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Muraro: «Elezioni
in primavera
a Belluno e Vicenza»

| presidente 1M Veneto: «Il commissario Capocelli
non I’ho mai visto alle nostre riunioni. L’ente € immobiley

di Francesco Dal Mas
D BELLUNO

«Comunque vada, noi m
vogliamo che la Provincia di
Belluno, come quella di Vicen-
za, vadano al voto alle prossi-
me elezioni, quelle europee ed
amministrative, in primavera,
e che il loro commissariamen-
to non venga prorogato». Paro-
le di Leonardo Muraro, presi-
dente dell'Unione delle Provin-
ce del Veneto, che non vuole as-
solutamente sentir parlare di
proroghe dei commissariamen-
ti e che sollecita il presidente
della Regione, Luca Zaia, a far
ricorso alla Corte Costituziona-
le. «<Né a Belluno né a Vicenza»,
precisa Muraro, presidente del-
la Provincia di Treviso, che in
questi mesi ha preso sotto tute-
la, in tanti aspetti, «i nostri cugi-
ni delle terre alte». Muraro &
convinto, «come lo sono gli al-
tri miei colleghi del Veneto»,
che gli elettori bellunesi hanno
tutto il diritto di ritornare al vo-
to, anche se I'ente Provincia —

«come non auspichiamo, tanto
meno per Belluno» - dovesse
essere liquidato la prossima
estate. Non solo, per Muraro, la
democrazia va rispettata fino
in fondo, ma c’é anche un’am-
ministrazione daripristinare.

«Con tutto il rispetto per le
persone del Commissariato»,
precisa Muraro, «sta di fatto
che la provincia di Belluno &
ferma; che i Comuni, le impre-
se, ogni altra realta del territo-
rio non hanno un punto di co-
ordinamento». E qui il presi-
dente alza il tiro. «I1
commissario non 'ho pratica-
mente mai visto, alle nostre riu-
nioni; qualche volta c’e stata
qualche sua collaboratrice, ma
& da tempo che non le vedia-
mon».

L'Unione delle Province ita-
del Veneto, dunque,
hainviato ieri due lettere al Par-
lamento e alla Regione Veneto
affinché si adottino gli stru-
menti di legge necessari a con-
sentire il rinnovo delle ammini-
strazioni provinciali gia in pri-
mavera. «Alle Camere, in parti-

colare, chiediamo specificata-
mente di rimuovere 1'articolo
del decreto legge n.93 del 2013,
iln.12, in cui si prevede il man-
tenimento dei commissari fino
al30 giugno 2014».

«Le Province del Veneto», fa
sapere in una nota «si
appellano ai Parlamentari affin-
ché, nella discussione sulla
conversione in legge del decre-
to legge 93/2013, rimuovano
questo inammissibile vulnus ai
principi democratici».

Per Belluno e per Vicenza, le
Province auspicano un percor-
so aperto di confronto con go-
verno e parlamento sulle rifor-
me, come previsto, peraltro,
dal disegno di legge costituzio-
nale diistituzione del Comitato
parlamentare per le riforme co-
stituzionali, gid approvato in
prima lettura dalla Camera e
dal Senato, che all'articolo 2
comma 10, prevede che il Co-
mitato deve disporre la consul-
tazioni delle autonomie territo-
riali, a fini di coinvolgimento
nel processo di riforma. «Per
questi motivi chiediamo unim-

pegno ai parlamentari per il ri-
pristino della legalita costitu-
zionale», puntualizza Muraro,
«attraverso l'approvazione di
emendamenti che rimuovano
dall'articolo 12 del dl 93/2013
la previsione dei commissaria-

menti delle Province fino al 30
giugno 2014, in modo da con-
sentire il rinnovo democratico
degli organi nel turno elettora-
le amministrativo della prima-
vera 2014».

APalazzo Balbi, invece,
del Veneto fa presente che, in

caso di conversione in legge
dello stesso Decreto, I'unico ri-
medio consentito & il ricorso al-
la Corte Costituzionale, attiva-
bile soltanto dalla Regione. Nel
Veneto, come si & detto, oggi
esistono due Province commis-
sariate, ma alla scadenza natu-

rale del 2014 sarebbero gestite
da un commissario anche Pa-
dova, Verona e Rovigo. Muraro
ha infine ricordato che «gia il
presidente della Lombardia,
Roberto Maroni, si & attivato
perilricorso alla Corte Costitu-
zionale.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 2

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || Data 18-09-2013
Pagina 1 3
Foglio 2 f 2

www.ecostampa.it

Sehung

1L CAOS DELLE PROYINCE > I £ PR

Bard contro Venezia
dmmobilismo

Muraro: «Elezioni
iin primavera
a Belluno e Vicenzay|

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 3

102219




la,ELdania, .Cormn

Quotidiano

paa  18-09-2013
Pagina 2
Foglio 1

Province,

la Lombardia

si oppone
al riordino
centralista

Estata approvata dal Con-
siglio regionale lombardo

la mozione urgente riguar-
dante il disegno di legge
costituzionale per il riordino
dei livelli intermedi di go-
verno. Hanno votato a favore
Lega Nord, Lista Maroni Pre-
sidente e Pdl, contro Pd e
Scelta Civica, mentre il Mo-
vimento 5 Stelle si & aste-
nuto.

«La mia recente esperienza
quale presidente della Pro-
vincia di Lodi, in completa
sintonia con Upl (Unhione
province lombarde), ha con-

tribuito a rafforzare il nostro
fermo e risoluto convinci-
mento sulla totale contra-
rieta nei confronti di questo
disegno di legge - commen-
ta il consigliere leghista Pie-
tro Foroni -. Le Province
lombarde non rappresenta-
no inutili centri di costo di
facile sostituzione come si
vorrebbe far credere ai cit-
tadini, bensi organi di go-
verno territoriale con fun-
zioni fondamentali nella di-

sciplina amministrativa dei
nostri territori, i quali per le
loro peculiarita sono estre-
mamente disomogenei co-
me nessun altro Paese eu-
ropeo. Con questa mozione
abbiamo chiesto che venga
prevista per le Regioni la
possibilita di individuare, se-
condo le proprie specificita,
il modelio organizzativo e le
funzioni aggiuntive del livel-
lo intermedio, con una ele-
zione diretta come previsto
dall'art. 3 della Convenzione
europea sugli Enti locali».
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L’APPELLO

L’Upi al Parlamento:
«Enti commissariati
subito al rinnovo»

L’'unione delle province italia-
ne (Upi) del Veneto ha invia-
to ieri due lettere al Parlamen-
to e alla Regione Veneto affin-
ché si adottino gli strumenti
di legge necessari a consenti-
re il rinnovo delle ammini-
strazioni provinciali commis-
sariate nella prossima prima-
vera. Ne ha parlato il presi-
dente dell'Upi, Leonardo Mu-
raro. Alle Camere, in partico-
lare, si chiede di rimuovere
l'articolo del decreto legge 93
del 2013, il numerol2, in cui
si prevede il mantenimento
dei commissari fino al 30 giu-
gno 2014.
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Sette milioni dalla Regione al Vco: i
primi soldi per lo sgombero neve

Fondi anche per la nuova sede
dellistituto alberghiero Maggia di
Stresa e per la palestra del liceo di
Omegna

FILIPPO RUBERTA

VERBANIA

Boccata d’ossigeno per il Vco: in arrivo dalla
Regione 7 milioni di euro. Si aprono cosi spiragli

ol et 5 26045 STRESH
i 0323

per alcuni progetti e soprattutto per lo sgombero -
Dalla Regione anche fondi per la nuova sede dell’istituto

della neve. Il trasferimento delle risorse & stato  ;jperghiero «Maggia» di Stresa

confermato ieri dall’assessore regionale al

Bilancio, Gilberto Picchetto, nel corso di un

incontro con il presidente dell’assemblea di Palazzo Lascaris, Valerio Cattaneo e quello della Provincia ,
Massimo Nobili.

La somma riguarda i 4 milioni di euro relativi ai canoni idrici del 2012 (dei quali nelle prossime settimane
arrivera una prima tranche di 2 milioni), e i 3 di gia messi a bilancio dalla Regione per la realizzazione
della palestra nel polo liceale di Omegna e della sede dell’istituto alberghiero Maggia di Stresa. Per queste
ultime opere verranno stipulati due accordi di programma tra Regione e Provincia. «La giunta regionale -
commenta Cattaneo - ha mantenuto gli impegni che si era assunta fin dal 2004 quando insieme agli altri
consiglieri del territorio presentai la proposta per il riconoscimento dei canoni idrici al Vco. Con
I'erogazione pressoché immediata di 2 milioni la Provincia potra saldare i conti aperti con le imprese che
si occupano dello sgombero neve e potra dare il via alla gara d’appalto per il prossimo inverno».

Soddisfatto anche il presidente Nobili: «Grazie ad alcune economie, e alle mancate uscite di somme
destinate a progetti che non sono stati realizzati, siamo riusciti a risparmiare 600 mila euro con i quali
abbiamo gia provveduto a saldare alcuni debiti con le imprese dello sgombero neve. Ora possiamo fare i
nuovi appalti. Inoltre vengono confermati due progetti importanti come la costruzione della scuola a
Stresa e della palestra a Omegna». Nobili &€ impegnato anche a recuperare gli 8 milioni di fondi (destinati
alla Provincia e che lo Stato se li € tenuto) che potrebbero essere sbloccati dopo che il tribunale di Roma
ha emesso un decreto ingiuntivo, accogliendo il ricorso dell’amministrazione provinciale. «Ho sollecitato
I'Unione province italiane affinché ci arrivi un acconto» dice Nobili. «Con le risorse regionali - sottolinea
l’assessore provinciale all’Edilizia scolastica Paolo Blardone - Stresa avra a disposizione 11 milioni che
serviranno a costruire la scuola alberghiera e il nuovo campo sportivo dato che quello esistente sara
occupato dal nuovo edificio».
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Indipendenza Veneto, il Consiglio
decide di non decidere
di Fiorella Girardo
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allo showdown di Porcia
di Roberta Paolini
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di Luigi Dell'Olio
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SOTTRAIAMO OSTACOLI.
MOLTIPLICHIAMO IDEE.

CONDIVIDIAMO ESPERIENZE. prossima
primavera.

Ne

ha
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il
presidente,
Leonardo
Muraro.
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di
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decreto
legge

n.93
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2013,

il
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si

prevede

il
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fino

al

30
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2014.
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del
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che,
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attivabile
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Regione.

Nel

Veneto

oggi

esistono

due
Province
commissariate
(Belluno

e

Vicenza),
mentre,

alla
scadenza
naturale

del

2014,
sarebbero
gestite

da

un
commissario
anche
Padova,
Verona

e

Rovigo.

La

Provincia

di

Venezia,

in

assenza

di

norme
vigenti
sull’istituzione
della

citta
metropolitana,
a

seguito

della
sentenza
della

Corte
Costituzionale
n.

220/2013,
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Redazione Registrati

Il rilancio del termalismo con il progetto “Le Province del
benessere”

L 2 -
%] :

La Provincia di Terni prosegue nella politica di sostegno allo sviluppo e alla promozione del turismo. In
quest’ottica rientra il progetto “Le Province del benessere”, approvato recentemente dal Consiglio dei ministri e

che punta alla promozione e al rilancio del turismo termale. La provincia di Terni € ricca di siti termali, dalle Login

Fonti di San Gemini, al Parco dell’Amerino, dalle Terme di Parrano, alle Fonti del Tione fino alle Fonti di

Tiberio che rappresentano, per le proprie peculiarita, delle vere eccellenze. Il progetto, promosso da 11 Per commentare gli articoli ti devi autenticare.
Province italiane (oltre Terni, Padova, Siena, Pisa, Pistoia, Frosinone, Roma, Pavia, Sondrio, Parma, Bologna Username

e Forli-Cesena), € coordinato da/Upi nazionale e Federterme e si pone come obiettivo quello di far crescere il
turismo termale il cui appeal sulla domanda sta aumentando costantemente. Un valore aggiunto per la
provincia di Terni € I'integrazione del termalismo con le numerose attrattive culturali, ambientali e
naturalistiche di cui il territorio dispone. Altro elemento di grande importanza € quello di far parte di una rete di
siti termali in tutta Italia integrati fra loro grazie alle novita dal punto di vista promozionale. “Le Province del
benessere” mettera infatti in rete le eccellenze termali delle 11 Province italiane in una collaborazione
reciproca che creera un prodotto unico a livello nazionale, utilizzando le piu avanzate tecnologie di
comunicazione attraverso i social networking che consentono un interscambio in tempo reale fra offerta e
domanda, abbattendo notevolmente i costi ed ottenendo risultati piu efficaci in minor tempo. In questo N !

contesto verra creato il marchio “Province del benessere” che avra valenza su tutto il territorio nazionale e Iven ltore
servira per la promozione italiana ed internazionale. “E’ un risultato molto importante — commenta il presidente

della Provincia di Terni Feliciano Polli — perché inserisce la Provincia in una rete nazionale, rafforzando I'offerta .

turistica in sinergia con le altre Province. In un momento di crisi questo progetto riveste un grande significato, a rl z z 0
perché realizza un brand turistico in un settore in forte crescita”. Il progetto ha I'obiettivo di incrementare i

flussi turistici sfruttando la forza del brand termale, la disponibilita in tempo reale di servizi di prenotazione e

acquisto, sul compattamento dell'offerta territoriale e sulla facilita di comunicazione fra turisti e territorio grazie

ai social network. “Le Province del benessere” vogliono cogliere le nuove esigenze di benessere psicofisico

che sempre di piu caratterizzano gli stili di vita dei paesi piu evoluti, intercettare nuove fasce di utenza non

solo legate solo alle cure mediche ma anche a chi pratica attivita sportive all’aria aperta e in generale legate

alla forma fisica. | siti termali valorizzano inoltre la possibilita di combinare il loro valore con quello ambientale

e del patrimonio complessivo del territorio, collegando arte, cultura, cucina, alimentazione di qualita, ambiente

e natura.
‘><>“\C)‘Tt‘z
rpiemo
Agf‘““‘"‘sm Orvieto
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POLITICA & MERCATI

Se la crisi si allontana lo spread respira

di Morya Longo

; \ gI ipare chele probabili-
«1 / Lta che il governo cada
siano diminuite». «La perce-
zione del mercato & che Berlu-
sconi non intenda aprire una

“crisi». Nelle sale operative ieri

pilt 0o meno tutti avevano que-
sta sensazione. Cos}, grazie a
un generale appetito per il ri-
schio e aun motivo tecnico le-
gato al cambio di benchmark,
I'ltalia € riuscita a riagguanta-

re la Spagna sui mercati obbli-
gazionari. Ma se questo "tra-
guardo” non verra sostenuto
dariforme concrete e struttu-
rali, rischiadi diventareun "pa-
reggio" di Pirro.

Continua » pagina 3

Se la crisi

si allontana

i titoli italiani
respirano

» Continuadapaginat

9ltalia, a guardarela

L sostanza del suo tessuto

economico, dovrebbe
infatti distanziare (asuo favore)
digranlungalaSpagna. Ha
un’economiapitidiversificatae
meno concentrata sul mattone (il
settore manifatturiero pesaperil
19% del Pil, contro il 15% medio
deiPaesi Ocse), haun minore
problemaimmobiliare (basti
pensare che in Spagna cisonoun
milione di case nuove invendute
contro le 2oomilaitaliane), haun
maggiore debito pubblico maun
minore debito privato, haun
deficit sotto controllo. L’elenco
delle virtii dell'Italia, rispetto alla
Spagna, potrebbe continuare. Si
fermapero difronte aun
macroscopico handicap: I'Ttalia &

IL CONFRONTO

Se si considerano solo

i dati economici, I'Italia
dovrebbe distanziare

la Spagna, ma il Paese
paga l'instabilita politica

instabile politicamente.

Questositraduce in due
conseguenze (almeno due)
devastanti. Uno: governidebolie
perennemente in bilico fanno
faticaavarare leriforme
strutturali ormai improrogabili.
Due: gli investitori internazionali
tendono ad evitare un Paese che
cambia Esecutivo ognianno e
che modificale regole del gioco
conaltrettanta velocita.
L'instabilita, insomma, azzoppa
laripresa economica: perché
scoraggialeimprese ad investire,
le famiglie a consumare, gli
investitori esteria scommettere
sul Paese. Le tante virtititaliane
rispetto alla Spagna, dunque,
tendono a scomparire difronte a
questamacroscopicadifferenza:
Madrid haun Governo percepito
stabile, Romano.

Einfatti Madrid, pur conin
gravidifficolt3, havarato alcune
riforme veramente strutturali
(anche se dolorose). E per
esempio riuscita ariformare il
mercato dellavoro in maniera
drastica: questo ha prodotto una
disoccupazionerecord (prevista
dall’Ocse al 27,30% a fine anno),
maha anche ridotto dell'n19

rispetto al 2009 il costo del lavoro
unitario. Questo significa che,
pagando conil sangue, la Spagna
eriuscitaariconquistare
competitivita sui mercati
internazionali: non & un caso che
nelsecondo trimestre le
esportazionisiano cresciute
dell’8%.LaSpagna & poiriuscitaa
ristrutturare in parte, chiedendo
aiutiall’Europa, il sistema
bancario messo in ginocchio dal
crack del settore immobiliare: i
probleminon sonorisolti,mala
strada é segnata. Ancheil "buco”
degliEntilocali ¢ stato in parte
affrontato.

L'Ttalia invece fa piti fatica.
Haproblemi diversi dalla
Spagna (per cuinecessita di
riforme differenti), mane ha
affrontati di petto solo alcuni. La
spending review (che
consentirebbe diridurrela
montagna dispesa pubblicada
8oo miliardi) & rimasta per ora
ingran parte lettera morta.
Eppure, se il tema venisse
affrontato veramente,
permetterebbe diabbassare la
pressione fiscale e di limare il
debito pubblico, con grande
sollievo per famiglie e imprese.

Il problema dellalentezza della
giustizia civile, grande
disincentivo per gli
investimenti esteri, & stato
affrontato solo in parte. Resta
poidarisolvereil problema
dellaburocrazia asfissiante. Per
non parlare del cancro della
corruzione che, secondo i
calcoli di Transparency
International, solo negli ultimi§
anniha potenzialmente ridotto
del169% gli investimenti esteri
nelnostro Paese.

Questo nonsignifica chedi
riforme ['Italia non ne abbiafatte,
ma che alcuni dei temi pilt
urgentinon sono stati affrontati
dipetto. Eppure i mercati
finanziari e gli investitorisono
dispostiadare fiducia al Paese. La
giornatadiierilo dimostra: non
appenaé sembrato cheil clima
politico sirasserenasse, I'Italia ha
riagguantato la Spagnasititoli di
Stato.EI'Enel ha emesso unbond
negli Stati Uniti raccogliendo una
domanda da77 miliardi. Insomma:
ilmercato, complice anche un
generale clima cheincentivala
ricercadirischio, & ben disposto.
Staanoisfruttare ilmomento.

m.longo@ilsole24ore.com
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Funzionano, e come! Le
spese pubbliche, che primadel-
la crisi erano considerate inef-
ficaci se non dannose, ritrova-
no il loro ruolo. L’ultimo Poli-
cy paper del Fondo monetario
internazionalerivelaleloro po-
tenzialita, ma anchela difficol-
tadidisegnare unabuona poli-
tica espansiva. Soprattutto in
Eurolandia dove occorre un
meccanismo di condivisione
delrischio.

Tutto ruota attorno alla que-
stione dei moltiplicatori. Se il
deficit pubblico aumenta di
100, di quanto sale il pil? Di 100
omeno, eralarispostapreferita
daglieconomisti. Lacrisihamo-
strato che non € cosi. In alcuni
casiil pil puo crescere anche di
200 (per un moltiplicatore pari
adue). E una piccola contro-ri-
voluzione per la (recente) ma-
croeconomia. Si & scoperto che
ilmoltiplicatore & pili alto nelle
crisi (pud raggiungere 1-1,5con-
tro lo 0-0,5 delle espansioni);

zero; e, soprattutto, quando il
settore finanziario ¢ debole.

Far intervenire solo la banca
centrale, in una crisi, significa
allora molto piu che perdere
un’opportunita. Anche perché
«i cambiamenti temporanei
dell’occupazione hanno la ten-
denza di diventare permanen-
ti», nelle economie avanzate: il
capitale fisico si deteriora, le
competenze siperdono, eisen-
za lavoro di lungo periodo rie-
scono a essere riassunti sem-
premeno facilmente. Meglio fa-
re qualcosa anche con le spese
pubbliche.

E tutti i difetti della politica
fiscale? Moltisisonorivelatisu-
perabili. Non & vero che sialen-
ta. Nella crisi Lehman, in diver-
si Stati tutto era pronto in uno-
due mesi: i tagli delle tasse, per
esempio, possono scattare mol-
to rapidamente. Non sempre &
vero, poi, che le misure fiscali,
datransitorie diventano perma-
nenti: & capitato piu volte che
gli interventi siano stati poi re-

Via libera alle spese pubbli-
che, allora? No. La crisi ha mo-
strato che esistono quelli che
gli economisti chiamano "gli
equilibri cattivi". Possono at-
trarre un’economia quando
«gliinvestitoriiniziano apreoc-
cuparsi dell’eventualita di un
default e cominciano a chiede-
re tassi piu alti». In questo caso
un paese puo andare incontro a
difficolta crescenti, difficilmen-
te contrastabili. Anche abassili-
velli di debito.

Esce dunque distrutta I'idea
che isistemi finanziari discipli-
nino gli stati, e anche il dogma
secondo cui le banche centrali
non dovrebbero monetizzare il
debito: per quanto sia costoso
(e a volte rischioso), in alcuni
casi € necessario. Diventa inol-
treimportante, almeno in Euro-
landia, un meccanismo che per-
mettadicondividereirischi:al-
cuni sistemi bancari nazionali
sono troppo grandi per la capa-
cita fiscale del singolo Stato.

1 governi devono perd dare

Quotidiano || pata  18-09-2013
11 Sole, B
SR 1
Economiae crisi. [ rischidiuna politica rigorista
, o [ ]
L’Fmi «rivaluta»
la spesa pubblica
Riccardo Sorrentino quando i tassi sono vicini allo VOCatlcome promesso. una mano. La credibilita & cen-

trale, secondo I'Fmi, che sostie-
ne l'introduzione di regole co-
stituzionali - purché sufficiente-
mente flessibili - e quella di Co-
mitati fiscali indipendenti che
valutino gli effetti degli inter-
venti di governi e parlamenti.

Il difficile & disegnarele poli-
tiche. Non & piti cosi chiaro che
i tagli alle spese abbiano un ef-
fetto maggiore e migliore degli
aumenti delle tasse. «Conside-
razionidiequita - nota poil’Fmi
- suggeriscono che una quota
maggiore del pesodellaggiusta-
mento possa essere sostenuto
dai ricchi». Fondamentale ¢
chenonsisuperimaila"veloci-
tamassima" del risanamento. I1
rigore, a causa degli alti molti-
plicatori, puo ridurre il pil pi
rapidamente del debito, peggio-
rando la situazione. Cosa non
secondaria & anche saper misu-
rareidebiti: 1a crisi hamostrato
ilimiti degli attuali indicatorie,
per lo stesso motivo, quelli di
uno scorretto decentramento
(o federalismo) fiscale.
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Confindustria alla Camera: «Perduta un’occasione per tagliare il cuneo fiscale»

«Deducibilita per Imu e Irap»

Iva verso 'aumento - Primo si al Catasto basato sui metri quadri

Rendere deducibile subito,
giaconvertendoildecretolegge,
I'Imu sui beni strumentali, per
eliminarla appena ci saranno le
risorse. Lo ha sollecitato in audi-
zione il presidente del Comitato
Tecnico Fisco di Confindustria,
Andrea Bolla, segnalando anche
lanecessitadiestendere ladedu-
cibilita all'Irap. Intanto prose-
gue I'esame della delega fiscale:
approvato il passaggio del Cata-
sto dai vani ai metri quadri.

Servizi » pagina 8

ROMA

Rendere subito I'lmu sui be-
ni strumentali pienamente dedu-
cibile dal reddito d’impresa. Con
la prospettiva di eliminarla com-
pletamente quando si renderan-
no disponibili le risorse necessa-
rie. La sollecitazione arriva dal
presidente del Comitato Tecnico
Fisco di Confindustria, Andrea
Bolla, che in un’audizione alle
commissioni Bilancio e Finanze
della Camera sottolinea come sia
«essenziale che ladeducibilitasia
estesaanche all'Irapy. E aggiunge
come questa sia una misura da
«introdurre, con urgenza, gia in
sede di conversione del decreto
legge Imu» anche al fine di «non
penalizzare quelle imprese, che
stante la perdurante crisi econo-
mica, non realizzano utili e per le
qualiladeducibilita delle sole im-
poste sui redditi non avrebbe in
concreto effetti immediati». Sul
decreto Bolla fa notare che «sor-
prende la scelta di concentrare le
risorse su un’esenzione dall'Tmu
applicabile a tutte le abitazioni
principali».

«A fronte del costo significati-
vointermini dirisorse pubbliche
l'intervento avvantaggia in misu-
ramaggiore le famiglie amaggior
reddito conmaggiore propensio-
ne al risparmio, e quindi potreb-
be non tradursi in un aumento
della domanda internay, dice il
presidente del Comitato Tecni-
coFiscodi Confindustria. Che ag-
giunge: «Sarebbe stato auspicabi-
le un intervento pilt complessivo
e diriequilibrio dell'imposizione
sugli immobili strumentali delle
imprese, che pongarimedio al pe-
sante aggravio subito dallafiscali-
ta immobiliare negli ultimi an-

ni». Tra le criticita del decreto
Imu Bolla individua «la soppres-
sione degli interventi minimi di
revisione della tassazione degli
immobili strumentali dell'attivi-
tad’impresay.

Perrendere operativalapropo-
sta di rendere subito pienamente
deducibile, anche in fini Irap,
I'Imu sui capannoni dal reddito
d'impresaservirebbe circaunmi-
liardo. «Lerisorse necessarie - af-
ferma il presidente del Comitato
Tecnico Fisco di Confindustria -
potrebbero essere reperite attra-
verso una piu attenta modulazio-
ne dell'intervento di abolizione

L’AGENDA

«Essenziale che la deducibilita
sia estesa anche allTrap.
Conil decretosulla casa

persa ['occasione per tagliare
le tasse sul lavoro»

della rata Imu sulle abitazioni
principali, che lo renda mirato al-
le fasce meno abbientidellapopo-
lazione». Secondo Bolla, «piu di
una preoccupazione» suscita la
service tax destinatadalzo14 aso-
stituire Imu e Tares.

Quanto al nodo sviluppo, Con-
findustria insiste sulla necessita
diunariduzione del cuneo fiscale
considerata «prioritaria». «Sen-
zaun-intervento di riduzione del
carico fiscale sulle imprese e sul
lavoro, sara difficile e ritardato
I'aggancio dei primi, timidi segna-
li diripresa e impossibile riporta-
re il Paese su un piti alto livello di
sviluppoy, sostiene Bolla. Che os-
serva che con il decreto Imu si &

«Imu deducibile per le imprese»

Confindustria: sbagliato concentrare tutte le risorse sulle abitazioni principali

«mancata l'occasione per dare
unasegnale chiaro e coerentey in
questadirezione.

Bolla evidenzia come il paga-
mento dei debiti Pa, anche per ef-
fetto degli ultimi 7,2 miliardi
sbloccati con il decreto Imu, stia
«incidendo in modo concreto e
positivo sul sistema economico»
aggiungendo che sara necessario
«valutare un ulteriore incremen-
to dirisorse da destinare al paga-
mento del debito pregresso della
Pa a seguito della ricognizione
previstay dal primo decreto di
"sblocco" (D135/2013). Anoncon-
dividere le osservazioni al decre-
toImu il capogruppo delPdlalla
Camera, Renato Brunetta, secon-
do cui quella di Confindustria e
una «criticaradicale» che «lascia
stupefatti».

Ma a chiedere di escludere
«dall'Imu e da future tassazioni
capannoni, laboratori, negozie al-
berghi» ¢ ancheil segretario gene-
rale della Cna, Sergio Silvestrini,
per conto di Rete Imprese Italia.

A far suonare un vero e pro-
prio campanello di allarme & As-
sopetroli Assoenergia che, sem-
pre in un’audizione alla Camera,
dice «basta» conil bancomat del-
le accise. Assopetroli sottolinea
che se scattasse la clausola di sal-
vaguardia prevista dal decreto si
rischierebbe un aumento dellaso-
laaccisa «suicarburantidiz,1cen-
tesimi» che potrebbe arrivare a
«3-6 centesimi» considerando il
crollo dei consumi. L’Ania inve-
cepuntaildito controiltaglio del-
le detrazioni per le polizze vitade-
finendola una misura «sbaglia-
ta» e «iniqua».

M.Rog.
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La richiesta al Parlamento
Bolla: le coperture necessarie reperibili con

una rimodulazione dell’esenzione prima casa

Irilievidelle imprese

Assopetroli: basta con il bancomat accise,

} Rischio rincari carburanti
|
- se scatta la clausola aumenti di 2,1 centesimi

BENI STRUMENTALI

Confindustria ha chiesto di
rendere subito I'Imu sui beni
strumentali pienamente
deducibile dal reddito
d’impresa. Con la prospettiva di
eliminarla completamente
quandosirenderanno
disponibili le risorse necessarie.
Ladeducibilita dovrebbe essere
estesaancheall’Irap

e — 1,

CUNEO FISCALE

Confindustriainsiste sulla
necessita di una riduzionedel
cuneofiscale. «Senzaun
intervento di riduzione del
caricofiscale sulleimprese e sul
lavoro, sara difficile e ritardato
l’agganciodei primi, timidi
segnali di ripresa eimpossibile

..

IMU PRIMA CASA

Suldecreto Imu, Andrea Bolla,
presidente del Comitato tecnico
sulfisco di Confindustria, ha
definito «sorprendente la scelta
diconcentrare lerisorse su
un’esenzionedall’Imu
applicabileatutte le abitazioni
principali». L'intervento
«avvantaggia in misura maggiore
lefamiglie amaggior reddito»

f"’i ¢
DEBITI PA
1l pagamento dei debiti Pa,
sottolinea Confindustria, anche
per effetto degli ultimi 7,2
miliardi sbloccaticonil decreto
Imu, sta «incidendo in modo
concreto e positivo sul sistema

economico» aggiungendo che
saranecessario «valutare un

| SERVICE TAX

Pil1di una «preoccupazione,
per Confindustria, viene dalla
servicetax che dal2014
sostituira Imu e Tares.
Preoccupasia la possibilita cheil
futuroassetto debba garantireil
gettitomancante per 'esenzione
Imu primacasa, sia il possibile
aumento dovuto alle difficolta di
bilancio degli enti locali

ACCISE E POLIZZE VITA

Per Assopetroli, se scattasse la
clausola disalvaguardia prevista
daldecreto, sirischierebbe un
aumentodellasolaaccisa «suj
carburanti di2,1centesimi» che
potrebbearrivarea «3-6
centesimi» considerandoil
crollo dei consumi. L’Aniainvece

riportare it Paese su un pilialto ulterioreincremento di écontroiltaglio delle detrazioni
livello disviluppo» risorsex» perle polizzevita
ORACI F CLOUDE
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Delegafiscale. Votoin Commissione alla Camera

Rendita catastale
ametri quadrati
Piu poteri ai Comuni

Www.ecostampa.it

Saverio Fossati
Gianni Trovati

Nuovo passoinavanti,con
pochi ritocchi, per la riforma
del Catasto, monitoraggio raf-
forzato sulla lotta all’evasione
fiscale,che saraal centrodiuna
relazione annuale al Parlamen-
to in cui si fara il punto anche
sui risultati di Regioni e Comu-
ni, e possibile ripensamento
sull'incorporazione delle agen-
zie fiscali disposta dalla spen-
dingreview del 2012.

Sono questi i frutti del lavo-
ro svolto ieri in commissione
Finanze alla Camera sui primi
quattro articoli della delega fi-
scale, che sara sotto esame an-
che nei prossimi giorniin vista
diunrapido approdo in Aula.

Sulla riforma del Catasto, il
testo ha ricevuto ieri qualche
modifica rispetto alla versio-
ne uscita dal lavoro del comi-
tato ristretto, ma mantiene lo
stesso impianto. Un’imposta-
zione che alimenta il giudizio
positivo di Daniele Capezzo-
ne (Pdl), che prima alla guida
del comitatoristretto e oraco-
me presidente della Commis-

LOTTA ALUEVASIONE

sione sta conducendo in por-
toladelega fiscale (atto Came-
raz282).

«Daliberale - dice Capezzo-
ne-sonoentusiastadel risulta-
to, che & andato anche al di la
dei confini della maggioranza.
E del resto la stessa Confedili-
ziaha detto che € un catasto li-
berale.Orache il quadroé chia-
rito, va detto sulla questione
dell’invarianza di gettito non
c¢i siamo limitati a una citazio-
ne ma abbiamo strutturate ve-
retutele peril cittadino: le rela-
zionidel Governo al Parlamen-
to, I'algoritmo per gli estimi
che vafatto secondo lalettera-
turascientifica eil cui procedi-
mento di formazione deve es-
sere pubblico, la partecipazio-
ne dei cittadini; il valore di mer-
cato come tetto massimo e la
tutela giurisdizionale del con-
tribuentey.

Nel concreto,'impianto del-
la delega per riformare il cata-
sto & ora articolato cosi: valore
patrimoniale medio sulla base
del valore di mercato, espres-
so in metri quadrati e determi-
nato con funzioni statistiche
espresse in un algoritmo che

Il Governo dovra presentare

ognianno in Parlamento
un report con i risultati
ottenuti e l'indicazione

delle strategie di contrasto

sara frutto delle metodologie
scientifiche espresse a livello
nazionale (il Governo ha can-
cellato I'obbligo di tenere con-
toanche dellaletteraturascien-
tificainternazionale); determi-
nazione della rendita catastale
(utilizzata attualmente, per
esempio, ai fini delle imposte
sui redditi) con metodologie
analoghe a quelle usate per il
valore ma basata sul valore lo-
cativo ed espressa (qui & inter-
venuto un emendamento go-
vernativo) anch’essa in metri
quadrati; partecipazione dei
Comuni al processo di rifor-
ma, con un richiamo esplicito
(voluto da un emendamento
governativo) all'obbligo di de-
legare ai municipi le funzioni
di «revisione degli estimi e del
classamento» di cui al Dlgs
112/98; ridefinizione del siste-
ma delle commissioni censua-
rie e delle sanzioni catastali;
partecipazione delle Entrate
all’elaborazione di piani per lo
scambio d’informazione con i
Comuni: 'agenzia (cosi in un
emendamento governativo) si
sostituira completamente in

caso d’inerzia degli enti locali;
possibilita per il contribuente
di ricorrere in autotutela
sull’attribuzione delle nuove
rendite catastali; previsione di
un regime fiscale agevolato
per la messa in sicurezza degli
immobili e abbattimenti tribu-
tari per le case rese inagibili da
eventi calamitosi.

Oltre alle questioni catasta-
li, le modifiche approvate ieri
accolgono la richiesta del Pd
(primo firmatario Marco Cau-
si) di esaminare in Parlamento
i risultati dell’accorpamento
delle agenzie fiscali che hauni-
to il Territorio alle Entrate e i
Monopolialle Dogane, per de-
cidere se sia il caso di tornare
sui propri passi o sia meglio
proseguire sullastradatraccia-
tadal Governo Monti. Sempre
in Parlamento si fara poi un
esame annuale sulla lotta
all’evasione, che conun emen-
damento firmato da Michele
Pelillo e Paolo Petrini (entram-
biPd) saraestesoairisultatiot-
tenuti da Regioni ed enti loca-
li. Sotto esame finiranno an-
chele esenzioni e le esclusioni
dall'imponibile.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Infrastrutture. Palazzo Chigi potra intervenire tutte le volte che sono in gioco programmi di interesse nazionale

Energia e trasporti fuori dal conflitto con le Regioni

ROMA

Ciavevano gia provato i saggi
insediatia fine marzodal presiden-
tedellaRepubblica, Giorgio Napo-
litano, che avevano individuato
nellariformadel Titolo V dellaCo-
stituzione un passaggio ineludibi-
le. E, in effetti, il tema spinoso tor-
naanchenellarelazione finalemes-
sa a punto dalla commissione isti-
tuita dal premier Enrico Letta. «I
problemi principali posti dall’at-
tuazione del Titolo V - silegge nel
documento - sono stati costituiti
dallincerto riparto delle compe-

tenze legislative tra Stato e Regio-
ni, dal mancato raccordo tra fun-
zioni legislative e amministrative
edallamancanzadi coordinamen-
to con il sistema delle autonomie
locali».

IL CONTENZIOSO
Il ritorno alla potesta

esclusiva centrale dovrebbe

ridurre il conflitto esploso
dal 2002 oltre 1.600 volte
davantialla Consulta

Sovrapposizioni, incertezze e
incongruenze che hanno finito per
rallentare liter di infrastrutture
strategiche nazionali. Ecco perché
lacommissione sottolineal’esigen-
zadiriportare in capo allo Stato la
competenza esclusiva in materie
originariamente attribuite allalegi-
slazione concorrente per le quali
«emergono,invece, come priorita-
rie-evidenziano i saggi - una disci-
plinaeunagestioneispirateal prin-
cipio dell'interesse nazionale»:
«grandi reti di trasporto ¢ naviga-
zioney, «produzione, trasporto e

distribuzione nazionale dell’ener-
gia», e «ordinamento della comu-
nicazione». Grandi opere, insom-
ma, che in questi anni di federali-
smo monco hanno pagato lo scot-
to di una scarsa chiarezza nella ri-

partizione di competenze traStato
e autonomie. Prova ne é il consi-
stente contenzioso che haintasato
la Consulta dopo la riforma del
2001 conmigliaia di conflitti esplo-
si tra centro e periferia sulla pro-
grammazione e larealizzazione di
operestrategiche.

Non a caso, gli stessi saggi non

mancanodisottolineare 'opportu-
nitadiricondurreallacompetenza
esclusivadello Stato «ulteriorima-
terienelle qualiappare menoplau-
sibile I'esercizio della funzione le-
gislativa da parte delle Regionie la
cui collocazione nella categoria
della legislazione concorrente
spesso ha favorito un incremento
del contenzioso costituzionaley. I
cui numeri sono chiarissimi: dal
2002 a oggi Regioni e Stato sisono

scontrati in Corte costituzionale
1.647 volte (si veda il Sole 24 Ore
del 10 settembre). In altri termini,

nel 36% delle loro pronunce i su-
premi giudici si sono dovuti occu-
pare dello scontro tra governatori
e Palazzo Chigi. Un conflitto pe-
renne che, secondo la commissio-
ne, potrebbe essere dunque supe-
ratoriassegnandoal centrolapote-
sta sualcune materie e conservan-
do la competenza concorrente in
determinati ambiti. Con la previ-
sione, perd, diunaclausoladisalva-
guardia «che consentirebbe allo
Stato di intervenire tutte le volte e
nei limiti in cui lo richiedano la tu-
tela dell'unita giuridica ed econo-
mica, la realizzazione di program-
mi diinteresse nazionale e le gran-
diriforme economico-sociali».

Ce. Do.
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9 | Le riforme Nella relazione t're possibili forme di govefno. Con un punto fermo: éuperare il bicameralismo perfetto
Linvito dei saggi: piu democrazia diretta

Incoraggiati referendum, petizioni e leggi popolari
Tra le priorita la riduzione dei parlamentari

ROMA — «E ora tocca alla politica de-
cidere, Il Parlamento & sovrano». Gaetano
Quagliariello ha I'aria disfatta per il gran
lavoro e furbetta di chi, dato in difficolta
fino all'ultimo, «la scommessa I'ha vinta
davvero». La scommessa del ministro-
presidente del comitato per le Riforme &
tutta Ii: in quelle 38 pagine, anticipate ieri
dal Corriere, nelle quali si e riusciti, dopo
108 ore, a sintetizzare la proposta dei saggi
per riformare lo Stato. Anzi le proposte.
Giacché semipresidenzialisti alla francese
e parlamentaristi non sono riusciti a con-
vergere del tutto nemmeno sulla terza via:
quella del «governo parlamentare del pre-
mier». Tutte e tre le opzioni sono state of-
ferte all’attenzione del Parlamento, che
dovra decidere. Nelle speranze del mini-
stro delle Riforme, «il Comitato dei 40 po-
tra, appena varato il ddl istitutivo a dicem-
bre, lavorare subito su queste tracce. Ed
entro I'estate le proposte possono essere
portate in Aula». «Oltre non fatemi anda-
re, da napoletano ho il dovere della scara-
manzia», ironizza Quagliariello.

A contribuire efficacemente alla veloci-
ta dei lavori é senz’altro la forma della re-
lazione: agile, snella e facilmente fruibile
anche da un Parlamento ricco di «<new en-
try» della politica e della cultura costitu-
zionale. Una sorta di breviario che fornisce
in poche pagine gli strumenti per capire

S 2

cosa comporterebbe ognuna delle opzioni
scelte, perché individua i legami tra cia-
scuna forma di governo e la relativa legge
elettorale e illustra le tre diverse possibili
medicine per rendere il nostro sistema
«efficiente e competitivo con gli altri siste-
mi europei che funzionano». «Cosa non
da poco in tempi di crisi economica gra-
ve», fa notare Luciano Violante, rispon-
dendo cosi a chi chiede cosa ci sia di nuo-
vo rispetto ai risultati di altre commissioni
delle riforme, bicamerale inclusa: «C'¢ co-
erenza tra forma di Stato, di governo, Par-
lamento e potere dei cittadini. Un mecca-
nismo che finora non si & potuto avere».

E vero che i saggi non sono riusciti a
convincersi 'un I'altro a trovare un com-
promesso per avanzare un'unica proposta
per ogni argomento, a partire dalla forma
di governo. E non hanno voluto nemmeno
imboccare all'unanimita la «terza via» del
premierato forte, in cui il capo dello Stato
resta potere neutro di garanzia, ma con
un'investitura popolare per il premier, che
revoca e nomina i ministri e ha anche di
fatto un potere di scioglimento delle Ca-
mere. E alla quale sarebbe collegata una
legge elettorale da presentare ai cittadini

come «quella per eleggere il sindaco d’Ita-
lia», sintetizza Violante.

Tuttavia alcuni importanti punti comu-
ni i Saggi li hanno fissati: la riduzione dei

parlamentari (da 630 almeno a 450 depu-
tati come in Spagna, da 315 a 150-200 se-
natori); il superamento del bicameralismo
«perfetto»: lo snellimento del procedi-
mento legislativo. Ma soprattutto, ed &
questa la vera rivoluzione, il potenzia-
mento di strumenti che possano favorire
la democrazia partecipativa. Nella bozza,
infatti, vengono valorizzate le petizioni, le
leggi di iniziativa popolare e viene raffor-
zato l'istituto del referendum, introducen-
do accanto all’attuale, solo abrogativo, an-
che quello propositivo. In pii1 ¢’e un cospi-
cuo lavoro per rendere di nuovo organica
una materia divenuta caotica dopo la ri-
forma del Titolo V: quella sul rapporto tra
Stato e Regioni. Bisognera optare per il fe-
deralismo o ricentralizzare. In ogni caso
andranno ridotte al minimo le materie di
legislazione concorrente Stato-Regioni e
introdurre una clausola di supremazia con
la possibilita dello Stato di richiamare a sé
certe materie. Anna Chimenti, costituzio-
nalista, una delle dodici donne della com-
missione, commenta-con soddisfazione:
«Nella notte in cui vedevamo in sottofon-
do le immagini della Concordia, con un
formidabile lavoro di squadra, abbiamo
rimesso in asse il titolo V della la Costitu-
zione e fornito una road-map delle rifor-
me al Parlamento pil giovane della storia
repubblicanay.

Virginia Piccolillo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La hozza. lltestoversoil Cdm di domani

Destinazione Italia Spa
e «tutor» per attrarre
i grandi investitori

Carmine Fotina
ROMA

Unanuovasocieta, Destina-
zione Italia Spa, per coordinare
il rilancio degli investimenti
esteri. E una delle misure conte-
nutenel piano che sara esamina-
todal Consiglio deiministripro-
babilmente gia domani consen-
tendo al premier Enrico Letta di
illustrarneicontenutiinoccasio-
ne del viaggio in programma nei
prossimigioniin Stati Unitie Ca-
nada. La bozza del documento,
frutto di un lavoro condotto da
una task force di supertecnici -
Fabrizio Pagani (Palazzo Chigi),
Alessandro Fusacchia (Affari
Esteri) e Stefano Firpo (Svilup-
po economico) -, propone lacre-
azione di una societa spin off di
Invitalia che dovra assorbire le
competenze oggifrastagliate tra
la stessa Invitalia, il Desk Italia,
I'Agenzialce, il Comitato strate-
gico copresieduto da Economia
ed Esteri.

Il piano e statoierial centrodi
unariunione trail premier Enri-
co Letta e 1 ministri interessati,
compreso il titolare dell’Econo-
miaFabrizio Saccomanni che ha
chiesto di perfezionare il testo
perunmaggioreraccordo conla

INDUSTRIA

Investimenti pre-deducibili
per chi entra in aziende

in crisi. Potere sostitutivo
di Palazzo Chigiin caso

di Pa che bloccano gli iter

nota di aggiornamento del Defe
con la legge di stabilita. «Desti-
nazione Italia Spa - si legge nel
documento - operera in manie-
raprivatistica e potra contare su
risorse finanziarie trasferite ini-
zialmente da Invitalia Spa e suc-
cessivamente raccolte anche at-
traverso I'apertura del suo capi-
tale azionario». Soprattutto, po-
tradisporre ditutor professiona-
liche sarannoassegnatiad azien-
de e investitori di grandi dimen-
sioni. La Spa proporra pacchetti
che riguarderanno aziende ma-
de in Italy, siti industriali in ri-
conversione, progetti green-
field e brownfield, patrimonio
immobiliare e culturale, brevet-
ti. Alcune azionispecifiche della
societ, inoltre, potrebbero esse-
re supportate da fondi Ue
2014-2020. Una delle idee di fon-
do del rapporto, che sara messo
in consultazione pubblica per
circatre settimane, € evitare che
grandi progetti restino incaglia-
ti. Di quila possibilita di aziona-
re un "meccanismo di arbitrag-
gio" presso la Presidenza del
Consiglio che in caso estremo
potra «attivare, secondo la leg-
ge, poteri sostitutivi in caso di
persistente inerzia da parte del-
le amministrazioni».

11 testo specifica che alcune
delle misure si concretizzeran-
no inun provvedimento (proba-
bilmente un decreto legge, ndr)
nell’autunno 2013 e sono volte a
facilitare non solo gli investitori
stranieri ma anche la vita degli
stessi imprenditori italiani. Ad
ognimodo, appare chiaro che in
alcuni casi, ad esempio quando
sono previsti incentivi, larealiz-
zazione delle proposte dipende-
ra dalla effettiva disponibilita di
risorse in un quadro di finanza
pubblica ancora complesso.

Tralemisure, spicca «unmec-
canismo di reazione rapida per
far fronte alle crisi aziendali» e
rilanciare i siti industriali. Le ri-
sorse dovrebbero essere messe
a disposizione da soggetti quali
«la Cassa depositi e prestiti, le
maggiori banche italiane e altri
investitori istituzionali domesti-
ci e internazionali, e serviranno
per apportare nuova finanza ne-
cessaria per la fase di turna-
round»: 'investimento potreb-
be essere pre-deducibile in caso
diattivazione di procedure con-
corsuali. Per facilitare investi-
mentiin equity dimicro, piccole
emedie imprese si punta invece
a un Fondo "Invest in made in
Italy" (ticket fino a soomila eu-

ro) con risorse pubbliche, risor-
se dibanche, quote diinvestitori
istituzionali esteri. Nel mentt fi-
gurano anche agevolazioni fisca-
liperrendere attrattivol'investi-
mento in azioni di Pmiquotate o
quotande e/o in veicoli specia-
lizzatinell'investimento aziona-
rio nel comparto. Si pensa ad
esempio di annullare I'imposta
sulle plusvalenze per investitori
che investano in small caps e
che mantengano l'investimento
per almeno 3/5anni.

Un paragrafo ad hoc perle di-
smissionidi «proprietaimmobi-
liari e mobiliari controllate dal
settore pubblico». Si prevede
che entro fine ottobre 'Econo-
mia individui le partecipazioni
da dismettere mediante proce-
dure competitive o tramite ope-
razioni rivolte a investitori isti-
tuzionali e al pubblico retail,
con tempi ragionevolmente
«pilbrevi per le operazioni che
dovessero riguardare societa
quotate». A coordinare il tutto
sara il "Comitato privatizzazio-
ni" presieduto dal direttore ge-
nerale del Tesoro e che a breve
sara rinnovato per il prossimo
biennio.

W @CFotina
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Prewdenza La Funz1one pubbhca ribadisce il vincolo graZIe alla dlsposmone mterpretatlva contenuta nel decreto 101/2013

Nella Pa pensione senza deroghe

Obbligatorio il collocamento a riposo dei dipendenti con i requisiti pre-riforma

Gianni Trovati
MILANO
Inpensione a 65 anni, 0 a70

quando lo prevedono regole di
settore come accade nell’uni-
versita o nella magistratura. La
via & obbligata, e non ammette
eccezioni, per i lavoratori del
pubblico impiego che al 31 di-
cembre 2011 avevano raggiunto
un qualsiasirequisito pensioni-
stico (anzianitd o vecchiaia)
precedente alla riforma Forne-
ro, e che di conseguenza non
possono veder spostato in avan-
tiil calendario del proprio «col-
locamento a riposo» in virtl
delle nuove regole.

Rispondendo a una richiesta
di chiarimenti avanzata dalla di-
rezione risorse umane della Re-

LE CONSEGUENZE

Gli uffici devono riprendere

i propri provvedimenti

che erano stati fermati
inautotutela

dopo la sentenza 2446 del Tar

gione Veneto, il dipartimento
della Funzione pubblica, nella
nota 41876 diffusa ieri e firmata
dal capo dipartimento Antonio
Naddeo, ribadisce le indicazioni
offerte asuotempo dallacircola-
re 3/2012, ma lo fa con un’arma
piupotente:il richiamo all’artico-
lo 2, commi 4 e 5 del decreto sul
pubblico impiego (Dl 101/2013),
pubblicato sulla «Gazzetta Uffi-
ciale» del 31 agosto scorso, che
ha fissato per legge l'interpreta-
zione fornita all’epocadalla Fun-
zione pubblica sull’obbligatorie-
ta del collocamento a riposo no-
nostante i nuovi requisiti intro-
dotti dalla riforma Fornero. Pro-
prio da quella circolare era sorto
un forte contenzioso, che aveva
trovatolamicciaal ministero del-

la Giustiziama avevainteressato
tuttiisettori del pubblico impie-
go.Conlasentenza2446del 2013,
il Tar del Lazio aveva dato ragio-
neaundipendente di Via Arenu-
la che contestava il collocamen-
toariposo, eavevaquindiottenu-
to dai giudici amministrativi la
possibilitadifermarsiallavoro fi-
no al raggiungimento dei nuovi
parametri. La nuovaregola, con-
tenuta al momento in un decreto
legge ovviamente in attesa di
conversione, ¢ interpretativa e
quindi ha valore retroattivo,
chiudendo per ora la possibilita
dialtre controversie.

Tutto nasce da un incrocio
fra le regole che, per ridurre la
spesa di personale delle pubbli-
che amministrazioni, avevano
spinto al collocamento a riposo

® Leregole sul collocamento
obbligatorio a riposo dei dipendenti
pubblici che hanno raggiunto i
requisiti previdenziali sono state
introdotte dall’articolo 72, comma
11, del D1 112/2008. Il problema
applicativo siéaperto con la riforma
previdenziale contenuta all’articolo

24del D1201/2011

obbligatorio per chi avesse rag-
giunto i requisiti previdenziali,
e quelle (la riforma Fornero ap-
punto) che per alleggerire gli
oneridelle pensioni ne avevano
cambiato i parametri. Nella sua
pronuncia il Tar aveva ammes-
so che sia l'interpretazione del-
la Funzione pubblica sia quella
del dipendente avevano fonda-
mento, ma aveva optato per
quest’ultima "preferendo” la tu-
tela del diritto individuale alla
permanenzainservizio. Lanuo-
va norma chiude la questione,
con l'effetto dunque di indurre
le amministrazioni a far "rivive-
re" i collocamenti a riposo che
avevano annullato in autotutela
dopola pronunciadel Tar.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Consiglio di Stato. Progetto respinto per vizi procedurali e poi bocciato perché arrivato troppo tardi

Uffici lenti, arrivano i danni

| Riconosciuto a un’impresa, dopo 13 anni, il risarcimento per inerzia della Pa

|
. Gianni Trovati

MILANO

Un'impresa ha diritto di ve-

dersi riconosciuto il danno cau-
' sato dai ritardi dalla Pubblica

amministrazione,ancheseifat-

ti precedono il recente diluvio
| normativoscatenatonel tentati-
i vo di garantire «tempi certi»
| all’attivita degli uffici pubblici.
Anche i tempi per ottenere giu-
stizia, pero, possono essere bibli-
ci, e trovano una consolazione
molto parziale nel riconosci-
mento degli interessi legali che
| aumentano un po’ 'indennizzo
‘ peril danno.

Sono queste le conclusioni a
cui si giunge nella lettura della
sentenza 4344/2013, con cui il
Consiglio di Stato ha chiuso una
vicenda che oppone un’impresa
alcomune di Camerino e allare-
gione Marche dal 1997. A causa
del «lucro cessante» e del «dan-
no emergente» determinati
dall'impossibilita di utilizzare
unacavaperilmancatoarrivodi

un’autorizzazione ambientale, i
l giudici amministrativi ricono-
| scono allimpresa un rimborso
daloomilaeuro, che congliinte-
ressi aumentano di circa un ter-
z0,condannando in solido al pa-
gamento il Comune e la Regio-

ne. Lo stop forzato dall’assenza
| delle carterisale pero al periodo
l 1997-2000, mentre la sentenza

definitiva e di questi giorni.

La vicenda trascende il caso
 specifico, perché & esemplare

dei cortocircuiti amministrati-
' vi che complicano la vita delle
| imprese e riconosce il diritto
degli operatori economici che
viincorrono aottenereirisarci-
r menti, anche in base a norme

presentinelnostro ordinamen-
todadecenni. L’impresainque-
stione, che utilizzavalacavafin
dal1983, avevainviato al Comu-
ne,chel’avevagirato allaRegio-
ne, un primo progetto per il re-
cupero ambientale della cava:
nell’attesa, aveva elaborato
unavariante, cheriducevailvo-
lume estraibile, e 'aveva invia-
to direttamente alla Regione
per saltare un passaggio e ac-
corciare itempi.

Mal gliene incolse, perché il
comitato regionale del territo-
rio,bocciandoil primo progetto,
giudicava "irricevibile" la va-
riante perché arrivata diretta-
mente dall'impresa, e non trami-
te il Comune. La variante venne
allorainstradatasull’iter norma-
le, ma giunta al comitato fu boc-
ciata perché arrivata dopo I'esa-
me negativo del progetto origi-
nario. Per questaragione, venne
anche respinta l'ipotesi, avanza-
tadal Comune di Camerino, che
sullavariante si potesse formare
ilsilenzio assenso.Il punto, para-
dossale, ¢ evidente:la variante &
arrivata in ritardo per un vizio
procedurale contestatodallaRe-
gione, ed ¢ stata respinta dalla
stessaRegione perché é arrivata
inritardo. Su questa base é fiori-
taunafolladiattidilatorie dirim-
palli fra Comune e Regione, che
hanno rappresentato gli argo-
menti della battaglia legale in-
gaggiata dall’azienda. Battaglia
legale che, a sua volta, € durata
parecchiodipitirispetto airitar-
diamministrativi chel’hannoge-
nerata. Il primo ricorso & stato
presentato nel 2000 al Tar Mar-
che, chesieé presoseianniperde-
cidere, nellasentenzas6odel set-
tembre 2006, di non accogliere
la domanda di risarcimento. Di
qui il nuovo ricorso, arrivato nei
giorni scorsi al giudizio definiti-
vodel Consiglio di Stato dopo13
annidi pena.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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La storia infinita
7/8/1997 13/10/1997 11/2/2000
L’avvio Nuovastrada Il primo ricorso

L'impresa, che utilizzava una
cavafindal1983, in seguito
all’esaurimento del materiale
estraibile presenta un progetto
perilrecupero ambientale. Il
progettoé presentato al
Comune, che lo deve poi
inoltrare al comitato regionale
delterritorio

27/10/1997

Il correttivo

L'impresa presenta un progetto
divariante, migliorativo, e lo
invia direttamente al comitato
regionale delterritorio, mentre
la procedura ordinaria prevede
linviotramiteil Comune. Il
comitato regionale respingeil
progetto originario e dichiara di

non poter esaminare la variante

L’impresainvia il progetto di
varianteal Comune, chelo
inoltraal comitato regionale del
territorio

4 :
26/10/1997
Niet
Ilservizio regionale per la tutela
eilrisanamento ambientale
ritiene di non poter prenderein
considerazioneil progetto di
variante perché pervenuto dopo
I’esame del progetto originario

4/10/1999

Tentativo alternativo
I[Comune chiede alla Regione se
nelfrattempo possa essersi
formatoil «silenzio-assenso» sul
progetto, che viene perd negato

L'impresaimpugnaidinieghi
regionalidavantial Tar Marche

1/9/2006

Lasentenza

Il Tar Marche respinge il ricorso
dell’impresa perché non ritiene
«colposo» il comportamento
dell’'amministrazione. La parola
passa quindi al Consiglio di
Stato

2/9/2013

Ilverdetto

I(Consiglio di Stato riconosce il
dirittoal rimborso perilritardo
amministrativo, condannandoil
Comuneela Regioneinsolidoa
risarcire 100mila euro piti gli
interessilegali
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Il rapporto sulle societa delle Regioni. Sprechi, stranezze e tanti debiti

Il meteo in Campania con 678 dipendenti

di SERGIO RIZZO

zi, aziende culturali, meteo,
marketing. Chi ama il dolce
apprezzera lo Zuccherificio
del Molise. Il rapporto della
Corte dei conti indica spre-
chi, debiti, stranezze.

A PAGINA 35

e Regioni imprenditrici.

In testa c’e la Sicilia, con
33 societa. Tre di meno ne
ha la Campania, seguita da
Emilia-Romagna (28), Lazio
e Calabria (27). Societa di
trasporto, imprese di servi-

(TSN Lo relazione della Corte dei conti. Al primo posto per numero di aziende c'@ la Sicilia. Ma quelle di secondo livello non risultano

Zucchero, sale e previsioni del tempo
[ mille settori delle Regioni imprenditrici

Crescono le societa partecipate: 403. Voragine da 149 milioni in Campania

dalla nuova amministrazione. di un’altra societa campana che

ROMA — Per i magistrati con-

tabili e stata la classica fatica di
Sisifo. Nonostante gli sforzi,
nemmeno loro sono riusciti a
tracciare i contorni esatti della in-
credibile galassia delle societa re-
gionali. Qualcuno, la Regione
Sardegna, semplicemente non
ha fornito i dati. Qualche altro, la
Sicilia, 1i ha spediti incompleti:
senza le cifre del personale. So-
prattutto, nel rapporto sulla fi-
nanza regionale appena pubblica-
to dalla Corte dei conti, manca
cio che sta a valle delle societa re-
gionali, quel magma indistinto e
ribollente di controllate e collega-
te delle controllate, partecipazio-
ni, consorzi. Nonostante cio, lo
scenario resta impressionante:
anche perché segnala come la ri-
tirata del pubblico dall’economia
sia per ora una vana speranza.
Sardegna esclusa, le societa delle
Regioni sono 403, nove in pii1 ri-
spetto alle 394 del 2012: senza
contare, ovviamente, quelle di se-
condo e magari anche terzo livel-
lo. Per avere la percezione di
quanto sia esteso quel magma, si
consideri che la Finlombarda,
holding della Lombardia, ha 11
partecipazioni. E pressoché ogni
Regione ha almeno una situazio-
ne del genere. Perfino il piccolo
Molise, la cui finanziaria regiona-
le ha un portafoglio di ben 15
partecipazioni. Quattro in pil ri-
spetto alla stessa Lombardia.

In testa c’e la Sicilia, con 33 so-
cieta di primo livello, alcune del-
le quali avviate alla liguidazione

Appena tre di meno ne ha la Cam-
pania, seguita dall’Emilia Roma-
gna (28), dal Lazio e dalla Cala-
bria (277). La gamma e completis-
sima: societa di trasporto, impre-
se di servizi, aziende culturali,
ditte di marketing... Ce n’é per
tutti i gusti. Chi ama il dolce ap-
prezzera lo Zuccherificio del Mo-
lise. Chi ama il salato, invece, pre-
ferira I'industria salina Italkali,
controllata al 51 per cento dalla
Regione siciliana. Non mancano
poi le sigle capaci di trarre in in-

‘ganno anche i piu esperti. La

Sma, Sistemni per la meteorologia
e I’ambiente Campania, per
esempio, ha ben poco a che fare
con le previsioni barometriche.
E una societa che si occupa del
servizio antincendi. Con 678 di-
pendenti, quasi 10 milioni di per-
dite nel 2011 e un patrimonio ne-
gativo per 6 milioni. 1l sito inter-
net illustra il contesto nel quale
€ nata dieci anni fa: «Venne costi-
tuita a seguito delle iniziative re-
gionali volte alla stabilizzazione
dei lavoratori socialmente utili».
Fatta la premessa, se ne decanta-
no i risultati raggiunti, spiegan-
do che la superficie media per-
corsa dal fuoco si e ridotta fra il
2002 e il 2011 da 3,68 a 1,83 etta-
ri a incendio. Anche se il numero
degli incendi, nell'ultimo decen-
nio, & stata di 3.290 'anno con-
tro i 2.049 del decennio prece-
dente all’esistenza della Sma. L’a-
mento e del 60,5 per cento.

E che dire dell’Astir? Trattasi

si occupa di smaltimento di rifiu-
ti, con 481 dipendenti, messa in
liguidazione un paio d’anni fa
causa «paralisi» dell’attivita, do-
po aver accumulato nel solo
2010 perdite per oltre 24 milioni.
Nonostante questo, nell’aprile di
quell’anno, quando era gia con
I'acqua alla gola si & provveduto
all'assunzione di 38 persone con
procedure, ha scritto il liquidato-
re nella sua relazione, «in viola-
zione delle norme di evidenza
pubblica e del patto di stabilita».
Quindi in seguito licenziate: gli &
andata male. Destino diametral-
mente opposto a quello toccato
ai 6o dipendenti transitati senza
colpo ferire da Sviluppo Italia a
Sviluppo Campania, societa con-
trollata dalla Regione e affidata a
un giovane dal curriculum im-
pressionante. Si chiama Alessan-
dro Gargani, incidentalmente fi-
glio dell'irpino Giuseppe Garga-
ni, europarlamentare dell’Udc,
ex deputato, ex sottosegretario,
transitato in precedenza a Forza
Italia e prima ancora nell’Ulivo:
proveniente dalla Dc di Ciriaco
De Mita, dove era capo della se-
greteria politica.

Con quei 60, i dipendenti delle
societa regionali campane risul-
terebbero 2.349. Ma si capisce
quanto i dati limitati agli organi-
smidi primo livello siano bugiar-
di tenendo conto che le imprese
di trasporto pubblico possedute
dall’Ente autonomo Volturno, il
quale nella lista della Corte dei
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conti non risulta avere alcun di-
pendente, pagano circa 4 mila sti-
pendi. E si va ben oltre quota 6
mila. Da aggiungere al personale
regionale: circa 7 mila unita. Da
sole, le imprese pubbliche della
Regione ora governata da Stefa-
no Caldoro avrebbero cosi piu di-
pendenti di tutte quelle delle Re-
gioni a statuto ordinario.

Di certo, stando almeno ai dati
della magistratura contabile, le
societa campane sono quelle con
i conti piti complicati, se & vero
che in due soli anni, il 2010 e il
2011, hanno perduto 149 milioni
di euro. Un buco addirittura piu
grande di quello accumulato nel-
lo stesso periodo da tutte le im-
prese di tutte le Regioni italiane
censite dalla Corte dei conti: cir-
ca 143 milioni.

Proprio per le carenze di infor-
mazioni, in alcuni casi decisivi
come nel caso della Sardegna e
dei dipendenti delle imprese
pubbliche siciliane (che non do-
vrebbero comunque essere me-
no di settemila), nonché a causa
delle difficolta di delineare il pe-
rimetro esatto delle societa regio-
nali, & problematico valutarne
I'impatto preciso sui conti degli
enti proprietari.

Il documento ci offre peré un
interessante metro di giudizio
per misurare lo stato di salute. E
quello dell'indebitamento. A fine
2012.le Regioni italiane (senza
Sardegna) avevano debiti per 47
miliardi e 774 milioni. Ovvero,
qualcosa piu di 8oo euro per
ogni cittadino italiano. Ma con
differenze enormi. Basti dire che

Le cifre ingannevoli

| dati limitati agli organismi
di primo livello sono
bugiardi. L'Ente autonomo
Volturno non risulta avere
alcun dipendente, ma paga
circa 4 mila stipendi

il nuovo governatore del Lazio,
Nicola Zingaretti, ha ereditato
un indebitamento monstre di 10
miliardi 302 milioni, pari a 1.854
euro per ciascuno dei residenti
nella sua Regione. Conto quaran-
tacinque volte piu salato di quel-
lo (41 euro) che teoricamente in-
combe su ogni trentino . Una bel-
la torta, con sopra la gradevole ci-
liegina di 2 miliardi 158 milioni
di derivati. Che non rappresenta-
no nemmeno il record assoluto
considerando che la Campania,
con 5 miliardi ‘713 milioni di de-
biti, ha 4 miliardi 580 milioni di
derivati, pari all’'8o,1 per cento
del totale. Mentre la Puglia-¢ a
quota un miliardo 740 milioni,
1’89 per cento addirittura dei qua-
si due miliardi di debiti che ha in
pancia.

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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‘ Il caso Lorenzetti

MALITALIA:
I PARTITI
NELLO STATO

MASSIMO GRAMELLINT

1 Bene Comune in Italia &
un male, perché & gestito
dai partiti. L'ultimo schiz-
zo di questa triste realtd
emerge dalle carte del pro-
cesso a Maria Rita Lorenzetti,
Tex presidente del'Umbria arre-
stata peruna storiaccia di appal-
ti che avrebbe ordito come pre-
sidente dell'Ttalferr. Ma vi sem-
bra normale che al timone delle
aziende pubbliche finiscano
sempre persone «segnalatey dai
partiti o dai sindacati?-
CONTINUAAPAGINA31

MALITALIA:
[ PARTIT]
NELLO STATO

MASSIMO GRAMELLINT
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

uesta Lorenzetti ¢ una
dalemiana di ferro e fa
parte di un sistema
chiuso-di potere-che in
tanti decenni ha prodot-
to un reticolo di favori,

scambi e ricatti, coinvolgendo pa-

renti e compagni in un gigantesco
conflitto di interessi. Quando esauri-
sce i mandati da governatrice regio-
nale, il Pd la sistema in un ente pub-
blico, finanziato dalle tasse dei citta-
dini ma i cui vertici vengono decisi
dalla politica. Senza alcuna compe-
tenza specifica, Lorenzetti si ritrova
a capo di Italferr, una societa di pro-
gettazione del gruppo Ferrovie dello
Stato, e da Ii continua a fare quello
che ha sempre fatto: il funzionario di
partito che risponde al partito e alla
conventicola d’affari.

Le intercettazioni telefomche
raccontano con precisione lancinan-
te il sottobosco.che soffoca la cresci-

ta e il futuro di questo Paese. C’¢ un

geologo, Walter Bellomo, inserito in
una commissione tecnica in quota
Pd, perché anche nelle commissioni
tecniche si entra «in quota» come al-
la Rai, dove una volta prendevano
«un democristiano, un socialista, un
comunista e uno bravoy, finché per
ridurre i costi limitarono le assun-
zioni ai primi tre. Questo geologo
riesce a far passare la soluzione gra-

dita alla presidente Lorenzetti, che
subito si prodiga con Anna Finocchia-

_ro per rimediargli un posto in lista alle

elezioni. Loperaz1one non riesce per-
ché evidentemente ci sono altri com-
pagni ancora pili zelanti da piazzare, e
il geologo ci rimane male. Un-altro
funzionario, Fabio Zita, ha invece il
torto di anteporre gli interessi dello
Stato a quelli della Lorenzetti e osta-
cola I'appalto: viene riempito di insul-
tida un sodale della presidente e, quel
che é peggio, rimosso dall’incarico
per ordine del governatore della To-
scana, Rossi, anche lui democratlco di
rito dalemian-bersaniano.

Questa storia ci ricorda tre banall-
ta abbastanza scomode. La prima:
non ¢ vero che la magistratura indaga
sempre e soltanto Berlusconi. La se-
conda: se in questi vent’anni una par-
te consistente del centro-sinistra non
ha davvero combattuto il capo del
centrodestra piti anomalo del mondo
& perché anch’essa aveva 'armadio
tintinnante di scheletri. Cane non
morde cane, e ogni cuccia ha il suo
Dudu. La terza, che poi sarebbe l'og-
getto di questo articolo: la sinistra che
ancora scalda i cuori stremati dei suoi
elettori é quella che parla di Bene Co-
mune e combatte le privatizzazioni fe-
roci. Ma se vuole rendere credibile il
proprio progetto, non pud continuare
araccontarci la favola che per far fun-
zionare le aziende pubbliche basta so-
stituire i dirigenti incapaci e corrotti
con altri preparati e onesti. Dovrebbe
avere il coraggio di andare alle origini
della malattia, sottraendo ai partiti la
scelta di quei dirigenti, affinché lo
Stato smetta di essere una Cosa Loro
mantenuta da noi.
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VINCOLI EUROPEI

Le scoperte
tardive
della politica

di Guido Gentili

mento del vicepresiden-
4 tedellaCommissione eu-
ropea, Olli Rehn, la politica ita-
liana, da sempre assai distratta
sulla portata di scelte che essa
stessa approva a grande mag-
gioranza, ha scoperto il signifi-
cato pratico della nuova gover-
nance europea in tema di bilan-
cio. Scoperta amara, tardiva,
matutto sommato salutare, am-
messo che il sistema dei partiti
e lo stesso Governo ne tragga-
no le dovute conseguenze.
@ A partire da quest’anno, la
nostra "sovranita" nazionale
sul bilancio € un po’ meno so-
vrana, nelsenso chele nuovere-
gole (in particolare il "Two-
pack",idueregolamentiappro-
vati dal Consiglio europeo il 13
maggio scorso che introduco-
no per i Paesidell’eurozona piu
coordinamento e vigilanza nel
processo di formazione delle
politiche fiscali nazionali) pre-
vedono che la Legge di Stabili-
ta (ex Legge Finanziaria) entro
il1i5ottobre venga trasmessa, ol-
tre che al Parlamento italiano,
alla Commissione e all’Euro-
gruppo (il coordinamento eu-
ropeo che riunisce i ministri
delle Finanze e dell’Economia
dei Paesi euro). Entro novem-
bre,la Commissione si esprime
conun parere pubblico e moti-
vato sul piano di bilancio per il
2014. Se il piano non ¢ in linea
con gli impegni presi e non ri-
spetta le raccomandazioni di
Bruxelles, la Commissione
chiederale necessarie correzio-
ni. E se I'Italia non dovesse per
esempio rispettare gli obiettivi
assuntiin termini di deficit (sta-
re sotto il 3% nel rapporto col
Pil) scatterebbe unanuovapro-
cedura d’infrazione.
@ Piacciano o non piacciano,
queste sono le regole che I'Tta-
lia, Paese che ha costituzionaliz-
zato il principio del pareggio di
bilancio a dicembre 2012 ha ac-
cettato e approvato.
Continua » pagina 8

(""'@ on laudizione in Parla-

Le scoperte tardive

di Guido Gentili

» Continua da paginai
W T n serio confronto criti-
l , co sull’efficacia o meno
dellanuova governance
come stabilizzatore anticrisi e
da incentivare, ma il Commis-
sario Rehn, anche se con qual-
che ruvidita e matafore poco
azzeccate, faoggiil suo mestie-
re. Da destra e da sinistra sono
volate parole tanto grosse
(«Persona non gradita», «Un
caporale digiornata», «Unano-
nimo funzionario irrispettoso
della nostra sovranita», «Un
maestrino che deve riconosce-
reilsuo fallimento e dimettersi
subito per manifesta incapaci-
ta») quanto maldestre e sba-
gliate. Molto meglio sarebbe
stato, prima, discutere a fondo
nel merito dei problemi.
© 11 Governo Letta ha confer-
mato l'obiettivo distare sotto il
3% del deficit in rapporto al Pil
e il commissario Rehn ne ha
preso atto. Ma la partita vera,
nel pieno delle dirompenti ten-
sioni politiche che attraversa-
no la maggioranza di governo
anche dopo la sentenza della
Cassazione chehabocciatoil ri-
corso Fininvest contro il risar-
cimento alla Cir di Carlo De Be-
nedetti, ¢ appenainiziata. Il Go-
verno deve recuperare risorse
per circa 6 miliardi, aggiornan-
do in peggio le vecchie previ-
sioni sulla caduta del Pil nel
2013 e lanciando l'operazione
di taglio sul cuneo fiscale su la-
voro e imprese, largamente
condivisa, Bruxelles compre-

sa, perrilanciare la competitivi-
tadelsistemaltalia. Come € no-

to, ¢’¢ un accordo politico sul
blocco della seconda rata Imu
prima casa e sullo stop di tre
mesi dell’aumento dell’Iva
(stop che ora, viste le critiche
europee, il Governo potrebbe
far saltare) ma su ambedue i
fronti le riserve della Commis-
sione europea sono risapute e
chiare. L’Europa chiede di spo-
stare la tassazione dalle perso-
ne alle cose, dalavoro e capita-
le ai consumi, ai beni immobili
e all’ambiente. Il taglio
dell'Imu 2013 lo giudica in con-
trotendenza e di fatto lo boc-
cia. Rafforzando cosi gli esami
per IItalia e allungando lo
sguardo verso la Service Tax
che scattera dall’inizio del 2014
mache é ancoratuttadascrive-
re e sulla quale non possono
passare partite di giro di altri
aumenti fiscali.
O Tenere il pareggio di bilan-
cio, abbassare il debito e insie-
me alimentare la crescita (non
dimentichiamo che la pressio-
ne fiscale vera, per chi le tasse
le paga, superagiail s3%) € ope-
razione difficilissima, che non
puo non prendere di pettoica-
pitoli dei tagli alla spesa e delle
dismissioni. Presuppone il for-
te sostegno diuna consapevole
maggioranza politica e un Go-
verno che ambisca a forzare la
mano in chiave riformista nego-
ziando in Europa con decisio-
ne per estendere l'interpreta-
zione positiva (sul credito d’im-
posta per innovazione e ricer-
ca,ad esempio) dellanuovago-
vernance europea.
quido.gentili@ilsole24ore.com
W @guidogentilil
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La metafors:

«Italia come la Ferrari, ma il talento non basta:
per vincere bisogna avere un motore competitivo» |

Decisioni di bilancio nel mirino

«Chiederemo correzioni se fuori linea con Bruxelles
- Nessun intervento a sostegno del sistema bancario»

Rehn: il taglio dell'Tmu
contrario alla linea Ue

«Se I'Ttalia sfora il deficit si riapre la procedura d'infrazione»

Dino Pesole
ROMA
Attento e puntuale "moni-

toraggio" delle misurecompen-
sative che il Governo mettera
in campo per finanziare I’'aboli-
zione anche della seconda rata
dell'Tmu di dicembre e dar vita
allanuovaservice tax, compren-
siva della Tares. Esame nel me-
rito, soprattutto per verificare
che queste misure sianoinlinea
conleraccomandazionidi Bru-
xelles, e dunque prevedano lo
spostamento del prelievo dalla-
voro e dal capitale a consumi,
benie proprieta. Coperture cer-
te che non dovranno pregiudi-
care J'obiettivo del 3% nel rap-
porto deficit/Pil. La premessa &
che all'uscita dalla procedura
d’infrazione per disavanzo ec-
cessivo dovra seguire il rispet-
to degli impegni assunti. In ca-
so contrarjo, la Commissione
europeariaprirala procedura.

Giornata fitta di impegni per
ilvicepresidente dellaCommis-
sione europea e commissario
agli Affari economici, il finlan-
dese Olli Rehn. Prima I'incon-
tro con il ministro dell’Econo-

L'INCERTEZZA POLITICA
«L’economia italiana mostra
ancora segni di debolezza

e l'incertezza politica frena
investimenti e ripresa.

Ma nessuna ingerenza»

mia Fabrizio Saccomanni, poi
l'audizione presso le commis-
sioniBilanciodi Camerae Sena-~
to.Infine, la conferenza stampa
presso la sede della rappresen-
tanzainItalia della Commissio~
ne europea. Nessuna ingerenza
nelle questioni politiche inter-
ne del nostro Paese, puntualiz-
za, anche se 'incertezza «frena
la crescita» e dunque 'auspicio
& che il quadro della politica in~
terna si stabilizzi. Spetta al Go-
verno indicare come e dove in-
tervenire per rafforzare il per-
corso e il ritmo delle riforme
istituzionali, che Rehn giudica
indispensabilise sivorraaccre-
scere il potenziale di crescita
dell’economia e affrontare
lemergenza occupazione. E
obiettivo prioritario perché si
stanno consolidando i segnali
di ripresa in Europa, «ma que-
stonon vale per I'Italiax.

Resta la preoccupazione
dell’esecutivo comunitario sul
sorpasso della Spagna sull'Tta~
lia in termini di spread. Rehn lo
definisce «un segnale di allar-
me», cui evidentemente non so-
no estranee le fibrillazioni poli~
tiche di queste settimane. Nes-~

sun intervento tuttavia a soste-
gno del sistema bancario, come
in Spagna, ma I'annuncio di un
«esame attento» delle decisio-
ni di bilancio in arrivo. Se non
risulteranno in linea con gli im-
pegni, Bruxelles «dovra chiede-
redelle correzioni». Almomen-
to € una sorta di sospensione di
giudizio: «Le conseguenze per
eventuali infrazioni sono chia-
re enonsono certoioavoler fa-
re l'uccello del malaugurio. So-
nosicuro cheil Governoeleisti-
tuzioniitaliane saprannorispet-
tare gli impegni».

Negli ultimi tempi sono stati
«fatti progressi importanti su
molti fronti, ma molto resta da
fare» perunPaese che Rehn pa-
ragona alla Ferrari: «Per poter
vincere bisogna avere un moto-
re competitivo, essere pronti a
cambiare. Il talento non bastax.

Di certo - e Rehn lo dice sen-
za mezzi termini - la decisione
diabolire I'Imu sulla prima casa
per Rehn «vanelladirezione op-
posta» alle raccomandazioni
Ue. Affermazione che ha susci-
tatoladurareazione da parte di
esponenti di primo piano del
Pdl. Ora il focus si sposta sulla

futura service tax che, «se ben
configurata» potrebbe a quel
puntoessere coerente congliin-
dirizzi della Commissione e del
Consiglio. Rehn & ben consape-
vole dell'impatto recessivo in-
dotto dal rafforzamento della
disciplinadibilancio, soprattut-
to se saranno necessari ulterio-
riaggiustamentiin corso d’ope-
ra. Ma non vi sono alternative
per un Paese con un debito che
nel 2014 tocchera il 13296 del Pil,
stima che Rehn giudica «piu o
meno in linea» con le previsio-
nidiBruxelles: «L'importante &
chel’obiettivo di pareggio strut-
turalenel medio termine siarag-
giunto il prossimo anno.

Alla Commissione spetta di
formularegliindirizzie vigilare
sulrispettodegli impegni assun-
ti. Da qui la "preoccupazione”
per le decisioni assunte
sull’Imu: i puovi interventi - ri-
badisce Rehn - «non devono
metterearepentaglioil consoli-
damento dell’obiettivo dibilan-
cio». L'Italia «e la terza econo-
mia dell’eurozona. Tutti i suc-
cessiele cadute del vostro Pae-
se sono i successi e le cadute
dell’Unione europeax.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’audizione. 1|
vicepresidente
della
commissione
Ue Olli Rehn (a
sinistra) con
Francesco
Boccia,
presidente della
commissione
Bilancio della
Camera
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]]Sole@@ (DBE Pagina 1 6
Foglio 1
- -y g . purtroppo congruentilo furono, nel
MEGLIO DIVERSIFICARE senso che il rapporto fradividendo e
- T  prezzodegliasset é rimasto immutato,
' ma con il prezzo enormemente caduto,
L b anche il dividendo si ¢ liquefatto.
eS tate Per di pily, per una ragione ancora
misteriosa, 'investimento immobiliare,
d ll d b ¢ tipico degli enti che operano nel lungo
e e On aZlonl periodo, € rimasto alungo precluso alle
fondazioni e ora € consentito in misura
’,.tr pero limitata.
@u OppO) Questo insieme di vincoli o di
politiche hareso fatto esistenziale per
b b alcune fondazioniil (residuo)
ancarle investimento nella societa bancaria,
talvolta magnificandone all’eccesso il
I — — ~ ruolo diazionista. Rari tentativi di
di Giuliano Segre diversificazione di attivita e di
- investimenti sono rinvenibili nei dati
", atempo questo giornale apreil Consob.(;he - glano le.fon(.iaz_ioni
l) dorso dedicatoalla finanzaeai ~PreSCRtIn fodie] PRI P
mercati con il sommario delle  SuPerior gl 2% in societa quotate nella
societa citate; recentemente vi Borsaitaliana (b{inche e's.cluse}: ,
compaiono anche altri soggetti solitanto. a!cum di questi Iivestioent
operativi come le fondazioni di origine ne1servizi (Hera, Iren, .Fl(?ra Mllgno) 2
bancaria, ma non era mai successo Deitrasporti (aeroportidi Vepema,
pero che le loro vicende occupassero FHECHATLER oltrefad Atlantla) 1
l'intera prima pagina come ormai ROSSOmvayRLun ef ettl.vc? PEROELL
avviene sovente. Dunque sono esse le terrtorio. _In pochialtri casialcune
protagoniste di questa stagione? Inun fondazioni hanno elabprato u.rll :
certo senso si, ma nella posizione di progetfo«nonbancario peril proprio
chi&in pena. operato, magari C(_n}dmso con
A Siena, Genova, Ferrara, nelle p¥otagomst1_locah; i Rapp acioAdrl e
Marche, in altre realta disperse, I'estate - punt e h nformazmne., r\n.a appunto
bancariasi chiude con le cattive netestimonia anche la raritd; cosi la .
condizioni di quelle banche nelle quali banlca . apllp v egext}ta gxttgr A 1i.centr odi
le fondazioni hanno ancora, singole mo t‘f pa.ldcue gn eizmna = b
oppure associate, una presenza .SO VAR Rt MEno 1 buona
rilevante; inoltre altre ansie civilistiche ~ASur avranno e e
aleggiano intorno al mondo proprio Fuolg, le fonc_iazxonl potranno
fondazionale, che per la primavolta e AQEDATelLpIha pagind Pet lalesmaes
oggettosia di un obbligo erogativo natura di attivo operatore non profit
giudiziario sia di una minaccia di peril paese.
azione di responsabiliti, mentre SRERCEHACNERIERAT
I'imponente normativa in essere ben
sufficiente per regolarle, fa viceversa
faticaaintercettare quelle
«interpretazioni troppo ampie delle
prerogative di azionisti» che
recentemente il Governatore della
Banca d’Italia harilevato.
L'impressione di chi operain quel
mondo é che gli «eccessi», deplorati dal
Governatoreocheoccupanounaintera
pagina di giornale, avvengano
sostanzialmente per carenza e L’Acri & lassociazione che rappresenta le
teleologica, accadano cio¢ 1a dove non Casse di Risparmio e le Fondazioni di
vié (ancora?) un forte e autonomo origine bancaria, nate all‘inizio degli anni
progetto fondazionale. 90 conil processo di privatizzazioni delle
Si¢é detto con convinzione che banche e la relativa legge Amato 218/90.
minute erogazioni determinano un
contributo vasto ma debole sul
territorio; tuttavia gli ampi elenchi
allegati ai bilanci confliggono con il
progetto di convogliare la pioggerellina
erogativain un forte e responsabile-
intervento dileadership locale.
Cosil'investimento patrimoniale si &
sovente orientato soltanto allaricerca
di «dividend yeld» congruenti:
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Conti pubblici Le reazioni di Pdl e M5S. Montezemolo: il Paese € forte, pero basta rigore
Aumento dell Iva pitl vicino
Da ottobre aliquota al 22%

Rehn: Italia come la Ferrari, ma ora un motore competitivo

ROMA — 11 governo starebbe
pensando di rinunciare allo stop
dell'aumento dell'lva dal 21 al 22%
e di consentire il passaggio alla
nuova aliquota gia dal primo otto-
bre. La decisione sarebbe maturata
ieri al termine degli incontri tra il
premier Enrico Letta, il ministro
dell’Economia Fabrizio Sacco-
manni e il commissario europeo
Olli Rhen giunto in Italia per
un'audizione parlamentare. Le te-
orie economiche europee, rimar-
cate ieri dal commissario, invitano
gli Stati membri a spostare la tas-
sazione dal lavoro e dalla produ-
zione al patrimonio e ai consumi
pet rilanciare la crescita. Dalle per-
sone alle cose insomma. E gia forte
¢ stata ieri la critica di Rehn al de-
creto per I'abolizione dell'Tmu sul-
la prima casa. Cosi il governo, con
la pressione dell'Ue sul collo, sta-
rebbe valutando I'idea di aumen-
tare I'Iva, risparmiando 1 miliardo
per il rinvio fino a dicembre e altri
4 miliardi per il 2014. E le reazioni
Pdl? Finirebbero nel calderone del
voto in Senato per I'incandidabili-
ta di Silvio Berlusconi. Un grande
falo politico dove alla fine il gover-
no rimarrebbe comunque in piedi.

Olli Rhen, 51 anni, economista

e politico liberal-riformista fin-
landese da 15 anni al Parlamento
europeo dove adesso € vicepresi-
dente della Commissione e com-
missario agli Affari economici e
monetari, invitato a parlare a
un’audizione alla Camera esprime
con grande chiarezza il suo giudi-
zio. Critica la decisione di abolire
I'Imu sulla prima casa e sprona
I'ltalia a procedere sulle riforme e
il risanamento usando come me-
tafora il Cavallino rampante: «E
come la Ferrari per stile e capacita
ma ora le occorre un motore piil
competitivo, inutile perdere tem-
po ai pit stop». In mattinata ha
avuto un colloquio con Saccoman-
ni dal quale ha avuto I'ennesima
garanzia che non verra superata la
soglia del 3% del rapporto tra defi-
citePil. -

Ma é la sua bocciatura dell'Tmu
— «Suscita preoccupazione in Eu-
ropa perché va nella direzione op-
posta alle nostre raccomandazio-
ni» — a scatenare reazioni scom-
poste in zona PdL. «E ora di finirla
con i caporali di giornata come
questo Rehn — ha affermato sde-
gnato il vicepresidente del Senato
Maurizio Gasparri — € 1a gente co-
me lui che ha distrutto I'Europa,

burocrati ottusi che uccidonoipo-
poli a causa di politiche economi-
che fallimentari, & una persona
sgradita, prenda l'aereo e torni a
casa». Il Movimento 5 Stelle, con
Paola Carinelli, si é limitato a sot-
tolineare «I'ingerenza di Rhen che
viene a parlarci di stabilita in un
momento cosi delicato». Ringra-
ziamenti invece «per la sua lucida
analisi» da parte del presidente
della commissione Bilancio della
Camera Francesco Boccia. L'ex
premier Mario Monti si € sentito
in dovere di telefonare personal-
mente a Rhen per esprimergli «ri-
spetto e solidarieta» anche a nome
di Scelta Civica per le espressioni
incivili di cui & stato oggetto. An-
che Luca di Montezemolo, tirato
indirettamente in ballo grazie al
paragone con la Ferrari, risponde
al commissario europeo ricono-
scendo che «LItalia, come la Fer-
rari, € un Paese forte e competiti-
vo» ma subito dopo aggiunge: «Vi-
sto che & 'Europa a dettare le rego-
le non deve coltivare il mito del
rigore quando é fine a se stesso,
perché di troppo rigore si muore
come hanno ben capito tra gli altri
Giappone e Stati Uniti».

Nel suo lungo intervento Rehn

ha insistito che sullTmu «la Com-
missione ha il dovere di chiedere
correzioni quando gli Stati mem-
bri prendono decisioni non coe-
renti con gli impegni assunti a
Bruxelles» ma si & detto speranzo-
so che la «nuova service tax po-
trebbe, se configurata bene, essere
coerente con le raccomandazioni
di Bruxelles». L'economista fin-
landese — nel suo passato anche
un ruolo come calciatore profes-
sionista — si € anche soffermato
sul sorpasso della Spagna sull'Tta-
lia in zona spread, anche grazie al-
la riforma del lavoro, e sulla scelta
di Roma di non proseguire nelle
dismissioni per un punto di Pil gia
da quest’anno. Ma complessiva-
mente il giudizio del commissario
europeo non é negativo. Ha detto
che «I'Italia non ha bisogno di al-
cun salvataggio delle sue banche
da parte dell’Europa» e che non
vuol far «l'uccello del malaugu-
rio». Nel senso che se il nostro Pa-
ese fara infrazioni subira le san-
zioni ma si é detto «sicuro che il
governo e le istituzioni italiane sa-
pranno rispettare gli impegni pre-
Si». :

Roberto Bagnoli
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L'occupazione in Italia
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Il confronto con i Paesi Ue

Tasso di crescita dell'occupazione, secondo trimestre 2013
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Ela lettera del Fisco
fissa I'appuntamento
di ISIDORO TROVATO

A PAGINA 41

L'invio delle 35 mila richieste di chiarimenti ai contribuenti

Reddlt()metro ecco la lettera
11 Fisco fissa I'appuntamento

Nella missiva I'elenco delle spese «incompatibili»

Www.ecostampa.it

MILANO — Gentile contri-
buente. Inizia cosi la lettera
che I’Agenzia delle entrate si
appresta a inviare a 35 mila
contribuenti che hanno fatto
accendere la spia del reddito-
metro.

Come un cordiale invito, il
Fisco si rivolgera ai destinata-
ri della lettera segnalando che
«abbiamo rilevato dei dati ap-
parentemente non compati-
bili con il reddito dichiarato».
Pertanto il contribuente in
questione verra invitato a
presentarsi presso l'ufficio
competente dell’Agenzia delle
entrate per un confronto in
cui avra modo di spiegare le
presunte incongruita.

Adesso sappiamo anche
che gli uomini di Attilio Befe-
ra hanno gia definito pure la
data dell’appuntamento: nelle
lettere infatti sara indicato un
giorno e un'ora in cui presen-

| documenti da

conservare, lo scarto del
20% tra entrate e spese
Plaiite e e e

tarsi. Verosimilmente 1’ap-
puntamento sara fissato circa
una settimana dopo il ricevi-
mento della lettera (le even-
tuali oscillazioni dipenderan-
no dalla disponibilita dei sin-
goli uffici territoriali). Natu-
ralmente 1’appuntamento
non sara inderogabile: chi do-
vesse avere altri impegni o le-
gittimi impedimenti, potra
rifissare il colloquio entroi 15
giorni dal ricevimento della
lettera che, non bisogna di-
menticarlo, & una raccoman-
data. Nella comunicazione il
contribuente trovera il nome
del funzionario che si occupe-
ra della pratica e il riferimento
(telefono o mail ) da utilizzare
per spostare I'appuntamento.

Attenzione alla seconda pa-
gina della lettera: sara un alle-
gato in cui i contribuenti tro-
veranno un elenco con le spe-
se e i beni contestati il cui va-

lore appare incongruente con
il reddito dichiarato.

E bene ricordare che le rac-
comandate arriveranno sol-
tanto a contribuenti per i qua-
li emerge uno scostamento,
tra reddito dichiarato e spese
effettuate, superiore almeno
del 20%. In particolare, la ri-
costruzione del redditometro,
come spiegato nella lettera,
riguardera i beni certi e spese
legate a beni certi. Il meccani-
smo prevede due fasi: la pri-
ma, con la data dell’appunta-
mento gia fissata nella lettera,
servira per i chiarimenti.

Proprio questa é la fase in
cui esibire la documentazione
con la quale si ¢ in grado di
dimostrare la provenienza
delle somme o dei beni conte-
stati. Per esempio i dipenden-
ti del Vaticano o quelli della
Fao potranno spiegare che lo-
ro non dichiarano redditi in

Italia. Stesso vale se I'acquisto
di una casa o di un’auto arriva
dai proventi di investimenti
come i Bot che non vanno in
dichiarazione dei redditi.

Ma se durante il primo con-

fronto il contribuente non
avra convinto il funzionario

dell’agenzia delle entrate, si
passera alla fase due che e
quella che riguarda I'accerta-
mento vero e proprio.
L’appuntamento quindi
servira ad avere un confronto
preliminare: € per questo che
il tono della lettera sara molto
collaborativo e non inquisito-
rio. Un invito al confronto tra
(quasi) amici. Anche se, inu-
tile nasconderlo, i 35 mila
prescelti presentano scosta-
menti tali che avranno il loro
bel da fare per convincere il
Fisco della loro fedelta.
Isidoro Trovato
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La guida

i%’a&ertainentai
Sotto la lente i
redditi del 2009

La verifica con il redditometro
avviata dall’Agenzia delle
Entrate e iniziata dai redditi
del 2009, dichiarati nel 2010. 11
sistema ¢ in grado di
ricostruire per ciascun
contribuente le spese effettuate
di cui il Fisco ha certezza e di
confrontarle con il reddito
dichiarato in quell’anno

I.;sp:se-
Lo scostamento
del 20%

Nei casi in cui la differenza
tra spese accertate e reddito
dichiarato é superiore al 20%,
scatta I'accertamento. La
differenza deve tenere conto
del reddito familiare
complessivo, che gli ispettori
del Fisco dovranno
comunque verificare prima
di aprire la pratica

La difesa
La lettera di
invito del Fisco

In caso di accertamento, il
contribuente viene invitato a
presentarsi negli uffici
dell’Agenzia delle Entrate gia
nella primissima fase della
procedura e potra dare le
spiegazioni necessarie per
giustificare gli scostamenti
tra reddito dichiarato e spese
accertate

La seconda fase
L'Istat e le spese
«stimate»

Se le prove sono convincenti
il caso si chiude senza
conseguenze. Se il Fisco
dovesse invece avere ancora
dubbi si apre la seconda fase
del contraddittorio, estesa
anche alle spese “stimate”,
cioé quelle pin piccole
calcolate in base agli indici
Istat, come il vitto o i trasporti

Le sanzioni
Multe a chi
ignora I'avviso

11 contribuente che sceglie di
ignorare I'accertamento, e
quindi di non rispondere la
lettera dell’Agenzia delle
Entrate, rischia una sanzione
amministrativa che va da un
minimo di 258 euro a un
massimo di 2.065, oltre a
pregiudicare il contraddittorio
con la Commissione Tributaria
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