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La fotografia L’anomalia

I prelievi di Comuni e Regioni non risentono
degli effetti della crisi economica

Imposta per imposta I'andamento
degli incassi nel decennio 2003-2012

IL FISCO LOCALE GUIDA
LA CORSA DELLE TASSE

Per Imu-Ici e addizionali Irpef gli aumenti reali piu rilevanti

Www.ecostampa.it

ACURADI
Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

Una corsa lunga dieci anni.
Tra crisi economica e debito
pubblico il gettito delle tante
tasse d’Italia continua a cresce-
re. Avolte conaumenti che sfio-
rano il 100 per cento. Per dire:
senel 2003 i Comuniincassava-
no 1,8 miliardi dall’addizionale
Irpef, nel 2012 si ¢ arrivati a 3,2
miliardi. Certo, cisonoancheal-
cunicasiin cuiil gettito diminui-
sce. Ma il calo dipende per lo
pittdalla contrazione dei consu-
mi delle famiglie o dal crollo del
giro d’affari delle imprese.

Tracrisi e rincari

«I1 Sole 24 Ore del lunedi» ha
analizzatoilgettito deiprincipa-
li tributi erariali e locali- cioe gli
importi dovuti dai contribuenti
perognianno-rapportando tut-
te le cifre al 2012, cosi da neutra-
lizzare 'effetto dell’inflazione.
L’aumento maggiore & quello
delle imposte sul possesso de-
gli immobili: dall'Ici di diecian-
ni fa all'Tmu del 2012, il rincaro &
dell’8o per cento. E sarebbe an-
cora piu elevato se si prendesse
come base di calcolo uno degli
anni trail 2008 e il 2011, in cui la

prima casa eraesente.

Itributi sulla proprieta immo-
biliare, pero, sono i piu facili da
analizzare, perchéil gettitoriflet-
te fedelmente 'andamento della
pressione fiscale. Labase imponi-
bile, infatti, & rimastaancorataal-
lerendite catastali che fotografa-
no ancorail mercato del1988-"89
echeil GovernoMontihasolori-
valutato inmodo lineare.

Negli altri casi, invece, il di-
scorso € pit complesso e 'anda-
mentodel gettito tirainballo al-
meno altri tre fattori.
© Regole fiscali. L'ipotesi piu
semplice ¢ quella di un tributo
che frutta di pitt allo Stato per-
ché l'aliquota & aumentata. E il
caso di tante imposte locali,
dall’Ici-Imu, alle addizionali Ir-

pef comunali e regionali. An-
che perchéil federalismo all’ita-
liana si & tradotto in un mix dia-
bolico di tagli dei trasferimenti
statali agli enti locali abbinato
alla possibilitd di aumentare il
prelievo per Comuni e Regioni.

In poche situazioni-limite va-
lelaregolainversa:il gettito e di-
minuitoperchésiallentalapres-
sione fiscale o diminuisce la pla-
tea dei contribuenti. Accade ad
esempio per I'Irap, da cui sono

stati esonerati sempre piu auto-
nomi e mini-imprese. Ma qui il
calo degli incassi dipende anche
dalla crisi. E comunque la dimi-
nuzione del gettito non basta ad
attenuare la sproporzione di un
tributo che costituisce un uni-
cum internazionale e grava per
oltre 34 miliardil’anno sullacom-
petitivita del sistema-Paese.
& Andamento dell’economia.
In tempi di recessione, il gettito
puo diminuire -generando I'illu-
sione ottica di uno sconto d’im-
posta-ancheselealiquoteresta-
no invariate o aumentano.
L’esempio classico & quello
dell'imposta di registro, appena
ritoccata per il 2014 dal decreto
scuola (Dl1104/2013). Quisivedo-
no chiaramente gli effetti del
crollo del mercato immobiliare,
passato dalle 84smila compra-
vendite diabitazionidel 2006 al-
le 444mila dell’anno scorso.
Malericadutedellacrisisifan-
no sentire soprattutto sui tributi
che colpiscono benzina, tabac-
chi, alcolici e giochi. Senza di-
menticarel'Tva, il cuigettito éad-
dirittura diminuito nonostante
laumento dell’aliquota ordina-
ria dal 20 al 21% entrato in vigore
il 17 settembre 2011. Un fenome-
nosu cuiriflettere invistadelrin-

caroal 229% che scatterail prossi-
mo1°ottobre in assenzadi prov-
vedimenti contrari del Governo:
ilrischio, insomma, ¢ dideprime-
re 'economia senza incassare
quanto preventivato atavolino.
© Peso dell’evasione. Il terzo
fattore che pud influenzare’an-
damento del gettito & il recupe-
ro di redditi sommersi o il peg-
gioramento dell’evasione fisca-
le. Due elementi che, nel bene e
nelmale, sembrano aver pesato
meno del’andamento generale
dell’economia (si veda Il Sole
24 Ore dell’8 aprile scorso).

Nessunastrategia

La ricostruzione degli ultimi
dieci anni dimostra che I'Italia
haaumentatolapressione fisca-
lesuquasi tuttiifattori produtti-
vi,senzaunvero disegno strate-
gico complessivo.

Anzi, 'ambizioso obiettivo
di spostare la tassazione dalle
persone alle cose & stato sop-
piantato dall’esigenza di racco-
gliere - con le tasse - le risorse
necessarie a far quadrare il bi-
lancio dello Stato e a sostenere
laspesapubblica,in eternaatte-
sadiunaveraspendingreview.

W @c_delloste
’éﬁ @par_gio
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Itributi principali/1

L’andamento del gettito dei diversi tributi, al netto dell’inflazione. Dati in milioni di euro
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Itributi principali/2

L’andamento del gettito dei diversi tributi, al netto dell'inflazione. Dati in milioni di euro
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I tributi minori

L’andamento del gettito dei diversi tributi, al netto dell’inflazione. Dati in milioni di euro
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Nessuna strategia
Aumentata la pressione su tutti i fattori produttivi
senza alcun disegno se non accrescere gli introiti

Il paradosso
Nonostante I'incremento dell’aliquota nel 2011
la caduta dei consumi ha ridotto le entrate Iva

I riflessi del mercato
Il registro paga il crollo delle compravendite
di abitazioni dopo il picco raggiunto nel 2006
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Trasporto pubblico.L’allarme dell’Asstra

Bus e metro, gli enti locali
non pagano 1,2 miliardi

Gianni Trovati

I bilanci delle aziende di
trasporto pubblico locale so-
no schiacciati da 1,2 miliardi
di mancati pagamenti da par-
te di Comuni, Province e Re-
gioni; somme previste dai
contratti diservizio, mabloc-
cate dalle difficolta finanzia-
rie degli enti territoriali, che
si traducono poi in un costo
aggiuntivo da 100 milioni
all’anno per le anticipazioni
di tesoreria chiamate a sosti-
tuire i mancati pagamenti.

Il calcolo & di Asstra, I'asso-
ciazione che rappresentale im-
prese del trasporto pubblico
locale, e mostra le dimensioni
della tegola aggiuntiva rispet-
to ai tagli subiti dal settore so-
prattuttoad operadelle Regio-
ni, in una dinamica che ha por-
tato i 6,4 miliardi del 2010 a ri-
dursi quest’anno a 4,92 (si ve-
dall Sole 24 Ore dilunediscor-
$0). «Se nonsifaordine sui cre-
diti- spiega Marcello Panetto-
ni, presidente di Asstra - non
c’¢ alcuna chance per unarifor-
ma che voglia misurare le per-
formance reali delle aziende, e
per ripartire c’¢ bisogno di re-
cuperare almeno i livelli di ri-
sorse del 2010».

A pagare il conto, fra 2012 e
2013, sono soprattutto gli uten-
ti, che hanno assistito a una
pioggia di aumenti di biglietti
(+19,7% il costo medio rispetto
all’annoscorso) e, in misura mi-
nore, di abbonamenti, armi
spesso utilizzate nel tentativo
ditenere in piedi reti di servizi
sempre piu fragili. «Questa
evoluzione - spiega Panettoni

IMAGOECONOMICA

Un’inchiesta pubblicata sul
Sole 24 Oredilunediscorso ha
mostratochein10anniil
costodel biglietto urbanodi
bus, tram e metro & aumentato
inmedia del 64%, mentre
quellodell’abbonamento &
cresciuto del 29% (poco sopra
linflazione); i fondi pubblici

sono stati tagliatidioltre 1,4
miliardiintreanni

- si verifica proprio mentre,
complice la crisi economica,
una quota sempre crescente di
persone abbandona il mezzo
privato per quello pubblico. E
un cambiamento modale che
andrebbe sfruttato,non ostaco-
lato». Rispetto a molte metro-
polieuropee,iprezziitalianiri-
mangono inferiori, e I'allinea-
mento € inevitabile: «Non puod
pero essere brusco - rimarca il
presidente di Asstra-perchéal-
trimenti si perdono utenti, e
quindi anche entrate».

Il finanziamento pubblico,
perd, non pud essere 'unico
strumento da chiamare in cau-
saperinvertire larotta, e lostes-

- 80 Panettoni lo riconosce. «Le

aziende devono recuperare ef-
ficienza, anche attraverso un
miglioramento delle relazioni
sindacali che garantisca pilt
produttiviti, e deve ripartire
anche il processo dei costistan-
dard». Sia Asstra sia Anav, I'as-
sociazione delle imprese priva-
te, propongono modelli di fi-
nanziamento basati su parame-
tri standard, ma i tentativi legi-
slativifinorasono andatiavuo-
to.«Solo cosi-rilancia perd Pa-
nettoni - si possono gettare ba-
sicerte per un piano plurienna-
le di investimenti: indispensa-
bile sia a svecchiare il parco
mezzi, che ha12 anni di eta me-
dia contro i 5-6 dei principali
Paesi Ue, sia a far lavorare le
aziende produttrici». Come la
storiadello stabilimentoirpino
dell'Irisbus, chiuso da due an-
ni, mostra con molta chiarezza.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Pubblica amministrazione. Monitoraggio sul rispetto degli obblighi del decreto 33

Ministeri ed enti locali
si aprono alla trasparenza

Restano lacune ma le notizie compaiono gia sui siti

Antonello Cherchi
Valeria Uva

Latrasparenzasifalargone-
gli uffici pubblici. Un’accelerata
I'ha fornita il decreto legislativo
33 dello scorso marzo, che haim-
posto alle amministrazioni di
predisporre sul proprio sito isti-
tuzionale unlink ad hoc denomi-
nato "Amministrazione traspa-
rente" dove rendere accessibile
alla collettivita tutta una serie di
dati: dallasituazione patrimonia-
le dei politici ai rendiconti dei
gruppi consiliari e provinciali,
dalle consulenze alle liste d’atte-
sadelle Asl, dagliincarichi confe-
riti ai dipendenti ai bandi di con-
corso. Per citare solo alcuni
adempimenti.

A poco meno di cinque mesi
dall’entratainvigore degliobbli-
ghi (le novita sono scattate il 20
aprile), come hanno reagito le
pubbliche amministrazioni? Il
Sole 24 Ore ha effettuato un mo-
nitoraggio su tutti i ministeri
(esclusi quelli che fanno riferi-
mento a Palazzo Chigi, perché
aspettano regole proprie; si ve-
daI'articolo sotto) e su un cam-
pione di regioni, province, co-
muni e As].

I risultati evidenziano situa-
zioni differenziate, ma in gene-
rale si puo dire che il principio
della trasparenza sta prenden-
dopiede. Indicazioni conferma-
tedaunanalogo censimento re-
alizzato dalla Funzione pubbli-
ca, secondo il quale - come vie-
ne riportato nella circolare
2/2013 relativa ai nuovi obblighi
pubblicata sulla «Gazzetta Uffi-
ciale» del 12 settembre - il 70%
degli enti ha istituito la sezione
"Amministrazione trasparen-
te". Certo, non ¢ facile trovare

uffici che sisono adeguati com-
pletamente, anche se in tali casi
puo essere concessal’attenuan-
te della novita. In prospettiva,
sarebbe utile una maggiore uni-
formita sulle modalita di pubbli-
cazione deidati, cosicome sido-
vraporre attenzione al fatto che
questi ultimi vanno diffusiinun
formato aperto, cosidapoter es-
sere riutilizzabili. Le sanzioni
potranno, poi, funzionare da
pungolo, anche se si deve anco-
raaspettare perché siano opera-
tive(siveda altro articolo).
Ministeri. Sono stati messi
sotto la lente i costi della politi-
ca,inparticolarel’'obbligo di pub-
blicare le situazioni patrimonia-

FANALING DI CODA

Le maggiori inadempienze
si registrano nelle Asl,

che devono migliorare

le informazioni

sulle liste d'attesa

li, i curricula, le spese di missio-
ne, gli atti di nomina di ministri,
vice e sottosegretari. Esaminati
ancheidatisulle consulenze e su-
gliincarichi di diretta collabora-
zione dei ministri (uffici di gabi-
netto e legislativi). In linea di
massima, le informazioni ci so-
no. Soprattutto quelle relative ai
redditi dei diretti interessati. In
diversi casi,la pubblicita dei dati
si estende anche alla situazione
patrimoniale del coniuge e dei
parenti piu stretti. Per qualche
ministero, invece, il dato relati-
vo ai parenti manca e non c’¢
traccia del rifiuto del consenso
alla pubblicazione (che deve co-

munque essere reso esplicito).
Altre lacune riguardano i curri-
culadi quanti hanno ricevutoin-
carichi particolari o consulenze.
Regioni. L'indicatore scelto &
quello delle informazioni sulla
galassia di enti e societa parteci-
pate. L’aspetto pili trascurato
dalle cinque Regioni prese in
considerazione ¢ quello dei co-
sti. Il decreto trasparenza infatti
richiede un quadro preciso: non
sololamappa, ma anchele quote
azionarie regionali, i bilanci de-
gliultimitre annie «l'onere com-
plessivo aqualsiasititolo gravan-
te per'anno sul bilancio dell’am-
ministrazione». Quest’ultima
voce ¢ soddisfatta solo dal Pie-
monte che, oltre a fornire con
grande evidenzail quadro finan-
ziario (e i bilanci), spiega per
ogni societa quanto € costato il
coinvolgimento regionale sin
dallanascita. Insomma, la sanzio-
ne diuno stop ai trasferimenti di
fondi alle societa in caso di ina-
dempimento, per ora, non spa-
ventale amministrazioni.
Buonaanche lasceltadellaLi-
guria, che ha il pregio di fornire
le informazioni in formato aper-
to, anche se manca il colpo d’oc-
chiosuirapportitraentee vigila-
ti. Pittindietro il Lazio che ripor-
ta dati vecchi (ultimo aggiorna-
mento: gennaio2013) e spesso la-
sciavuotala casella del compen-
so degli amministratori di nomi-
na regionale. Mancano anche le
informazioni sul valore delle
quote nelle partecipate. Mappa
e bilancinon si trovano neanche
sul sito della Regione Puglia.
Province. Tra gli enti pil
avanzati nell’attuazione del de-
creto sulla trasparenza, le Pro-
vince fanno registrare buone

-performance per il dato-campio-
ne relativo ai dirigenti ammini-
strativi. Tutte espongono in mo-
dosemplice e completoicurricu-
laelaretribuzione deipropriver-
tici. Ancona, Bergamo e Brindisi
riescono anche a fornire I'elen-
co degli incarichi extra (il capo-
luogo marchigiano vanta un ag-
giornamento allo scorso lune-
di). Lastessacategoriarisultain-
vece incompleta a Napoli:1a vo-
ce ¢ presente ma vuota e non si
capisce se per mancanzadiinca-
richio diaggiornamenti.

Comuni. I sei comuni messi
sotto esame rispondono in ma-
nierapili che soddisfacente. Tut-
tihanno pubblicatoidatisullasi-
tuazione patrimoniale di sinda-
co,assessorie consiglierieirela-
tivi curricula. Mancano, invece,
gliatti dinomina (fanno eccezio-
ne Barje Venezia).

Asl. 11 Digs 33 impone alle Asl
di pubblicare i tempi di attesa
«previsti» e quelli effettivi. I pri-
mi mancano per tutte le cinque
realtd esaminate, ma, in realta,
sono anche di difficile attuazio-
ne.L’attenzione sispostasu quel-
li effettivi: ebbene, il "sogno" di
ognicittadino disapere dove po-
ter fare un’ecografia in tempi
brevi & ancora irrealizzabile. Si
avvicina di piu la Asl di Berga-
mo, che per ogni prestazione fa
conoscereitempimedinellesin-
gole strutture divisi per classi e
percentuali. La Asl 2 Liguria (Sa-
vona) rimanda ai dati della Re-
gione (nonarticolati per struttu-
ra). Alla azienda Usl 5 di Pisa le
liste di attesa sono presenti solo
come titolo, ma senza contenu-
to, all’azienda di Reggio Cala-
briainvece mancano del tutto.
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A piccoli passi

L’applicazione da parte di un campione di amministrazioni
delle regole sulla trasparenza previste dal decreto 33/2013
o dati completi dati parziali ® dati assenti
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| Entiesocietd | Compensi Costi per
| partecipate | amministratori la Regione
Campania | e e
Lazio & f ®
. — -
Liguria % ‘ @ &
Piemonte e e e
Puglia @ @ ®
‘ o ~ | Incarichi
| Curriculum Compensi | extra
B - | dirigenti | dirigenti | dirigenti
Ancona | e s s
Bergamo 1 ] @ ®
Bologna | ° ‘ B !
Brindisi | ° \ * "
[, Mo et i s 4 - - .
Napoli | ] ® ®
' Atto
] ) Curriculum Redditi di nomina
Bari - ® & *
Catanzaro t e | e e
Firenze | e o &
‘Genova e T e *
Milano; e ° e
Venezia e e 'S
| T;Tgu':'ﬁag';sa Tempi di attesa effettivi (*)
Asl Bergamo H B i A s
Asl 2 Liguria ‘ ® ‘
Usl5Pisa | @ 7—4‘#7 e
Asl Salerno . o
Azienda sanitaria ® &

Prov. R. Calabria

(*)11Dlgs 33/2013 richiede tale distinzione; i dati delle Asl si basano su monitoraggi
periodici delle reali attese e quindi sono stati classificati come tempi di attesa effettivi
Fonte: elaborazione dati raccolti dal Sole 24 Ore attraverso i siti istituzionali
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Gli enti culturali
cercano nuovalinfa

Iventidicrisi, conil taglio dei
contributi pubblici, spingono
gli enti culturaliallaricercadi
unanuova efficienzae
produttivita. Le innovazioni
riguardano sialaforma
giuridica, sia le strategie
gestionali e manageriali.
A faredabattistradaéla
«Verdi» di Milano con
un’offerta pubblica di
sottoscrizione di quote
dell’Auditorium, prima del
genere in Italia.

» pagina 16

Cultura. Il taglio dei contributi da Stato ed enti locali spinge le realta pill virtuose sulla via della produttivita ed efficienza

Gli enti provano nuovi spartiti

La «Verdi» fa da battistrada: offerta pubblica di quote per finanziare la musica

Non profit

Elio Silva
1 venti della crisi, che
quest’anno si stanno abbattendo
anchesuglienti culturalinon pro-
fitcon pitiforzarispettoai purma-
gri esercizi passati, non produco-
nounicamentedifficoltaeristret-
tezze, ma anche effetti collaterali
benéficie premianti. Inparticola-
re la spinta all'innovazione, che
viene sistematicamente identifi-
catacome fattore chiave diripre-
sa e di successo, trova fiato con
tratti inediti tra le organizzazioni
pit virtuose, quelle che, pur sen-
zaprescindere dall'indispensabi-
le contributo pubblico, hanno sa-
puto metabolizzare strategie di
crescitaall'insegnadiefficienzae
produttivita.
La galassia di queste non pro-

fit & numericamente vasta: se-
condo le prime risultanze del
censimento Istat la voce che in-
globa enti culturali, ricreativi e
sportivicomprende147milareal-
ta attive, poco meno della meta
delle 30umila istituzioni rilevate.
Un universo, perd, molto fram-
mentato, indebolito dalla storica
dipendenza dai finanziamenti di
Stato ed entilocali (purtroppo in
drastico calo negli ultimi anni) e
restioamettere inrete le proprie
sperimentazioni.

In questa foresta che, se non
pietrificata, sipuo definire inlar-
gaparte cristallizzata, assumono
peso i casi di innovazione che
toccano sia le forme giuridiche,
siale strategie gestionali e mana-
geriali. I segnale piti recente ri-
guarda gli enti sinfonici che, nel
ranking annuale della rivista
"Classic Voice”, hanno dopo
molti anni riconquistato la lea-
dership europea sia per numero
di spettatori paganti (la romana
«Accademia di Santa Cecilia»),
sia per produttivita (la milanese
«LaVerdi»).

Quest’ultima, nata 20 anni fa

per sostenere l'attivita di un’or-
chestrasinfonicadigiovani, pro-
gettoispirato all'epocadal diret-
tore d’orchestra russo Vladimir
Delman, sistarivelandoun caso
da manuale anche nell’affronta-
re il tema del rafforzamento pa-
trimoniale: da oggi, sullascia del
concerto inaugurale dellastagio-
ne del ventennale, ospitato ieri
seradal teatro alla Scala, la Fon-
dazione apre infatti un’offerta
pubblica di sottoscrizione di
quote dell’ Auditorium, 'immo-
bile di proprieta, inlargo Mahler
aMilano, dove sisvolgonoleatti-
vitasociali.
«LaVerdiéunagrande orche-
stra, ma ¢ prima ancora un pro-
getto culturale», spiegail diretto-
re generale, Luigi Corbani. «Ab-
biamo deciso di fare della nostra
sedela casadi tuttii milanesi, co-
si da rispondere allo straordina-
rio affetto che, in questi 20 anni,
il pubblico ci ha dimostrato e, al
tempostesso, incrementareleri-
sorse a disposizione per i nostri
progetti». Con l'offerta di quote
di"mattone", dunque, si finanzie-
ranno concertie iniziative socia-

li: 'Ops, che ha ottenuto il via li-
bera dalla Consob, prevede la
sottoscrizione di un lotto mini-
mo di150 azioni del valore unita-
rio diseieuro.

L'offerta pubblica, prima del
genere in Italia, parte con tempi-
smo sull’onda di una stagione da
record, che ha visto «la Verdi»
rafforzare anche laproiezione in-
ternazionale conunatourneein-
vernale in Russia, una estiva in
Germania e, il 5 settembre scor-
50, una serata da sold out (smila
biglietti staccati) alla Royal Al-
bert Hall di Londra per i Bbc
Proms, una delle pili prestigiose
vetrine mondiali.

«La nostra musica si confer-
ma ovunque una grande amba-
sciatrice del made inTtaly», affer-
ma il presidente della Fondazio-
ne, Gianni Cervetti. E in questa
chiave vanno letti i progetti che
stanno prendendo corpo in vista
dell’Expo 2015. «Oltre a rendere
omaggio alla produzione italia-
na, compresa l'opera - spiega
Corbani - intendiamo valorizza-
re anche il patrimonio musicale
di altri Paesi, le cui delegazioni
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saranno presenti alla manifesta-
zione e, se verranno all’Audito-
rium, potranno sentirsi a casa».
Lo sviluppo della Fondazione
(che, al termine dell’offerta pub-
blica, manterra comunque il §3%
dellacontrollatasocietaimmobi-

261

I concerti in un anno

E la produzione de «la Verdi»
nel 2012, che ha portatola
fondazione sinfonica milanese
intestaalrankingdi
produttivita su scala europea

220

Leiniziative sociali

L’attivita dellafondazione
sinfonica milanese ha
riguardatoanche corsidi
educazione musicale, presenze
nelle scuole, negli ospedalie
nelle carceri

900 €

Il lotto minimo

Lofferta pubblica di quote che
prendeil via oggi prevede
Pacquisto di un pacchetto
minimo di 150 azioni del valore
unitario di 6 euro. Il ricavato
finanziera le attivita dell’ente

liare) ¢ dunque saldamente in-
cardinato su due linee strategi-
che:lacrescita delle entrate pro-
prie (gid oggioltre '80% deirica-
vi) e linternazionalizzazione
dell’offerta.

Senzatradire, perd, lo spirito

dell'iniziale progetto culturale:
nellastagione passatale iniziati-
ve sono state complessivamen-
te 516, per lameta (261) concerti-
stiche, ma per I'altra meta edu-
cative e sociali: corsinelle scuo-
le, pomerigginegli ospedali, im-

plementazione della corale dei
detenuti di San Vittore. Cosi la
Fondazione milanese, oltre a
mettere in sicurezza il proprio
futuro e a fidelizzare il pubbli-
co, offre all’intero settore non
profitunabest practice che, pur
su scale diverse, non pare im-
possibile replicare.
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Palazzo Chigi. Regole ad hoc

Per i dati del Governo
bastera un unico click

Arriveranno entro fine mese
le regole sulla trasparenza per Pa-
lazzo Chigi. Venerdiscorsoil segre-
tario generale, Roberto Garofoli,
ha diramato una circolare con cui
invita gli uffici a indicare i dati da
pubblicare ai sensi del Dlgs 33/2013
e a segnalare le informazioni che,
perviadellapeculiaritadell'ordina-
mento della Presidenza del consi-
glio, necessitano di modalita parti-
colari di diffusione. Le indicazioni
delle strutture confluiranno in un
decreto che vedralaluce tralafine
delmese e gliinizidiottobre.

Va, pero, detto che i dati che
avranno bisogno diun trattamento
particolare saranno unaquotamar-
ginale. Le altre informazioni che la
Presidenzadel consiglio pubbliche-
raseguiranno, invece, le regole del
decreto33. Indiversicasile peculia-
rita da individuare saranno legate
ad adattamenti di carattere forma-
le.Per esempio, il decreto 33 farife-
rimento agli Oiv (organismi indi-
pendentidivalutazione), che devo-

novalutare'applicazione dellatra-
sparenzaaifini dellamisurazione e
valutazione delle performance de-
gli uffici. Palazzo Chigi non ha, pe-
10, 'Oiv ma una struttura analoga
(Lufficio di controllo interno, tra-
sparenza e integrita). Si trattera,
pertanto, di calibrare I'impianto
del decreto 33 all'organizzazione
dellaPresidenza del consiglio.
Laverasfida sara, invece, racco-
gliere inununico contenitore tuttii
dati di Palazzo Chigi sulla traspa-
renza. Ora ogni struttura si occupa
delle proprie informazioni. Conti-
nuera a farlo anche in futuro, ma
quei dati - insieme agli altri di tutte
le strutture della Presidenza del
consiglio - saranno accessibili an-
che attraverso il link "Amministra-
zione trasparente" che si trovera
sullhome page del Governo (www.
governo.it),cosidarendere pitifaci-
lelavitaaicittadini.
A.Che.
V.Uv.
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Agevolazioni. Regole incerte

Sconti ancora in cerca della copertura

Anna Guiducci

Chinondecidesse per I'inap-
plicabilita della nuova regola in-
trodotta dal D1102/2013, che can-
cella la possibilita di finanziare
conlerisorse dibilanciole agevo-
lazioni Tares, deve tener conto
didiversi fattori.

Riduzioni e agevolazioni com-
portano ovviamente un minor
introito per I'ente, ma diversa ¢
la loro incidenza sul piano eco-
nomico-finanziario e quindi
sull’elaborazione delle tariffe.
Mentre le prime sono abbatti-
menti della misura tariffaria ri-
spetto al’ammontare ordinario
da applicare ad alcune fattispe-
cie, e si giustificano con una mi-
nor attitudine a produrre rifiuti
o comungque a fruire del servi-

zio, le agevolazioni, di carattere
prettamente economico-socia-
le,vanno coperte conaltre entra-
teeilloro inserimento nel piano
va controbilanciato da corri-
spondente contributo a carico
del Comune.

I1Dl102 abrogale agevolazioni
a carico della fiscaliti generale,
ma consente I'introduzione, con
il regolamento, di ulteriori ridu-
zioni ed esenzioni, in aggiuntaal-
le fattispecie gia previste dalla
legge. In altre parole, i Comuni
possono individuare fattispecie
aggiuntive, rispetto a quelle gia
previste, coprendo i costi con la
tariffa a carico degli altri utenti.
Siconfermala possibilita diappli-
careriduzioni finoal30% alle abi-
tazioni rurali, o con unico occu-

pante, o stagionali, o appartenen-
tiasoggetticherisiedano o dimo-
rino per piti di sei mesi all’estero.
Lo "sconto" puo raggiungere il
40% perle zone in cuinon & effet-
tuatala raccolta, e va determina-
to, anche in maniera graduale, in
relazione alla distanza dal pit1 vi-
cino punto di raccolta. Sono poi
previste riduzioni proporzionali
alle quantita di rifiuti assimilati
cheil produttore dimostridiaver

LUAMBITO _
Devono essere finanziati
integralmente

sia i costi di esercizio -
sia quelli determinati
dagli investimenti

avviato al recupero.

Per il solo 2013, i Comuni pos-
sono adottare criteri impositivi
legati al principio «chi inquina
pagay, basati sulla commisura-
zione della tariffa alle qualita e
quantita di rifiuti prodotti, e de-
terminare gli importi moltipli-
cando il costo del servizio per
unitadi superficieimponibile ac-
certata per uno o pit coefficienti
di produttivita.

1 criteri cui improntare la co-
struzione della tariffa devono ri-
ferirsial Dpr158/99;in ogni caso,
va assicurata la copertura inte-
grale dei costi di investimento e
diesercizio del servizio,compre-
sigli oneri per il conferimento in
discarica.
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Contabilita. Fino a 670 milioni di sconti sul Patto
Super-premi ai sindaci
per la sperimentazione

Patrizia Ruffini

L’ingresso nella sperimen-
tazione dellanuova contabilita
per ’'anno 2014 in questigiorni &
alcentro dell’agendadeirespon-
sabili finanziari, che stanno va-
lutando pro e contro di questa
decisione, da prendere entro il
prossimo 30 settembre. A spin-
gere il tema ¢ il forte incremen-
to del premio sul Patto (articolo
9delDl102/2013), peril quale so-
no stati recuperati 670 milioni
controizo dell’annoscorso, con
lintento diarrivare fino ad azze-
rare 'obiettivo per gli enti inte-
ressati; risultato che perdo dipen-
dedall’elenco delle amministra-
zioni in sperimentazione nel
2014. Sul piatto cisono anche mi-
sure di favore per il personale:
incidenza massima della spesa
per le assunzioni alzata dal 40%
al 50% e limite per il personale a
tempo determinato pari al 60%
invece del 50%. ‘

Intanto il ministero dell’Eco-
nomia la settimana scorsa ha
pubblicato, sul sito dedicato
all’armonizzazione contabile
deglienti territoriali Arconet, le

indicazioni operative da segui-:

re. I passi formali partono da
unadeliberazione di Giunta che
I'ente deve inviare a info.arco-

net@tesoro.it entro fine mese,
insieme al referente (e suo sosti-
tuto) e agli enti strumentali.
L'ingresso della sperimenta-
zione comporta, infatti, I'obbli-
go di coinvolgere, per coloro
che ne posseggono, almeno due
enti strumentali (le societa so-
noescluse),unoin contabilita fi-
nanziaria e uno in contabilita
economico-patrimoniale.

GLIALTRIINCENTIVI
Lincidenza della spesa

per le assunzioni

si alza dal 40 al 50 per cento
e crescono gli spazi

per il tempo determinato

Entrare nel 2014 in sperimen-
tazione € unasfidaimpegnativa
perché richiede di allinearsi -
senza gradualita - alle regole
previste per il terzo anno, per
cuioccorre verificare 'idoneita
del software per la gestione di
questo passaggio. Le conse-
guenze piu significative sono: il
passaggio diretto al nuovo bildn-
cio armonizzato, che ha valore
autorizzatorio;'obbligo diadot-
tare i nuovi principi, compreso

quello dellaprogrammazione, e
di istituire il fondo crediti di
dubbia e difficile esazione;in ca-
sodiesercizio provvisorio, que-
sto fa riferimento all’anno 2014
del pluriennale 2013-2015, le cui
previsioni vanno riclassificate
secondo il nuovo schema. Sui ai
residui, gli enti dovranno effet-
tuare il loro riaccertamento
straordinario con riferimento
al 1° gennaio 2014, contestual-
mente all’approvazione del ren-
diconto 2013.

Gli organismi strumentali
dell’ente, inoltre, devono adotta-
reilmedesimo sistema contabi-
le dell’ente di cui fanno parte;
per cui tutti gli organismi stru-
mentali dovranno sperimenta-
re (ad esempio le istituzioni). Si
deve verificare poi la disponibi-
lita del tesoriere alla gestione
dellasperimentazione.

Infine, la scelta, fin da questi
primi passi, non puo e non deve
essere limitata ai sistemi e agli
strumenti’madeve coinvolgere
anche le persone, della struttu-
ra organizzativa e degli organi
politici.

Per 'ammissione occorrera
attendere poi il decreto del Mi-
nistero dell’Economia.
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Semplifichiamo, ma i costi aumentano

DI SERGIO RIZZO
S ifa presto a dire: sempli-

fichiamo. Da dieci anni

le leggi che portano
pomposamente nel titolo la
parola «semplificazione» si
susseguono a raffica senza
_che la vita per i cittadini, ma
soprattutto per le imprese,
venga resa piu facile. Non c'é
governo che non si sia eserci-
tato in questa missione impos-
sibile, con appena qualche di-
vagazione parolaia dal tema
principale.

Il governo di Mario Monti,
per dirne una, al sostantivo
«semplificazione» ha preferi-
to la forma verbale, con un pe-
rentorio «Semplifica Italia»,
sulla scia del «Salva Italia»,
del «Cresci Italia».... Anche
se questo scatto lessicale, va
detto, non ha cambiato Ia so-
stanza.

Secondo I'ultimo rapporto
dell'Unioncamere, nel 2012 le
imprese avrebbero sopporta-
to costi per adempimenti am-
ministrativi pari a 22 miliardi
e 424 milioni, con un aumen-
to di 236 milioni rispetto al
2011. 1 soli costi interni azien-

Ministro
Giampiero D’Alia,
responsabile
deila
Semplificazione
e della Pubblica
Amministrazione

Ansa

dali lambiscono la soglia dei
15 miliardi. Eppure i dati della
Funzione pubblica starebbero
ad affermare I'esatto contra-
rio. T vari provvedimenti di
«semplificazione» adottati fin
dal 2008 dovrebbero avere co-
e conseguenza, a regime, un
risparmio di quasi 8 miliardi e
mezzo di costi amministrativi.
Una stima che tuttavia non
sembra del tutto coerente con
le valutazioni di organizzazio-
ni imprenditoriali quali la
Confartigianato, che in un re-
cente studio ha calcolato un
numero impressionante di
norme fiscali, adottate pro-
prio dal 2008 a oggi, capaci di
complicare ancora di piu gli
adempimenti burocratici:
288, su un totale di 491 (quat-
trocentonovantuno!) diverse
disposizioni tributarie varate
dal Parlamento in soli cinque
anni.

L'indagine che Unioncame-
re conduce periodicamente ci
informa che quasi due terzi
delle imprese (il 64,1 per cen-
to) non hanno avvertito i ri-
sparmi di cui si parla. Mentre
rispetto al 2011 la fetta di im-

prenditori che denuncia un au-
mento dei costi amministrati-
vi é salita dal 23,8 al 30 per
cento. Né le previsioni per
quest’anno sono particolar-
mente migliori.

La quota di imprese che si
attendono una crescita ulterio-
re dei costi ¢ infatti al 22 per
cento, piu che tripla rispetto a
quel 6 per cento che al contra-
rio scommette sulla riduzione
degli oneri. Ovvio che in que-
sto caso la sfiducia giochi un
ruolo importante. I preceden-
ti, del resto, non sono davvero
entusiasmanti. Né la dura real-
ta dei numeri autorizza grandi
speranze di radicali cambia-
menti. Se infatti sono stati fat-
ti passi avanti nella riduzione
dei tempi della burocrazia per
avviare un’attivita d'impresa
(nel 2005 erano pressoché
doppi rispetto a quelli del
2012), lo stesso non si pud di-
re per altre variabili. Il paga-
mento delle imposte, per
esempio. Il rapporto Doing bu-
siness, che ]la Banca mondiale
predispone ogni anno, affer-
ma per esempio che in Italia
quell'adempimento porta via,
e soltanto per le tre tasse prin-

cipali che gravano sul sistema
produttivo, ben 269 ore: 71 in
meno nel confronto con il
2005, ma quasi il triplo rispet-
to a Paesi come Francia, Sve-
zia 0 Gran Bretagna,

Per non parlare del contén-
zioso commerciale, un cruccio
irrisoivibile che contribuisce a
tenere alla larga gli investitori
esteri... Il Italia una causa civi-
le per il rispetto di un contrat-
to dura la bellezza di 1.200
giorni e deve passare attraver-
so 41 differenti fasi processua-
li. Con un abisso che separa
Torino, dove «bastano» (si fa
per dire) 855 giorni e Bari, do-
v'e possibile superare di slan-
cioi cinque anni. La media eu-
ropea é ben diversa: 550 gior-
ni e 35 passaggi giudiziari.

Idem per i permessi edilizi.
Nel nostro Paese sono necessa-
ri almeno 230 giorni, un tem-
po estenuante che non ha pari
nel continente. Senza conside-
rare, anche in questo caso, le
differenze fra Nord e Sud. Per-
ché se a Milano chi chiede la
licenza di costruzione se la
puo cavare in 151 giorni, a Pa-
lermo ci vogliono cinque mesi
in piu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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; tﬁ ‘ F Silvio Berlusconi. Un po’ 0 contromossa
di MICHELE perché la vicenda é in sbagliata potrebbe

SALVATI corso ed & un gioco di condurre alla caduta

CAMBIARE POCO . mosse e contromosse del governo, a
inevitabile che i appassionante per chi quellincubo di fine
(O QUASI NULLA) E commenti dei si appassiona di queste estate che raccontavo
TE quotidiani siano cose. Ma soprattutto nel mio ultimo articolo
NTAZIONE dedicati soprattutto al perché il gioco si svolge  sul Corriere.

tormentone sulla : sull’orlo di un baratro, CONTINUA A PAGINA 33

IRRESIST[BILE decadenza del senatore perché una mossa
PROMESSE E RIGORE

Pd e Pdl, cambiare ¢ un obbligo
[ conti si faranno con ' Europa

di MICHELE SALVATI

| SEGUE DALLA PRIMA

Come poi l'incubo si svilupperebbe, a
nessuno e dato sapere: qui basta notare che
il semplice timore che si avveri ha gia con-
dotto lo spread italiano al di sopra di quello
spagnolo. Facciamo pero l'ipotesi, al mo-
mento ancora possibile, che nel giro di po-
che settimane, o per dimissioni o per di-
chiarazione di decadenza, Berlusconi non
sia pill un parlamentare, ma il Pdl continui
a sostenere il governo. In tal caso é anche
possibile che esso possa durare sino alla fi-
ne del semestre italiano in Europa. Non po-
tra essere, nonostante gli sforzi di Letta e
Napolitano, un governo di grandi riforme,
perché lo impediscono i contrasti tra le due
maggiori forze politiche che lo sostengono,
aggravati dal risentimento di una di esse
per la sorte del suo leader. Ma se in un an-
no e mezzo la situazione economica non
precipitasse e si riuscisse a fare una riforma
elettorale — sperare in una riforma costitu-
zionale del Senato é forse troppo, anche se
i tempi ci sarebbero —, si potrebbe andare
a nuove elezioni nella primavera del 2015
ed Europa e mercati potrebbero non consi-
derarle come un evento destabilizzante.

Un anno e mezzo abbondante, in politi-
ca, € un tempo molto lungo e, al di 1a dell’at-
tivita parlamentare e di governo, restereb-
bero ai partiti molte risorse per ridefinire
un’offerta politica adatta alla situazione di
difficolta in cui viviamo. Questa ridefinizio-
ne é particolarmente difficile per il Pdl (o
Forza Italia, o come altro il centrodestra fu-
turo vorra chiamarsi): il passaggio dal cari-
sma a una stabilizzazione istituzionale &
sempre difficile, e lo é in particolare quan-

do il capo carismatico non si é curato di pre-
pararla- Ma non é facile neppure per il Pd,
che sembra essere nellimminenza di una
profonda trasformazione, da un «sindacato
di controllo» a rigide proporzioni ex comu-
niste ed ex democristiane a una nuova lea-
dership su cui non incombe il peso dei com-
promessi del passato, da un impasto di vec-
chie ideologie da Prima Repubblica a una
visione di sinistra democratico-liberale, pil
vicina alle sinistre di governo europee. I
suoi leader potenziali, i due «puledri di raz-
za» Renzi e Letta, vivono ormai in questo
nuovo orizzonte, anche se il sindacato di
controllo, buona parte dei quadri interme-
di e la maggioranza dei militanti non I'ha
ancora fatto proprio: il grande successo che
Renzi sembra riscuotere € piu1 dovuto all'ef-
fetto «ciambella di salvataggio», alla voglia
di non andare a perdere un'altra volta, che
a un’interiorizzazione profonda di un nuo-
vo orientamento ideologico.

Queste trasformazioni il centrodestra e il
centrosinistra le dovranno affrontare nel
momento meno propizio, in una situazione
di gravi difficolta economiche. E ben possi-
bile che ci sia una piccola ripresa se il resto
dell'economia mondiale — e in particolare
di quella europea — continuera a crescere.
Ma in assenza di riforme molto dure, il no-
stro tasso di crescita sara, se va bene, la me-
ta di quello dei Paesi con cui ci confrontia-
mo, come di fatto e stato negli ultimi quin-
dici anni: non siamo abbastanza competiti-
vi per crescere come loro. Prendiamo l'indi-
catore di competitivitd pit grossolano, la
produttivita del lavoro, il Pil diviso per il nu-
mero di addetti che lo producono. Se voglia-
mo che la produttivita cresca, e con essa
crescano i salari senza compromettere la

competitivita delle imprese, gli occupati de-
vono crescere meno del Pil. Questo non €&
mai stato un problema nel lontano passato
in cui il Pil cresceva molto: allora bastava
solo che l'occupazione crescesse un po’ me-
no. E un problema adesso, in cui il Pil cre-
sce pochissimo, quando cresce. Questo & so-
lo I'esempio pitt macroscopico'di uno dei
tanti circoli viziosi in cui ci troviamo e ai
quali possono porre rimedio le riforme
strutturali di cui tanto si parla: prima che
queste comincino a produrre i loro effetti,
pero, il reddito crescera troppo lentamente
per trascinare I'occupazione, perché parte
dei suoi effetti saranno annullati dalla cre-
scita della produttivita.

Come si puo fare crescere l'occupazione
e i salari in queste condizioni? Se l'onere fi-
scale sui lavoratori e le imprese viene atte-
nuato, € certo possibile dare un po’ di respi-
1o, ma che i prossimi saranno anni molto
difficili, che le riforme strutturali saranno
pesanti da digerire e lente a produrre effet-
ti, qualsiasi programma serio, sia di destra
che di sinistra, deve metterlo in testa agli
italiani. Promettere sudore e lacrime (per
fortuna non sangue: ai tempi della famosa
frase di Churchill c'era una guerra di mez-
z0) ai partiti non piace: persino l'allora «tec-
nico» Monti era stato molto cauto in propo-
sito. E men che meno piace a partiti coinvol-
ti in un radicale processo di ristrutturazio-
ne organizzativa e ridefinizione program-
matica. Ma forse gli italiani si sono stancati
di promesse mirabolanti e attendono un di-
scorso duro ma veritiero, specie se 'obbiet-
tivo di equita viene preso sul serio e non co-
me appendice eventuale degli obbiettivi di
rigore e crescita.
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ILVO DIAMANTI

Ay

H Belpaese in bilico

Forse, nonsolo da oggi. Un Paese “in bilico”, I'ha definito Enrico

ESENZA maggioranze e senza certezze politiche, I'Italia di oggi.

Letta. Aragione. Perché simuove in equilibrio instabile, non so-
lo difronte alle tensioni globali. Anche di fronte ai problemi nazionali.
SEGUE A PAGINA 2
SERVIZIDAPAGINA3 APAGINAQ
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Pdal 28 per cento, Pdla2 punti
Renzimpole per Palazzo Chigi

macun’Italia senza maggioranze
Nelsondaggio Demos M3S nonscende sotto quota 20

ILVO DIAMANTI

(seguedalla prima pagina)

condotto (per la Repubblica)

neigiorniscorsi, riproducein
modo fedele questo Stato di
Emergenza. Dove le “larghe in-
tese” sono divenute la regola.
L'unica soluzione possibile per
comporreunelettoratodivisoin
tre grandi minoranze. Fra loro
in-coerenti e poco compatibili.
Lestimedelleintenzionidivoto,
oggi, d’altronde, riproducono
fedelmente gli orientamenti
emersi alle elezioni politiche di
febbraio. 1 Pd, con il 28%, circa,
supera di poco il Pdl (26%). Se-
gue il M5S, intorno al 21%. L'e-
quilibrio tra i partiti appare, di
nuovo, rilevante. E inquietante.
Nulla chefacciapresagire, inca-
so di voto anticipato, la vittoria
chiara di uno schieramento.
D’altronde, oggi sarebbe diffici-
le immaginare anche quali coa-
lizioni si confronterebbero. L'e-
sperienza delle grandi intese
{obbligate) haincisosulle prefe-
renze degli elettori. Meta dei
quali & soddisfatto dell’attuale
governo. (E quasiil 60%, secon-
do@'Ipsos, valuta positivamente
Enricoletta, comeleader.)Mail
sostegno al governo cresce sen-
sibilmentefraglielettorideipar-

IL SONDAGGIO di Demos,

titi della maggioranza. Sale al
60%, nella base elettorale del
Pdi, al 74% (cioé 3 elettori su 4)
nella base del Pd e all'80% in
quella dei partiti di Centro. Pe-
raltro, il governo piace anche a
granpartedeglielettoridellaLe-
ga. Per cui, le uniche compo-
nenti insoddisfatte sono costi-
tuite da QelelaKinictra (TTenidi-
stacco dal Pd &, quindi, cresciu-
to.) E, soprattutto, dagli elettori
del M58, 1'80% dei quali espri-
me un giudizio negativo sul go-
verno. 1 M58, d’altronde, appa-
re tutt’altro che finito. Alle am-
ministrative ha pagato il limita-
togradodiradicamentoedipre-
senza sul territorio. Ma su base
nazionale sembra ancora capa-
ce di canalizzare la protesta dei
cittadini. Che resta ampia. Co-
me dimostrano, oltre al peso
elettorale del partito guidato da
Grillo, anche l'incidenza dell’a-
stensione e dell'incertezza. Su-
periore a un terzo degli elettori.

EnricoLetta, dunque, guidauna
maggioranza divisa, pili che
condivisa. Animata da spirito di
necessitapilichedareciprocafi-
ducia. La decadenza di Berlu-
sconi, su cui si esprimera la
Giunta del Senato mercoledi
prossimo, nonacaso, eritenuta
conseguenzaautomaticadiuna
legge, dagli elettori del Pd, del
Centro, ma anche di Sel e del
M5S. Mentre & considerata il

“tentativo di eliminare un av-
versario politico” dalla quasito-
talitadeglielettoridel Pdl-edel-
la Lega. Tuttavia, anche se Ber-
lusconi venisse sanzionato dal-

la Giunta, la maggioranza degli
elettorisiadelPd chedel Pdlvor-
rebbe proseguire nell’alleanza.
Nonostante tutto. Anche se, dal
sondaggio di Demos, emerge

unalargadisponibilitaa cercare
Pintesa fra Pd e M58, fra gli elet-
tori dei due partiti. Per formare
unanuovaediversamaggioran-
za.Soprattuttonelcasocheilgo-

verno cadesse e, come chiedela
maggioranza degli italiani, si
dovesse procedere a nuoveele-
zioni. Tuttavia, in questo caso,
cambierebbe poco, visti gli
orientamenti di voto, simili a
quelli emersi alle elezioni dello
scorso febbraio. Anche se, ov-
viamente, potrebbero cambia-
re, in futuro. In seguito al desti-
no di Silvio Berlusconi. E, ancor

pity, dopo le primarie e la scelta

del segretario del Pd.
In questo momento, comun-

que, sembra dipendere, soprat-
tutto, dalla debolezza degli altri
soggetti politici. 1 partiti della
maggioranza — compreso il Pd,
di cui egli fa parte. Ma anche
quellidell’'opposizione. Lo stes-
so M5S, Abbastanza forte da
esercitare pressione fuorieden-
tro il Parlamento. Ma non al
punto di proporre un’alternati-
va. Anche perché al suo “porta-
voce”, Beppe Grillo, non inte-
ressa. Nonintende promuovere

— o partecipare ad - alleanze di-
verse. Mentre i suoi elettori, in
maggioranza (40%), pensano
cheilsuccesso del M5S dipenda
principalmente dalla protesta
contro tutti i partiti. Dunque,
meglio lasciare ad altri il compi-
to di affrontare i rischi e i costi
dell'impopolaritd, che derivano
dallimpegno di governare. Per
questo Enrico Letta pud prose-
guirelasuaoperaframolte diffi-
coltd, ma anche con molte pos-
sibilitadiresistere. Perchéleele-
zioninon sembrano dietrol’an-
golo. Nessuno, deglialleati, pare
disposto ad affrontare le conse-

www.ecostampa.it

que, il governo, secondo gli ita- guenzediunacrisidigoverno.In
liani, appare destinato a durare. pienaemergenzaeconomica.In
Sicuramente, fino a fine anno uno scenario internazionale at-

(57%). Ma, probabilmente, an- traversato da venti di guerra.

A . L’unico che potrebbe avere
chedipi. Oltre6 mesioperfino i ¢eregge a voltare pagina, in ef-
unanno (40% circa).

0 fetti, e Matteo Renzi. Compagno
La forza di Enrico Letta, dun- (i, per dire...) dipartito diLet-
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ta. Unterzo deglielettori, infatti,
lo vorrebbe futuro premier. Pri- eta degli elettori I sindaco ha gquasi .
mo, fra i candidati proposti dal M .e‘ . il ol io di ‘“tifosi” m"mﬁa
sondaggio agli intervistati. Su- ~ SOXG OPPLO ¢ o acalamitarela
peradimoltoEnricoLetta(17%, del governo Letta. del premierz 32% protesta. Pochi
alsecondoposto, pernumerodi  Bnche una parte di contro 17%. Solo perd lo vorrebbero
preferenze). A maggior ragione P ] sinscon j
glialtri. Tuttavia, essereindicato leghisti dice ok al’§%Be: € al governo

da un terzo degli italiani costi-

tuisce un risultato significativo,

ma non un plebiscito. Anche Stime elettorali (Camera dei Deputati)
Se oggi ci fossero le elezioni politiche nazionali,

perché Renzi & largamente su- Lei quale partito voterebbe alia Camera? (valori percentuaii®)

perato da Berlusconi (maanche : ; ioni

daAlfano), fragli elettoridel Pdl. 1 os.t{?‘ie‘i't;’ﬁf&e fé?éfﬁé

EdaMonti, fraquellidelCentro. 2013 2013

Mentre & nettamente primo, ;

con circametadelle preferenze, 28,5

nellabase del Pd (dove, tuttavia,

Letta ottiene quasi il 29%). Ma

anche fra gli elettori del M5S. 4.8

Con oltre il 40% delle indicazio-

ni, Quasi il doppio rispetto a 26.2

Beppe Grillo. Il quale, evidente- ;

mente, appare, ai pili, un inter-

prete straordinario della prote- 3.4

stacontroipartiti e leistituzioni .

rappresentative. Ma pochi, per-

finofraisuoielettori, siazzarde- 2.2

rebberoad affidarglilaguidadel

Paese. Del “nostro” Paese ecce-

zionale. Che, ormai da anni, & 20.9

governato da tecnici o da mag-

gioranze divise, a cui partecipa- 386

no partiti, fra loro, alternativi. .

“Costretti” a stare insieme per

emergenza, manonpervolonta. 2.6

Da cio un sospetto. Un dubbio.

Che, contrariamente a quanto

recitalaretorica antipolitica del 8,1

nostro tempo, i partiti e il Parla- ¢ R - e

mento, non rappres entino il * | isultatf delle forze politiche che non ragghingono it 2% sono in “altri partiti

“peggio”, ma un riassunto at- Fonte: Sondaggio Demos & Pi, Settembre 2013 (base: 1245 casi)

tendibile del Paese. Siano, ciog,
lo specchio fedele degli italiani.
Di questo Paese in-deciso a tut-
to. Esu tutto.

G RIPRODUZIONE RISERVATA

¥l prossimo Presidente del Consiglio
Lei chi preferirebbe come prossimo presidente dei consiglio? (valori %)

-

In base all’orientamento politico
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Nota metodologica

Lalleanza Pd-Pdl

Pensa che dopo la condanna di Beriusconi, Pd e PdL. debbano continuare
ad essere alleati di governo? (valori %)

.. Non sa, non risponde

Cosa fare in caso di caduta el governo
Se il governo Letta dovesse cadere, secondo Lei sarebbe meglio... (valori %)

¥ Tornare subito a votare
Fare di tutto per trovare una nuova maggioranza in Parlamento
Non sa, non risponde

Tra gii eletton‘

L’Atlante Politico & realizzato da Demos & Piper La
Repubblica. Larilevazione € stata condotta nei giorni 10-12
settembre 2013 da Demetra (metodo CATI). | campioni
nazionali intervistati sono tratti dall’elenco degli abbonati di
telefonia fissa (ltalia: N=1245, rifiuti/sostituzioni 4788),ed &
rappresentativo per i caratteri socio-demograficie la
distribuzione territoriale della popolazione italiana di eta
superiore ai 18 anni {margine di errore 2.8%).
Documentazione completa su ww.sondaggipoliticoelettorali.it

Il gindizio sul governo Letta

Su una scala da 1 a 10 che voto darebbe, in questo momento al Governo Letta?
{valori percentuali di quanti esprimono una valutazione uguale o superiore a 6,

al netto dei non rispondenti)
¥ Settembre 2013 Maggio 2013

49,6
52,6

741
- 69,3
40,2
- 40D
i 796
716
60,1
. 688

596
20,86
233

495
40
40,1

La durata del governo
Secondo Lei it governo Letta quanto tempo resterd ancora in carica ? (valori %)

17,8
Da tre a sei mesi

Da sei mesi a
urt anno;

25,5
Piti di un anno

14,3
Da uno a tre mesi

www.ecostampa.it
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8,6
Meno di un mese
1 .
40,7 39,4
Meno di Sei mesi
sei mesi . e oltre
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CAMERA
Lauladi
Montecitorio
Votando
adesso per
le politiche
sirischierebbe
diavere
unaltro
Parlamento
senza

una chiara
maggioranza
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CHIPAGAIL CONTO

Il sogno della «<sympathy-tax»,
I'imposta che puo anche ridursi

di Mauro Meazza

g ara anche vero, come disse quel
\Jmiliardario americano, che «pa-
gando le tasse si compra democra-
zian.Ma perchéda queste partiil con-
to & sempre pil salato? Capisco che
non si possa acquistare democrazia

Chi pagail conto

abasso costo, chesso, dallaCinao da
qualche altro paese emergente, ma
non ¢ nemmeno tanto accettabile
che ogni anno ci sia qualcuno che ri-

toccaall'insu le richieste.

Continua » pagina 3

11 sogno della «sympathy tax»

di Mauro Meazza

» Continua da paginal

rimabussa il Comune,
Pdolendosi perchélo

Stato gli ha tagliato i
fondi e presentando quindi
parcelle via via pill
fantasiose: prima casa,
seconda casa, tariffa rifiuti,
tassa rifiuti, imposta di
soggiorno ecc. E
un’addizionalina Irpef, tanto
per non farsi mancare nulla.

Aridosso, bussala
Regione, che siduole per gli
stessi motivi e che quindi da
un’altra pescata addizionale
all'Irpef e poi, se del caso,
carica con!'Irap.

E infine - siaccomodi,
la aspettavo - passa lo Stato,
con 'Irpef madre di tutte
le addizionali e con sorella
Ires.

Una questua doverosa, ci
mancherebbe (anche se in
diversi, mi pare, riescono a
non farsi trovare in casa) ma

PRESUPPOSTO D’IMPOSTA
Sidovrebbe prevedere per
legge, anzi per Costituzione,
che ungiorno o l'altro

il nuovo prelievo potrebbe
perfino diminuire

poco piacevole e soprattutto

in costante crescita. Se il Pil
nazionale tenesse lo stesso
passo, potremmo avere una
crescitatrail 6 e ’8% ogni
anno, a giudicare da come &
andato il gettito dal2003 a
oggi: +809% per il prelievo

sugliimmobili (comunque lo
vogliate chiamare), +71% per

l'addizionale comunale,

+589 per I'Ires. Roba da fare

invidia ai Brics.

A scorrere le cifre che
vedete qui sopra, si
comprende perché sull’Imu
cisiano state e cisiano
tuttora cosi tante tensioni,
con quell’incremento
monstre.

E magari si potrebbe fare
qualche ragionamento
correlandoil calo delle
vendite di auto con
I'incremento di gettito del
62% delle tasse connesse.
Ma, con pazienzae
rassegnazione, va detto, sie
sempre pagato (almeno,
moltilo hanno fatto) e i

pochi segni meno
nell’andamento del gettito
sono perlopit quelli
connessi ai consumi: Iva,
carburanti, polizze. Potendo
scegliere, insomma,
pagherei meno.

Anche perché, nel conto
complessivo, vanno
considerate le tasse che
aspettano fuori dalla porta di
casa, come i prelievi salutisti
sutabacco, alcolici e giochi
(per riportarmi sullaretta
via o per colpirmi nelle mie
debolezze?) e quelle che
vengono sparpagliate quae
la e fatte riscuotere da terzi:
dalle banche, dagli uffici
pubblici, dai notai, dai
benzinai... Cosila questua

prosegue e cresce, cresce
sempre.

Ora-nelricordare atuttii
miei questuanti che il

_portafoglio &€ sempre uno,

sempre lo stesso - vorrei
avanzare una piccola
richiesta: traunariformae
I’altra, noncisarebbe il
modo di inserire una tassa

minimamente simpatica?
Che magarinon cambiasse le
regole a ogniscadenzadi
versamento (come I'Imu,
primatista mondiale delle
correzioniin corso d’opera)
o che non mi colpisse a
settembre per il gennaio
precedente (come .. vabbe’,
lasciamo perdere, sarebbe
un elenco sterminato) o che
nonavesse imponibili
calcolabili solo dalla Nasa e
dall’agenzia delle Entrate?
Visto che negli ultimi anni vi
piace parlare inglese, si
potrebbe pure chiamarla
«sympathy tax».
Presupposto dell’imposta:
bisogna pagarla e basta.
Meglio la sincerita che un
fragile pretesto.

Ma con una caratteristica
fondamentale: la «<sympathy
tax» dovrebbe prevedere,
'per legge, anzi per
Costituzione, anzi per bolla
papale, che un giorno o
l'altro potrebbe perfino
diminuire. Che sogno.
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REALTA DEI NUMERL, ILLUSIONI ITALICHE

CON LA TESTA
SOTTO LA SABBIA

di LUCREZIA REICHLIN

uasi sessant’an-
ni fa Ennio Flaia-
no immagino la

- storia, diverten-
te e malinconica, di un
marziano atterrato a Ro-
ma e poi ricevuto dalle
maggiori autorita. Ma
che cosa accadrebbe og-
gi, se un inviato prove-
niente da Marte, termina-
to un viaggio di ricogni-
zione nel mondo, giun-
gesse in Italia per incon-
trare ministri e banchie-
ri, politici e industriali,
deciso a farsi un’idea del
nostro Paese? Proviamo
a ipotizzarlo.

Dopo avere intercetta-
to grande ottimismo per
la ripresa incipiente, il
nostro marziano torna
in albergo e riguarda gli
appunti preparati dai
suoi esperti. L'Ttalia ha ol-
tre il 130 per cento nel
rapporto debito-Pil, in
crescita: ben al dila delle
previsioni di due anni fa
quando i pili sosteneva-
no che fosse stato rag-

giunto il picco.

Le prospettive di rien-
tro — sentenziano i tec-
nici di Marte — sono ine-
sistenti. La crescita del
reddito.potenziale & in-
fatti, nelle stime piu1 otti-
miste, appena sopra lo
zero, I'inflazione presen-
te e attesa é al di sotto
dell'uno e mezzo (1,3 in
agosto), ma i tassi d'inte-
resse effettivi sono in
rialzo. Dati poco incorag-
gianti per la sostenibilita
del debito.

Dai giorni della crisi
pit profonda — precisa-
no poi gli esperti — I'lta-
lia non ha fatto niente per
rilanciare la competi-
tivita. Né quella intesa in
senso stretto, determina-
ta, cioe, dal tasso di pro-
duttivita e dal costo del
lavoro; né quella pit1 am-
piamente considerata,
determinata dall’efficien-
za nelle dinamiche ammi-
nistrativo-burocratiche e
del sistema giudiziario e
dall'incidenza della cor-

ruzione. La conseguen-
za, nota il marziano spul-
ciando numeri e percen-
tuali, si fa sentire sugli in-
vestimenti e sulle espor-
tazioni che, pur essendo
cresciute piu della do-
manda interna, non han-
no avuto un andamento
dinamico quanto quelle
di Madrid, capitale che
ha appena visitato. La di-
soccupazione é in cresci-
ta, I'occupazione in calo,
mentre il settore banca-
rio resta fra i piu fragili
d’Europa, con la necessi-
ta potenziale di capitali
che sfiora i 30 miliardi,
secondo le informazioni
che gli esperti di Marte
hanno raccolto a Franco-
forte e Bruxelles.

Se questo ¢ il quadro,
si chiede il marziano con
gli occhi sbarrati dopo
una notte a far di calco-
lo, perché le tante, emi-
nenti personalita incon-
trate sono ottimiste? Per-
ché non avvertono un
senso di urgenza? Non te-

mono di perdere il con-
trollo delle finanze pub-
bliche, non li inquieta la
prospettiva di dover chie-
dere aiuto all’Europa?
Se, invece, gli italiani fos-
sero forzati a comprare
titoli di Stato per evitare
questa prospettiva, non
temono di scivolare lun-
go la via di un irreversibi-
le declino economico? E
davvero motivo di gioia
una previsione di cresci-
ta del Pil che oscilla dal
-1,3% al -1,7 nel 2013 e dal
-0,5 al +0,7 nel 2014, vi-
sto che, secondo gli
esperti, alle stime del go-
verno con il suo +1,3%
nel 2014 non crede nessu-
no?

Come mai, infine, tan-
ti si compiacciono del
surplus primario, ma
non pensano che con
questi dati macroecono-
mici, attuali e attesi (dal
Pil all'inflazione ai tassi
d’interesse), & difficile
che I'Italia possa arresta-
re la dinamica perversa

del debito?
CONTINUA A PAGINA 6

I numeri e la testa sotto la sabbia

SEGUE DALLA PRIMA

Essendo la sua conoscenza degli esseri
umani ancora molto superficiale, non fidan-
dosi completamente dei suoi esperti, consa-
pevole che gli economisti hanno spesso un
approccio limitato ed eccessivamente tecnico,
il nostro marziano decide di chiedere aiuto a
un guru di Marte, amico suo. Il guru gli ri-
sponde cosi: «l/italiano & una specie partico-
lare di essere umano. Ha eta media elevata e,
nella media, € ricco. Forse per questo la sua
propensione al rischio é scarsa, un ricordo la
voglia di emergere del dopoguerra. Si preoc-
cupa soprattutto della tassa sulla casa, ovvero
la tassa che incombe sulla sua ricchezza». Poi
il guru aggiunge: «Non perdere troppo tempo

aragionare in Italia, ma goditela. E un Paese di
grande bellezza». Il nostro marziano & molto
occupato e deve terminare il suo viaggio tra
gli umani: si ripropone di tornare e portarci
suo marito in vacanza (va da sé, si tratta di
una marziana). Nel finale del suo rapporto
sull’Italia scrive: «Teniamo un occhio aperto.
Quando tutte queste belle cose italiane do-
vranno essere vendute per fare fronte ai debi-
ti, le compreremo a prezzo di saldo e ne fare-
mo attrezzati luoghi di vacanza per i pensio-
nati di Marte e del mondo emergente. La pri-
ma idea potrebbe essere quella di mini
appartamenti al Colosseo. Bellissimo, nono-
stante i buchi».

Lucrezia Reichlin
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s | Bruxelles Le pressioni per evitare l'instabilita

Quei paletti dell Europa

- DAL NOSTRO INVIATO
BRUXELLES — Domani il vicepre-
sidente della Commissione Ue e re-
sponsabile degli Affari economici, il
finlandese Olli Rehn, & atteso per
una audizione nel Parlamento di
Roma, dove intende ricordare I'im-
portanza del maggiore coordina-
mento tra ’Europa e I'Italia sulle po-
litiche di bilancio introdotto dal-
P'approvazione di Semestre europeo,
Six pack, Two pack e Fiscal compact.
Sostanzialmente da Bruxelles inten-
dono rafforzare le pressioni per evi-
tare che una crisi del governo di En-
rico Letta apra una fase di instabilita
politicain grado diriflettersi negati-
vamente sulle aspettative di ripresa,
sul risanamento dei conti pubblici e
sui tassi d’interesse dell’alto debito
nazionale.

Ammonimenti in questo senso
sono gia stati espressi riservata-
mente dai ministri finanziari euro-
pei nella riunione informale dell’Eu-
rogruppo/Ecofin di venerdi e sabato
scorsi a Vilnius in Lituania. Al punto
che il ministro dell’Economia Fabri-
zio Saccomanni aveva dovuto rassi-
curare pubblicamente sul rispetto
dell'impegno a mantenere il deficit
sotto il 3% del Pil nel 2013. E aveva
dovuto anche ribadire i rischi con-

Barroso

Il presidente Barroso

ha dichiarato che ['ltalia

ha bisogno di «stabilita
politica sistemica»
RS R

I timori

L'Europa teme che varie
misure (Imu, Iva, Cig)
potrebbero risultare non
sufficientemente coperte
R TR

su deficit e spese
Rehn in missione a Roma

nessi a una eventuale «crisi al buio»
del governo, nell'imminenza della
votazione di mercoledi prossimo
sulla decadenza da parlamentare del
leader del Pdl Silvio Berlusconi.

Ieri il presidente della Commis-
sione, il portoghese Jose Manuel
Barroso, ha dichiarato che I'Italia ha
bisogno di «stabilita politica siste-
micay» perché altrimenti ci sarebbe-
ro «ripercussioni sui mercati». Bar-
roso, pur premettendo di non voler
entrare nella politica interna italia-
na, ha di fatto appoggiato il governo
Letta, invitando la larga maggioran-
za Pd, Pdl e Scelta Civica a dimostra-
re «grande attenzione, grande rigo-
re, grande determinazione, grande
senso di responsabilita». Rehn ha
condiviso le rassicurazioni di Sacco-
manni sul rispetto degli impegni
con I’Europa. Sulla necessita di una
manovra correttiva per mantenere il
deficit sotto al 3%, ha aggiunto che
«spetta al governo valutare quali si-
ano i modi e i mezzi per raggiungere
gli obiettivi». Rehn ha anche avan-
zato dubbi sul «ritorno della ripre-
sa» in Italia.

Alla Commissione ha replicato il
viceministro dell’Economia, Stefano
Fassina, ribadendo I'impegno sul
disavanzo e che «ci sono tutte le
condizioni per rispettarlo, anche se

la contrazione del Pil quest’anno &
stata maggiore di quella stimata la
primavera scorsa». Ha pero conte-
stato l'istituzione di Bruxelles ricor-
dando gli «errori» nella politica an-
ti-crisi attuata dall’euroburocrazia.
«In questi 5 anni, in cui 'Europa e
stata in profonda recessione, sono
state chiuse centinaia di migliaia di
imprese, persi milioni di posti di la-
voro e nell’'Eurozona il debito € au-
mentato di 30 punti percentuali — ha
ricordato -. Sarebbe utile che la
Commissione facesse una riflessio-
ne molto approfonditax».

A preoccupare 1'Ue non é solo la
possibilita di un tracollo del gover-
no Letta, che potrebbe far ulterior-
mente salire i tassi sui titoli di Stato
aumentando la spesa per interessi.
Siteme che varie misure (taglio Imu,
blocco dell’aumento Iva, rifinanzia-
mento della cassa integrazione e
delle missioni militari) potrebbero
risultare non sufficientemente co-
perte. Fassina ha ammesso che non
ci sono i soldi per tutti gli interventi
di cui si parla e che bisognera fare
«delle scelte». A Bruxelles temono
poi che un esecutivo fragile possa
comungue non riuscire a far passare
le riforme strutturali.

Ilvo Caizzi
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NORDEST E NUOVE STRATEGIE

Localismo addio, la crisi unisce le forze

di DARIO DI VICO

eroporti, utility e persino fonda-
zioni bancarie. Nel Nordest la ri-
partenza delle attivita dopo le fe-
rie sembra aver abbracciato la

' 4. priorita delle aggregazmm Dopo
la lunga stagione del localismo si fa largo un
orientamento indirizzato a creare sinergie o
vere fusioni, persino tra citta. Si ripescano
cosi vecchi dossier (come quello Padova-Tre-
viso-Venezia), se ne studiano di nuovi (Vero-
na-Vicenza-Rovigo). Nessuno degli attori po-
litici ed economici vuole farsi trovare spiaz-
zato. Il tema si & poi imposto all’attenzione
nazionale per il dossier aeroporti e per la sor-
prendente dichiarazione sulla difesa
dell'italianita dello scalo di Venezia rilascia-
ta dal premier Enrico Letta. La svolta pro ag-
gregazioni non puo che essere salutata con
favore perché segna la fine del ciclo campa-
nilista che ha portato a moltiplicare aeropor-
ti, universita e fiere. Ma non e tutto oro quel-
lo che luccica e non solo perché si sono per-
si gli anni migliori, il dubbio é che tanto fer-
vore fusionista celi una buona percentuale
di gattopardismo. Si adotta una nuova paro-
la d’ordine per non pagar dazio, per evitare
di dover rispondere delle scelte passate e di
anni in cui invece di progettare il futuro si ¢
amministrato, male, il presente. Nei giorni
scorsi §'¢ parlato a lungo della possibilita di
mettere in sinergia gli scali aerei a partire da
Venezia e Verona. Si sostiene, a ragione, di
volere specializzare ciascun sito: Venezia nel

traffico intercontinentale, Treviso nel low
cost, Montichiari nel cargo e Verona nei voli
nazionali. Avviata Ia riflessione, si é capito
poi che il vero oggetto del desiderio era lo
scalo di Venezia che gode dell'intramontabi-
le fascino della citta lagunare e della movi-
mentazione che ne segue. Pero per via di
complesse vicende finanziarie che vedono
coinvolti le Generali, Morgan Stanley e il fon-
do americano Amber, non ¢ facile trovare il
bandolo della matassa. Da qui quello che vie-
ne giudicato un pericolo, l'interessamento
per Venezia della societa che gestisce lo sca-
lo di Francoforte, e I'ipotetica discesa in cam-
po di un cavaliere bianco nazionale.

Anche nel campo dell'energia si era pensa-
to negli anni passati alla nascita d'una gran-
de utility del Nordest che fosse per taglia pa-
1i agli emiliani di Hera e ai lombardi di A24A,
ma s’é perso del gran tempo. Ora i vari sog-
getti a carattere provinciale come Ascopia-
ve, Amga, Agsm, Aim si sono svegliati e can-
tano il refrain del «fare squadra», motivan-
dolo con la considerazione che la politica e
piu lenta e quindi non dovrebbe mettersi di
mezzo con i suoi interessi e i suoi obiettivi.
Si sente l'esigenza di fare massa critica e di
rintuzzare quella che é stata considerata
un’intrusione geopolitica, ovvero I'accordo
tra la Hera e la AcegasAps di Trieste. In veri-
ta gli emiliani hanno fatto nei tempi giusti le
scelte pit idonee e sono stati capaci, c'é chi
dice con I'avallo del Pd, di mettere in campo

buone idee e una discreta cultura aziendale.
I veneti sono stati schiavi del localismo e
hanno perso tempo e se 0ggi si sono convin-
ti del contrario € perché capiscono che per
le piccole utility il futuro non riserva grandi
soddisfazioni.

La voglia di fusioni si estende anche alle
fondazioni bancarie ma tutto & pit arduo. La
Cassamarca di Treviso viaggia con il patrimo-
nio netto negativo e se invece di una fonda-
zione fosse una banca, si parlerebbe di salva-
taggio da parte delle sorelle del Nordest. Ma
nessuna «sorella» € disposta a svenarsi per
Treviso e contribuire alla ripatrimonializza-
zione. Cosicché si viaggia a fari spenti in un
mondo in cui le cariche sono a vita e non
sono maturate nuove culture. Intrecciato
con il dibattito sulle aggregazioni € I'evolu-
zione del leghismo, scosso dai recenti insuc-
cessi elettorali. Il governatore Luca Zaia si
tiene a debita a distanza dai dossier societa-
ri, perché — dicono i suoi supporter — ha
timore che il partito degli affari prenda il so-
pravvento e ne comprometta I'immagine po-
litica (com’é capitato ai suoi predecessori).
Flavio Tosi ¢ molto piu attento di Zaia alle
mosse dei signori dell'economia, non si capi-
sce pero quanto veramente pesi. Di lui si co-
noscono le ambizioni da leader nazionale
ma per ora € solo, come si dice maliziosa-
mente in politica, «una risorsa».

g twitter@dariodivico

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ranno con [irapa

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Www.ecostampa.it

102219

Pag. 24



Settimanale Data 1 6_09_201 3
Pagina 1 0
Foglio 1
]'I]ﬁ. truttur Il ministrodei Trasportie
aS c delle Infrastrutture
l di Maurizio Lupi, con una
Senza SO letteraal suo collega
; L dell’Economia Fabrizio
]1 ha manglatl Saccomanni, chiede che
9 nella Leggedi Stabilita
1 | mu . venganoripristinati2,3
; miliardidi fondi dei qualiil
suodicastero avrebbe
Marco Panara dovuto disporre per
] investimenti importanti,

dal Moseall'alta velocita,
dalla manutenzionedelle linee ferroviarie allo sviluppo della rete
autostradale, ma che gli sono stati sottratti per essere destinati ad
altro. Ilministro ricorda che facendo partire quegli investimenti si
creerebbero 100 mila postidi lavoro. Peccato che lo stesso ministro
eilsuo partito, il Pdl, siano stati determinatissimi nel chiedere e
altrettanto abilinell ottenere l'abolizione integrale dell Tmu sulla
primacasa, che costera almeno 4 miliardi (ancorada trovare) e
chedi postidi lavoro non ne creera nessuno. Peraltro, proprio
all'abolizione dell'Imu sono stati sacrificati 500 milioni dei 2,3
miliardiche Lupiora rivendica. Il ministro del Pdl e il suo partito
hanno preferito una scelta elettoralistica ad una di sviluppo, che
unadiversadestinazione delle risorse assorbite dall' Imu avrebbe
potuto consentire. Come per esempio gli investimenti pubblici per
iqualiora Lupi chiede denari che non cisono piii. Avere tutto non
e possibile e governare vuol dire scegliere. I tempi della botte piena
edellamoglie ubriaca (quelli che ci hanno ridotto nelle
condizioni in cui siamo) sono finiti da un pezzo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

BT s

Teostosi illeciti defla grande finanza.

Luen
Duuxclles scopre.
ldumping fiscale

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Www.ecostampa.it

102219

Pag. 25



Quotidiano Data

LA STAMPA

16-09-2013
Pagina 31
1/2

Foglio

Progetto da dieci milioni

Come portare
- allavoro
l'esercito dei Neet

Tremila tirocini per under 35 con la laurea,
disoccupati o usciti dal sistema di istruzione

WALTER PASSERINI
MILANO
?*’ = " irocini in azienda, retribui-
] ti con una borsa mensile,
per i giovani che oggi non
hanno un lavoro né conti-
: nuano il percorso formati-
vo, i cosiddetti Neet (Not in education,
employment or training), una defini-
zione coniata dalla Comunita europea
per portare alla ribalta una condizione
che, se prolungata nel tempo, compro-
mette le possibilita dei giovani di rein-
serirsi nel mondo del lavoro. Il proget-
to, curato da Italia Lavoro e finanziato
dal ministero del Lavero, offre a tremi-
la giovani un percorso di tirocinio di
sei mesi. L'obiettivo & riavvicinarli al
lavoro aiutandoli nella ricerca attiva di
un’occupazione attraverso concrete
esperienze aziendali.

Requisiti

Questi i requisiti: avere una laurea in
uno degli ambiti disciplinari che com-
portano maggiori difficoltd per I'inseri-
mento nel mercato del lavoro (geo-biolo-
gico, letterario, psicolegico, giuridico,
linguistico, agrario e politico-sociale); ri-
siedere in una delle quattro regioni con-
vergenza (Campania, Sicilia, Puglia e
Calabria); avere un’eta compresatrai24
e i35 anni (non compiuti); essere disoc-
cupati e che non stiano frequentando
percorsi formativi.

Le aziende che possono ospitare ti-
rocinanti sono appartenenti a tutti i
settori economici e con una forma giu-
ridica disciplinata dal diritto privato,
comprese le cooperative, e con una se-

de operativa nelle quattro regioni con-
vergenza. Possono candidarsi anche
aziende con sede in altre regioni ma
con alcuni limiti quantitativi (200 tiro-
cini sui tremila possono essere realiz-
zati in mobilita territoriale). Le
aziende che vogliono ospitare un tiro-
cinante nell’ambito del progetto Neet
possono candidarsi a partire da oggi
9 settembre 2013, iscrivendosi al por-
tale Cliclavoro, nella sezione riserva-
ta alle aziende, inserendo le informa-
zioni relative al tirocinio offerto (va-
cancy). I giovani possono aderire al
progetto candidandosi ad una vacan-
cy, a partire dal 23 settembre 2013;
devono iscriversi al sito www.clicla-
voro.gov.it, aderire al progetto Neet
(visibile dal 23 settembre 2013) e can-
didarsi ad una delle vacancy rese di-
sponibili dalle aziende partecipanti.

A partire dall'inserimento delle
rispettive candidature, i giovani e
le aziende potranno contattarsi re-
ciprocamente attraverso le modali-
td messe a disposizione da Cliclavo-
ro (mail, servizio Cerca lavoro e/o
Cerca curriculum) e avviare in via
autonoma il processo di selezione.
Sono previste borse per i tirocinan-
ti di 500 euro lordi mensili per i ti-
rocini in una delle quattro regioni
convergenza (Campania, Sicilia,
Puglia e Calabria), di 1.300 euro lor-
di mensili per i tirocini in mobilita
(in tutte le altre regioni).

Garanzia giovani
Questa opportunita va considerata

come una prova generale della pros-

sima Garanzia giovani. La Youth
guarantee prevede che ogni paese

Sono anche previste

borse di studio

frai500ei1300

euro lordi mensili

assicuri a ogni giovane sotto i 25 an-
ni un’offerta di lavoro o

di proseguimento degli

studi o in apprendista-

to o tirocinio entro

quattro mesi dall’inizio

della disoccupazione o

dall’uscita dal sistema

formativo. Il program-

ma concorre al rag-
giungimento di tre de-

gli obiettivi della stra-

tegia Europa 2020: ga-

rantire 'occupazione del 75% delle
persone di etd compresa tra 20 e 64
anni, evitare che gli abbandoni sco-
lastici superino il 10% e sottrarre al-
meno 20 milioni di persone alla po-
verta e all’esclusione sociale. Il pro-
gramma ricevera sei miliardi di fi-
nanziamento a partire dal 2014 per
sei anni (un miliardo Panno), desti-
nati ai paesi della Ue. Avranno ac-
cesso prioritario alle risorse i paesi
con disoccupazione giovanile supe-
riore al 25%.

Una delle idee possibili & la presa
in carico dei giovani disoccupati da
parte del sistema pubblico, dando
I'opportunita alle agenzie per il lavo-
ro di concorrere per i bandi che as-
segnano le risorse per la formazione
e l'outplacement. «Come ha avuto
modo di dire il ministro Maria Chia-
ra Carrozza, mai pitt nessuno a 25
anni senza aver fatto un giorno dila-
voro. Con Neet realizziamo un’ope-
razione importante per il recupero
di tanti giovani inattivi - spiega Pao-
lo Reboani, presidente di Italia La-
voro - ma anche una sorta di speri-
mentazione in vista degli interventi
previsti dalla Youth guarantee».

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Pag. 26

Www.ecostampa.it

102219



LA STAMPA

Quotidiano

paa  16-09-2013
Pagina 31
Foglio 2 f 2

La disoccupazione giovanile continua a crescere
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1l bilancio della crisi

In tre anni i giovani hanno perso
un milione di posti di lavoro

In tre anni crollo verticale
dell’occupazione per chi ha
meno di 35 anni: perduto un
milione di posti di lavoro. Se-
condo Vlstat tra il 2010 e il
2013, inquella fasciadi etasié
passati da 6,3 a 5,3 milioni di
posizionilavorative.
DiBrancoePadroneapag.2

Giovani, il conto
della recessione;
a casa un milione
di occupati

»In tre anni crollo verticale per i lavoratori sotto i 35 anni
Oltre alla crisi pesa anche il blocco delle assunzioni statali

Www.ecostampa.it

IL BILANCIO

ROMA La crisi economica che co-
stringe le aziende a chiudere e li-
cenziare, il turn-over dello Stato
che non assume piul dipendenti
pubblici e la riforma Fornero
che ha allungato l'etd pensiona-
bile. Un mix micidiale per i gio-
vani italiani per i quali le porte
dell’accesso al mondo del lavoro
sono sempre piu sbarrare. Negli
ultimi tre anni gli under 35 che
hanno il privilegio di una occu-
pazione sono diminuiti di un mi-
lione. Un crollo verticale regi-
strato dall'Istat secondo cui, tra
i12010 e il 2013, in quella fascia di
eta si & passati da 6,3 a 5,3 milio-
ni di posizioni. Un dato dentro il
quale emerge in tuta la sua
drammaticita la situazione di co-
loroche hannotrai25ei34 anni
per i quali si & registrato un crol-

lo di ben di 750 mila unita. Nel
dettaglio, nel secondo trimestre
2013 in questa fascia di eta risul-

tavano impiegate appena 4,3 mi-
lioni di persone contro i 5,1 milio-
ni di tre anni prima. Il tasso di oc-
cupazione, attesta listituto di
statistica, ha subito un crollo dal
65,9 al 60,2 (era al 70,1% nella
media 2007), con quindi appena
sei persone su dieci al lavoro
nell'etd attiva per eccellenza. E
se per i maschi del nord la situa-
zione € ancora accettabile con
1'81,4% al lavoro (dall'86,6% del
secondo trimestre 2010) al sud la
situazione e drammatica con ap-
pena il 51% degli uomini della fa-
scia 25-34 anni che lavora (e solo
i133,3% delle donne).
DIFFERENZE TERRITORIALI
Inumeri parlano di un disagio
che non si € distribuito in manie-
ra uniforme nel Paese. Il tasso di
occupazione é diminuito soprat-
tutto tra i giovani uomini del'sud
(dal 60,5% al 51%) mentre per gli
uomini del nord il calo si e limi-
tato a cinque punti (dall'86,6%
all'81,4%). Per le giovani donne
del sud la flessione percentuale ¢

stata meno consistente partendo
da un dato basso (dal 34,2% al
33,3%). Se si guarda al comples-
so degli under 35 (quindi anche
ai giovanissimi) il tasso di occu-
pazione a livello nazionale risul-
ta in calo dal 45,9% del secondo

trimestre 2010 al 40,4% dello

stesso periodo del 2013.

I dati Istat sono la conferma di
quanto affermato anche dall’Oc-
se nell'ultimo Employment Ou-
tlook. Dove tra l'altro si sottoli-
nea che oltre la meta dei lavora-
tori italiani under 25 ( il 52,9% )
ha un lavoro precario. Una per-
centuale quasi raddoppiata ri-
spetto al 2000, quando il tasso
dei giovani al lavoro con un con-
tratto instabile era al 26,2%. Ecco
quindi che questi numeri appaio-
no coerenti anche con quelli di
un’indagine condotta da Swg per
conto di Coldiretti secondo la
quale il 51 per cento dei giovani
sarebbe disposto ad espatriare
proprio per motivi dilavoro.

Michele Di Branco
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Under 35 e lavoro  Datill trimestre
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Fassina: «Le priorita sono Iva ed equita sociale»

L'INTERVISTA

ROMA «Non ci sono le risorse per
tutto, meglio bloccare 'aumento
dell'lva e impegnarsi sulle cassin-
tegrazioni in deroga e gli esodati»:
cosi il viceministro democrat del-
I'’Economia, Stefano Fassina, indi-
ca quelle che vorrebbe fossero le
priorita del governo.

Riaprirete la partita Imu?

«No. Bisogna svolgere una valuta-
zione complessiva che tocca al go-
verno nella sua collegialita. La
mia opinione sull'lmu ¢ nota, ma
il punto resta che le misure in
agenda impegnano una quantita
di risorse di cui non disponiamo.
Dunque, si devono fare delle scelte
su tutte le scadenze che ci impe-
gneranno da qui alla fine dell’an-
no: Imu, Iva, Cigin deroga».

Un elenco cui possiamo aggiun-
gere anche le missioni all'este-
ro. Come se ne esce?

«Se & per questo, ¢’e anche un pez-
zo di misure da completare per ga-
rantire gli esodati. E se ne esce di-
scutendo e poi scegliendo, metten-
doci d’accordo sui principi che
guideranno l'azione dell’esecuti-
vo. A mio avviso, sono due: I'equi-
ta, perché la sperequazione nella
distribuzione del reddito pesa
enormemente sui consumi; e poi il
sostegno ai produttori. Meglio evi-
tare 'aumento dell'Iva e investire
sulle prestazioni sociali».

Il governo ha affermato che nel
2014 interverra sulla tassazione
del lavoro, riducendo il cuneo fi-
scale. Sara un intervento genera-
lizzato o selettivo?

«Stiamo ancora lavorando su que-
sto capitolo, quindi non ho alcuna

decisione da annunciare. Il presi-
dente del Consiglio Enrico Letta,
d’altra parte, ha gia espressoil suo
orientamento. Dovendo scegliere,
pero, sul 2014 riterrei pil utile evi-
tare un aumento dell’'Iva pari a 4
miliardi e mezzo».

Intanto, I'llva e il gruppo Riva so-
nodi nuovo un’emergenza.
«L'Ttalia non puo permettersi di in-
tervenire negativamente su un

«NEL CASO
ILVA-RIVA
L'AZIONE DEI
MAGISTRATI
NON DEVE
PESARE SUI
LAVORATORI»

pezzo cosi importante della mani-
fattura. L’Aia a Taranto & in via
d’applicazione, e la responsabilita
dei Riva dovra essere accertata
dalla magistratura, ma le misure
giudiziarie non possono andare a
scapito di migliaia di famiglie. Il
governo trovera gli strumenti per
riavviare la produzione».
Sempre che il quadro politico
non precipiti prima.
«Sono certo che il governo andra
avanti, perché il Paese non capi-
rebbe una crisi aperta dal Pdl per
ragioni che non attengono all'inte-
resse nazionale. La questione poli-
tica che riguarda le vicende giudi-
ziarie di Silvio Berlusconi e indub-
biamente seria, ma il Pdl non puo
scaricarla sull’esecutivo e sul pre-
sidente della Repubblica».

Sonia Oranges

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Www.ecostampa.it
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Meno tasse sulle tred

icesime

»I1 piano per la riduzione del cuneo fiscale prevede aumenti nelle buste paga del 2014
»E per alleggerire la pressione sulle imprese saranno potenziate le deduzioni sull'Trap

ROMA Anche le tredicesime entra-
no nel menii di misure che il go-
verno ha intenzione di varare
con la prossima legge di Stabilita.
Con la riduzione del cuneo fisca-
le, a dicembre del 2014 le tredice-
sime dei lavoratori dipendenti
potrebbero quindi essere pit1 pe-
santi: si sta ragionando intorno a
un aumento medio di 100 euro
anche per i pensionati. Per le im-
prese, invece, ci sono due ipotesi
sul tavolo: una riduzione dei con-
tributi non previdenziali e il po-
tenziamento della riduzioneIrap
in continuita con quanto stabili-
tonellalegge di Stabilita 2013.

. Franzeseapag.3

PER AIUTARE LA RIPRESA
LA LEGGE DI STABILITA
AGIRA SU DUE FRONTE:
MENO ONERI ALLE AZIENDE
PIU REDDITO

PER LE FAMIGLIE

Tasse sul lavoro, il governo
gioca la carta tredicesime

»Ipotesi di un aumento di 100 euro
nel 2014 per dipendenti e pensionati

LE MISURE

I NUCLEI FAMILIARI

Insomma la strada che potrebbe
essere imboccata e quella dell'in-

ROMA Oltre all'Trap e ai contributi
Inail, entrano anche le tredicesi-
me nel meni di misure che il go-
verno ha intenzione di varare
con la prossima legge di stabilita
per dare una spinta alla ripresa
in arrivo. Attenzione pero: stia-
mo parlando delle tredicesime
del 2014 e comunque per ora si
tratta sempre di ipotesi da verifi-
care e vagliare attentamente. E
pero un’ipotesi reale che si basa
sul seguente obiettivo: fare in
modo che il taglio del cuneo fi-
scale chiesto a gran voce dalle
parti sociali e promesso dal pre-
mier Letta, non vada solo ad
esclusivo vantaggio delle impre-
se (cosa comunque importante
per rilanciare gli investimenti),
ma sia anche concretamente per-
cepito dai lavoratori e pil in ge-
nerale dalle famiglie.

tervento su due fronti: lavoro e
sociale. Ed ecco che a dicembre
del 2014 le tredicesime dei lavo-
ratori dipendenti potrebbero es-
sere pill pesanti: si sta ragionan-
do intorno ad un aumento secco
di 100 euro. Su una platea di cir-
ca undici milioni di lavoratori di-
pendenti, basterebbe poco pit di
un miliardo e 100 milioni di eu-
ro. Cifra che deve essere raddop-
piarsi se, come sembra, 'aumen-
to verra corrisposto anche alle
pensioni pit1 basse (fino a 2/3 vol-
te il minimo). La misura sarebbe
alternativa alle altre di aumento
di detrazioni e deduzioni Irpef
(che tra l'altro avrebbero tra le
controindicazioni la nota que-
stione degli “incapienti”). Con
qualche soldino in piu a disposi-
zione delle famiglie nel periodo

di Natale si spera di avere un ef-
fetto positivo a cascata anche sui
consumi.

LAVORO MENO CARO

Che su lavoro e impresa in Italia
ci sia un eccessivo carico fiscale
€ ormai un dato di cui tutti sono
consapevoli. Non sara facile, pe-
ro, accontentare gli industriali
che - di fronte ad una pressione
fiscale effettiva arrivata al 53,5%

- chiedono un taglio di almeno

4-5 miliardi di euro nel 2014. Si
profila, invece, un intervento di
minore entitd. Non per questo
meno efficace, fanno notare au-
torevoli fonti governative. Sul ta-
volo in questo momento sono
due le ipotesi con maggiori chan-
ce: una riduzione dei contributi
non previdenziali (Inail), il po-
tenziamento della riduzione
Irap in continuita con quanto
stabilito dalla scorsa legge di sta-
bilita. In quell’occasione - a vale-
re dal primo gennaio 2014 e per

»Per ridurre il cuneo sulle imprese
potenziate le deduzioni forfettarie Irap

Www.ecostampa.it
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un costo complessivo di un mi-
liardo di euro - furono aumentati
le deduzioni forfettarie previste
a fronte dell'impiego di dipen-
denti a tempo indeterminato, un-
der 35 edonne. Siéarrivaticosia
15.000 euro (da 9.200) per i di-
pendenti nelle regioni del Mez-
zogiorno, 7.500 (da 4.600) nel re-
sto d’Italia. Le deduzioni, in base
a quanto gia previsto dalla legge

| Il cuneo flscale in area

Incmenza % di tnbutl e contributi sul costo del lavorn

di stabilita del 2013, arrivano a
21.000 euro annui (da 15.200)
nelle regioni svantaggiate per gli
under 35 e le donne, a 13.500 (da
10.600) per le stesse tipologie nel-
le altre zone. La legge poi ha au-
mentato anche le deduzioni in
base a determinate soglie di red-
dito dell'impresa. L'idea ¢ quelia
di potenziare il meccanismo con
la nuova legge di stabilita in pre-

Ocse |

parazione. Magari mettendoci
su un altro miliardo, un miliardo
e mezzo. Identico il principio
che probabilmente sara utilizza-
to per dare nuova linfa all’'occu-
pazione giovanile: potenziare in
continuita gli incentivi esistenti
per le stabilizzazioni e i neoas-
sunti a tempo indeterminato un-
der 29.

Giusy Franzese
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Il ministro del Lavoro Enrico Giovannini
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