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Il Sasso cala il poker all’ Anzolavino
it bomber Arbizzani non delude
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SAS50 MARCONI: Millemaggi, Lon-
ghi, Altirti, Luppi {27 st Buccine), Ga-
{eotti, Bavina, Bregant {25 st Beni-
ni}, De Maria, Arbizzani, Ferriero,
Ventura {33 st Grecol. A disp.MNassi-
ri, Soldati, Cuppi, Benini, Buccing,
Greco, Catalde. All. Braglia.
ANZOLAYING: Menarini, Magliarel-
la, Mariani, Magnani M., Gherardi,
Yignoli, Mantovani, Benuzzi 5 st Be-
nuzzi}, Magnani 6. {5 st Mazzeo),
Guerra {5 st Andrean), Monaco. Adi-
sp.Masetti, Barbolini, Franchi, Car-
roli, Fornasini, Andrean, Mazzeo.
All, Collina.

Arbitre: Cannata di Faenza.

Retis 17'pt Arbizzani, 38" pt Bregant,
4% pt Luppi, 15 st Arbizzani.

Nete: ammonito Vignoli.

= Sasso Marconi

FARTENZA con il botto per i Sas-
so Marconi contro ’Anzolavino.
Gl vomini di mister Braglia par-
tono forte fin dal primo minuto,
decisi a far bella figura di fronte al
propric pubblico dopo 1a sconfit-
ta della scorsa settimana che & val-

sa Peliminazione dalla coppa. Al
17 arriva il vantaggio del Sasso
Marconi con una bella conclusio-
ne da fuor: area di Arbizzani, che
trova Pangolino sotto la traversa.
Nulla da fare per Menarini sulla
conclusione davverc ammirevole
delPattaccante del Sasso. Al minu-
to 36, arriva il raddoppio del Sas-
30: su cross dalla destra di Ventu-
1a, la difesa dell’” Anzolavino va in
tilt ¢ Bregant ne approfitta met-
tendo in rete. Passanoc altri 3 mi-
nutl ed arriva anche i terzo gol
dell Sasso. Stavolta il marcatore ¢
Luppi. Dopo Uintervallo la parti-
ta riprende ¢ vede sempre 1 Sasso
a farla da padrone. @I mister
dell’Anzolavino si gioca tuttie 31
cambi in pochi minuti cercando
di apportare modifiche nel repar-
to offensivo della sua squadra. Al
minuto 15, arriva la doppietia per-
sonale per Arbizzani, che supera
di testa Menarini su cross di De
Maria. A 10 minuti dal termine i
direttore di gara nega la gioa della
tripletta a Arbizzani, annullando
un gol per posizione dubbia.
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nome diservice tax. R
Poic’¢laTares, che da La vicenda dell'ITmu del 2012
UANAL ST quest’annosostituisce le vecchie SOLITICA E REQOLE raccontaperfettamente questaul-
LOAUEALLNY ; FOATRAE T SRR S SREAIRI R teriore stortura. Nell’anno del de-

Salvatore Padula
e Gianni Trovati

Il «costo»
dell’incertezza
per imprese

e cittadini

§ paga), Tares, addizionali

. ebalzellivarié concretoil
rischio che cittadini e imprese
debbano affrontare unanuova
stagione di aumenti fiscali,
praticamente ex-post. Cioe ad
anno quasiscaduto.

Daunpo’disettimane a
questa parte, il dibattito di
politicaeconomica haassunto
sempre pit spesso Iaspetto di
unabattaglia traragionieri. Si
discute in continuazione di
coperture, fondamentali perle
condizioni dei conti pubblicie
per gli impegni europei, di
decimali. Cosi, mentre cisi
accapiglia sugli "zerovirgola",
parescomparso dairadaril
"solito" costo(per niente
occulto), che siscaricasiasulle
spalle dei contribuenti sia sui
contidelle amministrazioni
pubbliche:il costo
dellincertezza.

A partire dall'Tmu: riscritta
unadecina divoltenel suo anno
emezzo di vita, anche dopo
'ultimo decreto del Governo
mostraun’architettura tutta da
definire. Il saldo didicembre
sull’abitazione principale &
pienamente in vigore, eha
bisogno di un nuovo intervento
(e dialtri2,4 miliardidi euro di
coperture) per essere
cancellato. La deducibilita per
leimprese & stata nuovamente
retrocessaal rango di
promessa: se ne dovra occupare
lalegge distabilita, insieme
all’ennesima rivoluzione del
Fiscolocale che passasottoil

tasse etariffe suirifiuti. E in
vigore dapoco pitidi 8 mesi, ma
hagia subito cinquerevisionie
I'ultima, appena approvata, ha
complicatoulteriormente le
carte. Tral’altro, si éintrodottala
previsione che Comuni e gestori
inviino ai contribuentiun
bollettino precompilato con
I'importo da pagare. Una prassi
cheadaltrelatitudini &
consideratail minimo di civilta
fiscale ma che danoi rischiadi
trasformarsi inun’impresa
impossibile.

Intanto rimangono da
chiarire:ladistribuzione dei tagli
dellaspendingreview
(approvata14 mesifadal
Governo Monti); qualisindaci
dovrannorispettare il Patto di
stabilita e quali saranno esentati;
icriteridiassegnazione del
«Fondodisolidarieta» ei
meccanismidicompensazione
definitiva per 'Tmu
sull’abitazione principale.

SelTmuéunatelenovelaela
Taresunromanzo a puntate, &
inevitabile, come accennato, che
ibilanci preventivi gia preparati
inmolti Comuni siano pura
fiction. Enon vameglio achiha
aspettatoglieventi, perché
senzabilanci preventivi silavora
«indodicesimi», spendendo
ognimese appunto un
dodicesimo degli stanziamenti
dell’anno precedente: oggi, pero,
lerisorse sono meno (la
spendingreview dasolachiede
2,25 miliardi ai sindaci), e si
rischiadiesaurireifondi
disponibili prima della fine
dell’anno.

Tl verbo federalista predicava
il «giudizio fiscale» del
cittadino-contribuente, che
paragonandoiservizi offertialle
tasse locali chieste avrebbe
espressonel voto
'apprezzamento o1l rifiuto peril
menu offertodal sindaco. Main
questovortice dialiquote e
regolein costante movimento,
unavalutazione oggettiva
diventaimpossibile. E, mentre la
pressionedel Fiscolocale cresce
aritmiserrati, rischiadi
aumentare anche I'insofferenza
dei contribuenti. Unaltro costo
chesembrasfuggireagli
appassionatidello "zerovirgola".

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’incertezza
e 1Su0i costl

di Salvatore Padula
e Gianni Trovati

Y \incertezzadelleregolerap-
\  presentadasempre un co-
Q.¢ stoaggiuntivo, siaperi cit-
tadini sia perglioperatori. Difficol-
tanel pianificare la propria attivita
oilpropriobudget familiare; adem-
pimenti da fare e darifare (doven-
do spesso affrontare rilevanti spe-
se di consulenza); rischi elevati di
commettere errori e di doverne
sopportareilsuccessivo contenzio-
s0.E un principio generale che pro-
duce effetti ancor pilt negativi
quando applicato all’ambito della
fiscalita. Anzi, se confusione e inde-
terminatezza delle regole si riferi-
sconoallafiscalitalocale,eccoallo-
racheicostiimpropririschiano ad-
diritturadi moltiplicarsi.

butto - tra dubbi, modifiche nor-
mative, ripartizione indefinita
del gettito e dei fondi di compen-
sazione - nessun Comune aveva
laminimaideadelle risorse su cui
avrebbe potuto effettivamente
contare. Risultato: di fronte al ri-
schio ditrovarsi con le casse vuo-
te, molti sindaci hanno preferito
aumentare le proprie richieste a
cittadini e imprese, facendo lievi-
tare le aliquote ben oltre il livello
che sarebbe stato sufficiente a
"compensare” tagli e riduzioni
dei trasferimenti statali. L'impos-
sibilitadidisporre diregole e dati
certi per la redazione dei bilanci
comunali, si & trasformata quindi
in un maggior costo "reale" per i
contribuenti, chiamati - in qual-
che modo - a pagare due miliardi
dieuroinpitt peritimoridelle am-
ministrazioni locali di trovarsi a
corto dirisorse.

Un copione che sembra fatal-
mente destinato a riproporsi
quest’anno. I Comuni avranno
tempo sino al 30 novembre per ap-
provare il bilancio preventivo
2013 (si, proprio il preventivo
dell’anno che si avvia alla conclu-
sione). E questo clima di caos, co-
stringeragran parte delle ammini-
strazioni locali a rimettere mano
alle manovre gia approvate o a
quelle inviadi approvazione.

Saatinng » namina
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Verso Pabolizione Assegnaziont incerte
I sindaci che hanno aumentato I'Tmu 2013 Possibile che alcuni enti siano chiamati
dovranno cercare altrove le risorse arestituire fondi gia «anticipati»

I conti delle citta

TLFRONTE FISCALE

Tasse locali al buio fino a dicembre

Proroga dei bilanci preventivi e i dubbi sulle risorse effettive alimentano il rischio di aumenti di aliquote

Gianni Trovati

Fine novembre & tempo di bi-
lanci: 1a pausa natalizia e la fine
dell’anno si avvicinano, ed & ne-
cessario mettere sotto esame la
situazione perché il tempo di
eventuali contromisure ¢ agli
sgoccioli. I1 prossimo novembre
sara tempo di bilanci anche per i
sindaci, ma paradossalmenteain-
chiodare alle scrivanie sindaci,
assessori e ragionieri saranno i
"preventivi” (virgolette d’obbli-
g0) dello stesso 2013 che si stara
per chiudere.

Gia, perché il decreto «Imu-2»,
che ha cancellato per sempre la

finoal 30 novembre

per definire le richieste
ma mancano ancora i dati
su tagli e perequazioni

prima rata 2013 sulle abitazioni
principali, ha anche polverizzato
ogni record nella pur ricca storia
delle proroghe del calendario dei
preventividi Comuni e Province.
Daquandolalegge fissaunarego-
ladibuon senso, inbase allaquale
i preventivi vanno chiusi entro la
fine dell’anno prima, i termini
nonsono mai stati rispettati, maa
finenovembrenonsi eramai arri-
vati. Ma non & una questione da
contabili, per unaragione sempli-
ce:finoacheipreventivirimango-
no"aperti”,letasselocalisi posso-
noritoccare, elostato confusiona-
ledellafinanzapubblicalocale au-
mentadecisamente i rischi. Mora-

le della favola: solo a dicembre si
sapracon certezzaintutte le citta
quantosidovra pagare diaddizio-
nale Trpef, Imu, Tares e cosi via,
con tanti saluti allo Statuto del
contribuente, alle esigenze di pro-
grammazione di spese e investi-
menti, e cosivia.

Il primo motore del caos & na-
turalmente il faticoso compro-
messo raggiunto sull’Imu, che
ha bisogno ancora di parecchio
lavoro prima di arrivare a una
definizione. Lo dimostra bene
lavicenda di Milano: mentre tut-
ta Italia discute dell’abolizione
dell’imposta  sull’abitazione
principale, la Giunta guidata da
Giuliano Pisapiaha appena pre-
sentato un preventivo che con-
ta sull’aumento dell’aliquota da
4als,spermille(sivedaanchell
Sole 24 Ore di sabato), perché
tecnicamente la seconda rata &
ancora pienamente in vigore.
Vero, ma se il Governo conti-
nueraperlasuastrada eancheil
saldo sara abolito, verranno a
mancare decine di milioni che
andranno trovati altrove. Incon-
dizioni similisitrovano altre cit-
ta:Bologna e Veronahanno por-
tatolarichiestaalsper mille, Ge-
novaeéarrivataal 5,8, malecom-
pensazioni statali per la prima
rata sono misurate sul gettito
del 2012, quando le aliquote era-
no piu basse, e tuttolascia pensa-
re che un meccanismo analogo
sard compensato peril saldo; an-
cheper evitare il rischio di met-
tere a carico dello Stato mano-
vre "opportunistiche” messe in
atto da sindaci che conoscono
perfettamente la prospettiva
dell’abolizione dell'imposta (ba-
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«VIirtuosi»
ma ignoti

Quali sonoiComuni «vir-
tuosi»? La domanda non inte-
ressasololetica, perchéi«vir-
tuosi», tali grazie ailorobilan-
ci, secondo la legge possono
evitare i vincoli del Patto di sta-
bilita e impegnarsi solo a pa-
reggiare entrate e uscite. Per
farlo, calibrando dunque ali-
quoteetariffe aquesto obietti-
vo pit leggero rispetto a quel-
lo riservato agli altri, bisogne-
rebbe perosapere sesi¢unCo-
mune «virtuoso» o meno. Sia-
mo a settembre inoltrato, ma
I’elenco del 2013 non & ancora
emerso, e la sua latitanza fini-
scenaturalmente per cancella-
reibenefici concreti dell’even-
tuale «virt»: che il meccani-
smo zoppichi, del resto, lo sa
anche il Governo, che infatti
I’hasospeso per il 2014.

Quella della virtuosita dei
contiél’ennesimasaga dellafi-
nanzalocale. Bandierasoprat-
tutto della Lega, che 'aveva
pretesaquand’eraal Governo,
eragiastata cancellataunapri-
ma volta dopo aver premiato
Comuni come Taranto e Cata-
nia, falliti o quasi. Poiil mecca-
nismo é stato riscritto, maevi-
dentemente senza fortuna.
G.Tr.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

sta aprire un giornale), ma che
sperano di gonfiare un po’ la
compensazione alzando Iali-
quotainextremis.

Quando la nebbia é fitta, del
resto, si prova di tutto. Il decre-
to «Imu-2» ha cambiato anche
le regole Tares, sollevando
dubbi maggiori dei problemi
che ha tentato di risolvere (si
veda l'articolo in basso), e in
tutto questo lavorio manca an-
cora la soluzione alle tante in-
cognite ereditate dalle misure
del Governo Monti.

La principale riguarda la di-
stribuzione dei tagli della spen-
ding review (una botta da 2,25
miliardi di euro) e il loro effetto
sul Fondo disolidarietd comuna-
le. Giovedi il Viminale ha distri-
buito la seconda tranche del
Fondo (2,5 miliardi) "anticipan-
do" gli effetti dei tagli, che perd
devono ancora essere definiti e
ufficializzati. Nella lista degli
importi assegnati a ogni Comu-
ne appaiono gia molti «zeri»,
per esempio a Roma e Milano,
ma la partita & ancora aperta e
non ¢ escluso che a conguaglio
alcuni sindaci si trovino a dover
restituire risorse "anticipate”
ma non dovute in base ai calcoli
definitivi. Soldi, anche questi,
che andranno raccolti per altra
via. Per i Comuni impegnati nel
«pre-dissesto» ¢’&poiunproble-
ma in pit, perché anticipazio-
ne statale offre quest’anno il
62% in meno del 2012, e i nuovi
pianidirientrosono darifare. In-
tanto novembre & pil vicino di
quanto si pensi.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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11D1102/2013 ha cancellato
definitivamente la prima rata
dell'Imu sull’abitazione principale
manon hatoccato il saldodi
giugno. Sultema dovrebbe
intervenire un decreto collegato
allalegge di stabilita, che dovra
anche definire le modalita di
compensazione. Se, come per la
primarata, le compensazioni
saranno misurate sul gettito 2012,
i Comuni che hanno deliberato
aumenti dialiquota nel 2013
dovrannoreperireinaltro modo le
risorse affidate all’incremento
dell'Imu

Z
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11D1102/2013 éintervenuto anche
in materia di Tares, prevedendo
chenellacommisurazione della
tariffai Comuni possanofar
riferimento alle quantita e qualita
medie ordinarie deirifiuti prodotti
da ogni categoria di utenza,
correlandoliallasuperficieoad
altri parametri, tenendo conto
anche del metodo normalizzato.
Una previsione di cui nonsi
comprendono al momento gli
effetti operativi, complicataanche
dalfatto che le agevolazioni non
possono essere messe a caricodel
bilancio ma degli altri utenti

\\\\\\\\\\
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Loslittamentoal 30 novembre dei
termini per la chiusura dei bilanci
preventivitrascina conséin avanti
anche la scadenza per definire
l'aliquota dell’addizionale Irpef da
applicareairedditi 2013, che sara

pagata nei cittadini dal 2014.
Come mostra l'esperienza
dell’annoscorso I'addizionale
rappresenta una «clausola di
sicurezza» perripararead
eventuali sorprese nei conti, e

partire da Milano) lastanno
utilizzando come strumento di
reperimentodi risorse

anche quest’anno molti Comuni(a
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Approvataaluglio2012dal Governo
Monti, la spending review prevede
ditagliareifondidei Comunidi2,25
miliardinel2013. Il criteriodi
distribuzionefa riferimentoai
«consumiintermedi», che
dovrebberoindividuare le spesedi
funzionamentodiogniente main
realtaintercettanoanchei costidi
servizi pubblici. La leggedi
conversionedel decreto
shlocca-debitiha ampliatoal
2010-2012(anziché al solo2011) il
parametrodella base di calcolo, ma
gli effetti devonoancora tradursiin
undecreto

N\
\
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La mancata definizione dei tagli
che ogni Comune deve subire nel
2013 rendeincertaanche la
dotazione del Fondo di solidarieta
comunale per ciascun ente. Il
ministerodell’Internoha
effettuato la scorsa settimana
l'erogazione diunatranche
calcolata coni nuovi parametri
(che hanno gia azzerato la dote di
Milanoe Roma), mai calcoli
definitivi devono ancora essere
compiutie non é escluso chead
alcuniComuni siano stati
anticipati fondi che poi andranno
restituiti

na
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IComuni caratterizzatida
indicatori di bilancio efficienti
dovrebberorientrare nella
categoria dei «virtuosi», esclusi
dai vincoli generali del Patto di
stabilita e obbligati a garantire
esclusivamente il pareggio di
bilancio. Ad oggi, pero, 'elenco
dei Comuni «virtuosi» nel 2013
non éancora stato pubblicato, per
cuisi azzeranoibenefici del
premio che dovrebbe garantire
unamaggiore capacita di
programmazione agli interessati.
Peril2014ilmeccanismodei
«virtuosi» sara sospeso

6.di 31
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Ifabbisognistandard, cioé il
«costo giusto» delle attivita dei
Comunimisuratoinbasealla
dimensione e alle caratteristiche di
popolazione eterritorio,
dovrebberorappresentareil
criterio guida dei tagli, sostituendo
ilmetodo lineare difatto attuato
anche con laspendingreview
2012. Almomento pero, sono stati
approvatiifabbisognistandard
solo per due delle sei funzioni
fondamentali deglientilocali, e si
attendonoi parametrirelativiad
attivita importanticome
I'istruzione
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Sulle tariffe della Tares
il caos dei nuovi criteri

Giuseppe Debenedetto

Il Dl102/13 consente ai Co-
muni di regolamentare la Ta-
res 2013 con altre modalita, ma
lanormasipresenta daicontor-
niindefiniti e con diversi dubbi
applicativi.

Larticolo 5 siapre con la fa-
colta di intervenire sulla com-
ponente rifiuti della Tares, che
nonsignifica poter applicare la
Tarsu-Tia (tributi ormai sop-
pressi) o eliminare la quota sui
servizi indivisibili, comunque
dovuta nella misura di euro
0,30 ametro quadro.

I Dlio2 ricorda poiai Comu-
ni che nella determinazione
delle tariffe va comunque ri-
spettato il principio comunita-
rio «chi inquina paga». 1l ri-
chiamo, a prima vista super-
fluo,non & privo diconseguen-
ze, in primo luogo perché
esclude la possibilita di conti-
nuare ad applicare tout court
le vecchie tariffe Tarsu, spes-
so basate sulla redditivita del-
le utenze (emblematico il caso
delle banche, con tariffe decu-
plicate rispetto alle abitazio-
ni). Esclusa anche la soluzione
opposta, che imporrebbe diap-
plicarelatariffazione "puntua-

le" basatasulla pesatura indivi-
duale dei rifiuti. 1l principio
«chi inquina paga» ¢ infatti
compatibile con parametripre-
suntivi tipici delle entrate tri-
butarie, come la superficie e la
tipologia d’uso.Purché le tarif-
fenonsiano sproporzionateri-
spetto al volume o alla natura
dei rifiuti prodotti (Corte di
Giustizia Ue sentenza
16/7/2009). Principio rispetta-
to anche nel caso di superficia
bassaproduttivita dirifiuti, co-
me box, cantine e soffitte (Cas-
sazione 2202/11 e 11351/12).
Dopo questi primi paletti ini-
zia perdla parte pit critica del-
lanorma, che introduce tre cri-
teri di commisurazione delle
tariffe: 1) sullabase delle quan-
tita e qualita medie di rifiuti
per unitadisuperficie; 2) molti-
plicando il costo del servizio
per uno o piu coefficienti di
produttivitd quali-quantitati-
va di rifiuti; 3) tenendo conto,
altresi, dei criteri previsti dal
Dpr 158/99. Non si capisce se i
criteri sono alternativi oppure
cumulativi, opzione quest’ulti-
mache sembra evincersidal te-
nore delladisposizione, che im-
pone I'applicazione «altresi»

Riproduzione auto

del Dpr 158/99. Conclusione
che non solo non ha senso, ma
finisce addirittura per sottrar-
re ai Comuni quella «pitt am-
pia discrezionalita nella scelta
dei criteri di determinazione
delle tariffe» segnalata dal mi-
nistero nel dossier del 7 agosto
2013 sulla revisione del prelie-
vo sugli immobili.

Nell’attesa che la questione

N AT KRR b
N FARRTSY
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il principio «chi inquina paga»
ma gli sconti concessi

a categorie particolari

sono a carico degli utenti

venga chiarita, & possibile ipo-
tizzare alcune soluzioni alter-
native: 1) applicare la struttura
tariffaria del Dlgs 507/93, con
tariffe unitarie (senza parte fis-
sa e variabile) ma adeguate al
principio «chi inquina paga»
(cioe in base alla produzione
media di rifiuti); 2) applicare
una tariffa binomia in forma
"semplificata”, cioe determi-
nando propricoefficientie pre-
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vedendo eventuali riduzioni
per quelle categorie che, per ef-
fetto dellariclassificazione, do-
vessero subire aumenti esage-
rati; 3) impiegare il Dpr 158 in
modalita "rigida”, cioe attenen-
dosisolo almetodonormalizza-
to, che presenta comunque al-
cuni margini di flessibilita.

In ogni caso devono essere
coperti integralmente i costi
del servizio. Anche qui non &
del tutto chiaro a quali costifa-
reriferimento se il Comune de-
cide diuscire dagli schemirigi-
di del Dpr 158/99. 1l DI 102/13
impone la copertura integrale
dei costi di investimento e di
esercizio relativi al servizio
(compresaladiscarica), dispo-
sizione che potrebbe essere
lettain due modi: 1) come con-
fermadel principio dicopertu-
ra integrale dei costi previsti
dal Dpr 158/99; 2) come possi-
bilita di escludere tutte quelle
vocinonstrettamente collega-
te al servizio, tra cuiicosti per
accertamento, riscossione e
contenzioso.

Lanormasichiudeconlapre-
cisazione che il regime del DI
102siapplica all’ultimarata Ta-
res 2013, facendo cosi salve le
delibere di acconto gia adotta-
te e prevedendo il conguaglio
di fine anno con le nuove rego-
le, escludendo comunque l'au-
toliquidazione da parte del con-
tribuente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agenda e platea in stand-by
per le agevolazioni Imu

Pasquale Mirto

Oltre che sull’abitazione
principale, il DI «Imu-2» & torna-
tosulle agevolazioni per partico-
lari categorie diimmobili, ponen-
do pittdi un problema operativo.

Per i fabbricati merce, quelli
costruiti ma non venduti dalle
imprese, i dubbi riguardano so-
prattutto le ristrutturazioni e gli
immobili gia locati ma liberi. La
norma fa riferimento ai «fabbri-
cati costruiti» e destinati alla
vendita, e cio potrebbe far inten-
dere chel’agevolazione riguardi
soloifabbricati nuovi. Maanche
una immobile ristrutturato, ma-
gari con demolizione e ricostru-
zione, potrebbe rientrare nella
categoriadei «fabbricati costrui-
ti». La norma presuppone poi
I’assenza dilocazione, per cui in
caso di fabbricato dato in como-
datoil diritto all’agevolazione ri-
mane. E se dopo essere stato lo-
cato torna ad essere libero? An-
che in questo caso, la legge € ri-
spettata e lo sconto spetta. Nes-
sun dubbio poisul fatto che ’age-
volazionetocchisoloalle impre-
se costruttrici.

Sul fronte dellaricercascienti-
fica,’esenzione dal 2014 non pog-
gia su una definizione puntuale

Riproduzione auto

dell’attivita, e mancano i criteri
perdeterminare'impostanel ca-
so di uso promiscuo, per attivita
commercialienon.

Per gli Tacp nulla & cambiato,
continua a esserci la sola detra-
zione per abitazione principale,
manon ¢’€ un’assimilazione pie-
nacome quellaperle coop a pro-
prieta indivisa. Per entrambe le
fattispecie & stata abolita la pri-

dovrebbe riguardareil saldo
ma la norma non lo dice
Sugli immobili merce
ilnodo delle ristrutturazioni

ma rata, ma se la seconda rata
nonsaracancellatasi porrail pro-
blemadelladecorrenza dell’assi-
milazione disposta perle coop.
Problemi evidenti ci sono poi
per le abitazioni del personale di
Polizia, Vigili del fuoco, e Prefet-
tura. Lanorma permette di consi-
derare I'abitazione come princi-
pale,inassenzadiresidenzaana-
graficae dimoraabituale, acondi-
zione che non sia locata. Quindi
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la casa pud essere in qualunque
Comune, anche turistico, e pud
essere data anche in comodato.
Sulla decorrenza nulla si dice, e
questo puo sollevare problemi
dimancato gettito eanche dirim-
borsi sulla prima rata gia pagata.
Leggendo la relazione tecnica si
dovrebbe dedurre che 'agevola-
zionespettasoloapartire dal sal-
do, visto che sistima un mancato
gettito di s milioni peril 2013 e di
10 milioni di euro per il 2014. In
realta, la soluzione non appare
cosi pacifica, perché per gli altri
sconti € stata stabilita la data di
decorrenza, o dal saldo, come
per gliimmobili merce, o dall’an-
no prossimo. Nemmeno si pud
sostenere che siaapplicabile dal-
ladatadientrata in vigore del DI,
perché sarebbe stato necessario
specificarlo, come avvenuto in
passato, ad esempio per i molti-
plicatori dei fabbricati di catego-
riaB (articolo 2, comma45del DI
262/2000).

Inun quadro come questo, sa-
radunque necessario,conlacon-
versione in legge, rendere il te-
sto pitt chiaro,anche al per evita-
re un contenzioso facilmente
prevedibile e oneroso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Calendario affollato

Le prossime scadenze che
riguardano contribuenti
e Comuni

Scadenza rata Tares
in molti comuni

Approvazione
dell’assestamento
di bilancio
(impossibile per chi
non ha approvato

il preventivo)

T
i

Presentazione della
legge di stabilita

Conversione in legge
del decreto «Imu 2» -

Scadenza saldo Tares
nei Comuni che
hanno approvato
termini diversi

30

NOVEMBRE

Chiusura dei bilanci
preventivi dei
Comuni e fissazione
definitiva di aliquote
e tariffe

Saldo Imu per prime
case «di lusso»,
seconde case,
negozi, alberghi,
imprese

GENNAIO

Entrata in vigore
della Service tax
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L’agevolazione

anzione saldata subito:
decurtazione del 30%

La riduzione ¢ calcolata sull'importo minimo

Silvio Scotti

Il "nuovo Codice della stra-
da"nonsmettedisorprendercie
la recente introduzione dello
sconto del30% sulle sanzioni pe-
cuniarie, lo conferma. Tn primo
luogo, per originalita assoluta
del meccanismo; secondaria-
mente perché la decurtazione
operasullacifra che gia costitui-
sce il minimo sanzionatorio e di
conseguenza, pet le violazioni
ammesse al pagamento in misu-
raridotta, il minimoedittale subi-
sce un abbassamento del 30 per
cento. Infatti, la modifica intro-
dottadallalegge 98/2013 all’arti-
colo 202 del Codice prevede che
iltrasgressore,afronte diunver-
bale di violazione possa, entro 5
giorni dalla data di contestazio-
ne o di notificazione, pagare la
sanzione pecuniaria nella misu-
radel 70% della cifra corrispon-
denteal minimo dilegge, liberan-
dosi cosi dell’obbligazione. 11
meccanismoappare piuttostoli-
neare, ed e percepito quale atten-
zione del legislatore versoil cit-
tadino che, a fronte di una viola-
zione al Codice dellastrada, sidi-
mostri desideroso di versare il
dovuto alle casse pubbliche.

Due situazioni

In pratica, si possono ipotizzare
due situazioni. Lacontestazione
pudinfatti avvenire immediata-
mente sulla strada e, in questo
caso, lutente riceveraun verba-
le con una doppia indicazione
sullacifrada pagare: unasconta-
ta del 30% da versare entro §
giorni; 'altra (pagamentoin mi-
sura ridotta, corrispondente al
minimo di legge) da pagare en-
troisuccessive 55 giorni.

Ml casodinotificazione del ver-
bale al domicilio dell'intestata-
rio della carta di circolazione -
che deve avvenire entro 9o gior-
ni dalla violazione - risulta inve-
ce pilt complesso in relazione al
termine dal quale iniziare a con-
teggiare i 5 giorni peraccedereal
pagamento scontato. Inlinea ge-
nerale, la notificazione viene ef-

fettuataconraccomandataspeci-
fica.Laddove nonvenga reperito
in casa l'intestatario, il servizio
postaleinserisceunacartolinadi
avvisonellacaselladella posta, al-
laquale seguirAun appositoavvi-
so di deposito. Solo allo scadere
del1o giorno successivoatale ul-
timo avviso, potra cominciare a
decorrere il termine di § giorni
per il pagamento scontato.
Sostavietata

La novita comporta alcune pro-
blematiche conle quali dovranno
confrontarsi soprattuttoi comuni
inquanto,adesempio, solole poli-
zie municipalirilevanoidivieti di
sosta. Come ci si pud comportare
difrontealclassicoavvisodiviola-
zione, tradizionalmente posizio-
natodietro altergicristallo? Laleg-
ge nondisciplinail predetto avvi-
s0,e neppure lacircolare del Mini-
sterosiavventurasul caso che, pe-
raltro,risulta frequentissimo.

In realtd, non esistono motivi
per escludere il beneficio del
30% di sconto al caso del divieto
disostaed éinlineaconlospirito
della modifica consentire al tra-
sgressore di pagare immediata-
mente la cifra pit bassa. Laque-
stione non & di scarsa rilevanza,
in quanto la successiva notifica-
zione del verbale al domicilio
dell’intestatario dellacarta dicir-
colazione ha un costo che arriva
414 euro, su una sanzione di 41,
che potrebbe essere estinta con
unimporto paria28,70 euro.

In caso di contestazione im-
mediata, per poter procedereim-
mediatamente al pagamento,
nella stragrande maggioranza
dei casi, sard necessario che
’agente o la pattuglia interessa-
ta, siano dotati di Pos, mala diffu-
sione di tali dispositivi & tuttora
estremamente limitata: diconse-
guenza, il pagamento immedia-
to, salve le eccezioni di legge, ri-
mane un traguardo importante
daraggiungere, nell’ambito orga-
nizzativodeicorpiconlaqualifi-
cadipoliziastradale.

@ RPROCUZINNF RIS RVATA
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Importi a confronto

Per le principali tipologie di violazioni al Codice dellastrada a
confronto gli importi delle relative sanzioni in misura ridotta e gli
importo scontati se pagati entro il termine dei cinque giorni

Pagamento

Camportamento vietato
(Articolo) -

inmisura
ridotta

:hto

Superamento dei limiti di velocita di
non oltre 10 km/h
(142 comma7)

41

Superamento dei limiti di velocita di
oltre 10 km/h e nonoltre 40 km/h
(142 comma 8)

168

Circolazione contromano
(143 comma 11)

162

Transito con semaforo rosso
(146 comma 3)

162

Sorpasso a destra
(148 comma 15)

80

Inosservanza distanza
di sicurezza tra veicoli
(149 comma 4)

41

Aprire le porte di un veicolo senza
assicurarsi che non costituisca
pericolo ointralcio

(157 comma 7)

41

Tenere il motore acceso durante

la sosta, allo scopo di lasciar acceso il
condizionatore

(157 comma 7 bis)

216

Sosta sul marciapiede
(158 comma 1)

84

Sosta in seconda fila
(158 comma 2)

41

Mancato uso delle cinture
disicurezza
(172 comma 10)

80

Utilizzo del telefono durante
la marcia
(173 comma 3 bis)

160

Transitare senza fermarsi
ai caselli autostradali
(176 comma 17)

419

Mancata esposizione del
contrassegno assicurativo
(181 comma 3)

25

Conducenti a "tasso zero" qualorasia
accertato un tasso alcolemico
superiore a 0 e non superiore
ao,5g/l

(186 bis comma 2)

163

Omessa fermata in caso di incidente
con soli danni materiali non gravi
(189 comma 5)

294

Mancata copertura assicurativa
(193 comma 2)

841
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In attesa delle convenzioni
I'ammissione delle credit card

Andrea Curiat

Grazie allo sconto del 309,
pagare una multa subito noné
mai stato cosi conveniente.
Ovviamente, salvo casi
eccezionali previstidal Codice
dellastrada,noné possibile
affidare il contante nelle mani
degli agenti che hanno
accertato 'infrazione. Ma
prestoicittadini potranno
ricorrere acarte di credito,
bancomat, prepagate e anche a
bollettini postali per saldare il
debito in tempi rapidi. Il decreto
69/13(convertito nellalegge
08/13) prevede infatti
espressamente 'introduzione
dellamonetaelettronicatrai
sistemi di pagamento accettati
dalle pattuglie stradali.
Lacondizione & che gli agenti
siano dotati di un terminale Pos,
indispensabile perregistrare le

2

£
P
ez

transazioni concarte di credito
ebancomat.LaPolizia stradale
hagiadal 2012 una dotazione di
circa6ooPos wireless
distribuiti trale varie pattuglie,
mafinorail pagamento con
carte di credito e bancomat é
riservato esclusivamente a chi
guidaun’auto contarga estera
(anche se italiano) e viene
fermato perun’infrazione.
Anche gli autotrasportatori
possono saldare il debito con
monetaelettronicainalcuni
casi precisi: violazione dei limiti
divelocitadi oltre 40 km/h,
sorpasso dove non consentito
dallasegnaleticastradale
orizzontale e verticale,
sovraccarico del 10% rispetto al
massimo trasportabile, e altre
irregolarita sui tempidi guidae
sul cronotachigrafo. Questi
stessi casi sono gliuniciincui

sia possibile pagare anche in
contanti direttamente
all’agente accertatore.

Peri cittadini fermati dai
vigili,sfoderare ilbancomat sara
solouna comadita in pil.. Che
perd potrebbe dimostrarsi utile
siaper minimizzare le code in
bancao postaconibollettini, sia
perridurre il numero di
contenziosi, "invogliando” i
trasgressori apagare subito,con
lo sconto, anziché attendere e
presentare ricorso sperando di
farlafranca. «I Pos sono gia
disponibili alle pattuglie -
anticipano dallaPoliziastradale
-.Stiamo attendendole
convenzioni conle banche, le
Poste e gli altriistituti finanziari,
per fissare le caratteristiche
tecniche dei pagamenti.Nel giro
di2-3 mesi probabilmente
riusciremo a estendere il

Gli ausiliari privati antifrode
potrebbero pesare sui costi

Maurizio Caprino
Siarriveramaialla
"privatizzazione degli
incidenti"?E presto per dirlo.
Quel che écerto & che non sara
facile come sembrava prima
che diventasse pubblica
lintenzione del Governodi
sottrarre alle forze dell’'ordine
larilevazione deisinistri
stradali senza morti né feriti,
per affidarla ad ausiliari
privatichiamatidachivie
coinvolto e vuole'intervento
diunsoggetto terzo per
limitare le possibilitadelle
controparti di far apparire alle
assicurazioniricostruzioni
sbagliate e/o fraudolente.
L’ideanon énuova: al
ministcro dell’Interno sanno di
nonavere abbastanza pattuglie

per intervenire ovunque
richiesto (in Italiail tasso di
conllittualitiin casodi
incidente & alto).E cisono
societa private che hanno gia
propostoiloroservizidi
rilevazione alle compagnie,
che perd [inorasono state
restie aconvenzionarsicon
loro (tanto che queste societa
cercano difar quadrareiconti
lavorando anche per glienti
locali proprietaridistrade, per
iqualisgombranola
carreggiata dai veicoli e dai
detritidellincidente). Cosia
fine agosto le prime bozze del
disegnodilegge sul pubblico
impiego contenevano anche la
nuova figura di ausiliario.
Appenasic sparsala notizia,
sisono scatenate polemiche.

Traivariproblemisollevati,
oltre al delicato rapportotra
ausiliarie [orze dell’ordine, c’&
quello del costo: inizialmente
vaacaricodichidecide di
chiamare gli ausiliari ma poi
rischia difinire trale spese
legate all’incidente che vanno
acarico dellacompagnia che
risarcisce il danno. Insomma,
tutto siscaricherebbe sulle
tariffe della Rc auto, che sono
giale piualte d’Europa e che si
cercherebbeditar calare
proprio combattendo le frodi.
Cosiil Governo sempre
aver accantonato perora
Pidea. Ma al ministero
dell'Interno I'idea di
privatizzarerestae l'iter del
discgno dilegge ¢ ancora
lungo, per cuila figura degli

servizio a tutti i cittadini».
Attenzione, per¢:il pagamento
immediato con carte di credito
sarapossibile solo per quelle
infrazioni per le quali & prevista
lariduzione del30%
dellimporto. «Sind’ora-
aggiungono dalla Polstrada-

& possibile versare gli importi
delle sanzioni nonscontate con
carte dicredito attraversoil
portale di Poste Italiane. Tra
pochi mesi, quando i conti
correnti provincialiusati per
raccogliere i pagamentiin forma
ridottaverranno riunificati con
il conto unico nazionale, sara
possibile pagare attraverso
questo canale anchele sanzioni
scontate». Mac’¢ anche unaltro
passo verso la digitalizzazione
delle multe: chi haunindirizzo
Pec potra presto ricevervii
verbali diaccertamento delle
infrazioni, senza oneri
aggiuntivi. Anche in questo caso
le procedure di notificazione
saranno emanate entro 4 mesi
dalladatadipubblicazione della
legge 98 di conversione del D1
69 (il 20 agosto scorso).

©PLFROCUZ.ONE RISERVATA

ausiliari potrebbe tornare nel
testo o inqualche altro
provvedimento legislativo.

Indipendentemente da
come finira, larilevazione
restaun problema.Nonsolo
perlaprofessionalitadichila
effettua (oggimediamente non
alta,nonostante daessa
dipendal’erogazione dimilioni
dieuroin risarcimenti): i
professionisti pitt qualificati
lamentano disordine nella
gestione delle pratiche da
parte delle compagnie.
Addirittura, in alcuni casisi
aprirebbero piti fascicolisu
unostesso sinistro. Cio fa
aumentare le statistiche sugli
incidentirispettoal calo
dovuto alla crisi. Per qualcuno
sarebbe addirittura un modo
per giustificare rincari tariffari
orache nonsono pit
alimentati dall'aumento dei
sinistri. Impossibile verificare
questeaccuse. Sipuo solodire
che pit ordine non
guaslerebbe.
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%, I riflessisul mercato

Effetti marginali
dall’aliquota al 15%
sui concordati

Raffaele Lungarella

La riduzione dal 19 al 15%
della cedolare secca sui canoni
concordati - prevista dal DI
102/2013 - determina, anche per
gli affitti ’importo pit elevato,
unadifferenzad’impostamode-
sta in valore assoluto. Su un ca-
none mensile di 800 euro, ad
esempio, la minore impostae di
32euro almese.

Leffetto certo della riduzio-
ned’aliquotaéil risparmio fisca-
le di cui beneficeranno i pochi
proprietari degli immobili i cui
canoni concordati sono gia ora
tassaticonlacedolare secca: cir-
ca 6smila contribuenti nell’an-
no d’imposta 2011 suun totale di
circa2 milioni dilocatori.

Perilresto, e difficile prevede-
re come lo sconto influira sulle
convenienze e sulle decisioni
dei proprietari e che spinta po-
tradare allacrescitadel segmen-
to del canone concordato, che
comunque - & bene ricordarlo -
puo essere applicato solo nelle
citta qualificate «ad alta tensio-
ne abitativay, per lo pilt grandi
centriemedie cittadi provincia.

Il punto cruciale, oltre allava-
riabile fiscale, & il livello del ca-
none. Essendo il risultato della
negoziazione trairappresentan-
ti delle associazioni degli inqui-
lini e quelle dei proprietari, i ca-
noni concordati sono pii bassi
diquelli dimercato praticatinel-
lesingole zone alle quali siriferi-
scono. I loro livelli riflettono,
traaltre condizioni,icontestilo-
cali del mercato dell’affitto, i
rapporti di forza tra le organiz-
zazioni di categoria che li nego-
ziano e le politiche comunali re-
lative alle imposte patrimoniali
sulle seconde case.

Inregime diIci, molti Comu-
ni avevano ridotto in misura ri-
levante l'aliquota applicata alle
abitazioniaffittate acanone con-
cordato; in non pochi casi, so-

Riproduzione auto

prattutto nelle grandi citta,
l'avevano azzerata. Con I'ITmu
nel 2012, il prelievo minimo sul-
le case affittate nonpotevascen-
dere sottolo 0,4% (conbase im-
ponibile rivalutata del 60%) ed
€ quasi sempre stato fissato aun
livello pit alto dai Comuni, an-
che perché c’era la quota fissa
dello 0,389 riservataallo Stato.

Quest’anno la riattribuzione
ai Comuni dell’intero gettito
Imusulle abitazioni permette ai
sindaci di decidere conpit fles-
sibilitad, salvo, naturalmente,
I’esigenza di far tornare i conti.
Peribilanci comunali ¢’e tempo
fino al 30 novembre prossimo,
masi puo prevedere che inmol-
ti casi la manovra sull'Tmu po-
trebbe valere piu del risparmio
d’imposta aggiuntivo derivante
dal taglio dell’aliquota della ce-
dolare.

Il mercato sta facendo regi-
strare un eccesso di offerta di
abitazioni in affitto rispetto alla
capacita di spesa delle famiglie,
e questo riduce i canoni sia nei
nuovicontratti che nei contratti
esistenti, con rinegoziazioni
sempre piu frequenti. In questo
scenario, pur di affittare, alcuni
proprietari potrebbero decide-
re utilizzare il vantaggio fiscale
aggiuntivo per accrescere lo
sconto sull’affitto che erano gia
dispostiafare. Ma, & poco proba-
bile che saranno disposti afarlo,
selaloro percezione & chelacri-
si non durera ancora a lungo e
seicanoniconcordati sonorite-
nuti troppo al di sotto di quelli
dimercato.

Considerata la molteplicita
dei fattori che concorrono alle
decisioni dei proprietari, & im-
probabile che per la diffusione
del regime contrattuale dei ca-
noni concordati possaessere de-
terminante la riduzione del 4%
dell’aliquotadellacedolare.
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Cristiano Dell’Oste

Eccodueregole d’oro peri
proprietaridi case in affitto. La
prima: se puoisceglierelacedo-
lare secca, fallo senza troppe
esitazioni. La seconda: se devi
decidere traaffittolibero e con-
cordato, ricordacheicanonidi
mercato sono quasi sempre
pilti convenienti da un punto di
vista fiscale, tranne i casi in cui
la differenza tra le due rate
mensili & inferiore al 20-25% e
il Comune ha previsto un forte
sconto sull'lmu per gli affitti
convenzionati.

Lo scenario cambia ancora,
dopo l'ultima modifica dettata
con il decreto sull'Imu (Dl
102/2013, articolo 4), che riduce
dal1g al159 aliquotadellacedo-
lare seccasullelocazioniacano-
ne concordato, lasciando ferma
al 219% quella sugli affitti liberi. 11
taglio della cedolare si applica
giadal 2013 e si affianca al rinca-
ro della tassazione Irpef, scatta-
to dal1’°gennaio scorso.

1l risultato, per i canoni con-
venzionati, si pud riassumere
cosi. Fino al 2012, la cedolare
era mediamente vantaggiosa
dal terzo scaglione Irpef in poi;
in pratica, da 28milaeuro diim-
ponibile in su. Dal 2013, invece,
e conveniente — anche se di po-
co - fin dal primo scaglione Ir-
pef, quindi per tutti i proprieta-
ri. Per gli affitti liberi, invece, la
tassa piatta era gia imbattibile
fin dal primo scaglione Irpef, e
I'incremento del prelievo ordi-
nario scattatonel 2013 ha solo al-
largato la forbice.

Di fatto, ci sono solo due va-
riabili che potrebbero far pen-

Riproduzione auto

dere la bilancia a favore della
tassazione ordinaria: 'inflazio-
ne e le detrazioni fiscali. Sicco-
me chi sceglie la cedolare deve
rinunciare all’aggiornamento
Istatdel canone,unbalzo del ca-
rovita potrebbe erodere il gua-
dagno netto del proprietario:
ma ¢ un problema che ai livelli
attuali (indice Foi +1,29 su base
annua a luglio) si pone solo do-
pol’eventuale rinnovo del con-
tratto, cioe dal quinto anno per
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La nuova aliquota
La cedolare secca sugli affitti
acanone concordato

gli affitti liberi e dal quarto peri
concordati. E comunque 'op-
zione per lacedolare é revocabi-
le con unadichiarazione in car-
ta libera alle Entrate (o con il
modello 69).

L’altra variabile da soppesare
¢lapresenzadi detrazioni fisca-
li, che potrebbero andare perse
seil proprietario haredditi mol-
to bassi o se hasolo redditi dilo-
cazione: le detrazioni, infatti,
possono essere ‘“"sottratte"
dall’Irpeflorda,manondallace-
dolare, che & unasostitutiva.

I dati ufficiali sul 2011, primo
annodiapplicazione della cedo-
lare, mostrano cheil 75% di colo-
roche hannosceltolanuovaim-
postaha un imponibile superio-
re ai 28mila euro. Restadavede-
re se le cose cambieranno - co-
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La cedolare vince
il test di convenienza

sul fisco degli affitti

Per i nuovi contratti il canone libero
resta mediamente pit1 vantaggioso

me sarebbe logico aspettarsi —
quando saranno pubblicatii da-
tidegli anni seguenti.

Unavolta chiaritochelacedo-
lare conviene quasi sempre, chi
devesstipulare un nuovo contrat-
to potrebbe chiedersi se sia me-
glio I'affitto libero o quello con-
cordato. Ma qui cominciano i
problemi, perché il canone con-
venzionato & pit1basso di quello
dimercato.

La tabella a fianco confronta
il guadagno netto che rimane in
tascaal proprietario conun affit-
todimercatodi1.oooeuro al me-
se, al quale corrispondono di-
versilivellidi canone concorda-
to. La conclusione & che, nono-
stante il taglio della cedolare, il
canale convenzionato risulta fi-
scalmente vantaggioso solo per
canoni che si avvicinano a quel-
lidimercato. Anche perchél’an-
no scorso, con l’arrivo dell’Imu,
sono state spazzate via le vec-
chieagevolazionilci(sivedaan-
chel’articoloa fianco).

Alivello generale, il pacchet-
todiincentivifiscali ogginonba-
sta a invogliare i proprietari ad
affittare le proprie case a un
prezzo "politico”, con tutto cio
chene consegue anchein termi-
ni di politica degli affitti. Le ra-
gioni per scegliere il concorda-
to, se mai, andranno cercate in
situazioni particolarialivelloin-
dividuale (volontadinon perde-
re I'inquilino in un periodo di
forte morosita) o territoriale
(scontiImuin Comuni virtuosi,
accordi locali molto vantaggio-
si, crollo dei canoni di mercato).

cristiano.delloste@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

zzata licenza Ars Promopress 2012-2015




09/09/2013
Periodicita: Quotidiano
Tiratura: 331.753
Diffusione: 262.360

pressLINE

2L ORA

Direttore Responsabile: Roberto Napoletano

Ilquadro

LE ULTIME MODIFICHE
Lincidenza percentuale della tassazione sui redditi d’affitto

Canoni concordati

Canoni liberi

&& ,,,,,,, \\\ ,,,,, AAAAAAAA - N

dal 2013 dal 20m fino al 2012 dal 2013 dal 20 dal 2013

finoal 2012

ILTEST DI CONVENIENZA
1l peso del Fisco in base al canone mensile e al tipo di contratto. Datiin euro

Contratt

Canaone mensile
> 3 NN

Cedolare secca

Irpef23% 87 105 122 140
Irpef27% 101 121 141 161
Irpef 38% 137 165 192 219
Irpef 41% 147 177 206 235

Irpef 43%

67!
| EANONE AL HERED RIS\

Cedolare secca 358 443 528 613 69
Irpef23% 346 428 511 593 67
Irpef27% 332 412 492 572 65
Irpef 38% 296 368 441 514 58
Irpef 41% 286 356 427 498 56
Irpef 43% 279 348 418 487 55

Nota: La tassazione Irpef considera anche l'addizionale comunale (0,5%) e regionale (1,7%) e l'imposta di registro (1% a carico
del proprietario, calcolata sul 70% del canone per gli affitti concordati). L'Tmu é calcolata su una casa con rendita catastale di
600 euro, aliquota dello 0,96% per i canoni liberi e dello 0,8% per i concordati
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Impossibile
lamanovra
di salvaguardia
al 30 settembre

Michelangelo Nigro

Glientilocaliavranno tem-
po fino al 30 novembre, un me-
se prima della fine dell’anno,
per approvare il bilancio di
previsione 2013. Lanuovapro-
roga ¢ stata inserita nel D1 102
del 31agosto 2013, che abrogala
rata di giugno dell'TMU sulle
abitazioni principali e sulle ca-
tegorie per le quali, con il DI
54/13,ne erastata dispostalaso-
spensione. Il DI prevede altre
disposizioni sull’'IMU, rivede
la Tares, spostando al 30 no-
vembre iterminiper’approva-
zione del Regolamento e delle
relative tariffe.

Sono inoltre rinviati ad ulte-
riori provvedimenti sia ’elimi-
nazionedellaratalmudidicem-
bre, sial’introduzione, dal 2014,
dellanuovaservice tax.

Questii"titoli" delnuovo sce-
nario dibreve periodo della fi-
nanza locale. Il metodo, pero,
va in netta contraddizione con
i principi della sana program-
mazione. Le conseguenze non
sono rassicuranti, almeno sul
piano tecnico e contabile.

Gli enti che non hanno anco-
ra approvato il bilancio hanno
operato finora in dodicesimi,
sulla base dell’assestato 2012, i
cui valori sono generalmente
pitialtidel relativo consuntivo.
Continuare con la gestione
provvisoria fino al 30 novem-
bre significa mettere a rischio
gli equilibri dibilancio, soprat-
tutto sulla parte corrente. Che
lo Stato si faccia carico
dell'Imu abrogata ¢ il minimo
che ci si potesse aspettare, ma
si dovranno attendere ancora
settimane per I’esatta quantifi-
cazione; &, infatti, previsto un
ulteriore decreto del Ministero
dell’interno, di concerto con
I’Economia.

PeriComunisiriduce l'auto-
nomia di agire sulla principale
leva fiscale; e per gli enti che
avevano gia provveduto ad in-
nalzare le aliquote per il 2013,
tutti i programmi sono da rie-
saminare. Approvare il previ-
sionale al30 novembre signifi-
ca, di fatto, approvare il pre-
consuntivo, inglobando, in
uno,iprovvedimentidellasal-
vaguardia e dell’assestamen-
to. Dopo il 30 novembre, si ri-
corda, non sono pil possibili
variazioni di bilancio. Si pud
ancora chiamare bilancio di
previsione un documento non
pittmodificabile ?

E quali sono le conseguenze
di questo decreto per gli enti
chehanno gidapprovatoilloro

Gli strumenti

entroil 30:settembre, con
la possibilita di modificare
anche aliquote e tariffe. In
unasituazione ordinaria;
questo permettedi
modificareeventualierrori
i uantif; cazmne nel

|:PREVENTIVO
Lo slittamentoal 30
novembre previsto per il
2013 dalDlImu:2
rappresenta unrecord
nellastoriadel rinviidi
termini per la chiusura dei
ventwl edifattoren
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s [ termini per il preventivo scadono insieme a quelli per 'assestamento

Il bilancio «di previsione»
non sara modificabile

bilancio? Di certo dovranno
adottarele necessarie variazio-
ni di bilancio. Stando alla tem-
pisticadettata dal decreto,non
cisarebberoitempitecniciper
la manovra di salvaguardia da
approvare entro il 30 settem-
bre. Alla luce delle modifiche
intervenute, che riguardano
anche la Tares, e dei rinvii a
nuove disposizionisullasecon-
da rata dell’Imu, si ritiene che,
come gia accaduto nel 2012, la
salvaguardia dovra essere ap-
provata contestualmente
all’assestamento.

Guardando alle casse comu-
nali, 'unica notizia lieta & 'ero-
gazione del 5 settembre del se-
condoaccontodel Fondo diso-
lidarieta Comunale,la cuiquan-
tificazione complessiva resta
ancoraunrebus.

In definitiva, i Comuni pro-
grammano le proprie politiche
di spesa sulla base di Imu, Ta-
res, Fondo disolidarieta comu-
nale e addizionali comunali. La
caratteristica che oggi li acco-
muna ¢ la totale incertezza sul-
laloro entita. Ilfederalismo tan-
to auspicato avrebbe dovuto
concedere agli amministratori
localileleve sufficientia mano-
vrare le politiche fiscali in fun-
zionedel proprio mandato.Co-
sinoneé.Leaspettative sullaser-
vicetax aumentano, manel frat-
tempo resta il problema degli
equilibridibilancio peril 2013.
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I prepensionamenti
non aprono subito
anuove assunzioni

Maria Barila

L’articolo2del Dl1o1/2013,
in materia di razionalizzazio-
ne nelle Pubbliche amministra-
zioni, interviene sui prepen-
sionamenti per chiarire ’am-
bito di applicazione dell’istitu-
to in caso di dichiarazione di
eccedenza di personale (com-
ma 3), prorogare di un anno la
data diriferimento per 'appli-
cazione dei requisiti pensioni-
stici pre-riforma Fornero
(commart, lettera a) punto 2) e
qualificareil prepensionamen-
to, in caso di soprannumero,
come risoluzione unilaterale
del rapporto (comma 6).

Listituto del prepensiona-
mento nel settore pubblico &
stato introdotto dall’articolo 2
del D1 95/2012 come strumen-
to proritario per consentire al-
le amministrazioni centrali di
riassorbire isoprannumeride-
terminati dalle misure di ridu-
zione delle dotazioni organi-
che,primadiricorrere allamo-
bilita coattiva.Lo stesso artico-
lo 2 aveva gia previsto la possi-
bilita (comma 14) di ricorrere
allo stesso istituto anche in ca-
so di eccedenza dichiarata per
ragioni funzionali o finanzia-
rie del’amministrazione. Lera-
gioni funzionali possono deri-
vare daun’esigenza diriduzio-
ne di organico per profili pro-
fessionali specifici diun’areao
categoria a causa, ad esempio,
di riorganizzazione, semplifi-
cazione, razionalizzazione o
informatizzazione dei proces-
si;leragioni finanziarie, ogget-
tivamente rilevabili derivano
dallanecessitadiridurre laspe-
sa di personale per enti in cui
le criticita di bilancio che pos-
sono degenerare in dissesto fi-
nanziario.

Sul piano interpretativo, la
platea dei destinatari del com-
ma 14 era controversa. 11 DI
101/2013 chiarisce’ambito sog-
gettivoprecisandocheilricor-
so allo strumento del prepen-
sionamento & consentito a tut-
te le amministrazioni pubbli-
che di cui all’articolo 1, comma
2, del Dlgs 165/2001 per i casi,
appunto,didichiarazione diec-
cedenzadipersonale per ragio-
ni funzionali o finanziarie.
Sull’ambito oggettivo, in ag-
giunta a questi presupposti, si
chiarisce che le posizioni di-
chiarate eccedentarie non pos-
sono essere ripristinate nella
dotazione organica di ciascu-
na amministrazione. Inoltre i

Riproduzione auto

prepensionamenti non potran-
no costituire immediatamente
risparmi utili da calcolare ai fi-
ni della definizione del budget
da destinare alle assunzioni,
dovendo attendere la matura-
zione deirequisiti pensionisti-
ci secondo le regole ordinarie
del Dl 201/2011.

La seconda novita riguarda
la possibilita di estendere fino
al 31 dicembre 2015 (e non pitt
fino al 31 dicembre 2014) Ieffi-
cacia dei requisiti anagrafici e
contributivi perildirittoall’ac-
cesso e la decorrenza del trat-
tamento pensionistico, ante-
riori alla riforma del DI
201/2011 per un numero di sog-
getti pari alle posizioni dichia-

i

[ risparmi ottenuti

con le uscite anticipate
possono finanziare ingressi
solo dopo la maturazione
dei requisiti previdenziali

rate eccedentarie.

E chiaramente desumibile
che il ricorso alla deroga, ri-
spetto alnuovo regime pensio-
nistico introdotto dalla rifor-
ma Fornero, si giustifica solo
in presenza di una situazione
straordinaria, fondata su ra-
gioni di razionalizzazione e
contenimento dellaspesa,che
nel condurre alla dichiarazio-
nedieccedenzatende poiade-
terminare un impatto non
traumatico sui rapporti di la-
voroinessere.Insostanza, an-
ziché applicare direttamente
ailavoratorilamobilita coatti-
va, con il rischio dinon realiz-
zare laloro ricollocazione en-
tro due anni e giungere cosi al
lorolicenziamento, siintrodu-
cequesto strumento di fuoriu-
scita dal mondo del lavoro ri-
chiamandoil regime pensioni-
stico previgente caratterizza-
to dauna maggiore flessibilita
(pensione di vecchiaia, pen-
sione di anzianiti, meccani-
smo delle quote).

Infine, il legislatore si & pre-
occupato di chiarire che il da-
tore di lavoro pubblico, nel
momentoin cuisitrovaaricor-
rere al "prepensionamento”,
interviene sul rapporto di la-
voro del dipendente risolven-
do unilateralmente il rappor-
todilavoro.
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Spese illegittime,
'agente rimborsa

: L’economo che come
agente contabile ha effettua-
to spese ritenute illegittime ¢
condannato a rimborsarle. E
quanto emerge dalla sentenza
246/2013 della sezione giuri-
sdizionale dellaCortedeicon-
tiperlaToscana, che offre una
fotografia utile per la gestione
della cassaeconomale.

Entro 6o giorni dall’approva-
zione del rendiconto, i conti de-
gli agenti contabili e del tesorie-
revanno trasmessialla Cortedei
conti. Il caso in esame si inseri-
scenellafase post consegna e ri-
levaper la contestazione da par-
te dei magistrati contabili delle
spese considerate illegittime/il-
lecite, in quanto contra legem e
quindinon "discaricabili".

In dettaglio, I’economo de-
verispondere per I'intera cifra
relativaad alcune spese illegit-
time, in relazione alle quali,
per ragioni del suo ufficio, do-
veva conoscere il divieto di-
sposto per legge, e perunapar-
te (30%) delle speselacuiliqui-
dazione e da imputarsi anche
allacondottaditerzi.

Le spese a totale carico
dell’economo riguardano: mis-
sioni; ricariche telefoniche;
sanzione perviolazione del co-
dicedellastradae penaliperri-
tardati pagamenti. Queste ulti-
me voci, ricorda la sentenza,
«avrebbero dovuto essere po-
ste a carico di chi aveva com-
messo l'illecitoy; quindila par-
te ancora non recuperata dai
soggettiinteressatirientranel-
la contestazione. Le spese per
ricariche telefoniche, purrife-

rendosi - secondo quanto af-
fermato dall’economo in fase
di audizione - agli autisti di
scuolabus che, per esigenze di
servizio, si sarebbero potuti
trovare nell’eventualita di do-
ver contattare i genitori dei
bambini,non sono state giusti-
ficate, perché disposte «senza
alcunprovvedimento autoriz-
zatorio esenzadocumentazio-
ne probante del traffico delle
telefonate in uscita per cia-
scun soggetto interessato».

Le spese di rappresentanza
sono state liquidate sulla base
diuna richiesta priva di docu-
mentazione giustificativa, e
manca la dimostrazione della
stretta connessione con i fini
istituzionali dell’ente con un
atto preventivo di autorizza-
zioneriportante Pevento cuisi
riferisce la spesa e la delibera
del governo dell’ente.

Inrelazione alle diverse casi-
stiche di spese, in conclusione,
la Corte dei conti ha contestato
I’'ammanco all’agente contabile,
rettificato il conto della gestio-
ne nella parte pagamenti, dove
non sono stati discaricati quelli
illegittimi, e chiamato I'econo-
mo al rimborso della somma,
pittinteressi e spese di giudizio.

La nota positiva, infine, ri-
guarda la circostanza che so-
no statidiscaricatialcunipaga-
menti irregolari per aspetti
procedurali, per essere stati
eseguiti dall’economo e non
per le ordinarie vie di spesa,
ma comunque "dovuti".

P.Ruf.
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-a emersione dei debiti imprevisti

Patrizia Ruffini

Anche il riconoscimento
dei debiti fuori bilancio da ef-
fettuare entro il 30 settembre
conlasalvaguardia degli equi-
libri quest’anno risente degli
effettidelle fitte nebbie che an-
coracircondano i contilocali.

IComunichenonhannoan-
coraapprovatoil preventivoe
si avvalgono delle proroga al
3onovembre, durante I’eserci-
zio provvisorio, in assenza di
stanziamenti dispesa dell’ulti-
mo bilancio approvato, non
possono riconoscere debiti
fuoribilancio (Corte deiconti
della Campania, deliberazio-
nen.213/2013).

Questa regola — sottolinea-
no i magistrati contabili - di-

scende dalla considerazione
del carattere autorizzatorio
delbilancio diprevisione e dei
relativi stanziamenti.

Per gli enti locali che hanno
approvato il bilancio di previ-
sione, il riconoscimento di
questi debiti quest’anno deve
fareiconticonlenovitaarriva-
te a restringere i vincoli di fi-
nanza pubblica.

Innanzitutto per il finanzia-
mento dei debiti di parte cor-
rente, dal 1° gennaio 2013 non
possono essere piu utilizzate
le alienazioni, a differenza di
quanto consentito fino all’an-
no scorso; 'unica via disponi-
bile per il ripiano dispese cor-
renti & ora l'utilizzo della leva
tributaria, per cui ’ente puo

modificare le tariffe e le ali-
quote relative ai tributi entro
il30 settembre.

Qualora la rateizzazione
triennale non fosse sufficien-
teasuperarele condizioni di
squilibrio, il consiglio puo
deliberare il ricorso al piano
di riequilibrio finanziario
pluriennale della durata mas-
sima di dieci anni, disciplina-
to dall’articolo 243-bis del

mento non pud piu
essere coperto da alienazioni
se non per le amministrazioni
che fannoricorso

all'anticipazione anti-default

Riproduzione auto

Testo unico degli enti locali
(Dlgs 267/2000).

1l ricorso alla procedura
anti-dissesto consente agli
entilocali di continuare a de-
stinare anche le entrate da
alienazioni al finanziamento
dello squilibrio corrente, de-
rogando cosial nuovo princi-
pioimposto dallalegge dista-
bilita 2013, a condizione che
I’ente accedaal fondo dirota-
zione per il finanziamento
del piano di riequilibrio plu-
riennale e siattenga quindial-
le conseguenticondizionire-
strittive (deliberazione se-
zione Autonomie della Corte
dei contin.i4/2013).

Aifini del Patto di stabilita
interno, si ricorda che sono

stati concessi spazi finanzia-
ri anche per i debiti in conto
capitale riconosciuti alla da-
ta del 31 dicembre 2012 oppu-
re che presentavano irequisi-
ti per il riconoscimento ai
sensi dell’articolo 194 del
Tuel (D135/2013).

Lapropostaconsiliare di de-
liberazione del debito fuoribi-
lancio & soggetta— dopole no-
vita introdotte dal Dl 174/2012
—al parere preventivo dell’or-
gano di revisione. Una volta
approvato, I’atto di riconosci-
mento del debito va inviato al-
laprocuraregionale dellaCor-
te deiconti.

I Comuni soggetti al Patto
distabilitadevono porre parti-
colareattenzione al riconosci-
mento di debiti fuori bilancio
perl’acquisizione dibeni e ser-
vizi in violazione degli obbli-
ghi di preventivo impegno di
spesa nei limiti dell’utilita e
dell’arricchimento dell’ente
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(latipologiaindicata allalette-
ra e) dell’articolo 194 del Te-
sto unico degli entilocali).

Questa fattispecie & infatti
particolarmente delicata ai fi-
ni delle elusioniaivincoli di fi-
nanza pubblica; al riguardo si
deve dimostrare che i debiti
non rappresentano il rinvio a
esercizi successivi di spese
prevedibili e non impegnate a
carico dei bilanci precedenti
proprio per poter rientrare
nei vincoli del patto. Il valore
medio nazionale dell’inciden-
za di questi debiti per beni e
servizi sul totale ripianato
(29%) nel 2012 si divarica in
una forbice molto ampia suba-
seregionale.

Neglientiumbril’incidenza
epariall’81%, in'l'oscana, Mar-
che e Liguria supera il 60%.
Mentre il fenomeno scende
sotto il 20% in Puglia, Veneto,
Sicilia e Campania.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Obbligo di pareggio
senza autonomia

diEttore Jorio
) arevisione della Carta, in-
tervenutaconlalegge costi-
N..ftuzionale 1/2012, ha impo-
sto una particolare procedura
aglientiterritorialiche volessero
ricorrere  all'indebitamento.
Quest’ultimo ammesso, esclusi-
vamente, per finanziare un inve-
stimentoistituzionalmente utile.

Nellintegrare larticolo 19,
comma 6 della Costituzione, ha
previsto che l'ente interessato
adindebitarsidebba,contempo-
raneamente, predisporre un pia-
no di ammortamento del debito
contratto.Nonsolo.Hal’obbligo
di "provare", nella contestualita,
ilrispettodell’equilibrio dibilan-
cio daparte di tutti gli enti locali
delterritorioregionale. Unapre-
scrizione, per certiversi, di diffi-
cile compatibilita costituziona-
le, se considerata in rapporto
all’'esercizio dell’autonomia che
la stessa Carta attribuisce (qua-
si) incondizionatamente alle au-
tonomie locali. Un’eccezione
che diventa ancora pili evidente
allalucedell’articolo10odellaleg-
ge attuativa243/2012.

11 legislatore ha previsto al ri-
guardounaproceduraconcertati-
va, che ha stupito i sostenitori
dell’autonomiastrictosensu. Inve-
ro,imporre aRegioniedentilocali
unasimile condizione procedura-
le & apparso "deformante” del pitt
generale principio costituzionale.

7722

Riproduzione auto

Cidinquantolacontrazione diun
debito produttivo non pud essere
negativamente  condizionata
dall’eventuale inadempimento -
sempre che possaessere conside-
ratotaleinbase all’articolo 81 della
Costituzione - di un altro ente. La
Costituzionevigente haattribuito
agli enti territoriali un’autonomia
finanziaria, limitata solo dal loro
concorso allequilibrio economi-
cocomplessivoedallasostenibili-
tadel debito pubblico.

Il problema é di capire se il ri-
corso all'intesa tra Regione ed
entilocali, finalizzataagarantire
il conseguimento dell’equilibrio
dellagestione dicassafinale, rap-
presenti la corretta attuazione
del principio costituzionale o ne
costituiscaunaviolazione.

Allostatononé comunque sta-
ta perfezionata alcuna intesa,
perchémancail Dpcm attuativo,
cui faesplicito riferimento e rin-
vio Particolo 10, comma 5 della
legge 243/2012.

Le domande: & corretto che
unanorma costituzionale venga
paralizzatadauninadempimen-
toamministrativo? Gli entiterri-
toriali dovranno provvedere a
prescindere?

Una valutazione complessa e
difficile da farsi, alla quale dar3,
dicerto,ilsuocontributo chiarifi-
catorelaConsulta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ricognizione su adempimenti e tempi della p.a. Per ottenere la Via ci vuole un anno

FPaging a cura
3 LrAnRrELE VENTURA

W sila tenats dei libei
% \ paga alle comunica-
NR)

Zionl per assunzion
§ ¥ AsSt
NS ¢ cessazion di lavoro,

dal pianc operative sicurez-
za alia tenuta dei registri del
rifiuti. 81 aggiungano poi gli
adempimenti fiscali che, tra
Iva, Tares, Irap, lmu, fanno
una seadenza ognd tre giormi,
e il risultato & presto detto:
le imprese sono schiaceiate
dal peso della burccrazia, che
rosta, in media, 7 mila euro
Panne a ciascina pmi e, in
totale, 31 miliavdi di eavo. Ms
non basta, Perche lungagaing
e ritardi deila pubblica ammi-
nistrazione stannoe taghandole
gambe anche ai professionisti:
un ingegnere che fa domanda
per tna procedura di Valuta-
rione di impatto ambientale
(Via) deve agpettsre in media
337 gerni per ottenerla. Ne
oceorrons invece 353 tanto
per Pautorizzazi unica per
wrgle rinnovabili, quanto
- PAutorizzazione integrata
ambientale (Ala) e cosi via, |
guanto emerge dalla ricopgni-
zione A fralinOggi Seite, che
ha fotogratato quanio incide
e quanto costa la burccrazia
negli affari di imprese e pro-
fessionisti. Un fenomeno che
ha raggiunte una dimensione
take chie oggl & nata una nue-
va professione: queila dello
ssburocrates, che si sostituises
Wimprenditore o al professto-
sta nel rapporto con la paa.,
prometiendo, a pagamento, di

ceorciave § templ di rilascio
el documenti (si veda altro
servizio a pag. 4). Ma entrisma
nel dettaglio.

Adempimenti & costi per
le imprese. 1 Centro stu-
di Cna ha conieggiaio tuttl
gii adempimenti fiseali a cul
deve sottostare ogni anio 1
piccola impresa in contabilita
erdinaria, con tre dipendenil
e un collaborsiore esterno, Bd
& emerse che agni azisnds che
gvolge una decina di operarzio-
ni alanno con Pestero e che

Lo

ha avuto un appalto & un su-
bappalto, deve star dietroa 70
scadenze alPannoe: avvere una
ogni tre plorni. Secondo Ualti-
me rapoorto realizzato dalla
Cgis i Mestra sul {ema «bu-
rocrarias, inveee, il settore che
incide di pin sui bilanei delie

i {el lavoro e della
previs tenuta dei Hbri
paga, le comunicszioni legate
alle assuusiond o alle cessazio-
ni di lavors, le denunes mensth
det dati retribuiivi e contribu-
tivi, Vamsy

Q

FiFdl v

ontare delie retribu-
zioni e delle autoliguidazioni
rostana al siste {elic i
romplessivari
silanno @ Havdiin capoal
favore, 3 miltardi viconductbili

alla previdenza ¢ all’assisten-
za). Su ciascuna pmi il costo
medio annuoe & di 2.275 eura.
La sicurezza nej lueghi di ta-
vOro, invece, pesa sut sistema
puprenditoriale per un mpor
to complessive part a 4,8 mi-
liardi di euro. La valutazicne
det rischi, il piano operative
di sicurezza, la formazione ob-
bligatora del titolare e dei di-
pendenti sono selo aleuns delle
voed che compongona t costi di
questo settore, Ogui aztenda e
costretta a subire un peso eco-
womieo annuo di 1,053 euro
Neld settore delledilizia, inveos,
secondn Ia Cgia il costo medio
annuo e dt 4,4 miliavdi, pari s
un importo medio per cisscu-

r3

na pmi di 1.018 eurc, Mentre
Parea ambientale pesa sul st-
stema per 3,4 milisvdi di eurs
FVanno: le autorizzaziond per lo
scavico delle acgue veflue, ia
documentazione per impatte
acustico, la fenuta dei regisiri
dei rifiuti e le autorizzazioni
per e emissioni in atmosfera
sono le vock che determinano
la gran parie degli oneri di
questa sezione gravano su
ogni pmit con un costo annuo
medio di 781 euro,

I professionisti. Mon se la
passano meglio i professioni-
sti, sopratiutto quelli teenicd,
che quotidianamente devono
interfacciarsi con {a pubblica
amninistrazione per ofteners

L eemddheeche
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decine di auiorizzazioni per
avviare i lavorl, Per questo, il
Centro studi del Consiglio na-
zienale degli ingegnest ha ela-
borato una riceres dal titolo;
«Fer il vilancio del paese: sus-
sidiarietd e semplificazione,
Le opindoni degli ingegneri».
Si tratta di uno studio basa-
{o su una serie di guestiona-
vi sottoposti a quasi 8,500
ingegneri. Particolarmente
vilevanti sone state le rispo-
ste relative alle procedures che
i nrofessionisti sone tenuti a
seguire nell’esercizio della
loro attivita, Una di queste ¢
ia Via. Cirea il 9% degli in-
gegneri ha avulo esperienza

procedursa di Valutazicne di
impatto ambientale neflalti-
mo anne, La gran parte delle
domsnde (88,3%); & stata in-
dirizzata agli enti locali, men-
tre un pumere vidotto a livel-
lo statale, Ebbene, in media
sono necessari 337 giorni per
ottenere la Via, Ia pit lenta
nella graduatoria deile pro-
redure csservate dal Centro
studi. Solo unsg piccolissims
parte deghi intervistati (2,2%)
dichiara di aver impiegato
meno di 39 giorni per ottener-
la, cul si aggiunge un altro 6%
che afferma di avere atleso
fing a due mesi & un witeriore
18,8% fino a tre mesi.

professionale diretia della

Lomune che vai, procedura

Comune che val, procedura che tro-
vi. Un'snpresa chie ha la necessits di
apersre in tervitont diversi, infatii, &
costretia ad apprendere fante moda-
lita operative quanti sona gl sportel-
i con cwi si deve rapportare. Stessc
discorsa per le modulistichs che deve
rinmtracclare, che a velte differiscono in
magiiera sostanzale anche in relsgione
allo stesso adesmpimentoe, Fsewpio:
Bar, in alcuni comuni, s apre con la
Ncia, mentre in aliri Bmitrol of wvnole
un’autorizzgazione cspressa, 16 i gua-
dra che emerge da un'indagine rea-
lizzata dal ministere dello sviluppo
cooniomico ohe, in collaborazicne con
le Camere 8 commercio, ha fatto i}
purnto sul funsionamento delle Spor-
tello pnice per fe attivita produttive

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

{Suap), regolamentato dall’art, 38 31
TE2/2008 e dal dpr 160/2010. Ebbene,
a tre anni dalls vitorma, da un lato i}
945% dei comumnt ha avviato 1o sportel-
io in una delle modalita organizzative
previste dalla norma. Dall’altra, perd,
Vobhiettivo della standardizzazione
del servizd allimpresa resta lontana,
Ik pint solo 3§29 dei comyni aceredi-
tari wette a disposizionre defPutente
modalita 3 compilazione delis prati-
cs online. Per Pimpresa, le modalita
prevalenti indicate dai comuni per
la compilazione della pratica sono il
download della modulistica dal sito
web del Suap {(45% sdel casi)y oppure
soluziont miste (38%). A alteriore
conferma, per Pinoliso della pratica,
iz modalita Pec to Pec & vichiesta dal

Pagina 21 di 31

che frove

35% gdei comuni, mentre nelia maggior
paste dei cast, psxs sl 46%, le pratiche
poston o essore inviate in modalits mi-
ste, Per guanto vigusrda i Suap delle
Camere di commercio 1a metd ha inve-
e definitivamente adotiato la moda-
lita telematica come esclusiva,. Infine
solo il 30% degli addelti Suap inter-
vistail ha rilasciato indicasioni sulle
wodaliza di consultszione dello stato
di avanzamento delie pratiche inviste
mentre Pimprasa ottiene informaziond
sughi onert connessi agli adempimenti
solo neal $19% del siti web detf Comuni,
Uindagine ha preso in esame un ¢a-
pione H L.000 Suap, del guall 651 ge-
stin direttamente dal Comrd snche in
forma sssociata e 338 con B supportoe
dedfe Camere di commercio,
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segue i

\\\\ e la compravendita

\J’H?"hai‘dd un fab-

\ icato tn corso di

\\\ cogtruzione, per in-
» P

dividuarne i} trattamento
tributaric cecorre prelimi-
narmente stabilire se og-
getts della cessione sia un
fabbricato, ancorché non
ultimatn, oppuare un terre-
no edificabile. Al rignardg,
in assenza di specifiche tndi-
carzioni normative, puo farsi
riferimente all'art, 2645- bib,
sesto (,ommu, del codice ci-
vile, che considera esistente
un Lai';b"lc.ﬂ,ta quando vi sia
alimeno un rustico compren-
sivo delle mura perimetrali
delle singole unita ¢ con ia
copertira o -mpidam.
Riguarde at profili proba-
torh, con la risolazione . 23
del “%/] /2009, sis puare con
rifertmento ad altra guestio-
ne tributaria, PAgenzia del-
ie entrate ha precisato ch
«l identificazione di fabbri-
rato allo stato rustice, con
i requisiti indicati nel sesto
comma defl’arl. 2645-bis del
codice civile, deve essere
naturalmente comprovata,
ad esempio con la denuncia
nel catasto urbano nella ca-
tegoria provvisoria relativa
agli immicbili in corse di
costruzione, poichd, in caso
contravia, Viminobile rileve-

1SCe
rustico

rebbe ancora come terrene
edificabiles.

Alltre imposte indirette.
Per gli atti di cessiocne di
fdnbucau abitativi vige, ai
fini dell 11.1p0~sta di regisiro,
il prine tpm di a]'em’u.v ta
{sostanziale) con Uiva. Fer-
mo restands Pobbligo di re-
gistrazione in termine fisso,
infatti:

- se la cessione & esente
dali’lva, sono dovute {e tm-
poste proporaionall di regdi-
stro, 1pm ecarta e aa‘ra&tdle
(se si tratta nerd di «nrima
casa», le imposte ipocatasta-
li seno dovute nella s misura
fissa di 188 euro ciascunal;

- se la vessione e memn—
bile all’lva, le imposie di re-
gistro, ipotecaria e catastale
SO0 dnvu-" nella misura
fissa di 198 eurc

Yariazione del regi-
me fiscale fra acoonti e
saldo. Pub accadere che il
tratiamenio fiseale appli-
cato al momento dellincas-
so di acconii, sulla base di
un contratio preliminare,
formalizzato o meno, sta di-
verso rispetto a guello ap-
plicabile al momento deila
s‘-‘lpula dellatto di vendita.
in proposite, in conside-
razione delle disposizioni
dell’ari. §, quarto comma,
del d}“r 633/72, secondoc le
quali il pagamento di accon-
ti comporta Veffettunzione
delloperazione, Hmitaia-
mente allimporto pagate,
VAgenzia delle '\ntr’at'
nelia eircolare n, 12/200
ha ehiarito, in relazione '11
caso di acconti, legittima-
mente as sogg@ttqh ad Tva,
afferenti un successive a tto
di cessione esente dall’im-
posta (e conseguentemente
soggetto allirnposta propor-
ziocnale di registre) per ef-
fetto di modifica normativa
{oppure, si puc aggiungere,
per decorso del fermine
quinguennale per Pimpo-
aibilita obbligatoria), resta

ferma Vapplicazione dell’iva
sughi acconti; per evitare
duplicazioni di tassazione,
inoltre, la base imponihile
per Uimposta proporzionale
i registrn doviata sullatio

-4 determinata al netio

elVimponibile gia assog-
gettato all’Tva.

Con la recente circolare

2‘7 2013 PAgenzia si &
0T Pron unciata anche i1‘i
one aif’ipotesi invers
ossia la fatburazione di ae-
conti in regime di esenzione
e la successiva stivulazione
de! contratto in regime di
imponibilita, tornata alia
ribalta in oceasione delle
modifiche normative del
2012, che hanno introdofrto
ia p@""m;lua di applicare
Viva su ecessioni che prima
erang chbligateriaments
egenti.

La scluzicne, in questa
ipot-:si. non era altrettanto
agevele, trattandosi di tas-
save la registrazione di un
atio di vendita imponibile

o

sa
de

g

Pagina 22 di 31

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

ad Tva, duugue soggetio a
imposta fissa di registro.

Adottando, ovviamente,
una lettura %-’J%ta”]ziaﬁqti-
ca, voita ad evitare che gi
acconti fatturati pre-‘:euen
temente in esenzione da Iva
sf’ugg;%mo comnpletamente
a tassazione, la aireolare ha
precisaio che, in assenza di
contratto preliminare, detti
acconti, al momente della
registrarzione deli’atio di
vendita, dovranno essere
tassati con Vimposts a pro-
porzicuale di i'es'mtm, pitt
pr’emsarncufo tale i impo sta
si rendera dovuta sul valo-
re del’immohile, al netto del
corrigpattive assoggetiato
ad Tva.

Gualora invece sia stato
cstipulam il coniratio preli-
minare e, su tsle base, ghi
aseconti esenfl da lva sianc
stati assoggettati alVimpo-
sta di registro del 8%, in
sede di registrazione dell’at-
o definitive dovra essere
percepita Pimposta propor-
ztenale di registro, calcolata
con Valiguota prevista per
la transazions, per eseipio
il 7%, sulia base imponibi-
le non 'lssoc,gptt'atq alva
scomputande poi dalll im-
y-orlo dovuto 11*npcst'1 di

egistro pagata in base al
pl elminare.

1]
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Imimobili strumentali per natura, traftamento hva ad hoe

Per e vessioni di fabbricati stru-
mentali per natura (categorie B, C, D,
Ee ATO), il trattamento Iva & regolato
dal 1, 8-ter deilart, 10, dpr 63372, che
prevede, anche in qm‘%fo caso, il regi-
me i esenzions, cop due ecoezioni:

a) le cessioni, da parte delie i unprese
costruitrici o delle imprese che hanno

eseguito sul fabbricate, anche tramite
imprese appaliatrici, ,»,,11 interventi di
cuilallsrt. 8, comma 1, lettere ¢), ) ed
D, del dpr 380/2001, effet wate entro
cingue annd dalla data di ultimazione
della costruzione o dell'intervento, che
SODo obbhgaum iamente 1mp0mhi]1

b) le cessioni le quall nel relativo
atto ﬂ cedente abbia espressamente
manifestato Vepztone per Uimposi-
zione.

Cessioni posie in 09“ re dallim-
prese costr ,Lz‘z‘rzc,e 0 ristruliur mce.
In merito alla previsione sub a )
disposiziene & strutturata in m
identico a quella del i, S-bis) dell’ drt

10, rela ativa ai fabbricati shitativi, gia
vigta prima. Anche in relazione A gie-
sta disposizions, quindi, st pongone le
stesse questiont, prima fra tutte quel-
la deila riferibilita o meno del termine
<ampresas a soggetti passivi diversi
dagli esercenti attivitad commerciali,

Su guesto punto non constano, ad
oZet, i dicarioni dellamininistrazio-
pe. St tratta di capive se il termine
«Ampresar, nel contestso in essime, deb-
ba intendersi nell’accezione p“-")pria
della normativa nazionale, ovverosia
circoserilta ai sogget ti che egerciiano
le attivita di cul all’art. 4 del dpr 1,
("%’%a”?i‘.. oppure se sia riferibife a tot
1 sogpeth pa%;v; dell’fva, compre
sh esevcenti arti ¢ professiont di eui
alVart. t.H1e AnBCora, nella primaipote sl,
se il legislatore abhia inteso richia-
mare soltantole i imprese cominerciati
oppure anche le imprese agricole.

La questionr— non & di poce conto,
giaeche involge i trattainento appli-

cabile nel caso di cesgioni di fa bb"‘l(‘atl
strumentali per natura poste in esse-
re, prima del decorso del guinguen-
nio, da soggeiti passivi non esercentt
mprase comumercialt che, in guanto
nroprietart del terrenc o del fabbri-

cato, hanno assunte Viniziativa di re-
alizzarli o risgtrutturarli, appaitando
Pagecuzione dei lavori a imprese del
settore delie costruzioni, 8i pensi, per
esermpio, al professiondsia che, dopo
avere ristrutturato il proprio imng-
bile utilizzate come studio privato
(classificato catastalmente in catego-

ria A/10), succ-lc;swampr‘fc lo venda
prima che sianc decorsi cingue anni
dal termine dei lavori.

Se st apalizza la questione con
prineipt

derando s normativa e 1
‘Gmunitari, ta possibilita di diversi-

ficare il trattaments lva a pphe&mle
erazioni effettuate da impren-

ditori rispetio a qhode effettuate da
esercenti arti e professioni dovrelibe
essere esclusa, poiché la normativa

comunitara nen contemnpla la digil
zione tra i sogeetti passivi prevista
invece dallordinaments nazienale,
ma riferisee la noezione di imprendi-
tore a qualungue soggefts passivo.
Nell'esercitare Fautonomia concessa
laila normativa comuuitaria, inoltre,
lo stato membroe & tenuto al vispetie
det principi generall dellordinamento
comune, fra cul que*iln di nop diserimi-
nazione dei soggatii passivi e quelle
di neutraliti. Perz“n‘fm pen si vedono
ragioni tali da giustificare un’apphi-

cazione sczzeltivamente diversifica-
ta della dhpo ione i esame, che
dichiara imponibili le cessioni i -
bricati sirumentali per natuva poste
in essere, nel termine di cingue anni
dalla fine det {avori, dalle <dmpreses
che 11 hanno costruiti ¢ ristrutturati.
Pertanto, nonostante 1 contrari cle-
menti di ordine letierale desumihil
dalfimpiege della locuzione dmpreses,
si & deilavviso che tale {oeuzione, uel

contesta della disposisione in esame,
dovrebbe essere rifertta a gualungue
soggetio passivo dimposta.

(=151

Clessioni irmponibili su opzione
del venditore. Al di fuart delllipotesi
di imponibilita obbligatoria appena
deseritta, le cessioni di fabbricati
strumentall per natura, da qualun-
que seggetto passivo effettuate, sono
esenti dall’bva, salve che i vendi Lave
optl per umpoml‘-ll.\a {lopzione, peri
c1i eRETCIZI0 MO SCRO prevists ’Ohdl-
zioni di sorta, deve cesere manifestata
dal cedente nellatto di vendita, non-
chié, opportunamenie, neleventuale
preliminare che lo precede.

Qi deve ricordare che dal 26 giugno
2012 sono state soppresse le prece-
denu tnotesi di imponibilita per ob-
blige di legge, concernenti le cessioni
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di fabbdcati strumentali p«:r natura
effettuate net confronti di cessionart
con diritto d detrazicne limitate, al
massimo, al 25%, oppure di -':essic—
navi nen agenti in vesie di soggetil
pAsSsIv.

Altre imposte indirette. Le cessioni
di fabbricati strumentali per natura,
eifettuate in regime dimpresa, sono
soggette all’imposta di registro in
misura fissa 'nd'pendeni‘e wnte dal
tratbamento applicaio al fini dell’iva
In sostanza, gl atti delle cessione in
esame, pur restando ‘iO@@(‘ftj 3 regi-
strazione in termine fisso (art. 5 det
dpr 151/88), seantano sempre impe-
sta di 168 eure, tanto se imponihili
quanto se esenti agli effetii dell’lva.

i contro, le medesine ressinni, sia
impontbill sia esenti, sono assoggetia-
te alle tmposte ipotecaria e or {astale
in wisura proporzionais, rispettiva-
mente del 3% \ahq ta specificamen-
te introdot i cessiond, da
forma del 2006} e deli’1%. Le imposte
ipccatastali sono ridette alla meta (e
Aammontanoe dungue, rispettivamente,

ail 1,5 e allo 0,60%) se & parte nellat-
1o un fonde immobiliare chiuso, Dette
impesle sowe dovete i misura fsss
sulie cessiont effettuate da banche e
intermeﬁi art flnanziari, in esecuzio

e del dirttto di riscatto da parte del
&?HduEtOI\, deliimmeohile in locazione
finanziaria, ovvers sulle cessioni di
imimobili rinvenienti da contratti di
locazione finanziaria risolti per ina-
dempiments del condutiore {avt. 35,
comma 10-ter, di 228).

Con la civeclare i, 12 del 127372010,
agenzia delle entrate ha chiarito che
cessioni di fabbricati strumentali
per natra non ancora uitimati (che,
come sie dd*o, sono obbligatoriamen-

te imponibilia by )a) non sono segpette
aiappiicazione delle nposte ipocata-
stall proporzionati,
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Inversione coniabile se Yiva &
su opzione. Sulle cessioni imponihili
per opzione, se il cessionario & un sog-
getto passivo, Fimposta deve essere
assolta dal cessionario stesso con il
meceanisims detd inversione conta ie,
anzichsé altravers mdmauo siste
ma della rivalsa dt‘l cedente. Qm:&to
vals sia per 1 fabbricati abifativi sia
per quelli strumentali per natura. La
disposizione di riferiments & la leite-
ra a-bis! del seslo comma del’art.
17, dpr 833/72. B utile ranunentare
che, secondo 'i""'ntm"prei’az‘on" t‘o.rni—
ia dallagenzia delle entrate, U pre-
supposio saggettive 11»::cessar1u per
Vapplicazione dal regime contabile
di cul alla citata disposizions ¢ che
il cessionario sia un soggetic pas-
stve d'imposta, mentre non occovre
che sia anche stabilito nel territoste
ﬁei]o statc. Fertanto, pud dirsi, pilt
ay pmpm iatamente, che il cossionario
d e essere un operatore che svolge
KNS
i
st

attlv ti economica come definita
wilart, ¢ della direttiva Iva, cvungue
tabilite,

________ © Riproduzione riscuvata ----&
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&
Iscrizione straordinaria per pericoli concreti e fondati

Pogina o cura
BI AnprrEa Bonet

%\\\\\Nﬂ}ldatq pericole per la
Ny iscossinge da attivare
anlo con estrema caute-
la. Ulserizione siraocr-
dinaria e totale delle imiposte
accortate a vuoclo o nelVambito
delfaccertamenio esecutivo, in.
deroga alle crdinarie disposi-
ziond che regolanc Uiscrizione
a titolo provviserio, deve esse-
re attivala dalPente creditore
solo se sussigie efl

w

§ eltivamente
un eopereto ¢ fondato perico-
g per la riscossione del cre-
dito erariale. Uassenza di talt
presupposii, t cui onere della
prova nel corso del giudizio
iributario ineombe sulPammi-
nistrazione finanziaria, costi-
tuigee un vizio di Jegittimita,
sia detle cartelle di pagamento
che detPacesrtamente esecuti-

ve, che pud essere rilevate dal

giudice,
Quande 'ufficie intende
attivare Ulscrizione straordi-
credito, de-

naris deif’intero
rogandoe alle disposiziont che
regolano e iscrizioni a titolo
nrovviscrio, ha altresi Voners
di indicare nellatto 1 presup-
posti di fatto e le ragiond giu-
idiche che hagno determina-
¢ tale seelta, considerate le
esantl conseguenze che la
stessa comporia nei confronti
del contribuente. Quest™ulti-
mo infatit si trovera esposto
all’azione del concessionario
della riscossione che potra
esigere Vintero unporto delle
maggiort imposte accertate
e delle conseguenti sanzion,
mdipendentemenie dal¥im-
pugnativa o meno d tale atto
pressn le competentl commas-
sioni tributarie.

K guesto, in estrema sintesi,
il giudizic espresse dalie pit
recenii senienze di merito
emesse dalla ginvisprudenzs
tributaria sul delicatissimo
tema dell’iscrizione straor-
dinaria dell’interc importo
accevtato in presenza del cd.
fondato pericolo per la riscos-
KINnMe.

e by

0

Si tratta di giudizi che
tendone a garantive il condri-
huiente a fronte di abusi di tale
gtrumentc da parte dell’am-
minig{razione finanziar:
nuto conto delle pesantissine
consepnenze che Vattivazione
i tale procedura straordina-
ris di riseossione puh avere
gul contribuente, 1 givdicel di
merito inpongono agli uffic
utilizzo di tale metodologia
stracrdinaria solo in presen-
za di un «reale e fondats pe-
ricolos per il credito erarirle
e solo a eondizione che tall
presupposti siano egplicitant
e motivati allinterne dellat-
to amninistrative con il quale
tale procedura prende avvio.

11 tema relativo alliserizio-
ne gtracrdinaria delllintero
credito in dersga alle regole

T,
.Te-

srdinarie & di stretta attua-
lta, sia per le sempre pif

evidenti difficolia finanziarie
del coniribuenti italiani, sia
per Pavvento, ormai g regime,
degh accertamenti esscutivi.
Con Pattivazione del fondate
perieolo per la riscossione Uen-
te ereditore attiva immediata-
mente il eoncessionario della
rigeogsione che pud procedere
ailesecuzione forzata dell’in-
tero creditc esposto netfac-
certamento. Tale procedurs
straordinaria ¢ attivahile sig
nel sistema della riscossione
tramite rucio sia in queile
asato sul c.d. accertamenti
tmnediatamente esecuiivi,
Nel zistema della riscos-
stone tramite ruclo Pisevi-
zione a titols straordinario
basata sul fondato pericolo
passa attraverso {'emissione
i una cartella esattoriale ai
sensi del combinato disposto
degll articell 11 e 15-his def
dpr 602/1578. Sara dungue

proprio in detta cartella esat-
tortale che dovranno essere
esplicitate {e ragioni che han-
noe indoitoc Vanmministrazione
finanziaria al ricorse a tale
procedura stracrdinaria di
riscossione, Nel sisteina deghl
accertamenti esecutivi invece
sara proprio allfinterne detlo
stesso avviso di accertaients
che Pufficio, tnvocande i fon-
dato pericoio per 13 riscossio-
ne e richiamanda il disposto
di cui alla lettera o) del primo
comma delParticolo 29 del dl
78/2010, dard avvie alla pre
cedura straordinsria di riscos-
sione.

Ai sensi della suddetta
disposizione infatti Pufficio
avvisera il contribuente che
decorsi, sessanta gicrni dal-
la notifica dell’aceertamenta,
Varmmontare integrale delie
somme nello stesso indica-
te, poltranno easere aifidate

immediatamente agli agenti
della riscessione, con cio de-
rogaudo ai tevmini ordina-
riamente previsti dalle altre
digposizioni della medesima
norma alle lettere aj e b

A fronte di tali tipologie di
attivita il contribuente puo
dunque sollevare {utta una
serie di eccezioni volte alla
verifica delia sussistenza dei
requisitt di legge a supporto
di dette procedure straovdina-
rie di riscossione. Tutele che
il contribuente potra solleva-
re contro la cartella di paga-
wento confenente Viserizione
a ruoio a titole straordinario o
eontro Vaceertamento esecuti-
vo che richiama la procedura
di cui al citato articolo 29 del
dl 78/2010.

Nelia tabella in pagina st
sono elencate le massime detle
pin recenti sentenze i merito
avenii ad sggetio sia cartelle
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di pagamento che aceartamen-
tt esecutivi nei quali gii uffici
avevane attivato la procedura
di riseossione basata sul fon-
dato pericolo,

Dall’esame delle sentenze
emergono con evidenza al-
cuni aspettl, sia procedursll
che sostanzialy, che devono
nacessariamente sussigtere
affinché la procedura di ri-
scossione stracrdinaria possa
considerarsi legitiima. Tali
aspetti possono essere sinte-
frzzali come segue.

Sussisienza del fondato
pavicolo. Por poter procedere
con Viserizione a ruolo a titolo
stracrdinaric & necessaria s
sussistenza di un fondato peri-
colo per a riscossione e neil’at-
to con il quale tale procedura
viene attivata — cartelladi pa-
gamento o accertamento ese-
cutivo — devono essere espli-
citate le ragioni che hanno
convinto Pufficio ad adottars
tale metodologia invasiva nei
cenfronti del contribuente, Le
ragioni di una bale seelia de-
vono necessariamente esgere
presenti nell’atto originario e
non possono essere integrate
suceessivamente nell’even-
tuale costituzions in giudizio
deli'ufficio a seguito di ricorso
del contribuente,

Onere della prova. La
sussistenza del {ondato peri-
colo per la riscossione, oltre
che essere esplicitata nell’at-
to, deve essere dimostrata in
giudizio dallamministrazions
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fnanziaria mentre, di contro,
il contribuente ha diritto di
rictiiederne il controllo gin-
diziale sulla base det prineipi
costituzionali del divitto di di-
fesa. Se tale onere probatorio
non risulta superato ¢ eviden-
te Fillegittimita delliscrizione
a titolo stracrdinario,

Motivazione defia scelia,
Sulla base di quanto disposto
neliarticole 7 dello Statu-
to del contribuente & tenuto
conto delle conseguenze che
il ricorso alla procedura stra-
ordinaria basata sul fondato
pericolo per la riscossione ha
nei confronti det confribuen-
te, g plurisprodenza di me-
rito vitiene indispensabile che
Pamministrarione finanziaria
indichi i presupposti di fatto e
le ragioni giuridiche che hanno
determinato una tale decisione.
Tale obbligo motivazionale puo
ritenersi adempinto qualora
netfatto portate a conoscenza
del coniribuente siano esplict-
tate, seppure in forma sintetica,
le valutaziont compiute dall™uf-
firio in ardine alla sussistenva
del pericols per la risenssione.
FHomissione di tale motivazio-
ne costituisce un vizio di fegit-
timita delle cartelle esattoriali
o della parte dellaceertamento
esecutive che invoca il ricorso
alia procedura di cui alf'articolo
29, prirmo cosnma, leiters o) del
di 78/2010, indipendentemente
dal fondamento della refativa
preiess tributaris.
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Gl effetti dellentrata in vigore defle istruziond sugli aiuti alle infrastrutfure strategichie

f%we@@é?azmm fino al 509 sulle opere in project ﬁnanmﬁ

Fagina o cura
BI ANDREA MASCOLINE

\\\ ossibile la defisealiz-

Wrzazione per le infra-
stratture di qualsiasi
importo da realizzare
in project financing o con al-
tri contratti di ,nfﬁr‘fcuan 1o
pubblico-private che risul-
tane affidate ma bloccate

5///////

ot

per probiemi di sostenibili-
ta economiea, o che devono

essere ancora realizzate; gli
sconti figseall (su lres, 93 e
frap) nen potranns coimun-

que superare il 80% del co-
sto totale dellnvestiumento;
ia procedura dovra essere
avviata dal ministero delle
infrastrutture e sottoposta
all’approvarione del Cipe;
ohbbligo di closing fnanzia-
rio entro 12 mesi dalla con-
casgione degll seonti pena la
-a deghi scontl. B quanto
prevede la delibera 18 feb-

braio 2613 pubhblicata sulla
Gazzetic Ufficiale n. 206 del
3 seftembre 2018, chie detia
le linee puida per Vapplica-
one delle misure agevo-
tative per Je infrastrutiure
strategiche. La defiscalizza-
zione prevista dall’articolo
18 della leppe 183/2011, ri-
guardera opere da realizzar-
si in project financing o alire
forwte di PPP (partenariato
pubblics-private), incluse nel
prograrma previste dalia

legge obiotiive 448/2001 o in
generales «;ncluse in piani o
programmi ¢i amministra-
zioni pubbliche previsti & le-
gislazione vigentes. 5i tratia
di upo strwmento, partorito
miztalmente da Ginlio Tre-
monti e poi ripreso sia dal
governo Monti, sia dall’at-
tuale ,m=::=u_1f1vo, che serve
ad assicur satenihili-

rare la si
ia economics delle operazio-
at di partenariate pubblico
Dvivato, tenuto conio delle

condizioni di meveato. Le si-

tuazioni di stallo dei progetti
possone essere diverse a se-

conda del casi e della natu-
ra delle opere, ma in guesto
moria e societé di progetio

G L-G SCON tu fism!m

pr""lste dallarticolo 156 del
codice dei contratti pubblici
e i diversi sogzetil aggiudi-

catari delle diverse tlpologie
di contratio di partenariato
pubblico-privato (PPP), com-
presii concessionari di lavori
pubblici, potranno alleggeri-
re gli onert finanziari del pia-
no cconomico e riavviare (o
avviare) le operazioni

Oggetto delle misure age-
volative saranno le infra-
strutture di interesse strs-
tegico nazicnale, di gualsiast
irporte, ancora da vealizzare
e per le guali non sussiste
ancora la sostenibilita eco-
nomica dpll’aper azione, o
guelle gia affidate, ¢ in corso
di realizzazions, per le guali
«risulti necessario ripristi-
nare Uequilibrio del pianc
econamico Ananziarios.

Per «nuaves opere, si legge
nelie linee guida, si devone
intendere queile per le quali
la convenzicne di cone
ne sig stata approvata al 18

essio-

,_9

ii i‘vd aall’ ifap) T
re b \;O% c.-e § ii Ve
".: put ? acs‘:: e :r‘_

dicembre 2012; per opere «da
affidare» quezlle per e quali
alia stessa data non sia stato
ancora pubhblieato il hando di
gara; infine per apere

bhase

tita della misura posta a
di gara.

Le agevclazioni (defiscaliz-
zazioni) previste dal copma

«n corsoy guelle per
{e quali sia gla stato
pubblicato il hando di
gara.

La delibera Cipe &
febbraic specifica che,
per le opere gia affi-
date, le agevelazioni
eoncesse devono es-
sere indicate netfatio
convenzionale a sua
volta da approvare
da parte del ministe-
ro delle infrasirut-

L

ture di conecerte con

guello delf’economia. Per le
nuove spere Ulmiporta del
contributo a fondo perduto
& delje misuve agevolative
devono essere posie a base
ii gara per Vindividuazione
del conecessionario e costitu-
i o di valutazione
delVofferta di vibasso sull’en-

1 dellarticolo 18 della legge
18872011 & suecessive miodi-
fiche consistono in compen-
saziene delf’ires, deli’frap
deli’lva generate ﬁunqte il
penodo di eoneessione, o ri-
conoseimento al convessiona-
ric del canone di -*omwsio-
ue ceme coniribuic in conto

- ksu‘m

Ewmrs: m;“

- VpL.bbEth{a{V
(ir \,Ontrai{s': e menta‘
: '3.3. *’PV’
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(34 seontt fiscali dovranno
essere accordati con appo-
sita delibera del Cipe, per
ogni singoia opera, previo
parere del Nars che dovra
determinare Pimporto del
contributo pubblico a fondo
perdute, gquello necessario
per il riequilibrio del piano
economico finanziario, Vam-
montare delle risorse dispo-
nibili a legislazione vigente
utilizzabill, Vammontare
delle misure da riconcscere &
compensazione delia guoeta di
contribute mancante, nonché
i critert e le modalita per Ia
rideterminazione della misu-
ra delle agevolaziont in caso
di miglioramento dei para-
metri posti a base del piano
econmnico finanzisrio.

In concrelo, per guanti-
ficare Vagevelazione verra
individuato un contributo
pubblico «teorico» a fondo
perduto in conto canitale
{(superiore al 50% del totale
dellinvestiments) necessario
a assicurare o ripristinare
Pequilibrio del Fiano sco-
nowicn finanziarvio (Pef) che
poi sara «tradottos in sconti
fiscali da spalmare su diversi
anni (20 o 30}, o In un mix

di sconti e contributi.
Per fare cit speltera al
minisieroe delle infra-
strutture il compito di
trasmettere al Cipe un
«Pef regolatoric base»
che dovra pol portare
ad un piano «defiscaliz-
zato». Viene previsia la
possibifitd di modifies
degli seonti in sede di
verifica guinquennale
delle concessioni, ma
sara vietaio coprire
con ghi sconti eventya-
Ii inerementi del cosio
di costruzione rispetto al
propette definitivo. Neile fi-
nea guida s prevede anche
Pobbligo di arrivare alla sti-
pula del contratio di finan-
ziamentc hancaric entro 12
mesi dalPapprovazione del
progetto definitivo, pena la
revoca della eoncessione.

Sperimentazione al via su quatiro g

Rarebbwro quatiro le prime «auove»
opera in project financing, ancora
da metiere in gara, sulle guali si do-
virebbe iniziase a sperimentare lo
stramento dells defiscalizzazione
sggetto delle linee guida def Cipe
pubblicate sulla Gazzelia Ufficia-
{e del 3 settembre: Fedemontana
piemontese, Orte-Mestre, Telesina
e Termoli-San Vittore, £ quanto ha
afferwato in uns nota §iffusa 1 4
setiembre il sottosegretario alle
infrastrutture, Rocco Girlanda, s
commento delia delibera Cipe che
«costituisce una tappa fondamen-
tale per testare su alcune impor-
tanti grandi opere Funice modo
per far vipartive gl investimenti
el nostro passes, In precedenza
il ministro Maurizio Lupi, '8 ago-
sto, ha annunciato intervenende
a una aundizione al senats che i
«<peimi progetii che spplichinoe la
lagge sulla defiscalizzazione saran-
no presto portats al Ciper e che i1
vars delle lince guida consentira
finalmente di « fare grandi opere».,
Frale opere «incagliater, stando a
guanto dichiarato da Girlanda, le
wime a beneliciare dello stramen-
to fiscale oggetto delle Hnee guida
sarcbberoe guelle per fe guali deve
esscie ancors bandita Iz gars che
mette in concorrenza la proposta
del promatars con quelle ohe po-
trebbers pervenire dal mercato
Urte-Mestre {civea 10 mibiardi 4i
euro in project Roancing pes 34986

chilometri, opera peraltre avver-
sata da associazioni ambientali-
ste e comitati delle popolazioni
delle cisgue regiont intesressate ),
Pedemontana piemontess, Telesi-
na e Termoli-San Vittore, Sampre
neil’audizione doll’8 agosto il mini-
stro Lupi aveva annunciate che a
fine agosto sarebbero stati porta-
ti all’attenzione del Cipe 1 «primi
progetti che applichine 1a legge
sulla defiscallzearioner; in realia
je inee guida sono arrivate soltan-
to adesso & gquindi sard questions
i pochi giorni o al massimo di
qualche settimana e si potra capi-
re gquali saranno i primi interventi
che sperimenterannoe Putilizes di
questo stramento. Fra le opers,
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randi progetti

invece, in fase di realizzaziona la
defiscalizzazione potrebbe servi-
rve s gasantire la sostenidilita ded
plani economici e Anansatart della
Pedemontans lowmbarda e delln
Tangeumale st astorna di Mila-
no. Sulla prima gid a marzo era
stata avallata dal ministero delle
infrastruiture e dall’Autorita per
la vigilanza sui contratti pubblici
Poperazione di agmento del contri-
buio pubblico dsl 35 alV80 per cen-
10 M3 PCCOrTeTA cHpunagne trovare
300 milioni entro i 2014 per non
interrompers i lavori; per Ia secon-
da, dopo Viniezione di 150 milioni
effettuata dai seci ad aprile, biso-
gna trovare altri 300 milioni, pena
Pinterrusione dei lavort,
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{ comuni polenziano
e informazioni turistiche

! Won mancanoe esernpl di applicazioni da parte dells istituzio-
P nd, come H Comune di Favignana {Trapand), che ha potenzia-
| to il sexvizio di informazioni turistiche conla vealizzazione di
| «Mattonelle O code», che contengono otte punti di interesse
Duristico neB’isola tva palazad storici e siti di particolare
| pregio paturalistico. Simile Papproceic seguito a Bergameo,
i che ha allo studio - oltre a un e-book sulle bellezze dttadine
| -anche Vinsevimento & codicl Qv sulis targhe del monumen-
D ti per 1 visitatori inferessail aghl approfondimenti. Mentre
| Bariigitale & il nuove progette del capoluoge pugiiese per
i pagave la sosta e i bighetl dell’autobus con 1o smartphone
s mediante G code. Una volta parcheggiata Vauto sulle stydsce
| bin, viene esposto il codice personale & questo é sufficients
' g fay scattave il cronometrs, senza guindi pik necessitk di
| capcare i grattine per la sosta dal tabaccaio.

R
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L test del giudicd di legittimita si scontra con le previsioni di Mineconomia e Territorio

1

Per la Cassazione lagevolazione dipende dal catasio

OGO CLFG
DI SERGIO TROVATO

fabbricati rurali sons
esenti da Icl solo se in-
guadrati catastalmente
nelle categorie A/, se
destinati ad abitazione, o
U0, se utilizzati per Veser-
cizie detlattivita agricels.
Lo ha ribadito la Corte di
cassazione, con Pordinanza
17765 del 19 Inglio 20138,
Non cambia la posizione
della Cassazione sui requi-
sttl che devonoe possedere i
fabbricati varali per fruire
delle agevolaziont fet

La tesi dei giudici di legit-
timita, perd, contrasta con
ie previsioni di legge, con il
decreto ministeriale attua-
tive e con Vinterpretazione
sia del ministere detf’econo-
mia e delle finanze sia della
dell’Agenzia del territorio,
secondo cui non conta Pin-
quadramento catastale ma
Vannotarione di ruralita si-
gli immobili. Dungue, nono-
stante gli ultisad inferventi
tegigtativi non abbiano ri-
conoseiuto alcuna vatenza
alle categorie catastali degli
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immobili, dal 2009 la Cas-
sazione (sentenza, sezioni
anite, o, 18565) non ha mai
cambisto idea e confinua &
vibadire che 1 benelict fiscali
per i fabbricati rurali sono
condizionatt datiinguadra-
mento catastale,

PAgenzia del territorio,
con la circolare 2/2012, ha
chiarito che non conta pit
la clagsificazione catastale
per avere diritto al tratta-
mente agevolato fel per
fabbricati rurali. Posseno
infatti mantenere le loro
categorie originarie, ¥ suf-
ficiente Pannotazione cata-
stale, tranne per i fabbricati
strumentall che siane per
loro natura censibili nella
categoria /10,

La circolare ha formito
delle indicazioni sulla cor-
retia interpretazione delle
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disposizioni contenute nel
decrete ministerisle ema-
nato il 26 taglio 2012, che
La stabilite, in dettaglio,
guali adempiments devono
porre in essere i titolari det
fabhricati interesgati a
tenere annotarzione negli
altl catastalil delia ruralita,
sl fine di fruire anche per
Pimu delle agevolazioni tri-
butarie, cosi come digposto
dall’articolo 15 del dl «salva
Ttalia» (201720110,
Domande e autocertifica-
zioni pecessarie per il rico-
noscimente del requisito di
ruralitd, redatie in confor-
mita ai modelli allegati al
decreto ministeriale, avreb-
hers dovuto essere presen-
tate all’ufficic provinciale
competente per territoric
entro il 17 ottobre 2012, al
e di olienere Vesenzione
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snche per gli anmd pregres-

si. Peventuale di digiege di
ruralitiys & impugnabile in-
nanzi alle commissiont tri-
butarie. Infatti, nel casec di
esito negativoe del controile
sulle domaunde e antocer-
tificazioni prodotie daghi
interessati, VApenzia & te-
nata g notificare un prov-
vedimento motivate con il
guale disconosce il requisi-
to deila ruralita, Dagli atti
catastalli devone risultare
anche le annotazioni nega-
tive sugt immebill, che im-
pediscono ai contribuenti
di poter fruive dei vantag-
gl fiseali. Anche secondo tl
dipartimento delle finanze
del ministero dell’econcmia
{circolare 3/2012) la classifi-
cazione catastale non & pil

Bisogna ricordare che dal
2012, con Vintraoduzione
deliTmu, sone cambiate le
regole sulle agevolazicni. In
effetti, gli immobili adibiti
ad abitazione di tipe rurale
sono soggetli sl pagamento
detla nuovas impesta mu-
nicipale con applicazione
detl’aliguota ordinaria, s
menc che non sianc desti-
nati a prima casa. Mentre
per queili strumentali, vale
a dire quelli atilizzati per ia
manipolazione, trasiorma-

ztone e vendita det prodotii
agriceli & stata concessa la
sospensione del pagamente
dellacconto di giungne {4l
54/2013) e, successivamente,
& stata disposta Vabolizione
lella prima raia dallartico-
lo 1 del & suilimposizione
immobiliare e la fnanea lo-
cale (3102/2013).

A tutt’oggi viene confer-
mata Pesenzicne solo per
i fabbricati strumentali
ubicati in comuni moentani
o parzisimente moeniani in-
dicatl in an elenco predispo-
sto dalllstat.

Va inaltre precisato chiel
possegsori di fabbricat: ru-
rali strumentali non sono
teninti a presentare la di-
chiarazicne Imu, neppure
per gli immobili che sono
iscritti al catasto terreni
e che entro il 30 novembre
2012 avrebhero dovuto tran-
sitare a guello edilizio urha-
no. It una delle indicazioni
contenute nelle istruzioni
al medelie di dichiarazione
approvalo con decreto miini-
sterizle,

Secondo il mintstero
dell’economia e delle fi-
nanze, rientra neil’ottica
della semplificazione am-
ministrativa esonerare i
titelart di questt imnobili
dalf'obbligs di presentazio-
ne della dichtarazione, con-
siderate che Agenzia del
territoric rendes disponibile
sul portale dei comuni le
domande presentate per il
riconoscimento del requisi-
to di ruvalita.
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- Mineconomia Non conta pit la classificazione catasiale dei fabbricati:
e Agenzia rurali per Traire delle agevolazioni fiseali
del tervitorio

(Cip Mantova Se PAgenzia del ferritorio non emana entro un anno i
{sentenza 121,/2013) prowedimento didiniego del annotazione di ruralita dell'im-
‘mobile o della categoria catastala richiesta, il contribuents

ha diritio all agavolazione e al dmborse dell ol pagata negii
nnil pregressi o

Conta anche il sifenzio-assenso

Per ottenere 1 benefici fiscali sui {abbyi-  mente, fatto salve il generale potere di
cati vurali conta anche il silenzic-assense, accertaments dell’Agenzia del territo-
Per 1s Commissione tributaris provin- rvie. Buuque, le domande presentate dai
ciale &i Mantova (sesntenzs 121/2013y8e  contribunenti per i riconescimento del
VAgeunzia def tervitoric non emans en-  reguisiti di ruralita, con relative vichia-
tro un anno i proveedimento di dinfego  ste df variazioni catastali, sf intendono
del’annotazione di ruralitd deliimmaobi- accolte se passano pitt di 2 mesi dalf’in-
le o della categoria catastale richiesta, i1 vio dell’autocertificazione e non viene
comtribuente ha dirttto al’agevolazione emanato alcun provvediments ammini-
& al rimborso dell’lci pagata negli anni  strativeo di diniego. In vealtad la legge,
pregressi, Secondo 1 ghadici tributari; che non & moltoe chiara al riguardo, non
gualora nei 12 mest successivi alP’istan-  contempla alouna forma di sileneaio-as-
Zz3 prasentata dal contribuente non in- sensc decorso un determinato periodo di
tervenga un provvedimento di diniego  tempo, in mancanza dell’adozione di un
della vamiazione della categoria, il bene  provvedimento di diniego della ruralita
censite deve ritenersi rurale. Natural-  da parte dell’Agenzia.
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