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Lidentikit. Uomini in maggioranza

In primalinea
docenti universitari
e magistrati

Gianni Trovati
MILANO.

Uomo, docente universi-
tario omagistrato. Haquestili-
neamentil’identikit del dipen-
dente pubblico pil1 avanti con
gli anni, e quindi pil diretta-
mente interessato alla norma
di interpretazione autentica
inserita dal Governo nel DI
101/2013 con le regole sul pub-
blico impiego. Il decreto pro-
vaa fermare con la forza della
legge il contenzioso sui pen-
sionamenti "forzati", introdot-
ticome misuradirazionalizza-
zione della spesa pubblica ne-
gli anni della crisi, con batta-
gliedi cartabollata fraammini-
strazione e dipendente che
hanno interessato anche alcu-
ni alti dirigenti della Pubblica
amministrazione.

A livello di comparti, sono
perd universita e magistratura
a primeggiare nella piramide
dell’et3, che negli uffici pubbli-
ciécresciutaancheacausadei
vincoli sempre piu stretti al
turn over. Secondo il censi-
mento pill aggiornato, sono
piu di 2omila i dipendenti del-

Cessazione

@Nel pubblicoimpiego la
«cessazione» indica
genericamente l'uscita dal
servizio, e non coincide
necessariamente conil
pensionamento. Per questa
ragione gli ultimi censimenti
dell’Indpap, oggi accorpato
all’Inps, distinguono le
cessazioni per raggiunti limiti
dieta o diservizio (nel 2011
'80% del totale nelle
Pubbliche amministrazioni
centrali, e il 61% negli enti
territoriali) da quelle per
dimissioni, decesso, invalidita
ealtre cause

la Pubbliche amministrazioni
che hanno gia superato il 65esi-
mo anno dieta. Inmedia, signi-
fica sei persone ogni mille in
forza al pubblico impiego, ma
trairuoli della magistraturala
percentuale si impenna al
9,48%, una quota oltre 15 volte
lamedia, mentreinaccademia
si attesta al 5,7 per cento. Ov-
viamente, questo dipende dal-
le caratteristiche del settore e
dalle regole previdenziali che
lo disciplinano, e proprio
l'unione di questi due fattori
determina il fatto che restrin-
gendol’osservazione agliover
68, il predominio di magistra-
tura e accademia si fa assolu-
to: sono poco meno di 3mila i
dipendenti pubblici ad aver
raggiunto questa eta, e
nell’85% dei casi sono o magi-
strati o professori universita-
ri.Laregoladei7o anni, ribadi-
tadal decreto sul pubblico im-
piego, sirivolge quindi diretta-
mente aloro.Per capirele pro-
porzioni, nei ministeri gli ul-
tra68enni sono meno di 50,
mentre nelle aule universita-
rie se ne contano 1.800 e altri
190 sonodivisifraentidiricer-

CONTO ANNUALE
Secondo il censimento
pill aggiornato sono

pili di 20mila i dipendenti
che hanno superato
i65annidieta

cae servizio sanitario naziona-
le. Negli entilocali, invece, so-
lo 8 persone in tutta Italia ave-
vanodecisodirimanereinser-
vizio anche se l'orizzonte dei
70 anni si approssimava.
L’altra caratteristica della
platea piti immediatamente
coinvolta dalle regole
sull'uscita forzata é data dalla
netta prevalenza maschile.
Nel tempo il pubblico impie-
g0 si era progressivamente
femminilizzato, le donne sono
il55% della forzalavoro e nella
fascia fra i 40 e i 6o anni rag-
giungono spesso il 60% del to-
tale. Non accade cosi invece
nelle fascie estreme, dove la
prevalenza maschile & netta:
oltre i 65 anni di eta la quota
femminile fra i dipendenti
pubblici e del 33,19, e crolla al
23,8% se si guarda solo a chidi
annine ha gia compiuti 68. Un
dato, quest’ultimo, che c’entra
soloin parte conle caratteristi-
che attuali dei settori in cui si
concentrano gli over 65, per-
chéin magistratura e universi-
ta le donne sono il 43-46% del
personale, ma che si spiega
piuttosto conl’evoluzione del-

la societa italiana, perché in
questi comparti la presenza
femminile & diventata impor-
tante in anni piu recenti di
quanto accaduto in altri setto-
ri. Per capirlo ¢ sufficiente
guardare l'evoluzione delle
cortidicasanostra: nellamagi-
straturale donnerappresenta-
no saldamente la maggioran-
za fino alla classe di eta 45-49
anni, poilaloro presenzadecli-
na man mano che si risale la
scala anagrafica deiruoli.

Su un piano complessivo,
dunque, la regola rilanciata
dal decreto ora all’'esame del
Senato dopoledifficolta appli-
cativeincontrate dai primiten-
tativi non appare destinata a
cambiare i grandi numeri nei
pensionamenti del pubblico
impiego, che dal 2006 a oggi
havisto uscire per raggiuntili-
miti di eta o di servizio in me-
dia poco meno di gomila per-
sone all’anno (una quota rile-
vante delle cessazioni dipen-
de daaltre cause, a partire dal-
le dimissioni). Lo scopo, piut-
tosto, & quello di appianare il
contenzioso che ne ¢ sorto.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Nel decreto legge 101/2013 una norma che impedisce ai dipendenti di restare in servizio fino a 70 anni

Statali, stop al rinvio della pensione

Nel pubblico impiego chi ha maturato i diritti deve lasciare il lavoro

Niente pili rinvii per restare in ser-
vizio fino a70 anni:idipendentidel pub-
blico impiego dovranno andare in pen-
sione non appena maturatiirequisiti. Il
Dl 101/2013 contiene infatti una norma
che stabilisce che le amministrazioni
«devono» procedere al pensionamen-
to di tuttiidipendenti che hanno matu-
rato il requisito entro il 2011.

Colombo, Trovati e Venanzi » pagina 6

Il quadro
Stabilito I'obbligo di lasciare il posto
per chi aveva i requisiti alla fine del 2011

La finalita
L obiettivo del Governo e disinnescare
le controversie che si erano aperte

Statali, pensione senza rinvio

Nel decreto sulla Pa stop al contenzioso di chi vuole restare in ufficio fino a 70 anni

Davide Colombo
ROMA

Non c’¢ solo I'allungamento
fino a fine 2015 della validita dei
vecchi requisiti pensionistici (pre
riformaFornero) per gestireil per-
sonale in soprannumero o ecce-
dente dellaPa.lldl101/2013, giatra-
smesso al Senato, contiene infatti
una norma di interpretazione au-
tentica che intende scongiurare la
possibilitacheidipendenti pubbli-
cipossano rimanere in servizio fi-
no a 70 anni. La norma, contenuta
neicommigesdellarticolo2, chia-
risce che le amministrazioni «de-
vono» procedere al pensionamen-
to di tutti i dipendenti che hanno
maturato il requisito entroil 2011e
fa salvi i limiti previsti nei diversi
ordinamenti. In pratica si da forza
di legge primaria a un dispositivo
che era gia stato espresso in una
circolare (lan. 2/2013) dal Diparti-
mento Funzione pubblica, condi-
viso dai ministeri del’Economiae
del Lavoro, ma che poi annullata
dal Tar Lazio (n.2446/2013). Biso-

gnainsommaevitare cheil conten-
zioso che s’¢ aperto dopo il varo
dellariformadelle pensionisicon-
solidi con danno economico per
amministrazioni obbligate agesti-
realribassoil costo del personale.

A impugnare gli atti di pensio-

namento sono soprattutto alti di-
rigenti e professori universitari,
che per resistere alla procedura
di collocamento a riposo aveva-
no opposto l'articolo 24 comma 4
deldecreto "Salvaltalia". La scel-
tadiattribuire valore dilegge pri-
maria a questa misura € chiarita
nella Relazione che accompagna
ildecreto, untesto in cuisisegna-
la che sono arrivate anche pro-
nunce favorevoli all’orientamen-
to espresso nella circolare della
Funzione pubblica da parte dei
Tar dell’'Emilia Romagna (n. 201
del2013) e del Veneto (n. 303 sem-
pre di quest’anno).

Un’altra norma di interpreta-
zione autentica arriva conil com-
mao6 dellostessoarticolo2del de-
creto e riguarda i prepensiona-

L’ESTENSIONE

Anche nei prepensionamenti
la risoluzione del rapporto
dilavoro ha carattere
obbligatorio per i dipendenti
con i requisiti pre-riforma

menti previsti dalla spending re-
view (articolo 2 comma 11 dl

95/2012). Si chiarisce in questo’

punto che la risoluzione del rap-
porto dilavoro ha «carattere ob-
bligatorio» peril personale in pos-
sesso dei requisiti pre-riforma. In
praticaun ulteriore rafforzamen-
todiunorientamento dicuifinoa
ogginonsiésperimentatalaprati-
cabilita concretae cheinvece vie-
ne ritenuto essenziale «per gesti-
reil processo diassorbimento de-
gli esuberi in maniera ordinata e
senza costi di contenzioso per le
amministrazioni».

Nel 2012, stando ai dati forniti
dall'Inpsnell'ultimo Rapporto an-
nuale sulle nuove pensioni ex
Inpdap, sono state 109.076 le nuo-
ve pensioni. La Cassa dov’e stato
registrato il pilt alto numero di
nuove liquidazioni & quella dei
trattamenti pensionistici statali
(589%) seguita dalla Cassa pensio-
ni dipendenti degli enti locali
(389). Naturalmente da quei dati
di flusso non & compreso alcun

prepensionamento legato alla
spendingreview. Se siguarda agli
importi complessivi dei nuovi as-
segni erogati dall'Inps ad ex di-
pendenti pubblici - intesi come
media delle prestazioni dirette e
indirette- siscopre che questi va-
riano dai4.549 euro mensili per la
Cassa pensioni sanitari (sono il
3% delle nuove prestazioni sorte
nel 2012) ai 1.502 euro mensili del-
la Cassa pensioni insegnanti. Gli
importi medi pit1 elevati si regi-
strano nell’ambito dellamagistra-
tura (8.225 euro mensili), settore
seguito dall'Universita (3.546 eu-
ro) edelle Forze Armate (2.614 eu-
ro). Ma se in quest’ultimo caso
l'eta media alla decorrenza del
pensionamente é&attornoai5g an-
ni, per i magistrati si sale al 68,7
mentre per I'Universita a 65,1. So-
lo per il personale delle aziende
autonome (1.311 pensionamenti
Fannoscorso) siériuscitiad anda-
re oltre, con un’eta media al mo-
mento dell'incasso del primo ver-
samento Inps di72,2 anni.
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LA DINAMICA
Le cessazioni per limite di eta o di servizio registrate nel pubblico impiego negli ultimi anni
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LE REGOLE PER L'USCITA
La disciplina del pensionamento in base ai requisiti raggiunti il 31 dicembre 2011

11 Peri soggetti con requisiti perfezionati entro il 2011 la finestra mobile risulta aperta
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discorso al meeting di ministro o di ex
er un nuovo inizio Rimini. Macomesifaa  banchiere, dichiara che
« P bisogna rimettere ~ Iimettere latﬁ?algtza atll }e imgrg:e de;;osrlll% orks
la finanza al proprio proprio posto? Intanto arcela senza :
LA FINAN ZA posto, la cauga P in un Paese dove delle banche, che invece
rincipale della crisi I'inglese lo conoscono a loro volta sono
(CON IN GANN O) %)nfatﬁpé stata proprio il in pochi & meglio parlare  supportate dal denaro
non svolgere il proprio di «credit crunch», o dei risparmiatori e dalla
CHE DANNEGGIA ruolo. Lagﬁnanzg dfve dire «le banche non Bce. Servono idee per
I CITT ADINI essere sussidiaria alle fanno credito»? Sempre  trovare posti di lavoro e
imprese». Enrico Letta a Rimini, Corrado non distruggere quelli
. apriva cosi il suo Passera, in veste di ex che ci sono.
di MILENA GABANELLI P CONTINUA A PAGINA 18

La ﬁnanza Che danneggia i cittadini
e l'assenza di regole per i derivati

E adesso Tremonti presenta un disegno di legge antispeculazione

|‘ REPORTIME

SEGUE DALLA PRIMA

Servono idee anche per risolvere i
problemi di chi con la finanza é riu-
scito a far deragliare I'economia rea-
le e la vita dei cittadini.

All'onorevole Giulio Tremonti le
idee non mancano, e senza tanti cla-
mori il 15 luglio scorso ha presenta-
to il seguente disegno di legge che
andra in discussione con la riapertu-
ra dei lavori parlamentari: «Onorevo-
li senatori, i contratti cosiddetti deri-
vati sono tra i principali fattori di lie-
vitazione della massa finanziaria glo-
bale. E, per questa ragione, sono tra i
principali originatori della crisi fi-
nanziaria globale ancora in atto. Se
introdotta, la presente normativa pri-
verebbe sostanzialmente i cosiddetti
strumenti derivati della componen-
te speculativa». Poi disserta sui deri-
vati buoni (un’assicurazione che ti
protegge da rialzi eccessivi dei tassi
di interesse) e quelli cattivi (che
scommettono sui fallimenti degli
Stati) e che hanno trascinato nei
guai le imprese e gli enti locali.

Ma non fu proprio un decreto di
Tremonti nel 2003 ad autorizzare gli
enti locali a procurarsi risorse stipu-
lando questi contratti senza misure
di controllo? Da allora via libera a
banche, prevalentemente estere, che
hanno allettato funzionari pubblici
che nella migliore delle ipotesi non
capivano cosa stavano firmando, e
in cambio di un po’ di cassa (speria-

mo solo per I'ente) hanno strangola-
to per i secoli a venire Comuni, Pro-
vince e Regioni.

Il divieto
di Padoa-Schioppa

Quando il bubbone é esploso il
ministro dell’Economia era Tomma-
so Padoa-Schioppa, il quale li ha so-
stanzialmente vietati in attesa che
si promulgasse un regolamento del
Mef che obbligava le banche a di-
chiarare in anticipo le probabilita
che il derivato potesse essere utile
ai conti dell’ente.

Come? Attraverso gli scenari pro-
babilistici ideati dall'ufficio analisi
quantitative della Consob all’epoca
della presidenza di Luigi Spaventa.
Poi ¢ caduto il governo (2008), Tre-
monti & tornato ministro, ed ha
bloccato il regolamento, oltre ad
aver sostanzialmente eliminato I'in-
formativa contabile dei residui pas-
sivi dal bilancio dello Stato. Per que-
sta ragione la somma esatta dell'in-
debitamento degli enti locali (che si
stima in oltre 100 miliardi di euro)
e ignota.

Da un paio d’anni Giuseppe Ve-
gas (gia viceministro di Tremonti) &
diventato presidente della Consob,
ea suo avviso il lavoro di questo uffi-
cio non é attendibile e crea allarmi
che possono limitare la liberta
d’azione di banche e imprese. Pen-
siero condiviso da una ricerca pub-
blicata a fine luglio e firmata «auto-
nomamente» dal capo degli studi
della Consob. La ricerca dice in so-
stanza che é sbagliato dire al pubbli-
co, risparmiatori o enti locali che sia-

no, quali probabilita hanno di perde-
re, andare in pari o guadagnare inve-
stendo nella finanza strutturata.

Lo studio

degli scenari probabilistici

Ci si chiede su quali basi scientifi-
che sia stata fatta la ricerca visto che
ad una recente consultazione dello
Iosco (I'associazione delle Consob
mondiali) sulla trasparenza della fi-
nanza strutturata, un centinaio di do-
centi universitari e altri esperti della
materia hanno detto che gli scenari
probabilistici sono invece I'unica ma-
niera di rappresentare i rischi.

Se «'impreciso» ufficio avesse esa-
minato i derivati Mps Santorini e
Alexandria, travestiti da titoli di Sta-
to, forse sarebbe stato chiaro a tutti
che quelle operazioni erano folli e al-
lalunga avrebbero fatto fallire la ban-
ca. A perdite conclamate; oggi I'im-
portante é invece consentire a Mon-
tepaschi di continuare a non contabi-
lizzare le perdite di questi derivati.

La fusione Unipol-Fonsai sta an-
dando avanti, ma la procura di Mila-
no vuole vederci chiaro e chiede alla
Consob «quanto valgono oggi quei
6 miliardi di strutturati che fanno
quasi meta del portafoglio finanzia-
rio di Unipol?». E chissa che non stia
venendo fuori qualcosa, dato che
Unipol ad aprile ha dichiarato ridu-
zioni del valore per 240 milioni di
euro. Guarda caso pero, oggi, men-
tre l'ufficio quantitativo della Con-
sob fa le sue analisi e magari trova i
problemi, I’approccio ideato pro-
prio da questo ufficio sta supportan-
do efficacemente gli enti locali nei
contenziosi con le banche, la stessa
Consob rende nota una ricerca dove

II €aso degh «scenari probabilistici» creati dall’ UffICIO analisi quantitative Consob per vaIutare |I nschlo del tlt0||
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si dice che i presupposti di quelle
analisi sono sbagliati. nsomma il te-
ma non sembra tanto quello di co-
me affrontare i problemi, ma piutto-
sto di come nasconderli, possibil-
mente legalizzando 'opacita.
La proposta di legge
di Giulio Tremonti
La soluzione potrebbe essere die-

tro I'angolo con la proposta di legge
dell'ex ministro Tremonti. Un solo
articolo, ma sufficiente per occulta-
re tutta la finanza scomoda dai bi-
lanci delle imprese:

~ a) obbligo per le societa dell'iscri-

zione dei contratti derivati nella no-
ta integrativa;

b) divieto per le societa dell'iscri-
zione «ex ante» degli effetti degli
stessi contratti;

c) obbligo per le societa dell’iscri-
zione solo «ex post» degli effetti de-
gli stessi contratti.

In altre parole: se con un prodot-
to si rischia di perdere 1.000, la cosa
rileva per il bilancio solo quando ci
sara stato realmente un esborso di
1.000. Alla faccia della contabili-
ta-base che prevede appositi accan-
tonamenti proprio perché se ¢’é un

rischio il bilancio deve tenerne con-
to appena quel rischio viene assun-
to. Alla faccia dello IAS39, lo stan-
dard internazionale di contabilita
degli strumenti finanziari, adottato
dall’'Unione europea nel 2004.
Quindi non misurare i rischi,
non prevenirli, ed esporre il nostro
asset migliore, cioé il risparmio, al-
I'assedio delle banche estere. Le im-
prese italiane soffrono il credit crun-
ch? Consentiamogli di affidarsi igna-
re alla finanza speculativa o di fare
derivati a go-go.
Milena Gabanelli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“delfindebitamento
degli enti locali, ma in
realta la cifra esatta
non si conosce. E c'é
chi sostiene che
superi di molto i 100
miliardi

o

Lo «losco»

La rete delle autorita di controllo

| L'Organizzazione Internazionale delle
Autorita di controllo dei mercati
finanziari (losco), nata negli anni
Settanta come organizzazione
panamericana, accoglie dal 1984
membiri di tutto il mondo. Gli obiettivi
principali dell'organizzazione sono la
| tutela degli investitori, la
collaborazione internazionale e
I'elaborazione di standard omogenei
per la sorveglianza dei mercati

La Consob

| derivati

Che cosa sono

Il derivato e un prodotto finanziario il
cui prezzo dipende da uno o piu beni e
titoli sottostanti. Nati come strumenti
di protezione dal rischio, una sorta di
«assicurazione» su eventi di mercato
disattesi come I'oscillazione del

| cambio, sono stati utilizzati
largamente per la speculazione e
sono alla base della grande crisi
finanziaria che nel 2008 porto al
fallimento di Lehman Brothers

La Commissione nazionale

La Commissione Nazionale per le
Societa e la Borsa (Consob), istituita
con la legge n. 216 del 7 giugno 1974,
€ un‘autorita amministrativa
indipendente la cui attivita é rivolta alla
tutela degli investitori e alla
trasparenza e allo sviluppo del mercato
| mobiliare italiano (Piazza Affari). Vigila
dunque sulla compravendita delle
azioni e sugli andamenti anomali che
potrebbero rilevare delle speculazioni
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Perché sono andati in fumo

a Pistoia 90 min di lavori .

Con riferimento all'articolo di ItaliaOggi
del 81 agosto u.s. dal titelo: Vanno in fumo
.90 min di lavori» va detto che il protocollo
sottoscritto il 28 luglio 2010, da Repower,

enti locali, Regione Toscana e sindacati,
prima della presentazione formale del .
progetto, intendeva affrontare la crisi oc-

cupazionale causata dalla chiusura dello
stabilimento Radieifil promuovendo la
reindustrializzazione dell’area per la qua-
le & ancora oggi mantenuta la destinazio-
ne industriale. NelVaprile 2011, con Favvio

. della procedura di Via, Comune e Provincia

hanno sospeso ogni approfondimentoin at-

tesa che si concludesse Pesame regionale ¢

che, dopo un lungo iter (appesantite anche
: dalla richiesta di'sospensiene presentata
dalPazienda stessa per recuperare palesi
carenze progettuali), non ha perd risolto

molti problemi e, anzi, ne ha evidenziatidi -

nuovi. Tra questi, la classificazione idrauli-
ca dell’area (passata con il nuovo PAL da
P.1.3 a P1.4) con l'effetto di inerementare i
volumidi acqua da stoccare nella cassa di
espansione. A questosi & aggiunte il pare-
re negativo.espressonel dicembre 2012 da
Autostrade spa per la réalizzazione dell’in-

vaso che avrebbe dovuto sorgere nell’area

di pertinenza .autostradale‘. It \progﬁi:f;a, '

inoltre, presentava vistose carenze nel
rapporto con la citta. Inizialmente la so-
cieta aveva ipotizzato diutilizzare il calore
prodotto dalla centrale per riscaldare le ser-
re delle imprese vivaistiche locali: sarebbe
bastato un rapido confronto eon il distretto
vivaistico pistoiese (il pitt importante di Eu-

_ropa) per apprendere che in zona non sicol-
" ‘tiva in serra. La societd aveva poi proposto
« di poter rifornire, con la centrale, il nuovo.
+ospedale cittadino: ancora una volta, sareb-

be stato sufficiente un maggiore confronto
con la citta per eapire che anche questaipo-
tesirisultava non accoglibile, dal momento

«iche il nuovo ospedale ¢ autosufficiente da

un panto di vista energetico, La Vianon ha

. risolto infine le precccupazioni relative; non:

tanto alla quantita di inquinanti emessi,
ma alla complessiva sostenibilita di una
simile attivita per Pintero territorio, gia
provato sotto il profilo ambientale. Rima-
ne fermo Pimpegno dell’Amministrazione
adare unarisposta ai problemi occupazio-
nali apertisi con lachiusura della Radicifil
e la disponibilita al confronto su progetti
di investimento seri e calati nella realta

del territorio. y o
Marta Quilici

Cdmune di Pistoia Mé
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GIOVEDI INVECE UN'INIEZIONE DI 2,5 MLD A TITOLO Di ANTICIPO DEL FONDO DI SOLIDARIETA
 Entro fine mese 2,4 miliardi di rimborsi agli enti locali

il el chnriators e TTass e ooaeoq o che saranno ripartiti dal Viminale entro 30 giorni dall'entra- |
Entro fine mese 1 comuni riceveranno circa 2,4 miliardi di - %, Vi Lol regioni speciali, come
rimborsi Imu, Entro giovedi prossimo, invece; il ministero: chiarito dalla relazion, il rimborso verr @rogatn Attraverso
dell’interno eroghera 2,5 miliardi a titolo di anticipo del fondo in il iol it s Clole
di solidariet. Ma mentre il primo trasferimento riguardera | - TAROTE BCBAIORANCNE S SOMME CovUTe 8 Mot @
tu;;'ti i municipi, dal sgconiio Sall?l;]l?o esclusi qﬁellépgr i qugh PR v : : .
il fondo & negativo. Con la pubblicazione sulla G.U. n. 204 = : L E Ry
el 31 Agosto, i doereto Ioma (41 102/2013) diviens operativo, | Anticipo del fondo, Entroil 3settembre, il Viminale paghers
con il consolidamento delle cifre, dei tempi e delle modalita | -° v Sl et Gafiitiv: Hoastieitn. Ju el e
della complessa partita di dare-avere fra centro e periferia. Il . | - Dele more della sua celinitiva riparizione. La re‘azione
testo finale contieneanche uwmishe viovitiimpontants), comes | Erocisa che gliimporti (indicati per ggni gomune nellallegato

lo slittamento del termine per la presentazione della rela~. é’i%l 102) m?%mﬁzﬁg mm ol una mgaﬂe "
zione di inizio mandato da parte dei sindaci eletti 1a scorsa | CISUIDUZIONE gel 10nGo, enenco conto Ma ¢ PrTD SEEn 0
ek vt B DG s Lo 74 corrisposto sia dei recuperi da operare sugli enti cosiddetti «in

... capienti», pe& iquali l’assegnazi({ne &negativa, gssia da luugtg 54
s i T T Jione teenica al. dl 109 quantificain | 2 recuperi. Conseguentemente, lanticipazione & riconosciuts
o o e B o s oo | esdusvamento fvor dofcorun por gual  ondo assume
vante dalle medifiche introdotte in materia di Fmu. Si tratta - vaéon positivi, Vweszergg,« : thum p;re;’ggm dﬂlglgorretgmm :
di un importo leggermente superiore a quello stimatodaldl .~ 2 no;g(ifvlis’rargq poann ; pof b e O HEGHNIEG s &
54 (2426 milioni). Le stime sono state effettuate in base ai unap ‘ ean mpomcassa it i ° e s
et 2513 o e o oo g unl o i ik mandat, Ol e pr
solo i comuni delle regioni ordinarie e quantifica il rispettivo: | Provazone dei bilanci, il testo finale dellart. 8 proroga al 30

. e o ol e novembre anche 1a scadenza per la redazione e la sottoscri
rimborso in complessivi 2.327 milioni (75 milioni peri12014), = “on. TaTaione i 0216 Tandzitn Aokl ents il e

consiliatura ha avuto inizio dopo il 31 ma

i e~ N
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Ma ora incombe la

Bilancio di previsione degli enti locali rin-
viato a novembre, mentre si attende ancora
la quantificazione del fondo di solidarieta.
11 dl 102/2013 Imu non lascia gli enti locali
tranquilli, a causa della consapevolezza che
la puntuale rideterminazione dei residui fo-
rebbe emergere, pitt 0 meno per tutti, disavan-
21 nascosti, unita alla constatazione che, in
molti casi allo stato dell’arte, non si riuscira
a quadrare la previsione 2013. Per fortuna
anche Uarmonizzazione dei bilanci slitta al
2015. Infatti, se in questo contesto di incertez-
za e difficolta, si fosse inserita anche la nuo-
va metodologia contabile della competenza
finanziaria potenziato, allora le quadrature
e le possibilita di spesa sarebbero state ancora
piu problematiche.

La strategia del rinvio non tocca invece la
Corte dei conti: era stata per il momento a
guardare, per comprendere come sarebbe evo-
luta la normativa, ma riprenderd quasi sicu-
ramente con le diffide di cui al digs 149/2011,
che, dopo la constatazione delle «irregolarita
finanziarie», finira per condurre alcuni enti al
dissesto guidato, con le problematiche conse-
guenze per la collettivita e per tecnici e ammi-
nistratori coinvolti. Prima ancora che neces-
sita di bilancio, diventa allora imperativo da
un lato ridurre i eosti e, dall’altro, stabilizzare
Uente finanziariamente, soprattutto dopo la
boccata di ossigeno concessa dal dl 35.

Diventano dunque utili per questa strategia
due strumenti normativi, posti in campo nel
corso del 2012.

A) Attivazione dei controlli interni: con gli
strumenti di garanzia e di stimolo che la nor-
mativa e la prassi aziendale forniscono agli
enti é possibile attivare una serie di controlli
interni che consentono ad amministratori e
dirigenti di effettuare scelte consapevoli di
razionalita economica.

B) Adozione della procedura di riequilibrio
finanziario pluriennale: ormai collaudata da
molti enti, anche se mancano ancora provve-
dimenti di approvazione definitiva dei piani
adottati, data l'incertezza generata per le pre-

trappola dei residui

visioni 2013, che rendono difficile I'opera di
verifica da parte della Finanza locale.

La procedura, che alcuni autori hanno im-
propriamente chiamata pre-dissesto, mentre
nulla ha a che fare con il dissesto, consiste nel-
la adozione di un piano di riequilibrio decen-
nale, che contenga tutte le misure necessarie a
superare le condizioni di squilibrio rilevate.

Piano di riequilibrio che, spalmato appunto
in un periodo decennale, appare pii: che sop-
portabile al bilancio degli enti locali, tenuto
conto che per il raggiungimento dell’obiettivo
lente puo, tra laltro, deliberare le aliquote o
tariffe dei tributi locali nella misura massima
consentita; é soggetto ai controlli centrali in
materia di copertura di costo di alcuni servizi
ed é tenuto ad assicurare la copertura det costi
della gestione dei servizi a domanda indivi-
duale; é tenuto ad assicurare, con i proventi
della relativa tariffa, la copertura integrale
dei costi della gestione del servizio di smalti-
mento dei rifiuti solidi urbani e del servizio
acquedotto; e soggetto al controllo sulle dota-
zioni organiche e sulle assunzioni di personale
e alla revisione della spesa con indicazione di
precisi obiettivi di riduzione della stessa.

Entro 10 giorni dalla data della delibera di
ricorso al riequilibrio pluriennale, lo stesso é
trasmesso alla competente Sezione regiona-
le di controllo della Corte dei conii, nonché
alla Commissione di cui all'articolo 155 del
Tuel. Entro 60 giorni, la Commissione, svolge
la necessaria istruttoria, all'esito della quale
la Commissione redige una relazione finale,
con gli eventuali allegati, che é trasmessa alla
Sezione regionale di controllo della Corte
dei conti. La sezione regionale di controllo
della Corte dei conti, entro 30 giorni dalla
data di ricezione della documentazione de-
libera sulla approvazione o sul diniego del
piano, valutandone la congruenza ai fini del
riequilibrio. In caso di approvazione del pia-
no, la Corte dei conti vigila sull’esecuzione
dello stesso, adottando in sede di controllo
apposita pronuncia.

Enzo Cuzzola

DIRTTTO £ FISCO.
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Pronto il software che fa partire il federalismo demaniale. Le domande entro fine novembre

Gl enti richiederanno allo Stato

gli immobili da valorizzare

Parte il federalismo demaniale.
Entro il prossimo 30 novembre
regioni ed enti locali possono richie-
dere 'attribuzione a titolo non one-
roso di beni di proprieta dello Stato.
Lo faranno utilizzando un software
disponibile sul sito del Demanio. La
risposta agli enti arrivera i 60 gior-

ni. Dattribuzione avverra a titolo
gratuito, ma sara sottoposta a una
condizione: trascorsi tre anni dal
trasferimento, il Demanio effettue-
ra un monitoraggio all’esito del qua-
le i beni che dovessero risultare
inutilizzati verranno riacquisiti dal-
lo Stato. Entra cosi nel vivo 'opera-
zione prevista dal decreto del Fare

per ovviare al fallimento del format
originario risalente al 2010. A tal
fine, & stata introdotta una proce-
dura semplificata basata sulla
richiesta diretta da parte degli enti
interessati, che il nuovo applicativo
consente di compilare e di trasmet-
tere in via informatica.

Barbero a pag. 25

Tutto pronto
per il federalismo demaniale

Parte il federalismo demaniale. Entro
il prossimo 30 novembre regioni ed
enti locali possono richiedere 1’attri-
buzione a titolo non oneroso di beni di
proprieta dello stato ai sensi dell’art.
56-bis del dl 69/2013.

Lo faranno utilizzando un software da
ieri disponibile sul sito dell’Agenzia
del demanio la quale, verificata la sus-
sistenza dei presupposti per ’accogli-
mento, ne comunichera I’esito entro
i successivi 60 giorni. Dattribuzione
avverra a titolo gratuito, ma sara sot-
toposta a una condizione: trascorsi tre
anni dal trasferimento, il demanio ef-
fettuera un monitoraggio all’esito del
quale i beni che dovessero risultare
inutilizzati verranno riacquisti dallo
stato.

Entra cosi nel vivo I’operazione previ-
sta dal cosiddetto decreto del fare per
ovviare al fallimento del format origi-
nario risalente al digs 85/2010. A tal
fine, e stata introdotta una procedura
semplificata basata sulla richiesta di-
retta da parte degli enti interessati
al demanio, che il nuovo applicativo
consente di compilare e di trasmettere
in via informatica.

Nella richiesta, che deve essere sot-
toscritta dal rappresentante lega-
le dell’ente, deve essere riportata
I’identificazione catastale del bene,
una specifica sulle finalita di utilizzo
e I'indicazione di eventuali risorse fi-
nanziarie preordinate a tale utilizzo.
Sono esclusi dal trasferimento i beni
in uso per finalita dello stato o per
quelle in materia di razionalizzazio-

richiesta.

ne degli spazi e di contenimento del-
la spesa, quelli per i quali siano in
corso procedure volte a consentirne
I’'uso per le medesime finalita nonché
quelli gia oggetto di operazioni di va-
lorizzazione o dismissione. La nuova
procedura non si applica, inoltre, ai
beni appartenenti al demanio storico
- artistico, che potranno essere trasfe-
riti solo nell’ambito di specifici accor-
di con ’amministrazione statale.
Come detto, ’Agenzia del demanio do-
vra rispondere entro 60 giorni dalla
richiesta: per 1’avvio dell’istruttoria;
tuttavia, occorrera attendere la sca-
denza dei termini, quindi la dead-line
¢ fissata per fine gennaio 2014.

La procedura prevede, inoltre, un
eventuale riesame del provvedimen-
to e, laddove le richieste abbiano a
oggetto immobili assegnati alle am-
ministrazioni dello Stato, la verifica
della effettiva sussistenza delle esi-
genze istituzionali all’utilizzo dell’im-
mobile.

Qualora per il medesimo bene per-
vengano richieste di attribuzione da
parte di piu livelli di governo, esso
sara attribuito, in forza dei princi-
pi di sussidiarieta e di radicamento
sul territorio, in via prioritaria ai
comuni e alle’ citta metropolitane e
subordinatamente alle province e alle
regioni. I beni gia utilizzati, invece,
saranno prioritariamente trasferiti
agli enti utilizzatori che ne facciano

Matteo Barbero
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Caccia a 10 miliardi
costi standard
e meno detrazioni

per ridurre la spesa

»Sanita, asili, trasporti: le amministrazioni locali dovranno
rispettare fabbisogni definiti per fare funzionare i servizi

LA MANOVRA

ROMA Si tratta di 4 miliardi «con-
giunturali», da trovare subito, tra
I'abolizione del saldo Imu prima
casa, ilrinvio dell’'aumento Iva, el
rifinanziamento di Cassa in dero-
ga (Cigs) e missioni all'estero. E al-
meno di altri 4 o 5 miliardi per in-
terventi strutturali sul 2014, come
lanuova service tax legata agli im-
mobili (2 miliardi), la deducibilita
dell'Tmu sui capannoni industriali
(1,5 miliardi), la riduzione del cu-
neo fiscale sul lavoro, I'ulteriore
revisione del patto di stabilita con
i Comuni. Poi ci sono 2 miliardi
per scongiurare 'aumento dei tic-
ket sanitari e 4 miliardi se si voles-
se cancellare per sempre 'aumen-
to Iva al 22% (pil probabile una ri-
modulazione tra le diverse aliquo-
teoggial 4,10 e 21 per cento).
Coperture da troyare comun-
que entro la legge di stabilita di
meta ottobre, con un conto finale
che secondo alcune stime potreb-
be salire a 14 miliardi per rispetta-
re alla lettera il vincolo del 3% di

deficit/Pil. L’ipotesi & estrema ed ¢
lontana dai 30 miliardi, tra tagli e
nuove tasse, che servirono a Ma-
rio Monti per il Salva-Italia di fine
2011, ma comunque occorrera re-

perire una cifra consistente verosi-
milmente intorno ai 10 miliardi.
Tanto consistente che il ministero
dell’Economia (Mef) ¢ gia al lavo-
ro a pieno ritmo alla ricerca del
menti da proporre tra un mese che
rischia di essere ben piu doloroso
del previsto.

IL PIANO

In ballo ci sono sicuramente nuovi
tagli selettivi come quelli da poco
adottati (quasi 680 milioni) nel de-
creto Imu prima rata. Ma il piatto
forte, questa volta, saranno I'intro-
duzione dei costi standard e la re-
visione delle 720 agevolazioni fi-
scali del rapporto Ceriani. Queste
ultime, pero, sono gia state utiliz-
zate (per esempio, il taglio alle po-
lizze vita) e richiedono un inter-
vento di pit lungo periodo.
L’obiettivo del Mef & di dare un ta-
glio strutturale alla spesa pubbli-
ca. Obiettivo complesso e difficile,
anche perché le misure fin qui va-
rate (esclusa I'Imu) hanno gia ri-
chiesto coperture per 7 miliardi
per il 2013-2015. Siraschia dunque
il fondo del barile. «Serve un chia-
rimento politico - sintetizza a Ra-
dio 24 il sottosegretario all’Econo-
mia, Pier Paolo Baretta - non si
puo continuare a discutere un pro-
blema alla volta, ci vuole un salto
diqualita».

GLI ACQUISTI
I1 primo punto da cui partire sara
dunque I'adozione di costi e fabbi-
sogni standard da imporre soprat-
tutto a Regioni e Comuni sull’ac-
quisto di beni e servizi intermedi.
I1 piano per la nuova spending re-
view punta a reperire almeno
3-3,5 miliardi nel 2014 che potreb-
bero diventare 4-5 miliardi I'anno
a regime. «Oltre meta dell’analisi
avviata su 6 voci dalla Copaff, la
commissione tecnica per l'attua-
zione del federalismo fiscale, ¢ sta-
ta gia completata - spiega una fon-
te tecnica - e sara conclusa entro
fine anno per essere utilizzata, al-
meno in parte, nella legge di stabi-
litd». Nel mirino, per cosi dire, ci
sono tutti i settori gestiti a livello
di Comuni e Province: dalla poli-
zia locale, ai rifiuti, agli asili el’i-
struzione. Ma la Ragioneria sta la-
vorando anche su sanita, traspor-
to locale, municipalizzate e le so-
cieta inhouse. Chi sfora con le spe-
se rispetto al costo standard ri-
schiera tagli lineari o una riduzio-
ne dei trasferimenti dallo Stato.
L'operazione prevede anche un
rafforzamento del ruolo della Con-
sip da cui passano oggi 30 miliardi
sui 160 di spese per I'acquisto di
beniintermedi delle Pa.
Barbara Corrao
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Abruzzo
Basilicata
Bolzano
Calabria
Campania

- Emilia Romagna
Friuli Venezia Giulia

Gli acquisti di beni e servizi (primi§mesi 2013 LA NUOVA SPENDING

REVIEW PORTERA .

FINO A 5 MILIARDI

PIU SPAZIO ALLA CONSIP
PER CENTRALIZZARE

GLI ACQUISTI DELLE PA
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 Fonte: Ministero Economia e Finanze
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L'ANDAMENTO DEL FABBISOGNO CUMULATO NEL CORSO DI OGNI ANNO ’
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1l ministro dell’Economia, Fabrizio Saccomanni

accia

costi standard

e meno detrazioni
per ridurre la sp

Confindustria-sindacati
patto per crescita e tasse

Peggiorail fabbisogno
Occupazione, via 250 milioni
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Scuola al via, caos concorsi
e istituti a corto di fondi

ROMA Il nuovo anno scolasticori- precari-supplenti e cosi addio

parte con i problemi di sempre,
semmai con qualcuno in piu. Le
nuove assunzioni in ruolo,
11.268 in tutto, non bastano ad

evitare un massiccio ricorso ai-

»Assunzioni sospese
per 3.700 persone
istituti in difficolta

L'ANALISI

ROMA Tante parole, qualche pro-
messa, molte buone intenzioni. Il
futuro della scuola ¢ pieno di spe-
ranze, il presente € pieno di proble-
mi. I1 nuovo anno scolastico - co-
mincia Bolzano, il 5 settembre - si
porta quelli del passato, con qual-
cosa in pili. Le nuove assunzioni in
ruolo, 11.268 in tutto, sono un “eser-

I numeri
Anno scolastico 2012/2013

continuita didattica. C'¢ poi il ca-
os concorsi mentre un edificio
su tre avrebbe bisogno di inter-
venti urgenti. Per non parlare
dei fondi insufficienti: tante fa-

cito” troppo piccolo per i sindacati.
Anche quest’anno si dovra fare un
massiccio ricorso ai precari-sup-
plenti, soprattutto nel sostegno, e
cosi addio continuita didattica. Gli
edifici sono vecchi e malandati,
uno su tre ha bisogno di interventi
urgenti. Sono arrivati 450 milioni
di euro dal decreto “Del fare”, ma &
solo una boccata d’ossigeno. I tagli
e gli accorpamenti costringono
molti presidi a dirigere pit di un
istituto, raddoppiando con I'impe-
gno anche le responsabilita. Tante
famiglie sono costrette a soccorre-
re le scuole che non hanno nean-
che i soldi per comprare la carta
per le fotocopie, e quella igienica
nei bagni. Si sta preparando un
provvedimento sulla scuola, ma sa-

1.862.470 awwnwiscriTT

197.639 ALUNN DISABIL!

365.255 iﬁ_l numero classi

1.962 dirigenti scolastici
in servizio

625.878 ,ii | docenti in organico

50.000 gliinsegnanti
supplenti

97.636

al 1
ﬁi posti di sostegno

11.268 i docenti immessi
inruolo

miglie sono costrette a soccorre-
re le scuole che non hanno ne-
anche i soldi per comprare la
carta per le fotocopie e quella
igienica nei bagni. Si parteil5a
Bolzano.

Camploneapag.15

ra il ministero dell’Economia che
dira finoa che punto si puoaprireil
rubinetto della spesa. C'é poiil caos
dei concorsi, e il caos dei ricorsi
con le assunzioni bloccate, come
per i dirigenti in Lombardia. Le as-
sunzioni del personale Ata (oltre
3.700) sono sospese quest’anno in
attesa di una soluzione al nodo dei
docenti divenuti inidonei all'inse-
gnamento che una norma della
spending review voleva far transi-
tare tra gli ausiliari. Eppure, la
scuola ¢ un mondo che coinvolge
circa venti milioni di italiani: gli
studenti (otto milioni), le loro fami-
glie, gli insegnanti (700mila, con
8mila presidi). Un percorso in sali-
ta, ma l'entusiasmo e la buona vo-
lonta di insegnanti e dirigenti fa
sperare che una discesa arrivera.
Alessia Camplone

ANCORA FONDAMENTALI
| PROF SUPPLENTI

SOLO UNA BOCCATA
['OSSIGENG

| 450 MILIONI DEL
DECRETO “DEL FARE"

La scuola riparte con il caos dei bidelli
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Pochi i fondi I precari Aule vecchie Solo la meta
si chiede aiuto &QJ% cercano ed edifici delle classi
alle famiglie stabilita poco sicuri ha Internet

Non solo la spesa perilibrie perla
cancelleria. Ad alleggerire le
tasche dei genitorianchei
“contributivolontari" richiesti
molto spesso dalle scuole per la
cartadelle fotocopie, o quella
igienica nei bagni (Le “spese di
funzionamento"). La carenza delle
risorse € uno dei problemi con cui
in questi ultimi annidevono fare
conti i dirigenti scolastici costretti
molto spesso achiedere unaiutoa
mamma e papa per far andare
avantii propriistituti. | soldi che
arrivano dal Ministero e dagli Enti
locali sono troppo pochi per far
fronte alle spese per 'acquisto
dellacancelleria o del materiale di
pulizia, le spese telefoniche e
quelle per l'acquisto dilibrie
riviste, le spese per la
manutenzione dei laboratorie
delle loro attrezzature.
Insufficienti per pagare anche le
supplenze brevi (quelle supplenze
che vengono date per coprire le
assenze dei docenti di pochi
giorni). IL9 settembre il Consiglio
dei ministri varera un decreto ad
hoc per la scuola. | presidi sperano
che porti qualche risorsa in pit per

poter far cassa.

A Roma, ieri pomeriggio, hanno
occupatoilocali dell'Ufficio
scolastico per chiedere una
assunzione inruolo. E' solo
l'ultimadelle proteste. | precari
della scuola da anni chiedono di
essere stabilizzati. Accantoaloroi
sindacati. Ogniannosonocirca
100milaidocenti e gli ausiliari che
col primo settembre entrano nelle
aule e fino alla chiusura della
scuola assicurano le lezioni agli
alunni. Un esercito. Tra loro gli
insegnanti di sostegno cheil
ministro Carrozza sta cercando di
stabilizzare con un piano di 27mila
assunzioni per garantire
continuita. Ma intanto per i precari
potrebbe arrivare una
stabilizzazione di massa. La Corte
Costituzionale ha deciso il rinvio
alla Corte di giustizia europea per
l'assunzione di diverse decine di
migliaia di supplenti con almeno
tre anni diservizio alle spalle. A
ricorrere ai giudici l' Anief, il
piccolo sindacato guidato da
Marcello Pacifico. Dal ministero
dell'lstruzione si sta vagliando un
piano triennale diassunzioni, dal
2014 al 2014 per 'immissione in
ruolo di 44mila docenti e Ata.

Idirigenti

scorsi il ministro Carrozza. Per il
ministro occorre semplificare le
regole per il reclutamento e fare

Presidi, blocco
dei concorsi
e contenziosi

Anche quest'anno quasi 500
scuole della Lombardia saranno
senza dirigente scolastico. Una
sentenza ha annullato il concorso
bandito nel 2011 perreclutare i

nuovidirigenti. Per le buste troppo

sottili e trasparenti gli elaborati
dovranno esserericorretti.

un salto di qualita. Ma intanto le
nomine bloccate in attesa diuna
soluzione dei contenziosi. Che in
alcuni casi possono durare anni.

Come peril concorso dadirigentiin

Sicilia bandito nel 2004.

Un'emergenza nazionale. L'ultima
fotografia sull'edilizia scolastica
I'hafattail Censis unanno fa. Una
scuola su tre non possiede un
impianto antincendio. Una su due
non ha la scala di sicurezza. IL Cpi,
il Certificato di prevenzione
incendi, € obbligatorio per tutti gli
istituti con oltre cento studenti, ma
soloil 17,7% ne e fornito. Degli
oltre 36mila edifici scolastici
esaminatidal Censis, solo un
guarto é stato costruito negli
ultimi 30 anni. La maggioranza
delle scuole e stata costruita
prima del 1974, anno della legge
antisismica. E 'esame anti
terremoto lo supera solo 1'8,22%
degli edifici censiti, secondo
un'altraindagine di Legambiente.
Per l'ultimo rapporto sulla
sicurezza delle scuole di
Cittadinanzattiva ci sono lesioni
strutturaliin una scuola su 10,
muffe e infiltrazioniin unasu 4,
distacchidiintonacoinunasu5.
L'edilizia scolastica & unadelle
priorita nell'agenda ministro Maria
Chiara Carrozza che nel dl“del
Fare" ériuscita ad avere 450
milioni di euro, per i prossimitre
anni.

Rimandatadiannoinannola
svolta dei libri digitali, il costo peri
testi tradizionali @ aumentato
mediamente dicircail 5 per cento,
secondo le previsioni
dell’associazione dei
consumatori, il Codacons,
arrivando anche a 500 euro per
ogni ragazzo.

Controil caro-libri, furoreggiail
mercato dell'usato. Fannoiconti,
cercando dirisparmiare, i genitori.
Ma anche docenti e dirigenti che
cercano di mettersi al passo conil
resto degli altri Paesi europei dove
le scuole hitech sonoil 37%
controil 6 per centoitaliano. Peri
libri digitali occorrono anche aule
attrezzate.

Inltalia solo poco pitidiuna
classe sudue & connessa ad
internet (in Gran Bretagna l'80%).
C'e un solo pc per ogni 15 alunni
alle elementari, uno ogni 11 alle
medie e uno ogni 8 alle superiori.
Soloun'aulasu7 e provvista di
kim, le lavagne interattive
multimediali, e solo uninsegnante
du 10 sa usare le tecnologie
necessarie per lascuola 2.0.In
tutta Italia le scuole 2.0 sono 14 su
pit di 9.000 istituti.

Www.ecostampa.it

Concorso bloccato anchein
Abruzzoin attesa della sentenza
deigiudici.In Molise e Toscana. In
bilico anche in Campania. E cosi
centinaia di scuole vengono date in
reggenza. La Disal, l'associazione
dei dirigenti scolastici, hainvitato i
presidi a fare “obiezione di
coscienza" contro una pratica che .
ormai sembra essere diventata la
prassi.

Ricorsi sono stati annunciati
anche peril concorsone peri
docentibandito l'anno scorso.
«Troppiricorsi», hadetto nei giorni
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R TS a2 il Parla il presidente di Confedilizia

«La Service tax sara federalista;
sindaci virtuosi, tagliate le tasse»

Sforza Fogliani: «Cosi t Comuni
aftireranno nuovi residentiy

Maddalena Camera

M Per Corrado Sforza Fogliani,
presidentediConfedilizia,laServi-
cetax,lanuovatassasullacasache
sostituiral' ITmu, eunabuonanoti-
zia. «Cosl - spiega - la tassazione
dellacasanonsarapiudetermina-
ta dalla proprieta, ma collegata ai
Servizir.

Dunque, nonsaralasolitatrap-

polafiscaledestinataacolpirei

proprietaridi case?

«Euna vera rivoluzione che fa
cadereunadiscriminazione otto-
centesca.ConlaServicetax, infat-
ti,iserviziche giovano agliabitan-
ti di una casa saranno a carico di
tutti i beneficiari, indipendente-
mente dal titolo secondo il quale
I'immobile & occupato. E, dun-
que,nonsoloiproprietari, maan-
che inquilini, comodatari e usu-
fruttuari dovranno farsi carico
dellanuova tassa».

Ilproblemaécheancoranonsi

sacomesaraveramenteconce-
pitae calcolata.

«Unoschemac’é.Ilgovernopor-
ra dei paletti massimiperi Comu-
ni, che saranno i veri artefici della
Servicetax.Sarannoloroadecide-
re se calcolare la tassa sui metri
quadrio sullarendita catastale. In
questo modo siapre la via all'uni-
co vero federalismo concepibile,
quello competitivo».

Inche senso?

giusta: ora
I'imposta

ai servizi

«I Comuni che saranno in gra-
dodigestirealmegliolelororisor-
seedieliminareglisprechi,impo-
nendo cositasse pittbasse anche
sulla casa, potranno attrarre nel-
laloro orbita nuoviresidenti. In-
somma, i sindaci si faranno con-
correnza per presentare bilanci
virtuosi. Si tratta, finalmente, di
un vero federalismo, delineato
coslquale in tuttoilmondo: in-
voglieraicittadinia controllare i
conti del Comune e permettera
di mettere a confronto la qualita
dei servizi offerti».

Aquestopunto,ancheleprossi-
mecampagneelettoralideisin-
dacisibaserannomolto sul pos-
sibile abbassamento della Ser-
vice tax?

«Indubbiamente la Service tax
obblighera i sindaci a fare scelte
precisesul fronte dellespese. Chi
riuscird a essere virtuoso potra
abbassare le tasse: chi, invece,
vorraapprofittarne, sara penaliz-
zato dagli elettori. Anche se, in
proposito, sono girate cifre e cal-
coli fantasmagorici che non tro-
vano a oggirispondenza nei dati
ufficiali».

Presidente,lei pensachelaSer-
vice tax sara favorevole ai pro-
prietari?

«Eunprimo passo nelladirezio-
negiusta: bisognera poicapire co-
me sard concretamente applica-
ta. Il nemico é il federalismo coo-

Rivoluzione
E la direzione

sara collegata

perativo, quello che abbiamo vi-
stosinoaora, sostanzialmenteba-
satosuaccordianchetacititraiCo-
muni e che ha portato non ad ab-
bassareletassemasoloadaggiun-
germmedinuove. Alloscopo, potreb-
be considerarsi 1'opportunita di
chiamareavigilaresulnascentefe-
deralismo la Commissione per la
valutazione,latrasparenzael'inte-
grita delle amministrazioni pub-
bliche, attribuendole irelativi po-
teri».
Comevalutalariduzionedel ca-
ricofiscale perilocataricheaf-
fittano con la cedolare?

«Bunrisultatodiriguardo:perla
prima volta si inverte la tendenza
e la locazione non é penalizzata,
ma anzifavorita».

Ele case rimaste involontaria-
mente sfitte?

«Hanno corso un bel rischio. La
norma che prevedeva la tassazio-
nedel50%dell'imponibile, conte-
nuta nel decreto e poi saltata, era
statapensataperifabbricatitenu-
ti volontariamente vuoti, ma era
formulatainterminitalicheavreb-
be colpitoanche quelliinvolonta-
riamente nonlocatie, addirittura,
le seconde case abitate dai pro-
prietari. Subito dopo il Consiglio
dei ministri abbiamo segnalato
questo paradosso e lanecessitadi
un correttivo immediato al presi-
denteRenatoBrunetta, cheéinter-
venutoprontamenteel'interanor-
ma e stata cancellata».
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le mani in tasca

CONTRADDIZIONI I numeri non tengono conto della
differenza tra municipi virtuosi e spendaccioni. E poi c@ il
patto di stabilita, che lega le mani a chi potrebbe investire

[ sindaci ci tassano ma hanno 1,5 miliardi

Tra entrate e uscite i Comuni italiani vantano un «tesorettor. Sugli 84,6 miliardi incassati nel 2011, la voce piu alta si riferisce

=2z GIULIO ZANNINI

ai balzelli: 35 miliardi (11 di Imu, sei di Tares).

ROMA

MEE Sorpresa: i bilanci dei co-
muni italiani non sono disastrati.
Anzi. Nelle casse dei sindaci, che
piangonoquotidianamente mise-
ria, c’e un tesoretto segreto di 1,5
miliardi di euro. Quattrini in piit
che sembrano non giustificare, il
braccio diferro dei sindaci col Go-
verno  sulla  cancellazione
dell Imu. Inumeri parlano chiaro.
Afrontediquasi85 miliardidi«en-
trate», messi insieme soprattutto
grazie a tasse locali e a trasferi-
menti da parte dello Stato centra-
le, ci sono «uscite» per poco pittdi
83 miliardi: insomma, i sindaci in-
cassano pittdi quantospendonoe
hanno un bel po’ di fieno in casci-
na. Bilancio complessivamente in
attivo per gli enti locali del nostro
Paese. Tuttavia, idati - resi pubbli-
cidallaRagioneriageneralestatale
sul sito internetSiope - nascondo-
no le non poche differenze fra gli
8mila comuni sparsisu tuttoil ter-
ritorio nazionale: alcuni enti han-
no bilanci in attivo, altri le finanze
in pareggio, altri ancora clamorosi
buchinei conti.

Quella che emerge dalle fredde
tabelle di via Venti Settembre,
dunque, e una fotografia parziale.
Che non portain primo piano, tra
I'altro, alcune «distorsioni» nei bi-
lanci cagionate da leggi e regola-
menti vari. A cominciare dai vin-
coli imposti dal patto di stabilita

che bloccano una parte della li-
quidita dei sindaci, costringendo
nondirado gli stessi primi cittadi-
ni ad aumentare le tasse per avere
fondi necessari a coprire le spese
programmate.

In ogni caso, e la prima volta
chelaRagioneria squaderna tuttii
numerisulle finanzelocali. Si trat-
ta del progetto Open data relativo
a Siope (acronimo di Sistema in-
formativo sulle operazioni degli
enti pubblici), grazie al quale si
scopre che I'Imu & la voce di gran
lunga pil rilevante fra le entrate
tributarie dei comuni. Il che spie-
ga ancora di pilt le continue resi-
stenze dei sindaci ogni volta che il
balzello sulla casa viene preso di
mira dal Governo. Lerilevazionidi
via Venti Settembre sono destina-
te ad entrare prepotentemente
nel dibattito in corso sulla nuova
service tax che dovra rimpiazzare
proprio l'imposta municipale
unica. Sugli 84,6 miliardi di euro
incassati nel 2012 dai sindaci, 35
miliardi arrivano da tasse locali e
di queste poco meno di un terzo
(11,1 miliardi) e assicuratodal get-
tito Imu. A cui vanno aggiunti altri
1,1 miliardi di Imu incassati da
ruoli esattoriali (cioe imposte non
versate regolarmente negli anni
precedenti). Un cospicuo gruzzo-
letto arriva dalla tassa sui rifiuti
che nel 2014 dovrebbe confluire
nella nuova service tax: 'anno
scorso per «smaltire» I'immondi-
zia, famiglie e imprese hanno ver-
sato nelle casse dei comuni 6,1
miliardi. Sulle tasche dei cittadini

uanto agli 83,2 miliardi di spese, oltre 10 miliardi se ne vanno in stipendi

pesa anche I'esborso per le addi-
zionali comunaliIrpef, cioe quegli
zero virgola determinati a livello
locale che valgono, in totale, 3,6
miliardi di euro. Spiccioli, invece,
arrivano dall'imposta di soggior-
no (61 milioni), dalla comparteci-
pazione all'lva (76 milioni) e dai
diritti sulle pubblicita (61 milio-
ni).

Nelle tabelle della Ragioneriafi-
gurano fra gli incassi anche le
somme relative ai prestiti sotto-
scritti. Si tratta, complessivamen-
te, di 8,3 miliardi di euro, circa il
10% dei quattriniincassati daisin-
daci, ma cheneisingolibilanci, al-
la fine dell’anno, vengono inseriti
frale passivita, visto che si tratta di
debiti. Tra i finanziamenti dei co-
muni, 3miliardisono erogati dalla
Cassadepositie prestiti.

Nel capitolo«incassi» levociso-
no davvero tante. A scorrere la
lunga sezione dei trasferimenti,
spuntano 4 miliardi dallo Stato
centrale e 4,5 miliardi dalle regio-
ni. Le casse dei sindaci sono in-
grassate graziea contributi di tan-
tissimi enti e organismi di varia
natura, dagli istituti di ricerca agli
ospedali, dalle universita agli enti
di previdenza. Poco pii1 di 243 mi-
lioni dieurosonoi«proventi» assi-
curati dagli asili nido, mentre le
mense versano ai sindaci 699 mi-
lioni. Lestrutture peranzianistac-
cano assegni pari a 307 milionj;
dai trasporti e servizi funebri 179
milioni; coi parchimetri perle so-
steapagamento nelle«strisce bluy
si mettono insieme 202 milioni.

Spesso considerate dei carroz-
zoni, le societa municipalizzate si
rivelano galline dalle uova d’oro:
le aziende locali - che gestiscono
acqua, energiaelettricaegas - ver-
sano ai sindaci (con gli utili e i di-
vendi) un po’ meno di mezzo mi-
liardo (460 milioni).

Fin qui gli incassi. Ma come
vengono spesi, invece, dai comu-
ni quegli 83,2 miliardi di euro? &
una cifra enorme, dentro la quale
si nasconde senza dubbio una
quota di sprechi. Bisogna aprire il
capitolo «spese correnti» per ac-
corgersi che una fetta gigantesca,
la bellezza di 9,8 miliardi, corrti-
sponde agli stipendi di tutti i di-
pendenti. Voce a cui vanno ag-
giunti, per completezza, 1,2 mi-
liardi pari ad «altre competenze e
indennita a accessorie per il per-
sonale a tempo indeterminato» e
altri 3 miliardi per «contributi ob-
bligatori per il personale». Senza
dimenticare i 240 milioni in con-
sulenze esterne e 342 milioni in
incarichi professionali. Per strade
e infrastrutture i comuni hanno
speso 8,3 miliardi e altri 8 miliardi
corrispondono ai rimborsi dei
prestiti sottoscritti negli anni pre-
cedenti. Voci meno consistenti,
ma altrettanto interessanti sono
quelle relative ai 115 milioni per
«carta, cancelleria e stampati», ai
244 milioni per «carburanti e
combustibili», ai 172 milioni per
«medicinali». Poi ci sono ben 699
milioni i per la manutenzione de-
gli immobili: un buon motivo per
vendetli efare cassa.
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ENTRATE

In totale, sono 84,6 miliar-
di (dati relativi al 2012).
35 miliardi arrivano dalle
tasse locali: 11,1 miliardi
dall'lmu, 6,1 miliardi dalla
tassa sui rifiuti. Le addi-
zionali comunali Irpef pe-
sano per 3,6 miliardi. I
prestiti sottoscritti sono
8,3 miliardi, conteggiati
tra le passivita in quanto
debiti. Alle imposte si ag-
giungono i trasferimenti: 4
miliardi dallo Stato centra-
le e 4,5 miliardi dalle re-
gioni. Infine, cospicuo & il
contributo delle municipa-
lizzate: tra utili e dividen-
di, nel 2013 hanno versato
ai comuni 460 miliardi.

USCITE

In totale, sono 83,2 miliar-
di nel 2012. Ben 9,8 mi-
liardi sono destinate agli
stipendi dei dipendenti,
cui vanno aggiunti 1,2 mi-
liardi in «altre competenze
e indennita» e 3 miliardi in
contributi obbligatori per
il personale. Le famigerate
consulenze assorbono 240
milioni. Degni di nota i j
699 milioni che se ne van- ’ 1l sindaco di Milano,
no per la manutenzione Giuliano Pisapia [Fo-

JR— niin tasca

Isindaci ci tassano ma hanno 1,5 miliar

perial
Risultato: caos e pii incidenti
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Tutte le fregature
dell’Imu: tasse, tagli
e la mazzata nel 2014

PER (NON) ABOLIRE L'IMPOSTA NEMETTONO UN'ALTRA
ERISPARMIANO SU OCCUPAZIONE E CONTROLLI FISCALI

di Marco Palombi

9abolizione dell'Imu su
prime case e terreni agri-

coli & “una vera e propria ma-
novra di finanza pubblica da
quasi cinque miliardi di euro”
realizzata “senza mettere le
mani nelle tasche degli italia-
ni”. Renato Brunetta, ancora
ieri sul Giornale, festeggiava la
fine dell'imposta sugli immo-
bili coi toni d’un trionfo guer-
resco. Pure Enrico Letta, a fine
Consiglio dei ministri, era fe-
licissimo per “la necessaria ri-
forma del'Imu e il cambiamen-
to radicale di una tassa che ha
riscontrato vari punti di ini-
quitd”. Angelino Alfano, al suo
fianco, sprizzava soddisfazio-
ne: “E un decreto tax free”, si
vantava in anglosiculo. E cosi?
Non proprio. Come sempre, il
diavolo & nei dettagli. E il de-
creto del governo abbonda in

dettagli.

TAX NON FREE. Almeno una
nuova tassa, o meglio un au-
mento diimposizione, nel testo
c’é e serve a coprire la tutela di
6.500 esodati. Sostanzialmente
viene dimezzata la deducibilita
delle assicurazioni sulla vita e
sugli infortuni, il che comporta
che una certa quota di italiani
paghera piu Irpef. Si tratta pre-
cisamente di di 6,3 milioni di

italiani che dovranno sborsare
in media duecento euro circain
pit all'anno (il prelievo medio
dell'Tmu sulla prima casa era di
195 euro a contribuente).

COPERTURE BALLERINE. I

]
SALASSO FUTURO

L'anno prossimo

la service tax dovra
dare lo stesso gettito
della vecchia tassa,
forse di pit.. Differenza?

Decideranno i sindaci

soldi per abolire 'Tmu 2013 do-
vrebbero arrivare dal gettito
Iva dovuto al pagamento di
dieci nuovi miliardi di debiti
commerciali della Pubblica
amministrazione, da alcuni ta-
gli lineari al bilancio dei mini-
steri e da un condono per le
concessionarie di slot machine
che evasero il fisco tra il 2004 e
i12007: invece di 2,5 miliari po-
tranno cavarsela sborsando
620 milioni. Problemi: non &
detto che si riesca a pagare ab-
bastanza in fretta i fornitori
della P.A. ed ¢ dubbio pure che

tutte le concessionarie — alcune
in forte perdita - sianoin grado
di pagare forti somme in cosi
poco tempo. E la situazione &
gid critica: ad agosto il fabbi-
sogno (quanto spende lo Stato)
¢ salito 29,2 miliardi, controi 6
del 2012.

TASSE EVENTUALI. Esistono
anche queste. Il decreto, infatti,
¢ dotato di una cosiddetta
“clausola di salvaguardia” fatta
solo di aumenti d’imposta.
Tradotto: se le coperture uffi-
ciali dovessero non funzionare,
ipotesi tutt’altro che implausi-
bile, scatterebbero automatica-
mente altre misure. Queste:
“L’aumento della misura degli
acconti dell'Ires e dell'Trap, e
laumento delle accise”.

TAGLI TREMONTIANI. Circa
un miliardo di copertura del
decreto arriva da tagli lineari a
35 autorizzazioni di spesa di
vari ministeri: si tolgono fondi
alle assunzioni di nuovi agenti
di polizia e pure di altri ispet-
tori contro l'evasione fiscale.
Trecento milioni vengono poi
sottratti alla manutenzione
della rete ferroviaria, 250 al
fondo per 'occupazione e tre-
cento al settore elettrico (ve ne
parliamo qui accanto).

LA RATA FANTASMA. F la se-
conda. A sentire il governo o
Brunetta 'Imu ¢ gia stata abo-
lita, ma la seconda rata ¢ ancora
li: se non si trovano i soldi nella
legge di stabilitd, a dicembre
tutti dovranno pagare mezza
Imu.

IL GIOCO DELLE TRE CARTE.
Prima carta: abolita 'Imu. Am-
messo che sia vero, questo vale
peril 2013 essendo le coperture
una tantum. Seconda carta: la
service tax. Che la chiamino Ta-
ser 0 in un altro modo al mo-
mento dovra portare a Stato e
Comuni lo stesso gettito dell’o-
diata Imu. Terza carta: il fede-
ralismo. Nel 2014 I'imposta pa-
trimoniale sugli immobili sara
gestita dai Comuni: tocchera ai
sindaci tartassare i loro elettori,
ma solo fino a un tetto massi-
mo. Quale tetto? Facile: il get-
tito Imu stimato per l'anno
prossimo. Il banco vince sem-

pre.
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Il documento di Genova. Le proposte comuni delle parti sociali al governo: priorita a industria e lavoro per agganciare la ripresa

Imprese e sindacati: ora la svolta

Squinzi: serve un cambio di passo per uscire dalla crisi - Letta: ok, ci lavoreremo

Confindustria e Cgil, Cisl e Uil
hanno firmato un documento che ha
ASSETTI

come obiettivounasvolta perilrilan-

ciodell'Ttalia. Trale prioritadel docu-
ISTITUZIONALI E
SPESA PUBBLICA

Ildocumento in tre punti

s

POLITICHE
FISCALI

Una legge
di stabilita

mento, resonoto allafestaPd a Geno-
va, spiccano politica industriale, la-
voro, fisco.Il presidente di Confindu-
stria Giorgio Squinzi: «Cambio di
passo per uscire dalla crisi». Il pre-
mier Enrico Letta: buona notizia, «ci
lavoreremoy.

Servizi e testo dell’accordo » pagine2e3

2

per l'occupazione
elacrescita

POLITICHE
INDUSTRIALI

Sistema fiscale pili
semplice ed efficiente
Ridurre il prelievo
sui redditi di lavoro,
eliminare la

Spending review
senza tagli lineari
Revisione del titolo
V della Costituzione
e abolizione delle

Una cabina di regia

Il documento siglato sullacrisiimpresa

ieri da Confindustria
e sindacatiimpegna
nei prossimi mesi il
Governo, a partire

Piti investimenti
nell’innovazione,
sviluppare la green

LA STABILITA DI GOVERNO
«La governabilita & un bene

da difendere ma deve servire dalla legge di componente lavoro ‘economy, creare province. Interventi .

a generare adesso soluzioni stabilita, a rimettere dallabaseIrape una nuova finanza sulla spesa pubblica

ai problemi reali del Paese, alcentrola rendere strutturali per lo sviluppo, con una analisi

delle imprese e del lavoro» «scommessa della le misure ridurre il costo selettiva a tuttii
crescita» per la produttivita dell’energia livelli di governo

Squinzi: subito un cambio di passo

Documento comune imprese-sindacati: priorita a industria e lavoro per agganciare la ripresa

Www.ecostampa.it

Nicoletta Picchio
GENOVA. Dal nostro inviato

Un colloquio riservato
in una sala di un hotel, per
mettere apunto gliultimi det-
tagli. E poil’annuncio: il pre-
sidente di Confindustria,
Giorgio Squinzi, eitre segre-
tari generali di Cgil, Cisl e
Uil, Susanna Camusso, Raffa-
ele Bonanni, Luigi Angeletti,
sono saliti sul palco della Fe-
sta del Pd, a Genova, tenen-
do in mano il testo con le
priorita condivise per rilan-
ciare il paese. Tre pagine e
mezzo, dal titolo "Una legge
distabilita per 'occupazione
e la crescita", articolato in
tre paragrafi: politiche fisca-
li, politiche industriali, revi-
sione degli assetti istituzio-
nali ed efficienza della spesa
pubblica. Meno tasse su im-
prese e lavoro, meno sprechi
e una migliore spesa nella
Pa, passando per una modifi-
cadel Titolo V della Costitu-

zione, per ritrovare la cresci-
ta e creare occupazione.
Difronte ai numeridellacri-
si e alle continue fibrillazioni
politiche imprese e sindacati
hanno deciso di unire le forze:
«Siamo in una situazione tale
che non possiamo che remare
tutti nella stessa direzione.
Serve uno sforzo comune per
uscire dalla crisi», ha esordito
il presidente di Confindustria,
Squinzi, che ha lanciato «un
appello forte al governo. E
l'unico che abbiamo, 'unico
possibile in questa situazio-
ne», ma serve «un cambio di
passo». E quindi, ha aggiunto,
«dobbiamo far sentire la no-
stra pressione perche si vada

nella direzione di realizzare i
punti del documento. Le cose

da fare sono tante, comincia-
mo daquelle che sipossono re-
alizzare subito. Credo che il
governo nell’elaborazione del
documento di programmazio-
ne economico-finanziaria deb-
ba assolutamente tenere in

considerazione quanto abbia-
mo concordato».

Iltesto e stato inviato gidieri
al governo e non ¢ escluso un
incontro a breve. Si ribadisce
la centralitd dellindustria e
del lavoro. Con una premessa
politica, nelle prime righe: la
governabilita ¢ unvalore dadi-
fendere, perché vuol dire stabi-
lita. Ma assume un significato
concreto «solo se genera solu-
zionireali ai problemi del pae-
se,delleimprese e dellavoroy.
Segue un riferimento implici-
toall’lmu: per assicurare la go-
vernabilita sono state sottrat-
te risorse che sarebbero state
meglio impiegate per misure
utili al rilancio delle imprese e
il sostegno dei lavoratori. Di
qui il richiamo al governo a
concentrare la sua azione sul
ruolo dell'industria e sul lavo-
ro, come ha piti volte dichiara-
to. El'indicazione delle priori-
ta da parte delle parti sociali,
conl’invitoalavorare insieme,
in un «confronto permanen-

tew, sullabase del documento.

Primo paragrafo del docu-
mento, le politiche fiscali. Ser-
ve un sistema fiscale efficien-
te, semplice e trasparente. Va
ridottoil carico sulavoro e im-
prese, condetrazioniperlavo-
ratori e pensionati; va elimina-
talacomponente lavoro dalla
base imponibile Irap e ripen-
satalatassazione deibeniim-
mobilidell'impresa; vanno re-
se strutturali le misure di de-
tassazione e decontribuzione
per la produttivita del lavoro.
Inoltre va usata la leva fiscale
per rilanciare gli investimen-
ti produttivi.

Secondo paragrafo le politi-
cheindustriali: serve una cabi-
nadiregia nazionale, come ha
sottolineato anche Squinzi,
per le crisiaziendali, nellaqua-
le siano presenti il governo, le
parti sociali e i soggetti coin-
volti. Poi vanno affrontate le
quattro questioni strategiche:
innovazione a36ogradi,lo svi-
luppo della green economy,
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Dibattito sulla crescita sostenibile. | presidente G

una nuova finanza per lo svi-
luppo, riduzione del costo
dell’energia.Infine, terzo para-
grafo, vanno rivisti gli assetti
istituzionali e va ripensato il
Titolo V della Costituzione,
per ridare allo Stato possibili-
ta di intervenire su materie di
interesse generale. Quanto ai
risparmi, la spending review
non va basata sui tagli lineari.
Vafataun’azione selettivadel-

laspesapubblicaatuttiilivelli
di governo, definendo i costi
standard, in un quadro dirifor-
madellaPa.

Un «messaggio unitario,
forte e condiviso», ha sottoli-
neato ancora Squinzi «perché
siagiscasu crescita e lavoroy.
Con lo status quo, ha aggiun-
to, si continuerd a crescere
connumeridaprefisso telefo-
nico, mentre occorre unacre-

Uno sforzo comune

«Siamo in una situazione tale che non possiamo

che remare tutti nella stessa direzione»

Sulla Fiat

scita di almeno il 29 per crea-
re occupazione. Cruciale per
Squinzi anche il pagamento
dei 100 miliardi di debiti che
laPahaneiconfrontidelle im-
prese. Siamo il secondo paese
manifatturiero d’Europa, ha
sottolineato il presidente di
Confindustria. E riferendosi
alla Fiat e alle vicende di ieri
(il Lingotto chiesto una legge
sulla rappresentanza) ha ag-

1

«Non si puo fare a meno di un‘industria automobilistica:

trovare le condizioni perché continui l'attivita in Italia»

iorgio Squinzi con i segretari di Cgil, Uil e Cisl, Susanna Camusso, Luigi Angeletti e Raffaele Bonanni

2
3

IMAGOECONOMICA

Letre priorita

giunto che un grande paese
manifatturiero «non puo fare
a meno di un’industria auto-
mobilistica. Abbiamo sotto-
scritto un accordo sulla rap-
presentanza, credo sia la base
di partenza alla quale dare co-
nenuticoncretie precisi. Dob-
biamo sederci tutti assieme e
trovare le condizioni perché
laFiat continui con convinzio-
ne la propria attivita nel no-
stro paese».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICHE FISCALI

Regole certe, ridurre il prelievo sui redditi
di lavoro, rendere strutturali le misure
per la detassazione della produttivita

POLITICHE INDUSTRIALI

Cabina diregia sulla crisi d'impresa, pil
investimenti in innovazione, nuova finanza
per lo sviluppo, taglio ai costi dell'energia

ASSETTIISTITUZIONALI E SPESA PUBBLICA
Riforma del titolo V della Costituzione,

stop ai tagli lineari e spending review con
un’analisi selettiva a tutti i livelli di governo
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Ministeri. Pronto il decreto che punta a tagliare in dieci anni il personale militare di 20mila unita

Alla Difesa risparmi per 1,3 miliardi

Www.ecostampa.it

Roberto Turno
ROMA

Addio a generali e mare-
scialli. A sergenti e a caporali.
Eviaaunamassicciafuoriusci-
ta di dirigenti e di impiegati ci-
vili. La nuova cura dimagrante
per le forze armate di casa no-
stra, missioni di "pace" o meno
che ancora resisteranno, ha
una nuova dead line ormai
scrittanerosubianco:il2024.E
una mission di ferro: tagliare il
personale militare di altre
20mila unita in dieci anni e ri-
durre sempre entrolastessada-
ta il personale civile del mini-
stero della Difesa di altri 7.026
posti. Il 25% in meno di oggi.
Obiettivo: risparmiare a regi-
me oltre1,3 miliardi. Unrispar-
mio ulteriore che va ben oltre
lasticellagiafissataperlaDife-
sadallaspendingreview targa-
ta Mario Monti.

Se Enrico Letta frena sulla
missione in Siria, il Governo
promette intanto di mettere in
qualche anche un argine alle
spese militari. Lo sta per fare
con un decreto legislativo ad
hocchetrae spunto dauna del-
le ultimissime leggi della pas-
sata legislatura - quella sulla
«revisione dello strumento
militare nazionale» (la legge

20.000

Itagli al personale militare
Dopolariduzione da190milaa
170milaunita entroil 2016 gia
previsto con la spending
review il nuovo decreto
legislativotaglieraidipendenti
militari di20mila unita
portandoli 150mila entro
il2024

7.926

Itagli al personale civile
Ilgiro di vite non risparmierail-
personale civile che dovra
dimagrire di7.926 unita
rispetto alla dotazione
organicafissata all’inizio di
quest’anno. Conitagliaregime
la dotazione organicadovra
fermarsi a 20mila dipendenti

n. 244 del 2012) - che a questo
punto dara almeno qualche
boccata d’ossigeno in pill an-
che ai conti pubblici. Proprio
mentre il Governo ¢ pil che
mai a caccia di risorse in vista
della legge di stabilita 2014 € a
tamponare le promesse che
fanno tremare i partiti tra Imu
da azzerare, Iva da non rinca-
rare e Cig darifinanziare.

Sia chiaro: solo una coincin-
denzaquelladellamessaapun-
todelDlgs ~unrompicapo diis
articoli in 31 fittissime pagine
destinato per i suoi infiniti ri-
mandi ai cultori (e interessati)

della materia - che detta le li-
nee sulla riduzione del perso-

nalemilitare e civile della Dife-
sa «nonché sulla funzionalita
dell’amministrazione» con le
esigenze sempre pill pressanti
di contenimento della spesa
pubblica. Una coincidenzafeli-
ce, pero, a questo punto. E non
acasolastrettadel decreto che
applica la legge del 2012 arriva
proprio in questo momento.
Con una mannaia sul persona-
le militare che - dopo la ridu-
zione da19omila a17omilauni-
taentroil2016 gia previsto con
la spending review - portera i
dipendenti militari a 150mila
unita entro il 2024. In bilico le
dotazioni organiche dell’Eser-

NEL MIRINO
In bilico gli organici
di esercito, aeronautica

cito, della Marina militare
(escluso il corpo delle capita-
nerie diporto) e dell’aereonau-
tica. Oltre 2mila ufficiali anco-
ra in meno, primi marescialli
che diminuiranno di altre 2.837
unita, dimagrimento di 3.080
maresciallie dioltre umilaser-
genti, anche se con incrementi
in gradi piu bassi.

Il tutto, contando su rispar-
mi tendenziali a regime di 1,1
miliardi (contributi previden-
ziali e contributivi inclusi),
per un taglio delle dotazioni
del13 per cento. Ma sia chiaro:
non c’é esercito senza scivoli
o paracadute. E cosiil decreto,
tra freni ai cicli delle promo-
zioni di stelletta in stelletta e
dei profili di carriera evitando
pero improvvisi colpi di scu-
re,nonnegaciambelle disalva-
taggio per i militari in esube-
ro: dal transito ad altre ammi-
nistrazioni civili dello Stato al-
le esenzioni dal servizio, pas-
sando per’aspettativaper «ri-
duzione quadri». Insomma, le
scappatoie per evitare drasti-
ci colpi di cesoie e penalizza-
zioniimprovvise non manche-
ranno. Non ultima, la previsio-
ne di rivedere le agevolazioni
per l'inserimento nel mondo
del lavoro e le riserve di posti
nei concorsi pubblici a favore

e marina - Giro di vite anche
sui dipendenti civili: prevista

la riduzione di7.926 posti

deivolontari «in ferma prefis-
sata senza demerito» delle
Forze armate, estendendo al-
cune agevolazioni anche a fa-
vore dei volontari in servizio
permanente.

Ma a fare le spese del colpo
di scure sulla Difesa, sara an-
cheilpersonale civile del mini-
stero. Che dovra a sua volta di-
magrire di 7.926 unita rispetto
alla dotazione organica fissata
all'inizio di quest’anno. Una
voltacheitagliandrannoaregi-
me, dunque, il personale civile
dovra fermarsi a quota 2omila
dipendenti, per unaulterioreri-
duzione dispesachelarelazio-
ne tecnica al Dlgs del Governo
stima in 240 milioni, il 21,7% in
menorispetto allo stanziamen-
to di bilancio di 1,106 miliardi
previsto per quest’anno. Aggi-
rare il turn over per il persona-
lecivile saracosiancora piudif-
ficile. Anche se in cambio, co-
me per il personale militare,
qualcosa sara concesso: non
meno del 2% e non piu del 5%
dei risparmi ottenuti grazie al-
la riduzione del personale, in-
fatti, potra essere destinato co-
me premio di «produttivita».
In pratica, suggerisce larelazio-
netecnica, sitrattera diunasor-
ta di «reimpiego di risorse nel
medesimo settore».
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Imu: acconti e accise a rischio aumenti

Brunetta: esodati e Cig, la copertura non convince - Tagli ai fondi per sicurezza e occupazione

Marco Rogari
ROMA

Quasisicuramente prima del-
la fine di novembre scattera. Al-
meno in parte. La clausola di sal-
vaguardiain formato aumento ac-
contiIres e Irap e balzello accise,
allaquale éstatavincolatal'impal-
caturacontabile (per alcuni aspet-
tinonimmune dascricchiolii) del
decretosull’azzeramento dellara-
talmudigiugno,non & destinataa
rimanere soltanto uno strumento
per rassicurare Bruxelles!

Nessun dubbio sul pacchetto
di tagli da oltre 1,2 miliardi, di cui
uno direttamente a carico dei mi-
nisteri, che per 300 milioni agisce
sulla spesa corrente e 675 sulle
uscite in conto capitale (v. Il Sole
24dell' settembre). Conilrisulta-
to di ridurre risorse gia stanziate
per assunzioni finalizzate alla si-
curezza e lotta all’evasione fisca-
le e quelle destinate al fondo occu-
pazione (in primis per laprodutti-
vita) e alla "gestione" delle rete
ferroviaria, manutenzione straor-
dinaria compresa (300 milioni).

Ancheseil premier Enrico Let-
taprecisaperchéilgovernoha fat-
to leva sul fondo occupazione:
«Quei soldi non sarebbero stati
utilizzati quest’anno, sarebbero
andati in economia, a causa del-
le «misure sulla produttivita non

Letta difende le

Attinti dal fondo per la produttivita soldi

che nel 2013 non sarebbero stati mai utilizzati
Clausola di salvaguardia pronta a scattare
Dubbi su sanatoria delle multe sulle new slot

ancora implementate». E ricorda
che é statarifinanziatala Cig.

Piudiun’incertezzainvece gra-
va sull’esito della sanatoria delle
maxi-multe sulle new slot (che do-
vrebbe garantire 600 milioni). E
non mancano le incognite, in ter-
minidipossibililentezzeburocra-
tiche alivello territoriale, sull'im-
mediata operativita dello sblocco
dellanuovatranche dioltre 7,2 mi-
liardidiritardati pagamento della
Pa (attesi92s milioni di extragetti-
toIva). Due fattori "ballerini" che
sembranorendere inevitabile 'in-
nesco di uno dei due meccanismi
della clausola di salvaguardia: ul-
teriore ritocco verso lalto degli
degliaccontilreseIrap difine an-
no; nuovo balzello delle accise
(carburanti compresi). Ladecisio-
ne, che dovra essere presa entro
novembre, spetterd al ministero
dell’Economia.

La partita sulle coperture, in-
somma, & ancora lontana dal con-
cludersi. Anzi, forse solo nei pros-
simi giorni entrera veramente nel
vivo visto che devono ancora es-
sere definite le sorti dell’aumento
dell'lva in calendario il 1° ottobre
e della cancellazione del versa-
mento Imu di dicembre su cui fi-
no a questo momento c’e solo un
impegno politico. Malastessa co-
pertura del decreto appena vara-
to, che comincera dalla Camera il

scelte

suo cammino parlamentare con
tutto il suo carico di misure, &
tutt’altro che un capitolo chiuso.
A confermarlo indirettamente
¢ il capogruppo Pdl a Montecito-
rio, Renato Brunetta, che, tornan-
do a criticare i tecnici di via XX
settembre, lascia intendere come
l'utilizzazione della clausola di
salvaguardia sia qualcosa di pilt
diun’eventualiti. «Non convince
pienamente la relazione tecnica
della Ragioneria generale dello
Statoy, afferma Brunetta, che pun-
tail dito soprattutto «sull'impian-
to contabiley utilizzato per «eso-
dati e Cig in derogay. E aggiunge:
«Sinaviga al buio. Alla fine, tutto
confluisce in ununico grande cal-
derone, cherinviaad unsuccessi-
vo monitoraggio: preludio, e a
pensar male si fa peccato con
quel che segue, per un aumento
dell’acconto Ires ed Irap, nonché
delle accise sui carburanti».
Quanto al pacchetto tagli del
decreto, in gran parte (quasi1 mi-
liardo) arrivano da spese a carico,
o autorizzate, dai ministeri
del’Economia e della Difesa. nel
mirino soprattuttole spese incon-
to capitale (autorizzate e non del
tutto impegnate). A cominciare
da quelle per le assunzioni per la
sicurezza, ivigilidel fuocoele for-
ze armate. Su questo fronte ¢, ad
esempio, previsto un giro di vite

PARTITA DA 10 MILIARDI
Di difficile individuzione

diso milioni sulle risorse stanzia-
te dall’ultima legge Finanziaria.
Altri 20 milioni vengono sottratti
allerisorse stanziate per le assun-
zioni dinuoviispettori finalizzate
allalotta all'evasione. Si riduce di
10 milioni anche il fondo per in-
centivare lamobilita e le trasferte
delpersonale che combatteicon-
tribuenti meno fedeli con il fisco.
Il girodivite sul fondo occupazio-
ne ¢ di 300 milioni, di cui 250 dal
fondo produttivita.

Intanto si cominciano ad af-
frontare i capitoli del nuovo stop
fino a fine anno dell’aumento
dell'lva e dell’azzeramento della
seconda rata Imu. In tutto, com-
presoil rifinanziamento delle mis-
sioniinternazionali dipace, servo-
no 4 miliardi. Che salgono a 10
considerando le risorse da sbloc-
care per il 2014 con lalegge di sta-
bilita: dallo stop all’aumento dei ti-
cket sanitari fino alla deducibilita
Imu suibeni d’impresa ai fine Ires
e Irpef. Risorse, soprattutto sul
2013, molto difficili da individua-
re. Non caso il viceministro
dell’Economia, Stefano Fassina,
tornaarilanciare la reintroduzio-
ne dell'Tmu sul 5% delle abitazio-
ni principali di maggior valore
perrecuperare1miliardo dadesti-
nare alla deducibilita dell'Tmu al-
leimprese.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I COStI e le rlsorse

L’incognita gettito
e la clausola di salvaguardia
Ilquadrodei costi e delle
principali misure adottate conil
decreto legge 102/2013 (in
tabella) e le relative coperture
individuate dal Governo peril
2013 (nel grafico). Coperture su
cuipende la clausola di
salvaguardiaintrodotta dal
Governo per la parte diincassi
collegata alla sanatoria delle
multe alla societa che gestiscono
le new slot e al maggior gettito Iva
per 'anticipo dei pagamenti della
Paalleimprese. Sedal
monitoraggio previsto ’Economia
infatti dovesse verificareil
mancato raggiungimento
dell’obiettivo a novembre
scatterebbe (con decreto Mef)
aumento degliaccontiIreseIrap
edelleaccise. Unasoluzione che
haanche 'obiettivo di rassicurare
Bruxelles

LE COPERTURE 2013
Valori in milioni di euro
Entrate dalle componenti

tariffarie sull’energia
elettrica 300

IL COSTO DEI PRINCIPALI INTERVENTI
Valoriin milioni di euro

FISCO SUGLI IMMOBILI E PIANO CASA

Abolizione rata giugno Imu prima casa 2.396

Abolizione é;zconda rata Imu sull'invenduto dei costruttori 19,1 ! 38,3 ' 38,3 38,3
Assimilazione pnma casa cooperative a propneta indivisa 7 18 3,5; 3,5 3,5
Assimiliazione prima casa alloggi popolari 17,5, 17,5 17,5
Assimiliazione prima casa alloggi Forze armate 5 lOwT 10 10
Rimborso ai Comuni minor gettito Imu | 2327 75,7‘ 75 7 75,7—
lc?glxljgéc;r'tlg cedolare secca al 15% e mancato gettito Irpef ' '1'27’3 | 35 25,8 I 25,5
TIncremento Fondo sohdaneta mutui pnma casa | - 20‘ 726
Incremento Fondo  per I accesso al credito acqu1§t6 prima cas}ii ) ‘ 30*7 73440~

Fondo per gli affitti 7 - 301 30

Fondo ;nEFhm morosi incolpevoli

AMMORTIZZATORI E PENSIONI

Rifinanziamento Cig in deroga 500

‘Esodati . ‘ 151 164

| Nota: le coperutre caégate alla riduzione della detraibilita delle poiizze scatta dal 2014

Tagli di spesa
675

Totale

—

' +

Maggior gettito
Iva anticipo
pagamenti debiti Pa

925

2.750

Riduzione Fondo
sgravi contributivi
250

Sanatori multe
new slot 600

! SFIDA ILTUO TALENTO.|
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Enti locali. Manovre da rifare per chi ha ritoccato 'Imu 2013
Fondi ai Comuni: in arrivo
2,5 miliardi dal Viminale

Gianni Trovati
MILANO
Arrivaunanuovatranche
del fondo di solidarieta co-
munale, un’iniezione diliqui-
dita da 2,5 miliardi che sara
erogato dal Viminale giovedi
prossimo, e nel frattempo il te-
sto definitivo del Dl102/2013,
che cancella per sempre lapri-
maratalmu 2013 sull’abitazio-
ne principale, certifica una
brutta notizia per i sindaci
che quest’anno hanno alzato
I'aliquotasperando dispunta-
re cosi una compensazione
piltsostanziosa dallo Stato: la
tabelladegli "indennizzi" alle-
gataal Dl conferma cheivalo-
ri di riferimento sono gli in-
cassidel 2012.

Per questa ragione le ammi-
nistrazioni che, come Milano,
Bologna, Verona, Genovae al-
tre citta, avevano ritoccato
I'aliquota o pensavanodifarlo,
deve rivedere i propri pro-
grammi: le risorse in pit non
arriveranno dallo Stato, che
"congela" il quadro zo12, ma
andranno trovate per altra via.

La nuova rata del fondo di
solidarieta ¢ la notizia pit im-
portante per le casse dei Co-
muni alle prese con problemi
spesso ormai strutturali di li-
quidita.Il ministero dell'Inter-
no ha lavorato a tempo di re-
cord per rispettare la scaden-
za del 5 settembre, data entro
la quale avverra I'erogazione,
ehadovutoanche destreggiar-
si nel caos normativo che do-
minaicontilocali.

11 fondo di solidarieta deve
infatti tener conto dei nuovi
criterididistribuzione delleri-
sorse e dei tagli operati dalla

spending review, che nel 2013
dipendono dal livello medio
dei consumi intermedi regi-
strati da ogni Comune nel
2010/2012.

La definizione di questi cri-
teri, perd, non ¢ ancora arriva-
ta al traguardo, ma del resto
non erapossibile seguire lavia
della prima rata erogata a ini-
zio anno che ¢é stata misurata
sulla base delle assegnazioni
del2012:in questo modo, infat-
ti, molti Comuni si sarebbero

I numeri

2 ,5 miliardi

Larata
Eilvaloredellaseconda
tranche del Fondo di
solidarieta comunale, che sara
erogatagiovedi dal Viminale ai
Comuni. Ladistribuzione delle
risorse tiene conto delle stime
basate suicriteri2013, anche
semancaancoraildecreto

2,4 miliardi

La compensazione Imu
El'ammontare delle
compensazioni per
l'abolizione della primarata
Imu, resa definitiva dal DI
101/2013. Peril 2014 sono
previsti invece 79 milioni di
euro, legatiall’abolizione
dell'impostasui
fabbricati-merce e agli
interventi deglialloggi sociali.
Il resto, al netto diinterventi
con la legge di stabilita, andra
recuperato con la service tax

visti assegnare risorse che poi
avrebbero dovutorestituire in
base ai nuovi calcoli, aumen-
tando il gia elevato livello di
confusione nei conti. Per que-
staragione, il Viminale hascel-
to di simulare gli effetti dei
nuovi parametri, in attesa del
loro passaggio in Conferenza
unificata e dellaloro successi-
va ufficializzazione, per mini-
mizzare I'effetto dei conguagli
finali. La dote pili consistente
arriva a Napoli (137,2 milioni),
seguita da Palermo (54,6), To-
rino (47,3) e Genova (39,9),
mentre a Milano e Roma non
arriva un euro perché l'effetto
combinato del gettito Imu e
dei tagli ha gia azzerato le
"competenze".

Per il capoluogo lombardo
lanotizia ¢ doppiamente nega-
tiva: Milano & penalizzata sia
dai parametri della spending
review, che con l'estensione
degliannidiriferimento dalso-
lo 2011 alla media 2010/2012
hanno peggiorato le cose, sia
dallasceltadiancorarele com-
pensazioni Imu agli incassi
2012, sterilizzando gli effetti
degli aumenti 2013. Anche per
questo, mentre oggiarrivaalla
commissione diPalazzo Mari-
nolamanovrafiscale 2013, l'as-
sessore al Bilancio, Francesca
Balzani, volaaRoma per cerca-
re dispuntare qualche corretti-
vonel trattamentoriservato al-
lacitta del’Expo: 'aumento li-
neare al rialzo dell’addiziona-
le Irpef, largamente anticipato
nelle scorse settimane, pare
pero una prospettiva sempre
piu difficile da evitare.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Www.ecostampa.it

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non

paa  03-09-2013

Pagina 1 9

Foglio 1
riproducibile.

102219



LA STAMPA

Quotidiano || Data 03-09-2013
Pagina 2
Foglio 1 ! 2

Cancellata la tassa, scure sulle spese
Imu: tagli per un miliardo
su lavoro, sicurezza e b's

RAFFAELLO MASCI
ROMA

Intanto tagli per un miliardo.
E poi lo spettro del chissa
che cosa per trovarne altri 10
tra quest’anno e l'inizio del
prossimo (di cui 5 subito). La
fine dell'Imu questo compor-
ta, cosi come la copertura
delle altre iniziative (e pro-
messe) del governo, dall'Iva
alla Cassa integrazione in
deroga,-a tutto il resto.
Mercoledi 28 agosto il coro
dei ministri era tutto sull’Al-
leluja nell’annunciare 'aboli-
zione della tassa sulla casa,
ora perd si debbono fare i
conti e cominciano i dolori.
_Tanto per cominciare il mini-
stero dell’Economia rileva
che senza la prima rata Imu il
fabbisogno ad agosto si & im-
pennato: era stato di 5,9 mi-
liardi nell’agosto del 2012, &
lievitato a 9,2 miliardi. Un al-
larme. Poi parla il sottosegre-
tario all’Economia Paolo Ba-
retta ai microfoni di Radio24:
«Entro il prossimo mese, e co-

mungque con la Legge di stabili-
ta, il Governo deve trovare due
miliardi per la seconda rata

dell’Imu, un miliardo per'Ivae
un altro miliardo circa per la
Cassa integrazione e per il rifi-
nanziamento delle missioni al-
l’estero, sperando che non si
aggiungano altre emergenzey.

Totale, 4 miliardi. Ma non ba-
sta mica solo questo: siamo a
settembre e si guarda gia ai con-
ti dei prossimi mesi che sforano
nel 2014, cosi che l'elenco dei
fondi da trovare si allunga. Oltre
ai 2 miliardi per 'Imu, altri due
ne servono per l'alleggerimento
della service tax (la tassa ce so-
stituira Imu e Tares e che do-
vrebbe essere piil leggera della
somma delle due messe insie-
me), la deducibilita Imu per le
imprese costera un altro miliar-
do e mezzo, se si vuole stoppare
I’Iva serve un ulteriore miliardo,
il rifinanziamento delle missioni
all’estero costera almeno 400
milioni, la copertura del manca-
to aumento dei ticket sanitari,
richiede 2 miliardi. Facciamola
breve: servono 10" miliardi tra
quest’anno e il prossimo, e la
meta subito, cioé con la legge di
stabilita che @ alle porte.

La toppa all'Imu si mette,
per intanto con un taglio di qua-
si un miliardo a 11 ministeri che

perdono 300 milioni solo alla
voce «consumi intermediy, cioé
a tutte le spese funzionali. Ma
c’é¢ anche una decurtazione di
250 milioni al fondo per l'occu-
pazione che fa saltare sulla se-
dia i sindacati («ma come, una
gaffe del genere nel giorno del-
Paccordo tra noi e Confindu-
stria per il lavoro», commenta
Raffaele Bonanni) e che il pre-
mier Letta giustifica dicendo
che «tanto non sarebbe stato
utilizzato». Dopo di che il mini-
stero dell’Economia ha agito
con la mannaia su voci di spesa
'sancite da precedenti Finanzia-
rie dal 2005 in avanti. E cosi, a
leggere nell’elenco dei tagli, si
scopre un «definanziamento»
di 800 milioni alla rete ferrovia-
ria, 55 milioni che vengono tolti
a una manovra del 2008 per
Passunzione di agenti delle for-
ze dell'ordine, di 35 dovra fare a
meno I’Anas, 20 milioni erano
stati stanziati dalla finanziaria
del 2005 per l'assunzione di
guardie di finanza e anche que-
sti scompaiono, 50 milioni li
aveva previsti I'ultima legge di
stabilita per personale della di-
fesa, degli interni, della giusti-
zia e dell’economia. Via anche
questi, pill una sequenza di ta-

gli «mirati» ai bilanci dei mini-
steri, per un il totale di 975 mi-
lioni. E siamo solo all’inizio.
Che fare? Il viceministro del-
I’Economia Stefano Fassina ha
un’idea: «Si dovrebbe reintro-
durre 'Imu sul 5% delle prime
abitazioni di maggior valore e
con il miliardo di euro all’anno
recuperato coprire la deducibi-

Il ministro Del Rio:

«l sindaci stiano sereni
in autunno rivedremo
il Patto di Stabilita»

lita dell’'Imu alle imprese. Tra
rendita e fattori produttivi dob-
biamo scegliere i fattori produt-
tivi». Il ministro per gli Affari
regionali Graziano Delrio ga-

‘rantisce che i soldi si troveran-

no senza introdurre nuove tasse
evuole tranquillizzare i comuni)
preoccupati per I'Imu che sva-
nisce e per il patto di stabilita da
rispettare: «Sappiamo che i bi-
lanci hanno bisogno di certezze
- ha detto - e sono convinto che
con la legge di stabilita verran-
no risolte le incertezze che agi-
tano il cuore dei nostri sindaci».
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I g Ggrammi

Premier e sindaco avversari
ma uniti sul riformismo economico

di Riccardo Ferrazza

# -4 iformisti contro "tradizio-
}{ nalisti". Potrebbe assume-
i %\ re questo aspetto la gara
per conquistare il Partito demo-
cratico assumendo come punto
di osservazione le idee di politi-
ca economica dei candidati. Da
una parte Matteo Renzi - che doo-
menica a Genova ha di fatto uffi-
cializzato la sua candidatura al
congresso - ¢, se decidesse di
prendere parte anche lui alla
competizione, il premier in cari-
ca Enrico Letta. Dall’altra gli
“esponenti del partito pilt marca-
tamente di sinistra, come Fabri-
zio Barca (anche lui ancora non
ufficialmente in gara) e Gianni
Cuperlo, candidato "non ufficia-
le" insieme agli outsider Pippo
Civati e Gianni Pittella.
"Enrico & Matteo" che nel di-

battito dentro il partito vengono :

continuamente messiin contrap-
posizione condividono molte
idee. Il sindaco di Firenze avreb-
be potuto pronunciare frasi co-
me quelle che il premier ha letto
in Parlamento nel suo discorso
diinsediamento: «Lariformadel
nostrowelfare - disseil presiden-
te del Consiglio - richiede azioni
di ampio respiro per rilanciare il
modello sociale europeo... un

welfare piliuniversalistico eme-

no corporativo, che sostengatut-
tiibisognosi, aiutandoliarialzar-

si e ariattivarsi». Che ci sia spa- !

zio, a sinistra del primo cittadi-
no, lo dimostrano quelle frasi
che fanno arrabbiare i militanti
pitiradicali: «Ilreddito di cittadi-
nanza, che qualcuno confonde
¢on il reddito minimo garantito,
¢lanegazione dell’articolo1del-
la Costituzione» dice qualche

1 DUE FRONTI

Nella gara tra riformisti e
"tradizionalisti" la distanza
diventa siderale sul tema
del debito ma si assottiglia
sulle politiche per i giovani

volta Renzi. Tutt’altra musica
dalle parti di Cuperlo, considera-
toil piltortodossorispettoallasi-
nistra tradizionalista che, nelle
interviste, indica come primo
punto della sua agenda «lottare
contro le disuguaglianze piu
osceney». Non € un caso se, ben-
ché non ufficialmente, & su di lui
che punta la Cgil. Lo si capisce
meglio da alcuni passaggi del
suo documento programmatico
fattodifrasi "tagliate” connettez-
za: «La fine del "secolo breve" -

silegge~ha"consacrato"lanuo- ;

va fede nel liberismo assoluto
colcorredodibanche centraliin-
dipendenti, bilanci in pareggio
per teoria, sindacati dimezzati e

diritti @ la carte». L’Europa va ;
i di "minimalismo”) che «perse-

usata per altre garanzie: ecco al-
loralapropostache sicuramente
fara piacere a Susanna Camusso
diun «coordinamento dellacon-
trattazione salariale a livello eu-
ropeo per invertire la deriva de-
gliultimi vent’anni», «uno "stan-
dardretributivo" fondato sul pre-

supposto chetuttiipaesidellEu-

rozona garantiscano una cresci-
taminima dei redditi dalavoroe
pensioni». La «svolta possibile»
passa attraverso la fine di alcuni
tablisui conti pubblici. Per esem-
pio il rapporto "ideale" tra defi-
cit e Pil. «Su quali basi conviene
fissarlounavoltaper tutte? E per-
ché un debito superiore a una

certa soglia dovrebbe risultare :
: per il quale gli obiettivi sono
lo. Qui la distanza dalla coppia !

insostenibile?» si chiede Cuper-

Letta-Renzi & siderale («Basta
coi debiti che troppe volte il no-

stroPaesehascaricatosullespal- :
¢ che, chiara identificazione delle

le e la vita delle generazioni suc-
cessive» scandi in Parlamento il
premier afine aprile) masiassot-
tiglia quando I'ex leader dei gio-
vani comunisti indica quello che

si pud fare «dentro la cornice di :
| pubblicaamministrazione».
darelavoroaigiovani. Traquesti !

questa strana maggioranza» per

agire sul costo dellavoro, agevo-
lando 'impresa che assume sta-
bilmente. Proprio come la ficet-
ta di Renzi e del presidente del
Consiglio.

Sicuramente piu vicino a Cu-
perlo si dimostra Fabrizio Barca:

¢ ex ministro del governo Monti
i hadato corpoallasuavisione del

partito (da lui battezzata "speri-
mentalismo democratico")inun
complesso documento nel qua-
le, tra laltro, stigmatizza I'ap-
proccio liberista (cui da il nome

gue sempre e comunqueil pareg-
gio del bilancio» per esaltare in-
vece.quella visione (la sua) che
«pianifica la copertura in tempi
sostenibili di ogni spesa corren-
te con entrate correnti e contra-
sta il ciclo, secondo una valuta-
zione politicadiscrezionale, veri-
ficabile e sanzionabile».

Punto cardine della proposta
diBarca & larivoluzione che de-
ve investire i partiti e lo Stato.

¢ Eppure sulla "sburocratizzazio-
: ne"ladistanzaconLettaeRenzi

si azzera: «La macchina dello
Stato & arcaica ed & unita in fra-
tellanza siamese a partiti Stato-
centrici» scrive l’economista

«modernita organizzativa, affi-
namento delle procedure, ade-
guatezza del personale, forte ri-
corso alle tecnologie informati-

responsabilita». Renziloharipe-

. tuto fino allo sfinimento: se fos-

se premier la sua priorita sareb-
be «ridurrelaburocraziae snelli-
re i processi decisionali della
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La metamorfosi:
dagli eredi del Pci

ai democristiani [] P si scopre democristiano

di PAOLO FRANCHI

A PAGINA 34

{ ee quando Matteo Renzi ed Enrico
Letta si affronteranno apertamente
per la guida del Pd e (elettori

| permettendo) del Paese non é dato
sapere. Sul fatto che il campo degli
asplran'u cavalli di razza del Pd ormai lo
occupino loro, invece, molti dubbi non ce
ne sono. Si, cavalli di razza, proprio come
mezzo secolo fa, nel lessico democristiano
d’epoca, furono definiti, si parva licet,
Amintore Fanfani e Aldo Moro. Perché
possiamo anche classificarli genericamente
come postdemocristiani (siamo tutti post
qualcosa), ma resta il fatto che entrambi nel
movimento giovanile dell'ultima D, e poi
nel Partito popolare, hanno mosso i primi
passi e si sono formati. E non nascondono
né, tanto meno, rinnegano le loro origini.
Anzi. Cronisti frettolosi scomodano, per
ricostruirne gli alberi genealogici, Giorgio
La Pira e Beniamino Andreatta. Non ce ne
sarebbe bisogno. Assai lontani per carattere,
cultura, stile comunicativo, e prima ancora
per concezione della politica, Renzi e Letta a
modo loro incarnano, o per meglio dire
reincarnano, due anime assai diverse, ma
non per questo irrimediabilmente
antagonistiche, di una storia che
all'antagonismo ha sempre preferito la
conciliazione, magari in extremis, anche tra
gli opposti. La storia

di un partito e di un mondo nei quali, fin
quando é stato materialmente possibile, le
divisioni politiche e personali piu1 aspre e le
mediazioni pilt sofisticate hanno convissuto
e si sono inestricabilmente intrecciate.
Lasciando sempre con un palmo di naso
chi scommetteva (a sinistra e non solo)
sull'insanabilita delle contraddizioni
democristiane, e sulla fine imminente
dell'unita della Dc.

1l duello (nemmeno troppo a distanza) tra
Renzi e Letta basta, o dovrebbe bastare, a
dimostrare che politici e commentatori a
diverso titolo «nuovisti», trattando in questi
ultimi vent’anni la tradizione politica e
culturale dei cattolici democratici come un
cane morto, hanno preso un colossale
abbaglio. Ma la tenuta e la vivacita di questa
tradizione, la capacita dei suoi esponenti di
ritrovarsi nei momenti che contano
(proprio ieri Dario Franceschini ha
annunciato il suo voto per Renzi), nonché
I'indiscutibile appeal dei contendenti non
spiegano davvero tutto. Di mezzo, colossale,
¢’¢ la questione della sinistra italiana. O
meglio di quel che resta di quella parte

IL DUELLO TRA RENZI E LETTA

Sorpresa, postcomunisti addio

di PAOLO FRANCHI

(maggioritaria) dei dirigenti, dei militanti e
degli elettori fedeli del vecchio Pci che,
traversate Je stazioni del Pds e dei Ds, ha
dato vita da socia fondatrice e da azionista
di maggioranza al Pd. Prima o poi bisognera
pure raccontare nei dettagli questa storia.
Qui, é sufficiente ricordarne I'esito, a lungo
ritardato, a dir poco infausto.

I postcomunisti, che, secondo
I'interpretazione piu diffusa a destra, nel Pd
la avrebbero fatta da padroni, lasciando agli
altri soci, postdemocristiani in testa, il ruolo
degli indipendenti di sinistra del tempo che
fu, hanno clamorosamente perso la partita.
Riducendosi progressivamente al rango di
forza di interdizione, votata quasi
esclusivamente a mantenere nei limiti del

primarie per la candidatura a sindaco di
Firenze, fu soprattutto 'ancora pitt
imprevisto soccorso rosso di militanti ed
elettori di antica appartenenza al Pci prima,
al Pds e ai Ds poi: desiderosi di sparigliare i
giochi, cominciando con il togliersi di torno
i gruppi dirigenti tradizionali e i loro
candidati. La stessa cosa € avvenuta (in
primo luogo, e non € un caso, nelle
cosiddette regioni rosse) nelle primarie per
la candidatura a Palazzo Chigi. E niente
lascia supporre che non si ripetera ancora, e
su scala allargata. Di «morire ]
democristiani» questi elettori non hanno
sicuramente alcuna voglia. Di morire
d’inedia, facendo da guardiani a un tempio
ormai vuoto da un pezzo, probabilmente

possibile le proprie posizioni di potere e le ancor meno.

proprie rendite. Come se, accertatisi di aver
gettato via il bambino, gli ex ds si fossero
preoccupati soprattutto di non lasciar
disperdere nemmeno una goccia di acqua
sporca del loro passato. Puo anche darsi che
questo sia, in una certa misura, un cliché
che gli é stato incollato addosso. Ma di
sicuro non hanno fatto niente per
liberarsene, e molto, troppo, per
avvalorarlo: da ultimo impiccandosi
all'improbabile tesi secondo la quale Renzi
potrebbe benissimo governare 1Ttalia, ma
non sarebbe capace di guidare il partito.
Intervistato dalla Stampa, uno tra i piu
intelligenti e colti tra loro, Gianni Cuperlo,
ha voluto polemicamente ricordare a Renzi,
sospettato, in caso di vittoria, di voler
mandare in soffitta la sinistra interna, che
«senza sinistra il Pd semplicemente non
C’é». Basterebbe tenere a mente la
composizione dell’elettorato democratico
per riconoscere a Cuperlo pitl ragioni di
quante comunemente

gliene attribuisca la

maggioranza dei

commentatori: conquistare

una quota, anche

rispettabile, degli elettori

del campo avverso non

basta a vincere se, per

farlo, si lascia emigrare

(verso Grillo, verso Sel,

verso I'astensione) buona

parte dei propri. Ma,

fossimo in Cuperlo e in chi

la pensa come lui,

terremmo bene a mente

che, a portare Renzi a

un’imprevista vittoria nelle

CONC
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“Non s1puo tirare 1l frenoamano
questo ¢ 1lmomento d1 Matteo™

Fassino: Bersani? Nessuno coltivisentimenti di lacerazione

DIEGO LONGHIN

TORINO —«Penso che quelladi
Renzisiaunadisponibilitacheil
Pd deveraccogliere. Sarebbeun
errore lasciarla cadere o, ancot
peggio, ostacolarla». Parola di
PieroFassino, orasindacodiTo-
rino e presidente dell’Anci, pet
sette anni segretario dei Ds uno
dei padri fondatori dei Demo-
cratici. Fassino e prontoafarela
sua parte per «contribuire a
creareunoschieramentolargoa
sostegno del sindaco di Firenze
per il bene del partito e del Pae-
Sen.

Perché e pronto a sostenere
Renzi per la corsa per la guida
delPd?

«Per tre ragioni. Interpreta al
meglio una profonda domanda
di rinnovamento presente nella
societa italiana, ha una proie-
zione mediatica che lo mette in
presadirettaconunalargaparte
dell’opinione pubblica che vaal
dila dellamilitanza attiva e rac-
coglieconsensofuoridalPdedal
centrosinistra. Supera gli stec-
cati, in maniera trasversale, in-
tercettando coloro che sisento-
no delusi: delusi dalla mancata
vittoria del centrosinistra, delu-
sidallasterilitadelle proposte di
Grillo, delusi dal centrodestrae
daBerlusconi».

Il gruppo dirigente del Pd
non ha pit1 paura del sinda-
codiFirenze?

«E ora cheil gruppo dirigente
faccia un salto. Nonsisceglieun
leader, comedire, tirando conti-
nuamenteilfrenoamano, aven-
dopauradiquellochesipudsce-
gliere. E l'ora di liberarsi dalla
preoccupazione di preservare
quello che siamo stati piuttosto
di costruire quello che potrem-
mo essere. Apriamo una stagio-
ne nuova per il Paese. Solo il Pd
pud farlo, privilegiandoil corag-

gioallapaura.Il Pdl & ostaggio di
Berlusconi, ilMovimento 5 Stel-
le & prigioniero dello spirito di
vendetta e dei personalismi di
Grillo. Senonsiamonoiadinno-
vare, chi mai potra farlo? Oggi il
Pdstavivendounasituazionesi-
mileaquandopresiinmanoiDs
al congresso di Pesaro, dopo la

sconfittaelettorale del 2001.1o
dissi: 0 si cambia o si

muore. Il momento &
analogo».
Non sipote-
va cambiare
prima delle
ultime elezioni
politiche?
«Non sipuo
scrivere la sto-
ria conise. Anche Renziin que-
stimesi ha fatto un salto fino ad
arrivare alle parole della Festadi
Genova, dove ha spiegato chia-
ramente chenonvuole chiuder-
si nel fortino di una corrente,
nonvuole fare il primo dei “ren-
ziani”, ma vuole parlare a tutti,
non solo all'interno del Pd. In
questi mesi ha dimostrando di
voler essere un uomo di unita e
di coesione, un leader capace di
ricompattare. E personalmente
sono convinto non da oggi che
Renzi rappresenti un fattore di
innovazione importante. Par-
lando con Bersani al telefono,
poche ore prima che salisse al
Colle per annunciare al presi-
dente Napolitano I'impossibi-
lita di formare un governo, gli
dissi: fai la mossa del cavallo,
suggerisci tu Renzi come presi-
dentedelConsiglio. Eilmomen-
to».

Renzi segretario non rischia
di mettere in crisi Letta e il suo
governo?

«No, al contrario. Un Pd che
faccia squadra intorno a Renzi
rendera piu solido anche il go-
vernaelafimzionedi Enrical et-
tain questa fase cruciale».

Malaprospettivadelsindaco
equelladifareil premier,nonil
segretario. Sara una coabita-
zione difficile?

«Una cosa alla volta. Quando
si arrivera alle elezioni si valu-

tera. OggiRenzisicandidaafare
illeader del Pd. Punto. Da come
fara il segretario dipendera an-
che l'eventuale candidatura a
premier. Ragioniamo su come
dare al partito una guida forte
conl’obiettivo di parlare al Pae-
Se».

Lacandidaturadi Renzimet-
tefuorigioco tutte le altre?

«La candidatura di Renzinon
ne esclude altre, certo che se in-
torno al sindaco di Firenze si
coagulera un’ampia maggio-
ranza sara piu facile avere un
congresso che parli dell'Ttalia e
all’'Ttalia piuttostocheunaconta
interna al partito. C'¢ la neces-
sita di dare a questo Paese una
prospettivar.

L’ala dell’ex segretario Ber-
sani non e convinta di questa
opzione. C'eilrischio dilacera-
zioni o spaccature profonde?

«Nessuno dentro il Pd coltiva
sentimentidiabbandonoodila-
cerazioni, siamo mossi tutti da
una passionecivile e politicanei
confrontidel Pd edell'Ttalia. Con
Renzi sipuo aprire una stagione
nuova. E il momento dell'inno-
vazione e della discontinuita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Interpretaal meglio il
rinnovamento, hauna
proiezione mediatica
cheva oltre lamilitanza
attivaeraccoglie
consenso fuori dal Pd

E’oradiliberarsi dalla
preoccupazione di
preservare quello che
siamo stati piuttosto di
costruire quello che
potremmo essere

UnPd che faccia
squadra intorno a Renzi
rendera piu solido anche
il governo e la funzione
di Enrico Letta in questa
fase cruciale
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SINDAGO

Piero Fassino &
il primo cittadino
diTorino, ed
stato segretario
deiDs

|1e sEere DE PRRTITY
IlPaxtito democratico
Lasvoltadi Franceschini su Renzi
“Sono prontoavotarlosegretario”
TIno di Bersani: “Quale partito vuole?”
P j

"L& T R

“Nonsi puo tirare il freno amano
i 0 di Matteo™

Isindaco conquistaanche Bologna
“I programmac la Costituzione
atutiamo Tralia, niente litiranof”

Sunddemdioger e il Do i

“Rischinmnsteeertiracx PpicDs
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“Rischiamo steccati traex Ppie Ds
deve vivere I’anima eurosocialista”

ROMA—«QuellacheportaaRenzisembra og-
giamoltiDemocraticilastradapiiifacile». Da-
vide Zoggia, responsabile dell’ organizzazione
del Pd, come tuttii bersaniani & spiazzato.

Zoggia, si aspettava che Franceschini cor-
resse ad abbracciare Renzi?

«Mi aspettavo, non mi aspetta-
vo... In politica ci sono momenti in
cui la strada non & semplice. Quella
che porta a Renzi appare la strada
piufacile. PerlastimachehodiFran-
ceschini non mi permetto di dare
giudizi. Avverto tuttaviaunrischio».

Quale?

4@“

sul carrodel sindaco “rottamatore”?

«E chiaro chein questo momento Renzi & la
candidatura pitiautorevole. Comunque quel-
lochevaevitato e che qualsiasi candidaturaal-
la segreteria del Pd, quelle che cisono o che ci
potrebbero essere, diventino la pietra tomba-
le peril governo Lettan.

SchierarsiconRenzisignificafar
cadere Letta?

«Dico solo che ci deve essere la
consapevolezza cheil congresso del
Pddevediscutere del segretario, an-
che perché il partito ha bisogno di

2 essere ricostruito.
«Attenzione a mnon riproporre Tra Renzi e voi bersaniani sara
dentro il Pd gli schieramenti che ri- lottadura sempre?

portanoaivecchiDsdaunlato ealla

Margherita dall’altro. Questa ¢ una DIRIGENTE

cosa da evitare assolutamente. Io Davide Zoggia
vengo dal Pci, sonostatoiscrittoalla & responsabile
Fgciquandoil segretario eraCuper- organizzazione

lo, ma ormaiicosiddetti “nativi” del
Pdsonolamaggioranza. Franceschiniavrafat-
to le sue considerazioni, pero va evitata qual-
siasi tentazione di chiudersi in recinti».
Sarebbe’anticamera diunascissione?
«No, spero proprio dino. C’¢ anche un altro
pericolo in questo schierarsi, e cioé dinon sal-
vaguardare abbastanza il governo. Le fibrilla-
zioni nel governo stesso aumenteranno. Ag-
giungo che una matrice che richiami al socia-
lismo europeo deve viverenel partito. Sistain-
vece immaginando un ex popolare alla guida
del Pd, Renzi, e ce ne & uno, Letta, al governo».
Comungque, tuttinel Pd sono prontiasalire

«llpuntoel’ideadipartito. Pernoi
il Pd deve risolvere i problemi degli
italiani, non essere un mezzo a di-
sposizionediqualcunoperandarea
Palazzo Chigi. Per carita, andare a
Palazzo Chigi &€ importante perché
perrealizzare il programma del centrosinistra
bisogna governare. Pero pitichediscutere del-
le persone, vediamo che progetto di partito
hanno inmente».

I bersaniani chi appoggeranno? Il dale-
miano Cuperlo?

«Lapiattaformadi Cuperlosiconcentrasul-
la segreteria del Pd e merita attenzione. Anoi,
ripeto, interessa eleggere il segretario, non il
candidato premier. Approfondiremo in una
riunione nei prossimi giorni».

(g.c)

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Buongiorno

MASSIMO GRAMELLINI

» Ammesso che esista, la diversita antropologica del-
la sinistra & un virus che non rischia di intaccare i suoi
dirigenti. Un anno fa non ne trovavi uno disposto a
prendere un caffé con Renzi, se non per avvelenar-
glielo. Il sindaco di Firenze era un moccioso, un arro-
gante, il nipotino prediletto di zio Berluscone. Ora &
diventato il fratello bianco di Obama, il cugino tosca-
no di Blair, la reincarnazione di Bob Kennedy e non c¢’é
signore delle tessere democratico o sperduto assesso-
re appenninico che non ostenti il desiderio incompri-

mibile di applaudirlo, abbracciarlo, incoronarlo se--

gretario del Pd di tutte le galassie.
Renzi, sia detto a suo merito, non & cambiato.
Continua a dire le cose che diceva prima, e cioé che

Sul carro del rottamatore

se prende il potere li fara fuori tutti: altrimenti lo-
ro, dopo Prodi e Veltroni, faranno fuori anche lui. I
notabili lo sanno, ma non resistono egualmente al-
la tentazione, che in Italia & una vocazione,.di salta-
re sul carro del vincitore. E pazienza se si tratta
dello stesso carro a cui fino a ieri cercavano di se-
gare le ruote. La loro speranza, una volta saliti a
bordo, & di riuscire a mimetizzarsi nella paglia per
acchiappare qualche schizzo di gloria e, soprattut-
to, saltare fuori al momento opportuno armati di
pugnale. Gli illusi confidano nel fatto che, prima di
essere un obamiano, Renzi ¢ un democristiano. Noi
invece confidiamo nella proverbiale cattiveria di
Renzi, sicuri che non ci deludera.

Assa
“Accuse assurde, senza prov

fida Usa e ['rancia
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Salerno, il Consiglio
si tiene stretto
il sindaco-ministro

CATENACCIO e palla in tribuna. A Sa-
lerno si fa melina, non c'é fretta nell’af-
frontare la questione dell'incompatibi-
lita di Vincenzo De Luca, sindaco-vice
ministro senza deleghe in quota Pd. Per
la seconda volta in tre mesi il Consiglio
comunale ha deliberato di rinviare in
commissione Statuto la pratica. E si al-

lontana la delibera di decadenza del
sindaco. L'assemblea ha deciso cosi
sulle controdeduzioni di De Luca, se-
condo il quale non esiste incompatibi-
lita tra le due cariche perché il ministro
Lupi non gli ha assegnato deleghe e
quindi non ci sarebbe “piena effettivita
delle funzioni”. L'ordine del giorno col

quale De Luca incassa altro tempo &
stato approvato con 23 votifavorevolie
6 contrari. Perdichiarare unsindaco de-
caduto servono tre sedute di Consiglio.
A Salerno le tre assemblee si sono gia
svolte - il 31 maggio, I'8 luglio e ieri- ma
senza arrivare al dunque.

vin. iur.
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VERSO LA LEGGE DI STABILITA

Nel ment: del governo
cuneo fiscale e credito

di Carmine Fotina

\ ubito, conil decreto del fare bis, in-
w.J terventi mirati per la competitivi-
tadelle imprese, poi, ameta ottobre, il
menu apiu ampiagittatadellalegge di
stabilita. Stretto tra le esigenze di bi-
lancio, il governo provera comunque
amettere in campo misure disuppor-

Legge stabilita. Altri 2,8 miliardi ai debiti Pa

Taglio del «cuneo»
e dote raddoppiata
per il Fondo garanzia

todellacrescita.  Continua » pagina 2

Carmine Fotina
» Continua da pagina

1l piatto forte dovrebbe
consistere in un taglio mirato
del cuneo fiscale sul lavoro e
inunanuovaboccatad’ossige-
noperil credito attraversoil ri-
finanziamento del Fondo cen-
trale di garanzia.

Entrambe le operazioni,
compatibilmente conl’indivi-
duazione delle necessarie co-
perture, dovrebbero concre-
tizzarsi conlalegge di stabili-
ta. Nel primo caso, al ministe-
ro dell’Economia studiano
una riduzione del cuneo rela-
tivamente ai contributi socia-
li non previdenziali. Per il
Fondo di garanzia, invece, lo
Sviluppo economico preme
per raddoppiare almeno I’at-
tuale dotazione patrimoniale,
portandolatrai4eismiliardi
conunrifinanziamento trien-
nale.Vadetto cheunsimile in-
tervento richiederebbe una
coperturareale ben inferiore:
lo stanziamento di risorse
pubbliche a favore del Fondo
transita nell’indebitamento
netto della Pa solo nel mo-
mentoin cuilagaranziaviene
effettivamente escussa e, agli
attuali tassi di insolvenza, sa-
rebbero necessarie poche

DECRETO DEL FARE BIS
Sconti per bollettta energia:
2 miliardi perimprese, 1
miliardo per le famiglie
Difficile l'allargamento

centinaia di milioni.

Ad ogni modo, alla luce del
fittomenu all’esame deitecni-
ci del Tesoro, far quadrare i
continonappareun’operazio-
ne in discesa, sebbene la stes-
sa legge di stabilita dovrebbe
garantire margini di movi-
mento attraverso una nuova
sessione di spending review
comprensivadel pianodirior-
dino degliincentivialle impre-
se e delle «tax expenditures»
(720 tra sconti, agevolazioni,
detrazioni e deduzioni che
erodono gettito per 160 miliar-
di) e, forse, attraversoil prean-
nunciato piano di privatizza-
zione di asset pubblici. Tra le
possibili "uscite", vanno consi-
derati i 2 miliardi necessari a
evitare'aumento deiticket sa-
nitari che scatterebbe altri-
menti dal 1° gennaio 2014 e la
dote da1,6 miliardi che sareb-
be necessaria se siintende re-
cuperare la deducibilita Imu
per imprese e professionisti,
al509% ai finiIres ed Irpef, usci-
ta in extremis dal decreto ap-
provato la scorsa settimana. E
non basta. Perché il ministero
delle Infrastrutture preme
per inserire nella legge di me-
ta ottobre una nuova leva fi-
scale per favorire i cantieri.
Nondovrebbe pesare sui con-

tipubblici, invece, la formaliz-
zazioneinlegge dell’avviso co-
mune che le parti sociali do-
vranno definire entro meta
settembre per far scattare ulte-
riori forme di flessibilita per
assunzionilegate a Expo 2015.

E ancora da chiarire invece
come, einquale provvedimen-
to, si stanzieranno gli altri 2,8
miliardi peripagamentideide-
biti della Pa che dovrebbero
comporre i1o miliardi aggiun-
tivi preannunciati dal mini-
stro dell’Economia Fabrizio
Saccomanni (nel decreto Imu
dellascorsasettimanane sono
previsti solo 7,2). L’intervento
potrebbe confluire nella "sta-
bilita" o nel decreto collegato
che dovra cancellare lasecon-
da rata Imu del 2013. Oppure,
ipotesi dell’ultim’ora, nel de-
creto del fare bis.

Incerto anche I'allargamen-
to della compensazione fisca-
le preannunciato nei giorni
scorsi dal ministero dello Svi-
luppo economico Flavio Zano-
nato. La Ragioneria studia
(condiverse perplessita) 'uti-
lizzo di questo strumento per
saldare i debiti maturati dalla
Pa a partire dal 2013, mentre
sembra avere almeno qualche
chance in pilt 'innalzamento
della soglia per le compensa-

zioni di debiti e crediti fiscali
dayoomila euro a1milione.
Appaiono al contrario blin-
dati i tre capitoli portanti del
decreto del fare bis in arrivo
per meta settembre. Come an-
ticipato dal Sole 24 Ore del 20
agosto, si punta aridurre le ta-
riffe energetiche nella misura
del 7-8% tagliando gli oneri i
bollettadegliincentiviallerin-
novabili. Per farlo, scattera
I'emissione dibond acondizio-
ni paragonabili a quelle dei ti-

tolidiStato e contempidiresti-

tuzione del capitale che coinci-
dano con il momento in cui la
curva degli incentivi alle rin-
novabili andrd degradando.
Un intervento da 3 miliardi di
euro totali, di cui2 miliardido-
vrebbero andare a ridurre la
bollettadelleimprese,1miliar-
do abeneficio delle famiglie.
Pronto anche un pacchetto
per semplificare le cartolariz-
zazioni e spingere i fondi di
credito: 'obiettivo ¢ diffonde-
re l'utilizzo dei cosiddetti mi-
nibond per le societanonquo-
tate, introdotti conil primo de-
creto crescita del governo
Monti. Confermato poiilricor-
soarisorseBeiinfavoredigra-
ni progetti di innovazione: i
prestiti saranno coperti da un
apposito fondo di garanzia.
%W @CFotina
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Gliinterventi allo studio

LEGGE DISTA

Cuneo fiscale

Allo studio una riduzione del
cuneofiscale sullavoroin
misura parziale: l'intervento
potrebbe applicarsiai
contributisocialinon
previdenziali

Fondo di garanzia
PerilFondo centrale di
garanzia, lo Sviluppo
economico preme per
raddoppiare almeno 'attuale
dotazione patrimoniale,
portandolafinoaquasi5
miliardiconun
rifinanziamentotriennale.
L’intervento servirebbe ad
evitare I'esaurimento delle
risorse gia nel 2014

DL FARE BIS

Energia

Sipuntaaridurre le tariffe
energetiche nella misura del
7-8% tagliando gli oneriin
bolletta degliincentivialle
rinnovabili mediante
I’emissione dibond

Credito

Pronto anche un pacchetto
per diffondere l'utilizzo dei
cosiddetti mini bond per le
societa non quotate
Innovazione

Confermato poiilricorsoa
risorse Beiin favore di grandi
progettidiinnovazione:
iprestiti saranno copertida
unapposito fondo di
garanzia
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