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Letta aumenta il pil assumendo 100 mila statali

blica Amministrazione, e per di

pit per decreto legge. Una emer-
genza nazionale, dunque, quella
di stabilizzare senza concorso con
contratti permanenti 60mila precari
della Pa (in realta neppure le cifre
fornite dal governo sono puntuali),
pitt altri 35mila nella sanita, a cui

I nfornata di assunzioni nella Pub-

vanno aggiunti mille nuovi pom- .

pieri. Tutti gli altri Paesi dell’Eu-
rozona in crisi da spread stanno
da tempo tagliando organici e sti-
pendi della macchina pubblica per
ridurre la spesa corrente, mentre
I’Italia delle larghe intese procede,
nonostante il differenziale tra Btp
e Bund sia tornato sopra 250, ad
aumentare i costi fissi futuri per le
casse dello Stato in una misura che
non ha molti precedenti.

Una notizia che, ovviamente, non
piace ai mercati e agli investitori,
e che spiega anche la nuova fibrilla-
zione dello spread. E per una ragio-
ne semplicissima: in questo modo
il pil italiano € manipolato al rialzo
e il confronto con quello degli altri
paesi dell’Eurozona diventa ancora
piu difficile. Le convenzioni per il
calcolo della ricchezza annualmen-
te prodotta da un Paese sono utili
per scoprire I’arcano. Quando un
bene o un servizio ¢ prodotto da
un’impresa privata il suo costo
finale di scambio finisce nel com-

DI EDOARDO NARDUZZI

puto del prodotto lordo annuo. Una
Fiat 500 prodotta nel 2013 contri-
buisce, diciamo, per 12mila euro al
pil dell’Italia. Ma quando si tratta
di Pubblica Amministrazione, che
eroga servizi senza corrispettivo,
sono i costi di produzione che con-
sumano pil.

11 costo del personale pubblico,
senza alcuna correzione da parte
della produttivi-

ta, si aggrega
e si trasforma
in ricchezza
prodotta. Pit
dipendenti ha
la Pa, piu ele-
vato ¢ il suo
contributo al
pil. Non
conta

Enrico Letta

quanto produce, nel senso che se
1a Finlandia spende 100 per gestire
100 mln di fondi di ricerca e I’ Italia
con gli stessi 100 ne gestisce 30
o se la Danimarca spende 100 per
dare corso a 20 pratiche di impatto
ambientale e I’Italia con la stessa
somma ne sbriga 5, per tutti i Paesi
quello che conta ai fini del calcolo
del pil & la spesa di 100 per il per-
sonale impiegato.

Qui entra in campo il Decreto
Letta: il costo dei precari trasfor-
mati ex lege in dipendenti entra a
far parte del pil per sempre. Signi-
fica che rispetto al Portogallo, dove
dal 2011 i salari pubblici sono stati
tagliati in media del 5%, e I’ organi-
co & sceso dell’ 1% nel 2012 e 2013
alivello centrale e del 2% negli enti
locali (con il 15% dei dirigenti li-
cenziati), il pil italiano & drogato
al rialzo dal costo della Pa.
11 calo dello 0,2% nel se-
condo trimestre sarebbe
stato maggiore se inter-
venti strutturali sulla Pa
fossero stati effettuati
come in Portogallo. 11
cui pil, peraltro, e cre-
sciuto dell’1,1%. Poi
non deve sorprendere
se i Bonos spagnoli
~ vanno meglio dei
Btp. (riproduzio-
ne riservata)
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Immigrati, porte aperte per i concorsi nella Pa

@ Dal 4 settembre richiedenti asilo e regolari
potranno accedere alle selezioni pubbliche

Www.ecostampa.it

GIUSEPPE VESPO
g.vespo@gmail.com

I rifugiati, gli extracomunitari con per-
messo di soggiorno lungo e quelli con
permesso normale ma con un parente
nell’'Unione europea, dal quattro set-
tembre potranno partecipare ai concor-
si della pubblica amministrazione. Po-
tranno diventare professori, infermie-
ri, impiegati statali.

A stabilirlo sono le modifiche allaleg-
ge sull’accesso al lavoro nelle pubbli-
che amministrazioni, volute dall’Euro-
pa e approvate lo scorso sei agosto,
mentre fuori si affermava come sport
estivo pil in voga tra certi leghisti I'in-
sulto alla ministra nera Cecile Kyenge.

Lalegge adesso dice: «I cittadini de-
gli Stati membri dell’'Unione europea e
iloro familiari non aventi la cittadinan-
za di uno Stato membro che siano titola-
ri del diritto di soggiorno o del diritto di
soggiorno permanente, possono acce-
dere ai posti di lavoro presso le ammini-
strazioni pubbliche». Salvo nei casi in
cui il concorso implichi I'«esercizio di-
retto o indiretto di pubblici poteri, ovve-
ro non attengono alla tutela dell’inte-
resse nazionale». E il caso del magistra-
to o del prefetto.

Stessi diritti vengono estesi anche ai

«cittadini di Paesi terzi che siano titola-
ri del permesso di soggiorno CE per
soggiornanti di lungo periodo o che sia-
no titolari dello status di rifugiato ovve-
ro dello status di protezione sussidia-
ria».

RICORSI

Sembra una piccola rivoluzione, in real-
ta «da tempo la giurisprudenza, i giudi-
ci di merito danno ragione agli stranie-
ri che, avendo i requisiti richiesti dal
bando pubblico e un permesso che abili-
ti all’attivita lavorativa, vengono esclu-
si dai concorsi perché non comunitari»,
spiega l'avvocato Daniela Consoli,
dell’Associazione per gli studi giuridici
sullimmigrazione. Sulla base delle di-
rettive europee, diverse norme preve-
devano gia la parita di accesso alla pub-
blica amministrazione di familiari stra-
nieri di cittadini comunitari, rifugiati o
titolari di permesso di soggiorno. Il pro-
blema & che le amministrazioni che
emettono i bandi raramente ne tengo-
no conto. Da qui la valanga di ricorsi,
che spesso ha costretto le amministra-
zioni non solo a pagare le spese legali
ma anche a rifare i concorsi. «Uno dei
primi casi-ricorda Consoli - fu quello di
un medico albanese laureato in Ttalia al

quale veniva vietato di partecipare ad
un concorso. Il medico vinse il ricorso
al Tribunale di Pistoia e la sentenza ven-
ne poi confermata anche negli altri gra-
di di giudizio».

Tutto questo adesso potrebbe finire.
Anche se non & cosi scontato. «Allarga-
re i diritti & sempre una cosa buona -
continua il legale esperto di immigra-
zione - non vorrei pero che la creazione
di nuove categorie giuridiche, come
quella del rifugiato, possa generare con-
fusione e dare luogo ad altri ricorsi».
Per esempio nel caso di due stranieri
con gli stessi titoli, uno rifugiato altro
con permesso breve, che si contendano
lo stesso posto bandito dallo Stato. Per
la Cgil infatti le modifiche avrebbero do-
vuto comprendere anche gli stranieri
con permesso di soggiorno tempora-
neo, perché «anche loro vincono i ricor-
si», dice Piero Soldini, responsabile na-
zionale Immigrazione di Corso Italia.

A fare discutere & anche Iinaspri-
mento della legge secondo la quale pri-
ma di chiamare un lavoratore dall’este-
ro attraverso il decreto flussi, azienda
privata deve verificare che al centro
perl'impiego non vi sia qualcuno dispo-
sto asvolgere la stessa mansione. Almo-
mento un falso problema. Secondo la
Cgil, i flussi sono bloccati dal 2011.

stagione dei tagli?

* Scuola, I'anno zero dopo
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Seconde case, un miliardo di Irpef in piti

I proprietari di 6,55 milioni di immobili «a disposizione» pagheranno Imu e imposta sui redditi

Gianni Trovati
MILANO

La definizione di «tax
freex, vale adire libero da nuo-
vi aumenti fiscali, data dal Go-
verno al decreto approvato
mercoledi sull'Tmu € suggesti-
vamapeccaforse diuneccesso
di audacia. In realta una "nuo-
va" tassa c’¢, riguarda ancora
una volta il mattone, vale quasi
un miliardo di euro all’anno e
colpisce i proprietari dei 6,55
milioni di immobili «a disposi-
zione» delle persone fisiche,
cioé gli immobili che non sono
abitazioni principali del pro-
prietario e non sono concessi
in affitto. Come da (pessima)
abitudine degli aumenti di tas-
se,lanorma & retroattiva e vale
gia per tutto il 2013, anche se ot-
to mesi su dodici se ne sono gia
andati: con tanti saluti allo Sta-
tuto del contribuente.

L’ennesimamossasulloscac-
chiere del Fisco immobiliare in-
teressain praticadelle seconde
case al mare o in montagna, ma
anche gli immobili che restano
sfitti in citta perché colpiti dal-
lacrisidel mercato, che allunga
i tempi necessari a trovare un
inquilino per 'appartamento o

per il negozio. Nel pacchetto
rientrano naturalmente anche
gli immobili che sono sfitti per
il Fisco e in realta nascondono
inquiliniin nero, ma anche quel-
li concessi in comodato gratui-
to ai parenti.

La "nuova" tassa € in realta
un ritorno, perché con la can-
cellazione per sempre della pri-
ma rata Imu sull’abitazione
principale e la promessa
dell’addio definitivo anche per
laseconda, ecco dinuovo sotto
il raggio d’azione dell'Irpef
(all’articolo 6 delle bozze del
decretolegge circolate finoaie-
risera) gliimmobili sfitti: in pra-
ticailso% dellarendita assegna-
ta dal catasto alle case sfitte e
del reddito dominicale dei ter-
reni non affittati torna ad au-
mentare 'imponibile Irpef del
proprietario, gonfiando quindi
I'impostastatale ele addiziona-
liche Regionie Comuni aggiun-
gono al conto centrale.

A far uscire dall'Trpef questi
immobili erastata proprioladi-
sciplinaImuscrittanel decreto
sul federalismo municipale (ar-
ticolo 8 del Dlgs 23/2011) e ac-
celerata dalla prova d’esordio
delGoverno Monticonil «Sal-
va-Italia» (articolo 13 del DI

Dinuovo in scena

201/2011). Secondo i calcoli uf-
ficiali scritti dalla Ragioneria
generale dello Stato nelle rela-
zioni tecniche ]a mossa valeva
1,6 miliardi per il bilancio del-
lo Stato, quindi la sua reintro-
duzione al 50% vale 800 milio-
ni di Irpef statale: al conto pe-
r0 vanno aggiunte le addizio-
nali regionali, aumentate in
modo linerare dallo stesso
«salva-Italia» e proiettate ver-
SO nuovi incrementi proprio
invirtu diquel cheresta del fe-
deralismo fiscale, e quelle co-
munali. Non ¢ difficile, per
questa via, arrivare a sfiorare
il miliardo di euro all’anno.

I grafici in pagina riportano
gli effetti per quattro immobili-
tipo (un bilocale e un trilocale
di categoria catastale A/2 e
A/3) con le rendite medie regi-
strate in ogni capoluogo di pro-
vinciain capo a proprietari che
pagano un’Irpef media del 38%
(aliquota marginale piu diffu-
sa tra chi ha pitt di un immobi-
le) e dedicano un altro 2,33%
del proprio reddito lordo alle
addizionaliregionali e comuna-
li. Per ogni proprietario, pero,
non e troppo difficile calcolare
leffetto ad personam. Bisogna
prendere la rendita scritta nei

Torna in gioco un’imposizione cancellata

dalla legge sul federalismo municipale

LEFFETTO

Il nuovo rincaro
deciso mercoledi
sideve calcolare
retroattivamente,
dal1°gennaio 2013

rogiti, aggiornarla conl’aumen-
to lineare del 5%, gonfiarla del
33% come previsto dal Testo
unico delle imposte sui redditi
nel capitolo immobiliare, e divi-
dereil tutto per due: sul risulta-
to bisogna applicare la propria
aliquota Irpef, comprensiva di
addizionali, e si scopre il costo
dellanovita.

Per fare un esempio, si puo
assumere il caso di una fami-
glia milanese che viveva in un
bilocale (categoria A/2), e che
poisie trasferita in un altro ap-
partamento analogo e orahala
vecchia casa sfitta o concessa
al figlio. Per loro I'abolizione
dell'Tmu sull’abitazione princi-
pale,grazie anche alle detrazio-
ni, in base ai dati catastali medi
produce un risparmio intorno
ai 300 euro, che pero viene
"mangiato" all'8o% dal ritorno
dell'Irpef: se'aliquota margina-
le cresce, la "nuova" Irpef arri-
va a superare il beneficio pro-
dotto dall’addio all'Imu, e lo
stesso capita ai tanti casi in cui,
per le bizze del nostro sistema
catastale, 'immobile vuoto ha
una rendita ufficiale superiore
aquella dell’abitazione.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Quanto costa il ntorno dell’Irpef

Il rincaro per gli immobili sﬁm citta per citta nel caso di contribuente con ahquota Irpef marginale al 38%e relatlve addlzmnah locah (lmportl in euro)
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Aliquota Irpef
e addizionali
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Le voci dei primi cittadini. I timori del passaggio di consegne
Lasciate decid '
lla tassa federalist
Quasi tutti, chi pilt chi me- partire dall'introduzione, dal fettodicreareunasanacompeti-

no, sono preoccupati innanzi- prossimoanno,diunatassalega- zione tra Comuni: «Si potra fi-
tutto che il Governo non faccia tanon pili sul possessobensisui nalmente capire chi da servizi
sorprese scaricando sui Comu-  serviziresidalleamministrazio- migliori facendo pagare magari
ni anche solo una parte del co- ni locali». Per Cattaneo, che la meta delle tasse del Comune
sto della cancellazione nonsidice allarmato per le co- vicino. Oggi invece ¢€ tutto ca-
dell'Tmu di quest’anno. Mentre perture delmancatogettitoImu muffato e non si capisce chi &
sul futuro i sindaci avvertono: del2013 («cisono statimomenti piuefficiente e chimenoy. Dise-
la service tax dovra essere in peggioripernoisindaci»),laser- gnarelaservice tax nonsarafaci-
mano ai Comuni, unatassa «fe- vicetaxéunagrandeoccasione: le: «Saraterreno discontro-av-
derale» e dovra essere pilt «Dacittadinodicochefinalmen- verte Cattaneo-,manondevedi-
«equa,» guardando non solo ai  te cisara solo una tassa al posto  ventare'occasione per far rien-
metriquadrioallarenditacata- di piu imposte, si tratta di trare dalla finestra I'ITmu sulla
stale, ma anche airedditi.llday un’operazionedisemplificazio- primacasache abbiamo appena
after 'addio all'Imu i primi cit- ne e trasparenza importante fattouscire dallaporta».Ilsinda-
tadini d’Italia si dividono trati- che puo far ripartire il federali- codiPaviasidice anche convin-
mori e aspettative. smo».Lanuovaimpostachedo- tochelanuovaservice tax varra

Il pit1 preoccupato € il sinda-  vra essere «equa» - secondo il meno della vecchia Imu e della
co di Bologna, Virginio Merola sindacodiPavia-avraanchel’ef- Taresmesseinsieme: «Giail fat-
(Pd) che avverte: «Se non ven- to di avere una sola imposta
gono garantite le coperture sia- avra un effetto salutare».
moaunproblemaserio sulladu- pwwvpsemae  Anche il sindaco di Roma,
rata del governoy». Per Merola 178 Ignazio Marino (Pd), plaude alla
«accanto ad elementi positivi» cancellazione dell'Tmu e guarda
cisonoancoratroppe «incertez- | Virginio Merola (Bologna) al passo successivo: «Una rifor-
ze». Come la copertura della | « «SeilGovernonon rispetta ma del fisco verso il federali-
cancellazione della secondara- | gliimpegnisullacoperturadell  smo».Conla tassazione che do-
ta, formalmente ancoranonap- | Imusiapreunproblemaserio vra essere «proporzionata al
provata. Il rischio che intravede | sullasuadurata.Lanuova reddito reale». «Una tassa che
il sindaco diBologna - che chie- | servicetaxsianella comunque da risorse ai comuni
de le coperture calcolate sulle | disponibilita dei Comuni». significala possibilita didareser-
aliquote Imu del2013- & che ven- vizi ai cittadini, dagli asili nido,
gano nuovamente scaricate sui | Alessandro Cattaneo (Pavia) ai trasporti pubblici, alla raccol-
Comuni le scelte di Roma: «Se | » «Conlanuovaimpostasicrea | ta rifiuti, ma I'Imu cosi com’era
la soluzione & aggravare la no- | unasanacompetizionetra non era giusta, perché gravava
strapressione fiscale sonocapa- | Comuniesipotrafinalmente su tutti nello stesso modo, men-
ce anchvio di tagliare I'Imu co- | capirechida servizi migliori tre una tassazione sulla casa do-
si». Sulla service tax Merola - | facendopagaremagarilameta | vrebbe tenere conto non della
che gia prevede lo slittamentoa | delletasse». E metratura bensi del reddito di
giugno del bilancio preventivo chiciviver, ha proseguito Mari-
del prossimo anno, contanto di | Ignazio Marino (Roma) no. Anche peril sindaco di Mila-
esercizio provvisorio - rivendi- | = «Benelacancellazione no, Giuliano Pisapia (Sel),
ca un’impostazione federalista | dell’Imu, maoracisiail passo I'«equita» deve essere il criterio
per la nuova imposta che il sin- | successivo, una riforma del principe delle scelte dellanuova
dacoimmagina «equaesosteni- | fiscoversoilfederalismoconla | servicetax: «Terremo contodel-
bile. Basarla solo sui metri qua- | tassazioneche deve essere le esigenze delle fasce pitt deboli
dri delle case non & né equo né | proporzionataairedditirealin. | dellapopolazione chiedendoun
progressivo. Ma I’aliquota deve coniributo maggiore a chi & in
essere nella disponibilita piena | Giuliano Pisapia (Milano) grado di darlo». Ma prima il Go-
dei Comuni» u «Alla basedellanostraazione | verno deve mantenere 'impe-

Epilichesoddisfatto Alessan- | cisarasoprattuttoil criterio gno di «garantire ai Comuni tut-
dro Cattaneo (Pdl), sindaco di | dell’equita, salvaguarderemo te le risorse che sarebbero deri-
Pavia e vicepresidente Anci: | chiéindifficolta chiedendoun vate dall'Tmuy. e
«Molte delle nostrerichiesteso- | contributo maggioreachiéin Mar.B. e e
no state accolte - sottolinea-a | gradodidarlo». CRIPROBITIONERISERVATA
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Sindaci nella trincea d’autunno

Appuntamento con bilanci, Tares e service tax - Al Governo: garantire le risorse

Marzio Bartoloni

IComuniscendono in trin-
ceaesipreparanoaquattro me-
sidifuocotraadempimenti, tan-
teincertezze-acominciare dal-
le risorse - e un grande rebus:
quello della service tax che en-
trera in vigore il 1° gennaio 2014

-echedovraesseredisegnataen-
troottobre nellalegge di stabili-
ta.Latabelladi marciaé serratis-
sima: il primo punto cruciale
cheisindacichiedonodi chiari-
re € quello delle risorse dopo
che l'esecutivo ha gia stanziato
2,4 miliardi per coprirelaratadi
giugno dell'Tmu. I Comuni su
questo non indietreggiano:
chiedono al Governo di garanti-
re tutte le risorse che sarebbero
derivate dal gettito sulla prima
casadi quest’anno senzasopre-
se (la stima e di almeno altri 2,4
miliardi per la rata di dicem-
bre). «Abbiamo I'impegno del
premier Letta e ci aspettiamo
che le erogazioni avvengono
presto, gia nei prossimi giorni
perlaprimarataed entrol’anno
per la seconda altrimenti i Co-
muni rischiano di restare a sec-
codiliquidita»,avverteil sinda-
co di Torino e presidente
dell’Anci, Piero Fassino, che ha
riunito i colleghi dell’ufficio di
presidenza il prossimo giovedi.
All’'ordine del giorno cisaranno
proprio le «problematiche difi-
nanza locale» e il dopo-Imu.
Chenonpotraveramente inizia-
re se non si chiudera anche
un’altra partita che i sindaci vo-
gliono definire sempre nella
prossima legge di stabilita: «Ci
aspettiamo - avverte Fassino -
che il Governo risolva il nodo
della compensazione sull'Tmu
delzo12 quando ¢’¢ stataunadif-
ferenza tra le stime dell’Econo-
mia e il gettito effettivo: ai Co-
muni mancano 700 milioni a
cui non rinunciamo».

Definitalapartitadellacoper-
tura del gettito Imu per

giorni-amarce forzate versola
definizione della nuovaservice
tax, lanuovaimposta sui servizi
comunali, che riunir la gestio-
ne dei rifiuti urbani (la «Tari»
cheprendeil posto della Tares)
elacoperturadeiserviziindivi-
sibili (Tasi). «Abbiamo I'impe-
gno del Governo che ci ha assi-
curato chescriveralenormein-
sieme ai Comuni-avverte anco-
ra Fassino -, su questo chiedia-
mounlavorocomune traitecni-
cidel Governo e quelli dell’An-
ci per cominciare a elaborare
da subito le prime simulazio-
ni». Gianei prossimi giorni il mi-
nistro degli Affari regionali,
Graziano Delrio, dovrebbe con-
vocare lacommissione perlafi-

IN STAND-BY

Gli amministratori chiedono
la compensazione 2012
dell'imposta municipale:
mancherebbero all'appello
700 milioni di euro

nanza locale, il luogo istituzio-
nale dove Comuni e Governo
potranno confrontarsisull’iden-
tikit della nuova service tax ma
anche sull’allentamento del pat-
to distabilita chiesto a gran vo-
ce dai sindaci gia da tempo.
L’obiettivo di fondo, tutt’al-
tro che facile, & quello discrive-
re una norma cornice con un
tetto massimo fissato dal Go-
verno che garantisca «maggio-
re autonomiae flessibilita fisca-
le ai sindaci che, se tutto filera
liscio, avranno il tempo neces-
sario per approvare i regola-
menti attuativi stabilendo lelo-
ro aliquote ed esenzioni», av-
verte il presidente dell’Anci
Fassino. Il tutto assicurando
equita e progressione in base al
reddito, come ha spiegato ieri
lostesso premier Letta: un pun-

catastale o del criterio della su-
perficie anche I'indicatore Isee
che il Governo harecentemen-
te rivisto. Il ministro Delrio ieri
ha spiegato che la nuova impo-
stalocale suiservizidovraesse-
re meno pesante della somma
di Imu piti Tares. «Me lo augu-
ro,maé tutto davedere -spiega
Fassino-disicurolaplateadel-
lanuovatassasarapiliampia vi-
sto che andra a comprendere
anche gli inquilini».

Latabella di marcia periCo-
muni non finisce comunque
qui. I sindaci avranno pili tem-
po per approvare i bilanci an-
nualidiprevisione 2013 che slit-
tano dal 30 settembre al 30 no-
vembre. Inoltre, in attesa della
nuovatassa, siapre la possibili-
ta per i Comuni di rimodulare i
regolamenti della Tares. Nel
decreto legge approvato mer-
coledi sera, infatti, viene previ-
sto che la tariffa 2013 sui rifiuti
potra essere commisurata alla
quantita e qualitamedia ordina-
rie dei rifiuti prodotti per unita
di superficie, in relazione agli
usi e alla tipologia delle attivita
svolte, nonché al costo del ser-
vizio sui rifiuti. I comuni, sem-
pre e solo per il 2013, potranno
introdurre riduzioni ed esen-
zioni ulteriori rispetto a quelle
gia previste dall’attuale discipli-
nadella Tares. Viene infine pre-
visto - per semplificare gli
adempimenti - I'invio del mo-
dello di pagamento precompila-
to dell’ultima rata del tributo
sulla base delle norme regola-
mentari e tariffarie che i comu-
ni potranno ora rimodulare.
Una rimodulazione, questa,
che potrebbe anche trasformar-
siin una mini-stangata dei Co-
muni. Qualche sindaco potreb-
be infatti essere tentato di ap-
profittare di questa ultimo
round della Tares per assicura-
re un po’ di ossigeno in pit1 alle
proprie casse, a danno delle ta-

quest’anno e per il passato si toquesto sucuipotrebbeavere sche degliitaliani.
procederé - gia nei prossimi un ruolo a fianco della rendita ©RIPRODUZIONE RISERVATA EXECUTIVE BUSINESS EDUCATION
. TSTER AR I CON IO P55 MANAGERE e 4
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Allavoro per 'imposta sui servizi comunali

Fassino: «I1 Governo si € impegnato a scrivere le norme con noi.
E da vedere se la nuova tassa sasa meno onerosa della somma di Imu e Tares»

Il confronto tra Governo e Comun;

LE PARTITE VINTE

2] S

IL MANCATO GETTITO LA SERVICE TAX

IComuni hanno ottenutodal Il Governo haassicurato ai
premier Lettauna sindaci che saranno coinvolti
rassicurazione circa il mancato nella definizione della nuova
gettito derivante dallo stop service tax. Su questo tassello,
allatassa sulla prima casa. «Ci iComunihanno chiesto un
aspettiamo-ha chiaritoil lavoro congiunto traitecnici
numero uno dell’Anci, Piero del Governoe quelli dell’Anci
Fassino-che le erogazioni per cominciare aelaborare da
avvengano presto, gia nei subito le prime simulazioni.
prossimi giorni per laprima Gia nei prossimi giorniil

rata (il mancato introito per le ministro degli Affari regionali,
cassedei Comuniédi2,4 Graziano Delrio, dovrebbe
miliardi di euro, ndr) ed entro convocare lacommissione per
'anno per la seconda lafinanza locale e avviare cosi
altrimentisi rischia direstarea ilconfrontotraesecutivoe
aseccodiliquidita» amministratori

[PUNTI DA CHIARIRE

g

IL NODO RISORSE LA COMPENSAZIONE 2012
1Comuni non hanno Primadi archiviare
intenzionediallentare il definitivamente la partita
pressing dopo che 'esecutivo sull'Imu, i Comunivogliono

ha gia stanziato 2,4 miliardi di definire unaltrotassello nella
euro per coprire laratadi prossima legge di stabilita:
giugno dell’Imu. Isindaci quello dellacompensazione
voglionoinfatti che ‘ sull’Imu2012che, comeha
Uesecutivo assicuri tutte le spiegatoil presidente

risorse che sarebbero dell’Anci, Piero Fassino, ha
derivate dal gettito sulla registratounoscartotrale
primacasadi quest’anno stimedell’Economia eil gettito
senza sorprese dell’ultima ora effettivo. Nelle casse dei

(la stima sui fondi necessari & Comuni, lamenta infatti l'Anci,
dialmeno altri 2,4 miliardi di mancherebbero circa 700
euro per la rata di dicembre) milienidieuro
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Tassa rifiuti, sconti a spese dei contribuenti

Ai Comuni non & pil1 consentito compensare le agevolazioni con le risorse di bilancio

Luigi Lovecchio

Le agevolazioni sulla tassa
rifiuti dovrebbero essere finan-
ziate col gettito della stessa tas-
sa, quindi dagli altri contribuen-
ti, anziché, come previsto pri-
ma, con risorse del bilancio co-
munale. La Tares resta per tutto
il2013, male tariffe possono esse-
re determinate ispirandosi al
principio «chi inquina paga»,
senza recepire integralmente il
metodo normalizzato del Dpr
158/1999. Nulla cambia per la
maggiorazione statale sui servi-
ziindivisibili.Jl tutto invistadel-
larevisione del prelievosuirifiu-
ti,annunciataperil 2014 nell’am-
bito della futura "service tax".
L’articolo7 deldecretolegge ap-
provato dal Governo mercoledi
(siveda «I1 Sole-24 Orey diieri)
modificaanche alcuniaspettiim-
portantidella Tares.

LaTares

Conl’entrata in vigore della Ta-
res (articolo14,D1201/2011),sis0-
no unificati i prelievi sui rifiuti,
abrogandoletre entrate alterna-
tive precedenti (Tarsu, Tia 1 e
Tia2)dal1’gennaio2013. Laprin-
cipale criticita del nuovo tributo
comunale riguarda l'obbligo di
determinare la tariffa recepen-
dointegralmenteicriteriele for-
mule del Dpr 158/1999. Questo
comportaperle utenze domesti-
chelaconsiderazione delnume-
rodeicomponentiil nucleo fami-

liare, per quelle non domestiche"

l'applicazionediindicidiprodut-
tivita dirifiutidistinti per ciascu-
nacategoriadiattivita, predeter-
minata per legge. Il punto ¢ che,
nelpassaggiodallaTarsu, il rece-
pimento di questi indici puo

La novit:

comportare aumenti cospicuidi
prelievo per talune attivita (so-
prattuttto pubblici esercizi) e ri-
duzioni per altre (istituti finan-
ziari). Si aggiunge I'incremento
del peso per famiglie numerose.
Perci0 da piti parti & giunta la ri-
chiesta di differire la Tares, con-
servandoiprelievi preesistenti.

Le novita

Ildecreto dellaltroierihaaccol-
to parzialmente queste istanze.

IL FUTURD

Dal prossimo anno
prevista la service tax
cheoltre all'imposta
ambietale comprendera
gli oneri «indivisibili»

®La Tares é la "nuova” tassa sui
rifiuti. Da quest’anno ha
sostituitoiprelievi relativialla
gestione dei rifiuti urbani, di
natura patrimoniale e tributaria.
Ha una tariffa commisurata
all’anno solare e alla quantita e
qualita media ordinaria di rifiuti
prodotti per unita di superficie.
Serviraanche afinanziare i
«serviziindivisibili» garantiti dai
Comuni, comeilluminazione
pubblica e manutenzione strade

Dispone che, con regolamento
da adottarsi entro fine novem-
bre,i Comuni, in alternativa alla
disciplina di legge, possono ap-
plicare la Tares con modalita
semplificate. Le tariffe possono
infatti essere determinate sulla
base della qualita e quantita me-
die di rifiuti prodotti da ciascu-
na cdtegoria di attivita, quantifi-
cate in forza di specifici indici di
produttivita.

Viene inoltre disposto, con
formulazione piuttosto generi-
ca, che sitenga conto dei criteri
del Dpri158/1999. Il tutto, nel ri-
spetto del principio comunita-
rio «chi inquina paga». E evi-
dente lavolonta direndere me-
no stringenti i criteri di legge. I
Comuni potranno cosi conser-
varele categorie diattivita Tar-

su, se ritenute comunque

espressive diunaomogeneaca-
pacita di produrre rifiuti. An-
che gli indici di produttivita dei
rifiuti potranno essere indivi-
duatialivello locale, senza pre-
determinazioni di sorta.

Si & tuttavia dell’avviso che
l'individuazione degliindicideb-
ba essere comunque esplicitata
nella delibera di approvazione
delle tariffe, considerata
I’espressa previsione normati-
va.Inoltre, allaluce del pil1 volte
richiamato principio comunita-
rio,sarebbe quantomeno oppor-
tuno che a monte vi siano lavori
istruttorivoltia sostenerelacon-
gruitidelle determinazionitarif-
farie. Dovra essere chiarito se,
come sembra, anche la tares
"semplificata" debba essere sud-
divisa in quota fissa e quota va-
riabile. Nulla infine viene cam-
biatoin ordine alla maggiorazio-

ne suiservizi indivisibili.

Resta peraltro inteso che i
Comuni che hanno gia attuato
la Tares attenendosi scrupolo-
samente al Dpr 158/1999 non
devono modificare I'impianto
del prelievo.

Le agevolazioni

Il decreto dispone che i Comuni
possono introdurre altre ridu-
zioni e agevolazioni, oltre quelle
di legge, e abroga la norma che
impone dicoprire le agevolazio-
ninon collegate alla produzione
dirifiuti con risotse diverse dal-
laTares. Considerato che & con-
fermato l'obbligo di copertura
integrale del costo del servizio,
sorge il dubbio che la norma
comportiil divieto di ricorrere a
sistemidicoperturadelle agevo-
lazioni diversi dalla stessa Ta-
res. In questo senso sembra
esprimersi larelazione al decre-
to. Se cosi fosse, tuttavia, si co-
stringerebbero senza alcuna ra-
gione tutti i Comuni che hanno
gidapprovato le delibere amodi-
ficarle, prevedendo cheleagevo-
lazioni siano a carico dei contri-
buentiTares.

Mavi e di pit. E del tutto evi-
dente che, se si addebita il costo
della gestione dei rifiuti dei sog-
getti economicamente deboli
agli altri soggetti passivi, si con-
travviene palesemente al «chiin-
quina paga», solennemente ri-
chiamato nell’articolo di legge.
1l criterio di riparto della spesa
digestione deirifiuti sarebbe in-
fatti influenzato da indici di ca-
rattere reddituale, in chiara vio-
lazione degliinsegnamentidella
Cortedigiustizia Ue.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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gettito copra il costo della raco

Entroil 30 nov
con indici semplificati purché
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LaTares é stata differitaed &
stata reintrodotta la Tarsu?

No, la Tares rimane per tuttoil
2013 ed & confermato che [a Tarsu
éabrogatadal1° gennaio di
quest’anno.

®

- Cosa cambia per le tariffe dell
Tares? ¢
Le tariffe della Tares non devono
necessariamente derivare dal
recepimento integrale del metodo
delDprn.158/1999, ma possono
essere determinate con sistemi
semplificati, fondati su elementi
tecnici desuntialivello locale. Cio
dovrebbe evitare eccessivi shalzi
rispetto alle tariffe Tarsu del 2012.

»

Cosa significa che i Comuni
possono applicare la Tares con
modalita semplificate?

Ildecreto consente ai Comuni di
applicare la Tares con modalita
semplificate: questo significa che le
tariffe possono essere determinate
infunzione della qualita e quantita
medie dei rifiuti prodotti, distinte
per categorie di attivita, a lorovolta
quantificatisulla base di indici di
produttivita dei rifiuti individuatia
livello locale.

L ]

Cosa succede nei Comuni che
hanno gia applicato la Tares?
IComuni che hanno gia applicato
laTares sulla base del Dpr n.
158/1999 non devono modificare
l'impianto tariffario.

®

LaTares dipende dal numero dei
componenti della famiglia?

Si, latariffa per le utente
domestiche éinfluenzata dal
numero dei componentiil nucleo
familiare.

Ilquadro

Utenze domestiche
(famiglie) -

La tariffa per le utenze domestiche
(cioé per le famiglie) & determinata
sulla base degli indici di produttivita
dei rifiuti e del numero di occupanti
della casa, secondo le quantificazioni
contenute nel Dprn.158/1999

Quota fissa

La quota fissa della tariffa
rappresentai costi fissi e le spese
generali del servizio di gestione
dei rifiuti

LA TARIFFA

Utenze non domestiche
(operatori commerciali)

Le utenze non domestiche (si
riferiscono agli operatori commerciali)
sono suddivise secondo le categorie

di attivita indicate nell’allegato al
Dprn.158/1999.

La tariffa & determinata sulla base
degli indici di produttivita dei rifiuti

e della superficie utilizzata

Quota variabile

La quota variabile della tariffa
rappresenta il costo di gestione dei
rifiuti imutabili alla singola utenza
(domestica o non domestica)

@ LaTarsusipagasulla base del numero delle rate e delle scadenze decise dal singolo

Comune

® Allatassa si aggiunge una maggiorazione di 30 centesimi al metro quadro istituita a
fronte dei servizi indivisibili dei Comuni, che nel 2013 é versata direttamente

allo Stato
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Il rischio che paghino i comuni. Fassino: “Ora tratteremo con il governo”

Il %2 FRANCESCO
it # MAESANO

piu di ventiquattr’ore dalla con-
ferenza stampa di mercoledi a
palazzo Chigil’accordo politico con-
gegnato dal governo Letta per il su-
peramento dell’Imu e I'introduzione
della Service tax non presenta punti
critici, almeno non evidenti.
Anche i comuni, che del cambio
di regime sono i principali destina-
tari, sembrano aver accolto Pannun-
cio del decreto con soddisfazione.
Entro meta ottobre governo e Anci si
vedranno intorno a un tavolo per de-
cidere il funzionamento reale di que-
sta nuova tassa sui servizi immobi-
liari ma & gia possibile sviluppare un
ragionamento su chi pagherail prez-
zo politico dell’'operazione. Ai comu-

ni italiani, infatti, verra accordata la
liberta di scegliere le aliquote entro

una griglia, ponendo in capo alle am-
ministrazioni locali la responsabilita
di decidere 'aumento della pressione
fiscale. Un onore che si porta dietro

un onere insidioso.
Europa ha chiesto al presidente

dell’Associazione nazionale dei co-
muni italiani, il sindaco di Torino
Piero IFassino, un commento sull’in-
troduzione della Service tax e sull’im-
patto che avra sulle amministrazioni
locali.

«Noi chiedevamo che il supera-
mento dell’Tmu non venisse scarica-
to sui comuni e sia il decreto sia le
dichiarazioni del presidente del con-
siglio confermano l'equivalenza, nel
nuovo regime, rispetto a quanto sa-
rebbe stato introiettato con I'Imux.
Fassino poi ha auspicato che il de-
creto annunciato mercoledi preluda
all’apertura di «una nuova stagione
nei rapporti tra stato e comuni se-
gnata dal federalismo fiscale. Anche

questa espressione — ha sottolineato
- compare nelle dichiarazioni di En-
rico Letta, e noi lo apprezziamo».
Una rivendicazione sul tema del fe-
deralismo fiscale accompagnata da
una precisazione sul tenore delle
trattative che i comuni dovranno in-
tavolare a breve con l'esecutivo:
«L’Anci, da parte sua, ¢ pronta a di-
scutere con il governo perché il tri-
buto garantisca ai comuni le risorse
necessarie senza pesare eccessiva-
mente sulle famiglie italiane».
Interrogato sul versante patrimo-
niale della Service tax, Fassino non ha
mostrato particolare preoccupazio-
ne: «lo credo che sia giusto. Il patri-
monio € un elemento che contribui-
sce al reddito e al tenore di vita di un
singolo come di una famiglia e dun-
que & giusto che la fiscalita tenga
conto anche del patrimonio di cui
una famiglia o una persona dispon-
gonoy.
@unodelosBuendia
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Le incognite della Service tax e la responsabilita dei sindaci. Chi ci rimette?

CASCIOLI

Icontribuenti italiani si erano appena abitua-
ti, si fa per dire, a conoscere ’Imu che ora
sono chiamati a fare i conti con una nuova tassa
che dal 2014 insistera sulle abitazioni: la Service
tax.

Basta la presa in prestito di una voce anglo-
fona per suscitare nei contribuenti diffidenza
che ieri, per gli inquilini, si & trasformata in al-
larme. Premesso che la nuova tassa non ¢ stata
ancora definita nei dettagli perché ’architettu-
ra normativa sara contenuta nella legge di sta-
bilita che sara presentata a meta ottobre dopo
un confronto tra il governo, i sindaci e le parti
sociali, c’¢ da capire se la nuova imposta sara
una partita di giro, come indicato ieri dal segre-
tario della Cisl Bonanni, o se invece, come
prima applicazione del federalismo municipale,
consentira di responsabilizzare i comuni e non
di alimentare ancora centri di spesa.

Cancellata 'Imu prima casa per il 2013, dal
2014 nascera la Service tax che avra due compo-
nenti: la prima di natura patrimoniale, la secon-
da relativa ai servizi. La Service tax, che inglo-
bera la Tares, servira a rilanciare il federalismo
fiscale perche la tassazione sulla casa sara, ha
spiegato il premier Letta, nella responsabilita
dei sindaci. Con alcuni paletti che il sottosegre-
tario all’economia Pierpaolo Baretta ha illustra-
to ieri: in primo luogo ci sara un’aliquota mas-
sima (ma non minimal, il governo rendera strut-

turale un contributo di 2 miliardi di euro e la
! LI L 4
Service tax si articolera in due componenti, ov-

vero una patrimoniale e una di servizi. Agli in-
quilini, che gia oggi pagano la tassa sui rifiuti,
sara chiesto di pagare in quota parte i servizi
mentre i proprietari saranno chiamati a pagare
quelli che rendono I'immobile pit appetibile.
Ci sono pero dei punti che ancora non sono
chiari. Ad esempio, I'Imu sulla seconda casa
(che, occorre ricordare, comprende anche I’'uni-
co immobile di proprieta in cui per6 non si &
residenti) non ¢ stata abolita nel 2013. Lo sara
nel 2014? Sara dunque superata dalla Service tax?
Se cosi non fosse, anche chi possiede una sola
casa ma non vi risiede, sard costretto a pagare
I'Tmu, PIrpef al 50% dei redditi derivanti da
unita immobiliari se non locata oltre alle relati-

ve addizionali e la Service tax? Se invece ha af-
fittato quella casa e si trova in affitto altrove

pagheral’Imu seconda casa, la Service tax per la
parte patrimoniale sulla casa di proprieta e la
Service tax per i servizi su quella dove si trova in
affitto. Sarebbe un accanimento perché la pa-
trimoniale si duplicherebbe, se non tripliche-
rebbe.

Al ministero dell’economia continuano a
sostenere che si pagherd meno, occorrera capi-
re se pero nelle prossime settimane si diradera
la nebbia su alcuni punti oscuri e se la nuova
tassa sard realmente improntata a criteri di
equita. Tanto piu che il governo sara chiamato
a evitare Paumento Iva, che il viceministro Fas-
sina da per scontato, recuperando un miliardo
nel giro di qualche settimana per evitare una
gelata sui consumi. @raffacascioli
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equilibrio di una vera riforma

B & PIER PAOLO
2= BARETTA

La istituzione della nuova tassa
comunale sui servizi (Service tax),
le cui modalita saranno definite nella
legge di stabilith, rappresenta una
importante novita che modifica il
quadro normativo della tassazione
locale. Non solo quella sulla proprie-
ta, attraverso il superamento
dell’Tmu sulla prima casa, ma anche
quella sui servizi. La Service tax, in-
fatti, sostituisce la Tares; una tassa
giustamente contestata dai sindaci e
che andava, in ogni easo, riformata.

La Service tax sara costituita da
due componenti. Una prima & patri-
moniale; nel senso che dei buoni ser-
vizi aumentano il valore commerciale
dell’immmobile e, dunque, & giusto
che anche i proprietari ne sopportino
in parte il peso. Laltra componente &

direttamente legata ai servizi erogati
e, dunque, sard a carico di tutti, pro-
prietari ed inquilini.

Nel scegliere questa impostazione
si & tenuto conto che gid ora chi abita
(sia esso proprietario o affit-
tuario) paga la tassa sui rifiu-
ti, mentre, ora il proprietario
pagava I'Imu.

Lequilibrio che troveremo
tra le due coniponenti non
potra prevedere che il supera-
mento della tassa sulla pro-

chi sugli inquilini. Sarebbe
una presa in giro. Per evitarlo
abbiamo definito alcune clau-
sole di salvaguardia a favore
degli inquilini. Innanzi tutto la defi-
nizione di una aliquota massima che
impedisca ai comuni di aumentare il
prelievo rispetto ad oggi; mentre non
verra fissata alcuna aliquota minima,

Lefjetto
che si vuole

raggiungere
& un buon
prieta (Pattuale Imu) si seari- fedemlz'smo

JSiscale

perché il sindaco potra anche azzera-
re il peso di questa tassa o di una
parte di essa; la seconda & che il go-
verno mettera a disposizione dei Co-
muni una dotazione importante di
almeno 2 miliardi desti-
nati proprio a ridwrre il
carico fiseale della Service
tax.

In sostanza, si fa stra-
da il prineipio del “pago,
vedo e voto” che il presi-
dente Letta ha detto nella
conferenza stampa di pre-
sentazione del decreto. 11
rapporto tra il cittadino
contribuente ed il proprio
Comune si intensifica e si
fa interattivo, come & giusto che sia.
Un buon federalismo fiscale, dunque,
& Peffetto che sivuole raggiungere.

1l lavoro delle prossime settimane
sard, pertanto molto impegnativo. La

struttura della nuova tassa & infatti
definita, ma la sua articolazione do-
vra essere discussa coi Comuni, le
associazioni degli inquilini e il parla-
mento. Sara un banco di prova per
tutti.

Oltre il fumo mediatico del cen-
trodestra, questo risultato fa intrave-
dere una riforma seria, equilibrata e
piu equa.

Se si & imboccata questa strada e
non quella della propaganda molto &
dovuto alla determinazione con la
quale si ¢ insistito, da parte nostra
innanzi tutto, per evitare che la de-
magogia trascinasse tutti nell’'oblio.
Pil che un compromesso, dunque,
che semmai & quello raggiunto sulla
moratoria dell'lmu per il 2013, la
Service tax & una riforma vera e pro-
pria. E, non & proprio di riforme che
si continua a dire che ha bisogno il
paese?

LURCGPA
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Valori fiscali. La riforma é ora all'esame della commissione Finanze della Camera

Unico rimedio, un nuovo Catasto

Losconfortante quadrodel-
le sperequazioni catastali trova
una dimostrazione attuale nei
numeri illustrati qui sopra: se
Bolognavantail triplo diimmo-
bilistoricirispettoaRomae Na-
poli ha piu case signorili di Fi-
renze, Milano e Roma, questo &
il risultato della mancata rifor-
ma del catasto. Ma in fondo &
unagoccianel mare delle assur-
ditadel fiscoimmobiliare italia-
no, che & partito nel 1939 con al
nascita di un sistema di attribu-
zione di categorie, classi e tarif-
fe d’estimo che gia con il boom
edilizio e le nuove esigenze so-
ciali postbelliche era spavento-
samente invecchiato.

I sistemausato sinora funzio-
nacosi: date determinate carat-
teristiche intrinseche (come
quelle costruttive) ed estrinse-
che (come la presenza di servi-
zi) 'immobile viene inquadrato
all'interno di una certa catego-
ria e classe catastale, assoluta-
mente rigide. A questo punto si
moltiplica la tariffa d’estimo
corrispondente a quellacatego-
riae classe (ce ne sonodecine e
decine nei piccoli comuni, mol-
te di pitinelle grandi citta) per il
numero di «vani». Per «vano»

ICRITERI FUTURI

Le rendite catastali saranno
basate sugli affitti

e il valore patrimoniale verra
ricavato dal mercato
attraverso un algoritmo

si intende una stanza di misura
variabile asecondadella provin-
cia,avolte anche del comune. Il
risultato di "tariffa per vani" ela
rendita catastale, base di tutti i
calcoli delle imposte.

Questa rigidita, unita allo
scollamento dai valori reddi-
tualireali, mai aggiornati, € alla
base delle sperequazioni che
vedono immobili con identico
valore di mercato o locativo
ma conrendite catastali (e quin-
di tasse) diversissime. Questo
perché si trovano in citta che
nel 1939 avevano mercati im-
mobiliari ben diversi, o perché
all’epoca le caratteristiche co-
struttive contavano molto nel
valore della casa, o per mille al-
treragioni. Al fondo, perché un
sistema rigido non si puo adat-
tare ai mercati che cambiano. I
contribuenti hanno messo, co-
munque, del loro: come i molti
che abitano in pieno centro cit-
tadino in case di categoria A/4
(popolare) ma che ormai van-
noasmilaeuroalmetroquadra-
to,contrebagniel’office: mira-
coli generati da una semplice
distrazione sull’obbligo di de-
nunciare in Catasto le miglio-
rie edilizie.

Come rimediare a queste as-
surdita, che'Tmuharesoinsop-
portabili? La riforma del cata-
sto € sempre abortita, ma ora,
dopo il suo inserimento nella
delega fiscale sotto esame in
commissione Finanze alla Ca-
meraaseguito dellavoro svolto
dal comitato ristretto presiedu-
to da Daniele Capezzone, qual-
che speranza c’¢. Si tratta di at-
tuarelatrasformazione delle at-
tualirendite invaloriche tenga-
no contodiquelli di compraven-
dite e locazioni, anche attraver-
so il riesame della situazione
economicaetopograficadicen-
tinaia di migliaia (per non dire
milioni) di immobili. Un lavoro
dialmeno 4-5 anni.

Gli effetti di una riforma del
genere interessano praticamen-
te tutte le imposte immobiliari,
che sono basate surendite e va-
lori catastali; quindi, dato chein
teoria dovrebbe essere garanti-
talaparita digettito, I'effetto do-
vrebbe essere quello di far paga-
re piui tasse a chi ha case effetti-
vamente di maggior valore e
meno agli altri.

Ilvalore patrimoniale ¢lave-
ranovita dellariforma. Sara de-
terminato partendo dai valori

di mercato al metro quadrato
per la tipologia immeobiliare re-
lativa, rilevati con ogni probabi-
lita, dall’Omi (Osservatorio im-
mobiliare dell’agenzia del Ter-
ritorio). A questo primo dato di
fattosiapplicanounaseric dico-
efficienti in successione, tra cui
le scale, I'anno di costruzione, il
piano, I'esposizione, il riscon-
tro d’aria, lo stato di manuten-
zione. Tutti questi coefficienti
danno vita a un algoritmo che
cambia anche in modo sostan-
zialeil valore al metro quadrato
di partenza. A questo punto il
valore cosi «rettificato» viene

moltiplicato per il numero dei .

metri quadrati rilevati secondo
la metodologia catastale e il ri-
sultato &, appunto il «valore pa-
trimoniale».

La rendita catastale partira
invece dai valori locativi an-
nuiespressial metro quadrato
(anch’essi reperibili come da-
ti Omi), cui si applichera una
riduzione derivante dalle spe-
se. A questo puntoil valore an-
nuo al metro quadro verra
moltiplicato per la superficie
e il risultato sara la nuova
«rendita catastale».
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Atenein piazza contro i tagli al settore pubblico

Circa 1.500 lavoratori del pubblico impiego hanno protestato ieri per le vie di Atene
(foto) contro i licenziamenti e i trasferimenti, parte della riforma del settore

chiesta dai creditori della Grecia. La maggior parte dei dimostranti, che hanno marciato
fino al Parlamento sotto un sole cocente, erano insegnanti e dipendenti pubblici.
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milioni La cifra, gia coperta, che spendera il governo
per stabilizzare altri 6.500 esodati “

mila Gli esodati che finora, in tre provvedimenti successivi,
hanno gia visto la propria soluzione risolta

583

130 =

rESODATI DAL DECRETO AL BANDO DELL INPS
IL PERCORSO PER OTTENERE I’ ASSEGNO

Finora solo 1'8% ha gia ricevuto il trattamento previdenziale

ROMA — «Una risposta troppo piccola che lascia
in piedi 'angoscia e l'incertezza dei tanti lavoratori e
lavoratrici esclusi dai decreti precedenti»: la Cgil civa
git1 duro contro il decreto del governo, che prevede la
salvaguardia di altri 6.500 esodati, i licenziati indivi-
duali dal 2009 al 2011, mettendo in campo risorse per
700 milioni dal 2013 al 2020. Pur trovando positivo
«che questa volta si sia partiti da un criterio, piutto-
sto che da un numerow, il sindacato chiede un incon-
tro urgente per arrivare ad una «soluzione definitiva
e che valga per tutti gli interessati». Incalza la Cisl,
chiedendo «che il ministro del Lavoro convochi con
urgenza le parti sociali».

Ma quante persone riguarda questa «soluzione
complessiva»? Secondo una controversa stima del-
I'Inps, gli esodati rappresentavano un esercito di 390
mila persone, «nato» con la riforma Fornero che, al-
lungando i tempi per la pensione, di fatto lascio a ca-
sa senza salario né sussidio quelli che in molte azien-
de in crisi avevano perso o lasciato il posto di lavoro.
Da questa cifra vanno sottratti i 130 mila che sono
stati gia salvaguardati, con tre diversi provvedimen-
ti, dal governo Monti, mettendo in campo poco pit di
9 miliardi. La prima tranche di lavoratori, 65 mila, ha
inviato la domanda di salvaguardia entro il 21 no-
vembre 2012. La seconda, 55 mila persone, entro il 21
maggio 2013. L'ultima, poco pil di 10 mila, dovra
presentarla entro il 25 settembre. E adesso bisognera
capire le modalita per chi rientra nell'ultima salva-
guardia varata dal governo Letta I'altro ieri, i 6.500 li-

cenziati individuali. Teoricamente, quindi, rimarreb-
bero circa 250 mila persone nel limbo. Una stima che
non trova riscontro con quella del ministro del Lavo-
ro, Enrico Giovannini, che parla di 20-30 mila esodati
ancora da salvaguardare. Una platea pit abbordabile,
che potrebbe trovare risposte gia in sede di dibattito
parlamentare, quando, entro 60 giorni, il decreto
verra convertito in legge. Il ministro non ha fatto mi-
stero del fatto che il provvedimento di mercoledi sera
€ solo un «primo passo» per sollecitare una soluzio-
ne pill ampia proprio in Aula. Staremo a vedere.
Intanto c¢’e un altro fronte che si apre: & quello sui
tempi della tutela. Il primo bilancio effettuato dal-
I'Inps non € per niente confortante: al 10 giugno
2013, solo I'8% delle situazioni prese in carico dallo
Stato ha riscosso finora una vera e propria pensione.
Sono infatti soltanto 11.384 i salvaguardati che han-
no raggiunto la conclusione del lunghissimo iter per
rientrare nelle tutele previdenziali dello Stato, a fron-
te dei 130.130 presi in carico. I dati rispecchiano lo
status solo del primo decreto, quello di un anno fa,
T'unico che ha concluso il suo percorso istituzionale.
Facendo un calcolo veloce, significa che, tra conver-
sione del decreto legge, pubblicazione in Gazzetta Uf-
ficiale, emanazione dei decreti attuativi, bando del-
I'Inps, analisi delle istanze, accettazione, di questo
passo gli esodati salvati oggi prenderanno la pensio-
ne, se tutto va bene, la prossima estate.
Va.San.
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Avvocati sui tetti e sindaci in piazza
"(;it le mani dai nostri Tribunali”

Da Nord a Sud, viaggio nell Italia dei campanili che vuole bloccare la riforma

ilcaso

FRANCESCO GRIGNETTI
; ROMA

’ ultimo incubo sono gli
scatoloni. Quando nei
giorni scorsi, a Venti-
miglia, e poi a Sanre-
mo, gli avvocati hanno

visto arrivare i cartoni nella sede
degli uffici giudiziari destinati ad
essere accorpatia Imperia, & piom-
bato lo scoramento. Tante lettere,
‘petizioni, proteste. Tutto vano. A
Ventimiglia il trasloco & comincia-
to: gli arredi stanno gia finendo nei
maledetti cartoni. Poi tocchera a
Sanremo, anche se ledificio che
ospitava il tribunale per i prossimi
18 mesi sara ancora utilizzato co-
me mero archivio degli incarta-
menti e dei corpi di reato. Inutile
anche l'ultimo appello della com-
battiva presidente dell’'Ordine de-
gli Avvocati di Sanremo, Elvira
Lombardi. Perché in Liguria come
nel resto d’Italia ¢’¢ poco da illu-

dersi. Dalla sede del ministero I'in-
dicazione é& drastica: la riforma
della geografia giudiziaria, attra-
verso l'accorpamento di tribunali e
tribunalini, partird come previsto
il 13 settembre. Un eventuale de-
creto correttivo potra essere pre-
disposto solo tra qualche mese.

Sui cornicioni come i precari

A Rossano Calabro non possono
crederci. Li accorpano a Castrovil-
lari, i parenti-serpenti invece Paola
e Lametia Terme li hanno salvati.
Cosi da giorni gli avvocati di Rossa-
no sono sul tetto del palazzo di Giu-
stizia come hanno visto fare a tanti
precari. Due giorni fa i sindaci, i
consiglieri comunali, i rappresen-
tanti regionali e i parlamentari del-
l'area ricadente nel circondario di
Rossano hanno letteralmente inti-
mato al governo «'immediata ema-
nazione del decreto di manteni-
mento del tribunale». Gli avvocati
sul tetto che scotta, guidati dal furi-

bondo presidente dell’'Ordine, Sera-
fino Trento, promettono: «Mettere-
mo in atto una serie di iniziative per
bloccare il trasferimentoy.

Eio restituisco la fascia

In Piemonte, dove tradizionalmen-
te le proteste sono pili compassate,
40 sindaci delle Langhe e del Roero

hanno riconsegnato simbolica-
mente le fasce tricolori nella Pre-
fettura di Cuneo per protestare
contro la chiusura del tribunale di
Alba. Giusto ieri il Governatore Ro-
berto Cota ha scritto ai vertici della
magistratura di Torino e di Asti se-
gnalando che il 4 settembre sara ri-
cevuto dal ministro Annamaria
Cancellieri assieme a una delega-
zione e chiedendo quindi di- «so-
prassedere nel frattempo alle
operazioni di trasferimento di ma-
teriale e fascicoli»). Altri 22 sindaci
del Torinese hanno scritto una let-
tera al ministro per scongiurare la
chiusura del tribunale di Chivasso,
rivendicando la necessita di un
presidio di giustizia in un territorio
dove la serenita é stata messa «a
dura prova da quanto & emerso dal-
le operazioni Minotauro e Colpo di
coda per contrastare 'infiltrazione
'ndranghetistay.

Cattoliciin guerra

A Lagonegro, in Basilicata, s’@ mos-
sa 'Unione Giuristi Cattolici Italiani
con un esposto suilavoridi ristruttu-
razione del fabbricato, costruito pri-
ma del terremoto del 1980, che & sta-
to destinato a sede dei nuovi uffici
del Tribunale di Lagonegro e dove
saranno aggregate le sedi di Lagone-
gro e Sala Consilina.

Allora restituiteci i soldi

Le chiudono il tribunale, accorpan-
dolo a quello di Avellino? E il sinda-
co di Sant’Angelo dei Lombardi,

Rosanna Repole, se Roma non accet-
tera la sua proposta di un accorpa-
mento diverso (con Ariano Irpino,
destinato a sua volta a finire nel cir-
condario di Benevento), chiedera la
restituzione di 300 mila euro che il
suo Comune ha speso per garanti-

re le pulizie del tribunale.

Versilia senza giudici

La chiusura del tribunale di Viareg-
gio, accorpato con Lucca, sta scate-
nando un fortissimo mal di pancia in
Versilia. E innegabile che qui il pesce
piccolo mangia quello grosso, cosi co-
me accade con Sanremo e Imperia.
La deputata Deborah Bergamini, Pdl,
guida la riscossa. Ha votato contro le
indicazioni del governo «perché ri-
tengo indispensabile correggere una
riforma che rischia di creare veri e
propri deserti giudiziari in intere
aree del Paese».

Sugli attenti di fronte alla storia
Il Governatore del Veneto, Luca
Zaia, anche lui ha scritto alla Can-
cellieri. Chiede la salvezza per il
tribunale di Bassano del Grappa
«uno dej tribunali “storici” del Ve-
neto, forse risalente addirittura al-
la Serenissima Repubblica Vene-
ta». Ma ci sono anche considera-

zioni pratiche: serve un territorio
molto particolare, 31 comuni,
190.000 abitanti, 20.000 imprese.
E poi Bassano vanta un Palazzo di
Giustizia da poco rinnovato «per il
quale la collettivita ha speso 12 mi-
lioni di euro e ora rimarra una sca-
tola vuotay.

Lequivoco delle proroghe

A Ragusa, i locali ospitanti il sop-
presso tribunale di Modica conti-
nueranno per due anni a trattare i
processi civili pendenti. Esulta la
senatrice Venera Padua, Pd, che
considera la proroga di 24 mesi,
«estendibile sino a cinque anni» co-
me una chiusura scongiurata alme-
no per la sezione civile. Ma il mini-
stero sul punto & irremovibile: la
soppressione di Modica, come di
tutte le altre 20 sedi autorizzate an-
cora ad operare nei vecchi locali, &
decisa. Per motivi logistici o funzio-
nali, perché la nuova sede non era
ancora pronta ad assorbire i vecchi
e nuovi carichi di lavoro, i vecchi
processi potranno ancora essere
celebrati dove sono stati incardina-
ti. Ma i nuovi procedimenti inizie-
ranno tutti nella sede circondariale
competente. E nei tempi previsti
chi deve morire, morira.
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| tribunali da tagliare

. Sede accorpamento

Alessandria

Torino

- Genova

. remo. Imperia
LOMBARDIA
Vigevano Pavia 1 7.
Voghera Pavia
Crema Cremona

Vicenza

Udine

Terni

L'Aquila (sospeso)
L'Aquila (sospesa).
Chieti (sospeso)
Chieti (sospeso)

Siena

. Macerata
Pesaro

Lagonegro
Avellino
*Napoli
Benevento

~ Castrovillari

Potenza

* Della procura Centimetri - LA STAMPA

Conto alla rovescia per Modica

Zaia: giu le mani dalla Serenissima

Chivasso teme la ‘ndrangheta

Ilegali calabresi furibondi

Trasloco
Due furgoni
impegni
nel trasferi- e
mento degli
scatoloni Sono quelli che verranno
dal tribunale chiusia partiredal 13
di Ventimiglia settembre quando entrera
verso quello . invigorela riforma della
di Imperia . geografia giudiziaria
- MANRICO GATT| !

In Piemonte
Quaranta
sindaci

delle Langhe
e del Roero
raccolgono
firme contro
la chiusura
del tribunale
di Alba

BRUNO MURIALDO
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LABOLIZIONE DELLIMU/IL dato emerge dalla bozza di decreto legge varato dal governo

Debiti P.a., altri fondi per 7 mld

Lo stanziamento aggiuntivo inferiore ai 10 mld annunciati

Www.ecostampa.it

DI ANDREA MASCOLINI

o stanziamento aggiun-

tivo per il pagamento

dei debiti delle pubbli-

he amministrazioni

non sara di 10 ma di 7,2 mld
di euro. A tanto ammonta il
rifinanziamento deciso dal
Consiglio dei ministri del
fondo che, nel biennio 2013-
2014, conta su piu di 30 mi-
liardi di euro, destinati alle
imprese creditrici. I1 «piano
casa per famiglie disagiate»,
che dispone aiuti per la so-
spensione delle rate di mu-
tuo (fino a 18 mesi), sosterra
anche la cosiddetta «<morosita
incolpevole». In pit, sono pre-
viste: agevolazioni per i mutui
anche per i lavoratori atipici
e un intervento della Cassa
depositi e prestiti a garanzia
delle banche per i mutui sulla
prima casa. Le misure assun-
te dal governo sono nel decreto
legge varato mercoledi scorso
in edm, che cancella 'Tmu su
prima casa, terreni e fabbrica-
ti agricoli per il 2013. La bozza
di decreto, la cui definizione
& ancora in itinere, prevede
che parte della copertura ar-
rivi da una nuova tranche di
fondi destinati al pagamento
dei debiti delle p.a. Si tratta
di un nuovo finanziamento
che vale, per il 2014, poco piu
di 7,2 miliardi di euro, il cui
gettito Iva concorrera alla
copertura della cancellazione
della prima rata Imu. Quella
in scadenza a settembre. In
sostanza, le risorse immesse
nel «Fondo per assicurare la li-

quidita per pagamenti dei de-
biti certi, liquidi ed esigibili»
serviranno a fare fronte agli
ulteriori pagamenti di regioni
ed enti locali, come gia previ-
sto dal decreto 35 convertito
nella legge 64/2013. Si tratta
di debiti certi liquidi esigibili
maturati alla data del 31 di-
cembre 2012 e dei debiti per
cui sia stata emessa fattura o
richiesta equivalente di paga-
mento entro fine 2012. Se que-
ste risorse vengono sommate a
quelle gia previste dalla legge
64 (9,3 mld per il 2013 e 14,5
mld per il 2014) si superano
complessivamente i 30 mld di
euro. Sara poi un decreto da
varare entro febbraio 2014 a
stabilire come verranno distri-
buite le nuove risorse nell’am-
bito delle tre diverse sezioni in
cui si articola il Fondo.

La situazione relativa ai
pagamenti della p.a. dovrebbe
quindi beneficiare di una ul-
teriore accelerazione a fayore
delle imprese creditrici, dopo
che - secondo i dati del Mef -
sarebbero gia stati saldati 20
mld di debiti (anche se, secon-
do quanto dichiarato a inizio
agosto dal ministro dell’eco-
nomia Fabrizio Saccomanni,
si puo parlare di soli cinque
mld «materialmente erogati
alle imprese»). %

CREDITO PER MUTUI CASA. A
fianco dell’intervento sull’Imu
e delPannunciata Service tax
per il 2014 (altri servizi da
pag. 22) il dl prevede misure
per favorire la ripresa del cre-
dito per I'acquisto della prima
casa, attraverso garanzia alle
banche da parte di Casa de-

positi e prestiti. Sempre Cdp
potra acquistare obbligazioni
bancarie nell’ambito di opera-
zioni di cartolarizzazione di
crediti derivanti da mutui ga-
rantiti da ipoteca su immobili
residenziali. Cosi facendo do-
vrebbe essere liberato I'attivo
delle banche che potranno cosi
erogare nuovi mutui alle fami-
glie per I'acquisto di abitazioni
principali. Il complesso dell’in-
tervento che coinvolge Cdp vie-
ne valutato in 2 mld di euro.
Viene poi istituito, nell’ambi-
to di quello che il governo ha
definito come «piano casa per
famiglie disagiate», un nuovo
fondo presso il ministero del-
le infrastrutture (200 mln di
euro) per rendere piu sosteni-
bili gli oneri del mutuo e della
locazione della abitazione. E
si stanziano 40 mln sul Fondo
per la sospensione, fino a 18
mesi, delle rate di mutuo. Le
misure saranno applicabili al
titolare di un mutuo sulla pri-
ma casa non superiore a 250
mila euro e con indicatore Isee
non superiore a 30 mila euro:
in caso di perdita del lavoro
o dell’insorgere di condizioni
gravi di non autosufficienza o
handicap, il titolare del mu-
tuo potra chiedere alla banca
la sospensione del pagamento
delle rate per un periodo mas-
simo di 18 mesi e il Fondo ge-
stito dalla Consap rimborsera
alle banche gli oneri finanziari
corrispondenti alla quota in-
teressi delle rate per le quali
ha effetto la sospensione del
pagamento. Anche ai lavora-
tori atipici sara concesso di
usufruire del Fondo di garan-

zia per I'accesso al credito per
Pacquisto della prima casa da
parte di giovani coppie (under
35 con reddito Isee sotto i 30
mila euro), o di nuclei fami-
liari monogenitoriali con figli
minori, con garanzia del 50%
della quota capitale del mutuo
(che non potra pero superare i
200 mila euro).

Vengono, inoltre, stanziati
60 mln per il Fondo (azzerato
nel 2012 e nel 2013) che ero-
ga contributi integrativi per
il pagamento dei canoni di lo-
cazione, a sostegno quindi del
reddito dei soggetti che, pur
in possesso dei requisiti per
l’accesso al sistema dell’edi-
lizia residenziale pubblica,
devono rivolgersi al libero
mercato, cosi da limitare il
fenomeno del grave disagio
economico che sfocia nella co-
siddetta «morosita incolpevo-
le». Viene quindi istituito un
nuovo fondo, con dotazione di
40 milioni, per le famiglie che
non pagano l'affitto a causa
di difficolta temporanee per
perdita del lavoro, messa in
mobilita o in cassa integra-
zione, chiusura dell’attivita,
malattia grave, infortunio o
decesso di un componente
della famiglia. Infine, per le
imprese che hanno acquista-
to un bene immobile (terreno
edificabile o edificato), situato
in area compresa in piani ur-
banistici diretti all’attuazione
di programmi di edilizia resi-
denziale pubblica, si prevede
P’agevolazione dell’imposta
di registro ridotta all’1%, al
posto della misura ordina-
ria dell’8%, se concludono
Tintervento edilizio entro 11
anni dall’atto di acquisto del
bene.
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Il decreto spiegato dal governo

Il decreto sull’abolizione dell'lmu approvato il 28 agosto 2013 dal Governo
interviene su quattro capitoli:

1. Cassa integrazione guadagni. Il provvedimento prevede un
rifinanziamento di questo strumento per 500 milioni di euro. Si tratta di
un intervento che fa seguito al precedente stabilito nel mese di maggio
che destinava un ulteriore miliardo di euro alla CIG.

2. Esodati. Il decreto interviene a sostegno dei lavoratori cosiddetti
“licenziati individuali"m che hanno interrotto il proprio rapporto prima
dell'applicazione della riforma sulle pensioni e che per effetto di essa
si sono trovati al contempo privi di stipendio e di pensione. Si tratta di
6.500 persone.

3. Piano casa a favore delle categorie disagiate. |l provvedimento
interviene a sostegno delle famiglie su mutui, prima casa e affitti;

4. IMU. Il decreto stabilisce che la tassa municipale sugli immobili -
relativamente alla prima casa, ai terreni agricoli e ai fabbricati rurali -
non verra pagata nel 2013. A copertura dell’abolizione il decreto prevede
un intervento immediato per la prima rata 2013. Con un decreto legge
contestuale alla legge di Stabilita dell’ottobre prossimo verra abolita la
seconda rata. A partire dal 2014, in luogo dell'IMU, entrera in vigore la
cosiddetta “Service Tax".

- Fondi di sostegno - 200 milioni

Attraverso il rifinanziamento di fondi gia esistenti e la creazione di un
nuovo fondo presso il Ministero delle Infrastrutture, vengono destinati
200 milioni di euro per rendere pil sostenibili gli oneri del mutuo e della
locazione della abitazione

Www.ecostampa.it

- 40 milioni al Fondo per la sospensione per 18 mesi delle rate di mutuo
Le famiglie pill povere indebitate hanno un servizio del debito per il mutuo
sulla casa di residenza superiore al 30 per cento del reddito. Lobiettivo &
sostenere le famiglie in difficolta o per il pagamento della rata del mutuo,
attraverso il rifinanziamento del Fondo di solidarieta per i mutui per 'acquisto
della prima casa.

Il titolare di un mutuo sulla prima casa non superiore a 250.000 euro e con
indicatore ISEE non superiore a 30.000 euro, in caso di perdita del lavoro
o dell'insorgere di condizioni gravi di'nén autosufficienza o handicap; pud
chiedere alla banca la sospensione del pagamento delle rate per un periodo

massimo di 18 mesi. Il Fondo gestito dalla CONSAP rimborsera alle banche
gli oneri finanziari corrispondenti alla quota interessi delle rate per le.quali |

ha effetto la sospensione del pagamento.

PIANO CASA PER FAMIGLIE DISAGIATE

Misure per I'accesso alla casa e il sostegno al settore immobiliari
Di fronte alla evidente necessita di alloggi in affitto a canone moderato a
favore delle categorie sociali tradizionalmente svantaggiate (disoccupati,
pensionati, immigrati), emergono nuovi fabbisogni abitativi soprattutto
da parte di lavoratori atipici, anziani, studenti, giovani coppie, famiglie
monoreddito, genitori separati. Per dare risposta a queste esigenze il
decreto prevede che:

- La Cassa Depositi e Prestiti mette a disposizione delle banche oltre
2 miliardi di euro per I'erogazione di nuovi mutui per I'acquisto della
abitazione principale. .

Tra il 2006 e il 2011 il volume dei mutui ipotecari era di 55 miliardi di
euro annui, nel 2012 € sceso & sceso a 26 miliardi di euro, principaimente
a causa della debolezza delle prospettive occupazionali e di reddito
dei possibili mutuatari; obiettivo del Governo é favorire, attraverso la
garanzia data alla banche da CDP, la ripresa del credito per I'acquisto
della prima casa. ]

In secondo luogo, La Cassa Depositi e Prestiti pud acquistare obbligazioni
bancarie nell’ambito di operazioni di cartolarizzazione di crediti derivanti
da mutui garantiti da ipoteca su immobili residenziali, liberando I'attivo
delle banche che possono cosi erogare nuovi mutui alle famiglie per
I'acquisto di abitazioni principali.

- 60 milioni al Fondo di garanzia (DL n. 112/2008) per i mutui a favore dei
giovani (coppie, nuclei monogenitoriali con figli minori, lavoratori atipici)
Anche i lavoratori atipici potranno usufruire del Fondo di garanzia per I'accesso
al credito per I'acquisto della prima casa da parte di giovani coppie o di nuclei
familiari monogenitoriali con figli minori permette agli under 35 con un reddito
ISEE complessivo non superiore a 35.000 euro di chiedere un mutuo sino a
200.000 euro, garantito dal Fondo per il 50% della quota capitale.

La significativa novita di questo provvedimento & I'inserimento tra i beneficiari
del Fondo dei lavoratori atipici. L'obiettivo & evitare che il mero fatto di avere
un contratto non a tempo indeterminato - dato prevalente tra i pil giovani -
limiti I'accesso al credito.

- 60 milioni al Fondo che eroga contributi integrativi per il pagamento
dei canoni di locazione

Il Fondo nazionale di sostegno per I'accesso alle case in locazione
interviene a sostegno al reddito dei soggetti che, pur in possesso dei
requisiti per I'accesso al sistema dell’edilizia residenziale pubblica,
devono rivolgersi al libero mercato. Il mercato delle locazioni nel 2012
ha registrato un crollo del 30% dei contratti, bisogna favorire I'accesso
alla abitazioni in locazione per i ceti meno abbienti. Le risorse del Fondo si
sono azzerate nel 2012 e nel 2013, ma questo strumento & indispensabile
per affrontare il fenomeno del grave disagio economico che sfocia nella
cosiddetta “morosita incolpevole”.
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II decreto spsegato dal governo

- 40 milioni al Fondo di copertura della morosita incolpevole
Questo nuovo fondo, istituito presso il Ministero delle infrastrutture e
dei Trasporti, nasce dalla constatazione dell’aumento dei provvedimenti
di sfratto, di cui oltre il 90 per cento riguarda famiglie che non pagano
I'affitto a causa di difficolta temporanee per varie cause: perdita
del lavoro, messa in mobilita o in cassa integrazione, chiusura
dell’attivita, malattia grave, infortunio o decesso di un componente
della famiglia.

- Imposta di registro: proroga di 3 anni per I’attuazione dei
programmi di edilizia residenziale mantenendo Iimposta di registro
ridotta all'1% ;

La crisi economico finanziaria degli ult|m| anni ha colpito in maniera
sensibile le piccole e medie imprese operanti nell’edilizia che spesso
hanno dovuto rallentare i propri piani di investimento. Con particolare
riferimento al settore dell’edilizia residenzidle pubblica, I'equilibrio
economico finanziario degli investimenti realizzati dalle imprese si

regge su agevolazioni fiscali e finanziarie previste da norme di tutela e -

‘promozione dell’accesso alla casa. Lobiettivo @ mantenere tali benefici
fiscali al fine di completare gli investimenti in corso.
Le imprese che hanno acquistato un bene immobile.(terreno

edificabile o edificato), situato in area compresa'‘in piani urbanistici*
diretti allattuazione di programmi di edilizia residenziale pubblica,

usufruiscono dell’agevolazione dell'imposta di registro ridotta all’1%,
al posto della misura ordinaria dell'8%, se concludono !'intervento
edilizio entro 11 anni dall’atto di acquisto del bene.

MISURE RELATIVE ALL'IMU: 4100 MILIONI DI EURO

- Fabbricati costruiti e non ancora venduti o concessi in locazione
Vengono esclusi dall'imposta municipale propria i fabbricati costruiti e
destinati dall'impresa costruttrice alla vendita se non locati o venduti
entro tre anni dalla ultimazione dei lavori. La proposta & finalizzata
a svincolare una parte di risorse delle imprese, quantificate in circa
38 milioni di euro I'anno, destinate ora al pagamento dell’IMU,
permettendone un utilizzo “produttivo” per effettuare nuovi investimenti
con ricadute positive sul sistema produttivo.

- Immobili di edilizia popolare

Vengono assimilati al trattamento IMU prima casa gli alloggi degli Istituti
autonomi case popolari e quelli delle cooperative edilizie a proprieta
indivisa, adibite ad abitazione principale dei soci assegnatari: si liberano
circa 60 milioni di euro.

Www.ecostampa.it

- Immobili di edilizia sociale

Dal 1° gennaio 2014 trattamento IMU prima casa anche per gli alloggi -
sociali (alloggi realizzati o recuperati da operatori pubblici o privati destinati
prevalentemente alla locazione per individui e nuclei familiari svantaggiati). -
Tale incentivo attiva gli investimenti in alloggi sociali tramite le risarse

attualmente disponibili presso.il Fondo Investimenti per I'Abitare (FIA), fondo
immobiliare riservato a investitori qualificati promosso e gestito dalla SGR

. di Cassa Depositi e Prestiti con lo scopo di incrementare I'offerta abitativa

in alloggi sociali, che attualmente ha una disponibilita di circa 2 miliardi
di euro, in grado di attivare ulteriori investimenti per altri 2 mifiardi, con
importanti ricadute anche dal punto di vista occupazionale.

LINEE GUIDA PER LA “SERVICE TAX"

Il modello di tassazione comunale “federale”, che entrera in fvigore dal
2014, sara ispirato ai principi del federalismo fiscale, come approvati dalla
Commissione Bicamerale appositamente costituita nella scorsa legislatura.

- Viene dunque istituita un'imposta sui servizi comunali - la “Service Tax” -

che sostituisce la Tares. Essa sazé riscossa.dai Comuni e costituita da due
componenti:

- gestione dei rifiuti urbani;

- copertura dei servizi indivisibili.
La prima componente (Tari) sara dovuta da chi occupa, a qualunque titolo,
locali o aree suscettibili di produrre rifiuti urbani. Le aliquote, commisurate

alla superficie, saranno parametrate dal Comune con ampia flessibilita ma.

comungue nel rispetto del principio comunitario “chi inquina paga” e in misura
tale da garantire la copertura integrale del servizio. :

La seconda componente (Tasi) sara a carico di chi occupa fabbricati.
Il Comune potra scegliere come base . imponibile o la superficie o la
rendita catastale. Sara a carico sia del proprietario (in quanto i beni e
servizi pubblici locali concorrono a determinare il valore commerciale
dellimmobile) che dell'occupante (in quanto fruisce dei beni e servizi
locali). Il Comune avra adeguati margini d| manovra, nell’'ambito dei limiti
fissati dalla legge statale.

La capacita fiscale (cioé il gettito potenziale che i Comuni potrebbero
ottenere dal pieno utilizzo dellé facolta di manovra fiscale sui loro tributi)
sara preservata,.nel pieno rispetto.del principio federalista dell’autonomia

. finanziaria di tutti i livelli di governo. Lautonomia nella fissazione delle aliquote

sara limitata verso I'alto per evitare di accrescere la capacita fiscale e quindi
il carico sui contribuenti, applicando aliquote massime complessive.
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LABOLIZIONE DELL’IMUY/ Con: il decreto si viene incontro alle incertezze degli enti

Bilanci rinviati al 30 novembre

Aliquote e regolamenti efficaci appena pubblicati online

DI MATTEO BARBERO

bilanci degli enti locali
slittano ancora, questa
volta al 30 novembre.
La nuova proroga, dopo
quella al 30 settembre dispo-
sta dal decreto «sblocca paga-
menti», & contenuta nella boz-
za del decreto Imu approvato
mercoledi dal governo.

Si tratta quasi di un record,
dato che la dead-line viene
collocata ben undici mesi
dopo la scadenza naturale
del 31 dicembre.

L'ennesimo rinvio & moti-
vato soprattutto dalle incer-
tezze che riguardano i conti
dei comuni: a beneficiarne,
tuttavia, potranno essere an-
che le province, oltre agli altri
enti locali, come, ad
esempio, le unio-
ni di comuni.

Ma, come det-
to, sono i sin-
daci ad avere
le maggiori
difficolta nel
chiudere i
preventivi
2013.

Oltre ov-
viamente
al restyling dell’im-
posta municipale propria
(con gli annessi dubbi relativi
ai tempi ed alle modalita di
erogazione dei rimborsi per il
mancato gettito), in ballo c’e
ancora il destino della Tares
(su cui il decreto introduce
nuove modifiche), ma soprat-
tutto quello del fondo di soli-
darieta comunale.

Quest’ultimo, istituito dal-
la scorsa legge di stabilita (1
228/2013) al posto del fondo
sperimentale di riequilibrio,
avrebbe dovuto essere reso
operativo entro la meta dello
scorso mese di maggio, sulla
base di un accordo fra le am-
ministrazioni locali, ovvero,
in mancanza, dallo Stato in
via unilaterale.

Il prescritto dpcm, perd, non
ha ancora visto la luce. Nel
frattempo, la legge 64/2013
(di conversione del dI 35 sul-
lo sblocco dei debiti della pa)
ha parzialmente modificato,
semplificandoli, i criteri di
riparto. Ma cio non & stato
finora sufficiente a sciogliere
I'impasse.

Lostacolo principale & rap-
presentato dalla mancata di-
stribuzione dei tagli previsti
dalla «spending review» (dl

95/2012), che per i comuni
quest’anno valgono 2250 mi-
lioni. In base alla disciplina
originaria, a guidare le sfor-
biciate (sempre salvo diverso
accordo fra i sindaci) avreb-
bero dovuto essere i consumi
intermedi rilevati dal Siope
nel 2011.

Successivamente, pero, la
legge 64 ha cambiato le carte
in tavola, spostando il riferi-
mento al triennio 2010-2012
e introducendo una clausola
di salvaguardia articolata
per fasce demografiche. Ma
anche in tal caso, la modifica
non & bastata, costringendo i
ragionieri a scrivere in bilan-
cio dati stimati sulla base di
formule (talora) arcane.

11 risultato & che lo Stato,
dopo I’acconto pagato a
fine febbraio
(pari al 20%
del fondo
2012) non ha
piu versato
un euro ai

comuni,

causando
“ diffuse
diffi-

colta di

cassa che

il rinvio
(ora tra-
sformato in abolizione
definitiva) dell’acconto Imu
ha ulteriormente accentua-
to.

Ora il decreto ci mette una
pezza, prevedendo che, nelle
more della definizione del
fondo di solidarieta, il mini-
stero dell'interno eroghi, en-
tro il prossimo 5 settembre,
un ulteriore anticipo di 2.500
milioni di euro.

Per chi non ha ancora appro-
vato il bilancio, quindi, ci sono
ora altri tre mesi di tempo per
farlo. Chi tagliera il traguar-
do dopo il 30 settembre, non
dovra ovviamente adottare la
deliberazione consiliare sulla
salvaguardia degli equilibri di
cui all’art. 193 del Tuel, men-
tre per chi licenziera il preven-
tivo dopo il 1 settembre tale
adempimento continua ad es-
sere facoltativo. Per quest’an-
no, infine, le deliberazioni di
approvazione delle aliquote e
delle detrazioni, nonché i re-
golamenti dell'Imu, acquista-
no efficacia a decorrere dalla
data di pubblicazione nel sito
istituzionale di ciascun comu-
ne. -
—©Riproduzione riservata— [

Enti locali
[ & Federalismo 8
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Tagli e nuove entrate sono

IL DECRETO

ROMA Al momento, c¢’¢ una sola
certezza: le coperture ipotizzate
per la cancellazione dell Tmu so-
no tutte pit o meno di natura
temporanea, una tantum. E que-
sto - al di 1a dei miliardi ancora
da trovare per la seconda rata ed
eventualmente per disinnescare
I'aumento dell'lva - vuol dire che
la partita della tassazione immo-
biliare nel 2014 e delle risorse ne-
cessaria per ridurla andra gioca-
ta ad ottobre sostanzialmente ri-
partendo da zero.

| MARGINI DI INCERTEZZA

In pit1, una parte delle voci fin
qui indicate che saranno poi det-
tagliate in sede di relazione tecni-
ca, soffre anche di un margine di
incertezza. E il caso sicuramente
dei 618 milioni che dovrebbero
derivare dalla sanatoria per i
concessionari delle slot machi-
nes, condannati dalla Corte dei
Conti a pagare 2,5 miliardi per il
mancato collegamento degli ap-
parecchi alla rete di controllo ge-
stita dalla Sogei. Le aziende inte-
ressate ritengono eccessivo un
prelievo del 25 per cento e po-
trebbero scegliere di aspettare
I'appello: per questo & possibile
che vanga inserita una clausola
che imponga loro un aumento
del Preu (prelievo erariale uni-
co) in caso di mancata adesione

L.a sanatoria

618

In miliardi, I'introito atteso
dalla sanatoria per i concessionari
delle slot machines

CI SONO DUBBI
SUGLI EFFETTIVI
VERSAMENTI
DELLE AZIENDE
DEL SETTORE
DEI GIOCHI

entro il prossimo 15 ottobre.

L'IVA DAI DEBITI

Poco pili di un miliardo arrive-
rebbe invece dall'operazione
con cui sara incrementata di 10
miliardi la quota di debiti della
pubblica amministrazione da
mettere in pagamento gia dal
2013. Anche in questo caso si
tratta di un introito che dipende
da alcune condizioni, a partire
dall’effettivo sblocco dei paga-
menti in tempi rapidi. L’aliquota
media che sara applicata a que-
ste fatture viene prudenzialmen-
te stimata tra il 10 e il 15 per cen-
to, per la presenza tra le fornitu-
re di medicinali, prestazioni so-
ciali e altri beni o servizi che go-
donodi imposizione ridotta.

Ci sono poi i tagli di spesa, per
un importo un po’ superiore al
mezzo miliardo di euro: puo
sembrare poco ma non lo é visto
che ¢ possibile operare solo su
uno scorcio di anno. Nel detta-
glio si tratta di una riduzione del
10 per cento delle disponibilita
per consumi intermedi, escluse
le spese obbligatorie, e per inve-
stimenti fissi lordi. Alle ammini-
strazioni sara eventualmente
concesso di spostare le decurta-
zioni in modo flessibile nel pro-
prio bilancio, attraverso varia-
zioni compensative. Un’altra
quota di risparmi arrivera dalla
riduzione diretta di alcune auto-
rizzazioni di spesa, ad esempio

La sede del ministero

per progetti i cui fondi non ven-
gono effettivamente spesi. La ri-
partizione di questi taglielaloro
incidenza sulle varie ammini-
strazioni seno certamente uno
dei nodi da definire nella stesura
definitiva del decreto.

Per quel che riguarda i 500 mi-
lioni di incremento degli ammor-
tizzatori sociali in deroga (la boz-
za entrata nel Consiglio dei mini-
stri di mercoledi parlava in real-
ta di 400) i relativi fondi saranno
trovati all'interno dei capitoli di
bilancio dello stesso ministero
del Lavoro a partire dal Fondo
per l'occupazione.

AFFITTI E IMPRESE

C’¢ una partita che ¢ tutta in-
terna alla tassazione sugli immo-
bili. La parziale deducibilita del-
I'Imu per quelli strumentali del-
leimprese e dei lavoratori, ai fini
diIres Irpef (al 50 per cento) vale
circa 850 milioni di euro. Soldi
che corrispondono pil o esatta-
mente al maggior gettito atteso
dal ripristino della tassazione Ir-
pef sulla rendite degli immobili
non locati che sara applicata sul-
le relative rendite catastali sem-
pre peril 50 per cento.

Non ¢& entrato alla fine nel-
I'operazione il ritocco delle acci-
se su tabacchi e alcolici, che perd
potrebbe essere ripescato a otto-
bre per il decreto relativo alla se-
condarata.

L.Ci.
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DA BRUXELLES
GI10VANNI MARIA DEL RE

ollievo ma anche grande at-
s tenzione. Si potrebbe rias-

sumere cosli la reazione di
Bruxelles all’accordo dell’altro ie-
ri al consiglio dei ministri sull'l-
mu e lo sblocco di un’altra tran-
che dei pagamenti dei debiti del-
le pubblica amministrazione. «Ho
preso nota dell’accordo raggiun-

La Commissione non ha

intenzione di fare sconti
aRoma, le coperture
dovranno essere trovate
ed essere convincenti

to ieri (I'altroieri, ndr) dal gover-
no italiano» scriveva ieri mattina
in una nota il commissario agli
Affari economi Olli Rehn. «Assi-
curare la sostenibilita dei conti
pubblici italiani — aggiungeva — e
in particolare ridurre il suo ele-
vatissimo debito pubblico & as-
solutamente essenziale per ripri-
stinare la fiducia e creare le con-

dizioni per una ripresa duratura.
Per questo mi rallegro delle forti
assicurazioni del premier Letta
sulla determinazione dell'Italia a
rispettare gli impegni peril 2013,
gli stessi che hanno consentito di
raccomandare la chiusura della
procedura per deficit eccessivo».
E in realta da mesi che Bruxelles
si muove cosj, tra il sostegno alla

via intrapresa prima da Mario
Monti e poi da Enrico Letta, e i
moniti legati alle fibrillazioni del-
la maggioranza e alle esose ri-
chieste di alcuni. Certo, ieri fonti
della Commissione coperte dal-
I'anonimato si affrettavano a par-
lare di un "segnale positivo" per
I'accordo, soprattutto in chiave
politica: la crisi si allontana e la vi-
ta del governo Letta si allunga,
dando speranza che vi sia spazio
e tempo per le riforme struttura-
li indispensabili per rilanciare il
paese, e ben delineate nelle rac-
comandazioni varate a inizio lu-
glio dall’'Ue. Resta perd che per
I'Ttalia e 'ora di difficili esami: la
Commissione non ha intenzione
di fare sconti a Roma, le copertu-
re dovranno essere trovate ed es-
sere convincenti. Sono mesi, in
effetti, che Rehn e i suoi servizi
avvertono che «i margini sono ri-
dottissimi» anche a procedura
chiusa.

Anzitutto, come ha richiamato
Rehn nella nota, per via del debi-
to ormai al 130% del Pil — contro
una soglia massima del Patto di
stabilita al 60%. Scaduta una fase
transitoria di tre anni dalla chiu-
sura della procedura per deficit
eccessivo, I'Ttalia dovra ridurre la
parte del debito eccedente il 60%
del Pil di un ventesimo 1’anno, al-
trimenti scatteral'altra procedu-
ra, quella per debito eccessivo.
Del resto anche la partita sul di-
savanzo e delicatissima: la previ-
sione di un deficitnel 2013 al 2,9%
del Pil si basa su una stima di go-
verno italiano e Commissione di
un calo del Pil per I'anno in cor-
so pariall’l,3%. Una cifra che ap-
pare sempre piutirrealistica: le ul-
time previsioni della Banca d’Ita-

Ma la Ue accende un faro sull’abolizione

lia pronosticano una contrazio-
nedell’'1,9%. Se cosi fosse, il defi-
cit italiano schizzerebbe oltre il
3% del Pil. Per questo Roma e
Bruxelles sperano che arrivi dav-
vero il previsto, contenuto rilan-
cio di almeno lo 0,2% del Pil gra-
zie al rimborso dei debiti della
pubblica amministrazione. E per
questo Bruxelles insiste sull’'ur-
genza di attuare le liberalizzazio-
ni e le riforme fondamentali per
ridare fiato all’economia.

I nodi arriveranno molto presto
al pettine: in base alla nuova go-
vernance economica dell’euro-
zona, entro il 15 ottobre 1'Ttalia
(come gli altri stati membri del-
I'eurozona) dovra presentare alla
Commissione la bozza del Def per
i1 2014, e Bruxelles entro il 30 no-
vembre fornira il suo parere in
merito. "Se prevedremo un netto
sforamento del 3%, a meno che
non si presenti come un picco i-

solato subito recuperato nel 2014,
dovremo riaprire la procedura per
deficit eccessivo”, dicono a
Bruxelles. Per evitarlo, Bruxelles
in base alle nuove regole potra o-
ra chiedere una modifica della
legge di bilancio — un possibile
bagno di sangue in Parlamento.
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Partita aperta sulla Service tax
Gli inquilini gia alzano gli scudi
o Gli affittuari temono la stangata, il governo

rassicura: «Il peso fiscale calera». In arrivo 2 mid

per i Comuni @ Due componenti per la nuova
imposta: una per i rifiuti, 'altra per i servizi pubblici

LAURA MATTEUCCI
MILANO

«Voglio tranquillizzare gli inquilini:
I'orientamento del governo € chiaro, la
tassazione complessiva si ridurra». Do-
polerassicurazioni di Enrico Letta, arri-
vano anche quelle del sottosegretario
al’Economia, Pier Paolo Baretta. Un re-
petita imposto dagli allarmi lanciati dai
sindacati degli inquilini dopo il Consi-
glio dei ministri che ha archiviato I'Tmu
sulla prima casa e annunciato I'arrivo
della Service tax da gennaio 2014, che
vedra la compartecipazione tra proprie-
tari e affittuari. «Scaricare, anche par-
zialmente, i costi dell’operazione Imu su-
gliinquilini & inaccettabile - & 'altola dei
sindacati degli inquilini Sunia, Sicet e
Uniat, che prevedono una stangata me-
dia di mille euro- La Service tax avra un
effetto moltiplicatore del costo dell’abi-
tazione con il risultato di aumentare gli
sfratti per morosita». Anche il premier
Letta torna sul tema: «Deve riguardare
soprattutto la proprieta - ribadisce - e i
meccanismi di peso cheriguardanoi ser-
vizi e T'utilizzo degli spazi comuni». In
ogni caso, insiste il capo del governo,
«questo non € un altro nome dell'Tmu».
Tl peso fiscale sara anzi ridotto, dice an-
che il segretario Pd Guglielmo Epifani:
«Se oggila somma di Imu e Tares dava 6
miliardi, la Service ne costera 4. Il supe-
ramento dell'Tmu serve al Paese».

LE ACROBAZIE DEI SINDACI
Una questione in realta sollevata da piil
parti, come associazioni di consumatori

quali il Codacons («il governo prende in
giro gliitaliani, dato che d& una cosa con
la mano destra e se la riprende con la
sinistra»), dall’'Unione degli studenti
Universitari, che temono soprattutto
perifuori sede. E dai sindacati. «Ci augu-
riamo che questa scelta non si traduca
nel fatto che pagano gli affittuari e la par-
te pitl debole - dice la leader Cgil Susan-
na Camusso - perché questa volonta di
negare che ci sia una relazione tra tassa-
zione e patrimonio, il Paese non puo pitt
reggerla». La soluzione Service tax non
convince nemmeno I'ex ministro delle
Finanze Pd Vincenzo Visco, che sul sito
InPili pronostica che «a pagare di pil sa-
ra il ceto medio». «Pagheranno di piu gli
affittuari - commenta - e i sindaci faran-
no ricorso a contorsioni acrobatiche per
distinguere un metro quadro da un altro
per assicurare detrazioni, differenziare
le aliquote eccetera».

«Le preoccupazioni sono legittime -
risponde Baretta - ma il governo non in-
tende affatto scaricare sugli inquilini il
peso del superamento dell’'Tmu». Poi
spiega: «Gia oggi si pagalatassa suirifiu-
ti: la nuova imposta sostituisce la Tares
e aggiunge alla base imponibile una
componente patrimoniale. In pratica pa-
ga I'inquilino come prima ma in pili pa-
ga anche il proprietario, perché i servizi
aumentano il valore patrimoniale
dell'immobile». Negli intenti, non si trat-
tera nemmeno di una semplice partita
di giro, anche perché con la legge di Sta-
bilita di ottobre non solo verra definita
la Service tax, non solo verra messo ne-
ro su bianco il finanziamento per I'aboli-
zione della seconda rata dell'Tmu (2 mi-

liardi), ma «verranno stanziati anche al-
tri 2 miliardi - aggiunge Baretta - destina-
ti ai Comuni per diminuire la tassazio-
ne». Sempre, ovviamente, che le coper-
ture si trovino, considerando che i dos-
sier economici sono molteplici: il primo
da affrontare, sul quale si & gia aperto
un fronte polemico, & quello della so-
spensione per altri tre mesi del rialzo di
un punto di Iva (1 miliardo da trovare). E
fermo restando che I'Imu sulle seconde
e terze case si continuera a pagare (su
quelle sfitte tornera anche il vecchio pre-
lievo Trpef).

Dellanuova Service tax, che dovra es-
sere definita insieme ai Comuni, al mo-
mento € chiara solo 'ossatura principa-
le, compreso il fatto che sara progressi-
va e pesera di meno sulle famiglie nume-
rose. Sostituira I'Tmu prima casa (4,4 mi-
liardi) e la Tares (che pesa in media 350
euro a famiglia), I'imposta per il servizio
di gestione dei rifiuti, e dovra tener con-
todel principio europeo «chiinquina pa-
ga». La componente che ingloba la Ta-
res (si chiamera Tari) sara dovuta da chi
occupa locali o aree suscettibili di pro-
durre rifiuti. La commisurazione della
tariffa sara sulla base delle quantita e
qualita medie ordinarie di rifiuti prodot-
ti per unita di superficie. La seconda
componente coprira i servizi indivisibili,
e sard a carico sia del proprietario che
dellocatario. Sara il Comune a scegliere
la base imponibile, se la superficie o la
rendita catastale. E sempre i sindaci do-
vranno decidere le aliquote da applica-
re, con ampi margini di manovra (in cor-
relazione con i magri bilanci con cui so-
no costretti a fare i conti), fermo restan-
do che le massime le fissera il governo.
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SERVICE TAX

* Tassazione comunale “federale”

» Sostituisce la Tares

« Composta da:

Q TARI, gestione dei rifiuti urbani: pagata
da chi occupa locali suscettibili .
di produrre rifiuti urbani. m
Aliquote parametrate dal Comune

() TASI, copertura dei servizi indivisibili:
pagata da chi occupa fabbricati
Il Comune sceglie come base imponibile

»la superficie

»la rendita catastale

* A carico sia del proprietario che dell'occupante

LINCASSO IMU 2012

Totale versamenti

Comune
(euro)
« Torino 170.492.314
- Genova 93.640.674
» Milano 139.666.791
- Venezia 21.122.721
- Firenze > 41.382.553
- Roma 565.361.194
» Napoli 72.896.050
- Bari 27.656.074
- Cagliari 19.664.878
« Palermo 20.026.942
Fonte: Sole24ore LaPresse-L€go
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I soldi previsti per finanziare
I'eliminazione dell'imposta
sono di natura temporanea

ROMA. Al momento, c'é una sola cer-
tezza: le coperture ipotizzate per la
cancellazione dell'Imusono tutte piti
o meno di natura temporanea, una
tantum. E questo - al dila deimiliardi
ancora da trovare perla seconda rata
ed eventualmente per disinnescare
I'aumento dell'Iva - vuol dire che la
partita della tassazione immobiliare
nel 2014 e dellerisorse necessaria per
ridurla andra giocata ad ottobre so-
stanzialmenteripartendo da zero.

In pity, una parte delle voci fin qui
indicate che saranno poi dettagliate
insede direlazionetecnica, soffre an-
che di un margine di incertezza. E il

caso dei 618 milioni che dovrebbero
derivare dalla sanatoria peri conces-

sionari delle slot machines, condan-
natidalla Corte dei Contia pagare 2,5
miliardi peril mancato collegamento
degli apparecchiallarete di controllo
gestita dalla Sogei. Le aziende interes-
sate ritengono eccessivo un prelievo
del 25 per cento e potrebbero sceglie-
re di aspettare 'appello: per questo &

Il Tesoro L’edificio dove hasede
il ministero dell’Economia

possibile che vanga inserita una clau-
sola che imponga loro un aumento
del Preu (prelievo erariale unico) in
caso di mancata adesione entro il
prossimo 15 ottobre.

Poco pitidiun miliardo arrivereb-
be invece dall'operazione con cui sa-
raincrementata di 10 miliardila quo-
ta di debiti della pubblica ammini-
strazione da mettere in pagamento
gia dal 2013. Anche in questo caso si
tratta di un introito che dipende da
alcune condizioni, a partire dall'effet-
tivo sblocco dei pagamenti in tempi
rapidi. L'aliquota media che sara ap-
plicataa questefatture viene pruden-
zialmente stimata tra il 10 e il 15%,
per la presenza tra le forniture di me-
dicinali, prestazioni sociali e altri be-
ni o servizi che godono di imposizio-
neridotta.

Poi cisono i tagli di spesa, per un
importo un po’ superiore al mezzo
miliardo di euro: puo sembrare poco
ma non lo e visto che & possibile ope-
rare solo su uno scorcio di anno. Nel
dettagliositratta di unariduzione del
10 per cento delle disponibilita per
consumi intermedi, escluse le spese
obbligatorie, e per investimenti fissi
lordi. Alleamministrazionisara even-
tualmente concessodispostarele de-
curtazioniin modo flessibile nel pro-
prio bilancio, attraverso variazioni
compensative. Un'altra quota di ri-

Le accise

Non é entrato

nel decreto

it rincaro di alcol

e di sigarette

ma 'aumento
potrebbe
scattare a ottobre

sparmi arrivera dallariduzione diret-
ta di alcune autorizzazioni di spesa,
ad esempio per progetti i cui fondi
non vengono effettivamente spesi.
Laripartizione di questi tagli e la loro

incidenza sulle varie amministrazio-
ni sono certamente uno dei nodi da

definire nella stesura definitiva del
decreto. Per quel che riguarda i 500
milioni di incremento degli ammor-
tizzatori socialiin deroga (la bozza en-
tratanel Consiglio deiministri dimer-
colediparlavainrealta di400)irelati-
vi fondi saranno trovati all'interno
dei capitoli di bilancio dello stesso mi-
nistero del lavoro a partire dal Fondo
perl'occupazione.

C'e poiunapartita che e tuttainter-
na alla tassazione sugli immobili. La
parziale deducibilita dell'lmu per
quelli strumentali delle imprese e dei
lavoratori, ai fini di Ires Irpef (al 50%)
vale circa 850 milioni di euro. Soldi
che corrispondono pil1 o esattamen-
teal maggior gettito atteso dal ripristi-
nodella tassazione Irpefsullarendite
degliimmobilinonlocatiche sara ap-
plicata sulle relative rendite catastali
sempre per il 50 per cento. Non & en-
trato alla fine nell'operazione il ritoc-
co delle accise su tabacchi e alcolici,
che pero potrebbe essere ripescato a
ottobre per il decreto relativo alla se-
condarata.

l.ci.
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[ tagli della Regione
sul malati di Alzheimer

Le fMglie pagheranno meta delle spese: 2000 euro al mese

il caso

MARCO ACCOSSATO

resce, dal 1° otto-

bre, la retta per i

malati di Alzhei-

‘mer nei centri

diurni e nelle

strutture di ricovero. Una
spada di Damocle si abbatte
su centinaia di famiglie gia di-
sperate, «grazie» a una deli-
bera votata in totale sordina
il 2 agosto scorso: diminuisce
il rimborso a carico della Re-
gione, aumenta la quota che
pesa sui malati: passera dal
30 al 50 per cento. Significa
che nei centri diurni la fami-
glia di un assistito paghera
800 euro anziché i 450 di og-
gi, mentre la retta nei Nuclei
Alzheimer Temporanei supe-

i centri diurni»

termini ’Associazione malati
di Alzheimer (Ama), che ha
scritto una lettera aperta in-
viata anche alla Regione. «F’
evidente l'ulteriore accani-
mento contro malati non in
grado di far valere i propri di-
ritti», si legge. La delibera &
passata a meno di due mesi di
distanza da un altro provve-
dimento che rende piu diffici-
le il diritto di tutti i malati pitt
gravi - non solo di Alzheimer -
a entrare in una Rsa. Difficol-
ta dopo difficoltd, insomma.

Il paradosso
C’é un paradosso. Con questa
delibera che sara operativa
fra due mesi - cioé 60 giorni
dopo la votazione in giunta - i
malati di Alzheimer - i pill
gravi fra tutti i gravi - paghe-
ranno piu di chiunque altro
assistito. Malattia e beffa.
Guido Mantovani é il presi-
dente dell’Associazione Ama
onlus. ancora di salvezza per

equiparare un malato di Alzhe-
imer agli altri malati, per quan-
to gravi o non autosufficienti
siano. Franca-

mente, non com-

prendiamo quale

sia la logica che

sta sotto un
provvedimento

del genere: inve-

ce di essere aiutate, queste fa-
miglie vengono ancora piu pe-
nalizzate».

La continuita di cura

11 problema non & solo nell'au-
mento delle rette. Non soltanto
una questione economica, quin-
di. «La delibera regionale - pro-
segue IAssociazione Malati. di
Alzheimer - annulla anche la

continuita delle curey. In altre
parole: «Fino ad oraun ospedale,
dopo aver tenuto fino a 60 giorni
un malato in reparto, si preoccu-
pava di destinarlo a una struttu-
ra adatta. Ora i 60 giorni massi-
mi in ospedale diventano 30, e
terminato quel periodo non c’e
pitt continuita nell’assistenzay.

consuntivo delle Asl 2012, sotto-
linea che mantiene «inalteratala
spesa effettiva e prevede un re-
cupero di risorse grazie alla ri-
duzione media del 3,3 per cento
delle tariffe di ricovero». Ma
sembra pilt un gioco delle tre
carte, stando a quanto sostiene
I’Ama: «Mentre si abbassa effet-
tivamente di qualche euro le ta-
riffe per la cosiddetta “bassa in-
tensita di cura”, quella per l'alta,
come ’Alzheimer, aumentay.

La notizia della delibera sta
allarmando moltissime fami-
glie. Una delibera miope, se-
condo ’Ama: «La conseguenza
scontata sara che meno pa-
zienti potranno permettersi
Passistenza, quindi meno per-
sone andranno nei centri diur-
ni che vivono di rette e quindi
scompariranno uno dopo l’al-
tro». Per quanto riguarda i ri-
coveri nelle strutture, «le fami-
glie terranno i propri familiari
a casa finché potranno, poi si
rivolgeranno agli ospedali, in-
tasando prima i pronto soccor-
S0 e poi i reparti gia adesso al

rerd i 2000 euro. «Una maz- humerose famiglie senza pilt Conseguenze collalssg. (I(Urllattvessgmﬁ)’xe 5
zatay, denuncia senza mezzi riferimenti. «Ci reno}lamo per- Ta delibera vota- conelude a. lettera dellama
fettamente conto - dice - chela 3 in giunta preci- che verra inviata anche al go-

coperta sanitaria & corta e

vernatore Roberto Cota -: e

sa che il budget s o : ;

é‘A fOlf.MlCA comprendiamo persino che si della Regionég & evidente che si tratta di un cri-

. «SarapluCaro  gepha alzare la compartecipa- stato determina- terio puramente economico,

frequentare anche zione alle spese. Ma non si pud tendo dal lontano da ogni considerazione

to partendo dal e pyl s
- dei bisogni dei malati».

marco.accossato@lastampa.it
DA OTTOBRE
1 giorni di ricovero
inospedale
scendono da 60 a 30

|
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Una delibera «estiva»

La delibera che aumenta la spesa a carico delle famiglie € stata votata il 2 agosto scorso
A giugno era passata quella che rende piu difficile entrare in lista per il ricovero
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Piccoli ospedali, la mappa dei rischi

ROMA Sono 150 gli ospedali consi-
derati troppo piccoli per essere
efficienti ma che non vengono
chiusi per T'opposizione di chi
sul territorio teme di perdere un
prezioso presidio sanitario. Il
ministero della Salute e I'Age-

nas (Agenzia nazionale per i ser-
vizi sanitari nazionali) hanno
messo a punto una gigantesca
banca dati che esamina gli esiti
di tutti gli interventi effettuati in
Italia relativi a 45 tipologie clini-
che, E di fronte alle notizie di va-

lutazioni sulle diagnosi errate e
di decessi probabilmente evita-
bili e il caso di chiedersi se le pic-
cole strutture non siano intanto
un rischio per chi deve essere cu-
rato.

Esposito apag.13

Www.ecostampa.it

Piccoli ospedali, ecco la mappa dei rischi

» 1l ministero ha messo
a punto una banca dati
che esamina gli interventi

L'INDAGINE

NAPOLI I piccoli ospedali sono un
problemadi costi o di sicurezza?
A furia di parlare di deficit sani-
tari, sprechi nella spesa pubbli-
ca, conti da far quadrare sono
anni che si affronta il problema
della rete ospedaliera italiana so-
prattutto dal punto di vista tecni-
co contabile. Con 150 ospedali
considerati troppo piccoli per es-
sere efficienti ma che poi, spes-
so, non vengono chiusi per I'op-
posizione di chi sul territorio te-
me di perdere un prezioso presi-
dio sanitario. Tuttavia, di fronte
alle notizie di valutazioni sulle
diagnosi errate e di decessi pro-
babilmente evitabili ¢ il caso di
chiedersi se le piccole strutture
non siano intanto un rischio per
chideve essere curato.

I medici si sono interrogati a
lungo sul legame tra volume di
assistenza e successo degli inter-
venti. Con risultati che sono con-
siderati decisivi per undici tipo-
logie di intervento: aneurisma
aorta addominale non rotto; an-
gioplastica coronaria; artropla-
stica ginocchio; bypass aortoco-
ronarico; chirurgia carcinoma
esofago; chirurgia carcinoma
pancreas; chirurgia carcinoma
prostata; colecistactomia; endo-
arterectomia carotidea; infarto
del miocardio; terapia intensiva
neonatale. Per interventi simili
la piccola struttura o la struttura
anche grande ma con pochi casi
trattati mette il paziente in con-
dizioni di rischio oggettivo. Per
numerose altre tipologie di ma-

numerosita di interventi e addi-
rittura in due casi - I'artoplastica
dell’anca e la chirurgia carcino-
ma colon retto - non si registra
alcuna connessione.

Il ministero della Salute e 'A-
genas (Agenzia nazionale per i
servizi sanitari nazionali) han-
Nno messo a punto una gigante-
sca banca dati che esamina gli
esiti di tutti gli interventi effet-
tuati in Italia relativi a 45 tipolo-
gie cliniche, definendo per cia-
scuna cosa si intenda per insuc-
cesso e ciog, in genere, la morte
entro 30 giorni o la necessita di
effettuare un nuovo intervento
entro 6-12 mesi. I dati possono
essere esaminati regione per re-
gione, Asl per Asl e ospedale per
ospedale, confrontandoli con i
parametri-obiettivo.

GLI INSUCCESSI

In alcuni casi la connessione tra
numero di pazienti trattati ed
esiti ¢ impressionante. Per esem-
io per I'«aneurisma dell’aorta
addominale non rotto» nel 2011
sono state curate in Italia 7392
persone, delle quali 139 sono de-
cedute entro 30 giorni. Gli insuc-
cessi, insomma, sono meno del
2% tuttavia nelle strutture della
Campania che hanno trattato
meno di 50 casi la mortalita sale
oltre il 6%. In altre regioni, come
il Lazio, il rapporto diretto tra
numero di interventi ed esito ap-
pare meno stringente.
Altro esempio: I'intervento di ar-
troscopia al ginocchio, con
105.260 interventi in Italia ed esi-
ti negativi (cioe la necessita di
un secondo intervento entro sei
mesi) pari all'l,48%. Nel Lazio la
struttura piu specializzata é I'l-
cot di Latina con 944 interventi
e insuccessi al 2,12% mentre al
Padre Pio di Bracciano - uno dei
piccoli ospedaliitaliani - nel 2011
ci sono stati solo 23 interventi

é il San Michele di Maddaloni
con 527 casi trattati e un lusin-
ghiero 1,14% di insuccessi men-
tre a pochi chilometri I'ospedale
di Marcianise ha trattato 12 casi
fallendone uno, con uno score
negativo dell’8,33% mentre spic-
ca anche la clinica privata Mal-
zoni di Agropoli - cittadina dove
I'ospedale pubblico € stato chiu-
so - con 425 interventi e 1',88%
diinsuccessi.

LE STRUTTURE

Per la colecistectomia laparosco-
pica in regime ordinario il para-
metro di insuccesso sono le com-
plicanze entro 30 giorni. Qui i
casi esaminati in Italia sono
65.692 con un tasso di fallimenti
del 2,29%. Strutture di grandi di-
mensioni come 'Umberto I di
Roma o il Monaldi di Napoli trat-
tano centinaia di casi (per la pre-
cisione 474 per I'opedale roma-
no e 279 per quello partenopeo)
con una quota di insuccessi mol-
to sotto la media nazionale e
cioelo0,67% perI'UmbertolIelo
0,72% per il Monaldi mentre al
Gemelli con 539 interventi le
complicanze sono in media na-
zionale: 2,23%. E le piccole strut-
ture? I dati sono molto disomo-
genei ma nell'insieme si rispetta
la media nazionale. Uno degli
eventi piu rischiosi, ovviamente,
e l'ictus, con una mortalita entro
30 giorni dal ricovero che in Ita-
lia e dell'11,61% su 65.331 casi re-
gistrati nel 2011. Sono sotto la
media strutture ospedaliere che
fronteggiano centinaia di casi
come Tor Vergata a Roma (313
pazientie 9,27% di decessi); San-
t'’Anna e San Sebastiano a Caser-
ta (407 € 6,63%); San Giovanni di
Dio a Salerno (307 casi e 4,23%)
mentre il Rummo di Benevento
con 392 casi e 14,54% di mortali-
ta € poco sopra la media italiana.

SONO 150 LE STRUTTURE
FCIENT] GARANZIE
CHE NON
 CHIUSI

IN ALCUNI CASI

LA CONNESSIONE

TRA NUMERO

DI PAZIENTI TRATTATI
ED ESITI DELLE CURE
E IMPRESSIONANTE

lattie trattate in ospedale non ci Marco Esposi
2 i i () £ 1 : posito
sono prove sufficienti per soste- €01 il 4.’35 % di RO, .IH ©RIPRODUZIONE RISERVATA
nere che sia decisiva 1a Campania la struttura piu attiva
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Errori in corsia

" | Chirurgia generale

I 8.6%

Fonte: Cittadinanzattiva

Sono il 74% delle segnalazioni raccolte dal Tribunale per i diritti del malato
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Sanita in Puglia
«Finalmente
le stahilizzazioni»

Ml «Anche perimedici, di-
rigenti sanitari e infermieri
precari si apre la strada del-
la stabilizzazione». A rimar-
carlo & il sindacato Usppi,
dopo I'ok del governo al
decreto sulla p.a. «Una
boccata di ossigeno inuna
partita che sembrava per-
san dice il sindacato, augu-
randosi che vengano af-
frontate dal ministero
«molte situazioni ancora in
SOspeso: assicurazioni, re-
sponsabilita professionale,
patto della salute, standard
di personale e formazionen.
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