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Oggi verdetto
su 120 mila

statali precari |, legge sulle assunzioni oggi al Consiglio dei ministri. Sindacati in pressing
CACCIA e SANTARPIA

11 governo Le misure

A PAGINA 11

ROMA — Primo banco di prova oggi per la te-
nuta del governo, dopo il vertice di Arcore. In Con-
siglio dei ministri, alle 16.30, arriva la bozza del
decreto sulla Pubblica amministrazione e questa
mattina il ministro Gianpiero D’alia incontrera i
tecnici del Pdl pronti a presentare le proprie «os-
servazioni» sul testo da approvare.

11 nodo cruciale, che ha di fatto causato lo slitta-
mento della discussione da venerdi ad oggi, resta
quello della stabilizzazione dei precari. leri i sena-
tori pdl Antonio Gentile, Guido Viceconte, Piero
Aiello, Antonio Cariddi e Nico D’Ascola hanno pre-
sentato una nota che invita il governo ad includere
i precari storici degli enti locali nella riserva dei
posti, pena il voto contrario al provvedimento.
«Bisogna riconoscere I'importanza del servizio
che rendono agli uffici», sottolinea Viceconte. Ma
il ministro D’Alia fa sapere di aver gia recepito
queste istanze. La bozza di decreto prevede infatti
una prima fase di monitoraggio per individuare,
entro un mese, tutti i lavoratori precari, compresi
quelli degli enti locali, che hanno alle spalle alme-
no tre anni di servizio negli ultimi cinque. Dopo-
diché partira la seconda fase, quella di stabilizza-
zione: tutti i posti disponibili in base alla legge sul
blocco del turn over (il 20% di quelli lasciati vuoti
nel 2014, il 50% nel 2015, il 100% nel 2016) an-
dranno, se il provvedimento sara adottato, in parte
ai precari, in parte ai vincitori di concorso. E anche
sulla quota riservata ai precari si rischia lo scontro:
perché il capogruppo del Pdl alla Camera, Renato
Brunetta, non fa mistero di voler mantenere le
proporzioni volute dalla sua legge, che prevedeva
una riserva del 40%, mentre nel decreto D’Alia sale
al 50%.

Questioni minori, & evidente: ma che potrebbe-
ro diventare il facile pretesto per far saltare un
equilibrio politico gia delicatissimo. E quindi
bloccare anche la stabilizzazione dei precari «for-
ti», 120 mila sui 150 mila in scadenza a fine anno:
in quel caso, il rischio & che si scateni la mobilita-
zione dei sindacati. I decreto sulla Pa «va fatto»,
sostiene il coordinatore del Pubblico impiego del-
la Cgil Michele Gentile: «Un ulteriore rinvio della
soluzione sui precari sarebbe grave e inaccettabile
perché significa che questo governo cede ai ricat-
ti». Gli fa eco Benedetto Attili, segretario generale
della Uil-Pa: «Stiamo innescando una bomba so-
ciale che avrebbe ripercussioni su tutti», perché,
come sottolinea Giovanni Faverin di Cisl-Fp, i pre-
cari della Pubblica amministrazione «fanno un la-

Penss -

Disaccordo tra i partiti sulla norma
che proroga solo per i dipendenti
pubblici le regole pre-Fornero

per i pensionamenti

\

Salva-precari, sperano 120 mila statali

voro per l'infera comunita». Un ruolo che perd il
governo sta cercando di ridimensionare: il decreto
cosi com’é scritto ora restringe infatti 1a flessibilita
in entrata e prevede che i contratti a termine pos-
sano essere siglati solo «per rispondere ad esigen-
ze di carattere esclusivamente temporaneo o ecce-
zionale», pena la nullita. I dirigenti che dovessero
adottarli ignorando queste disposizioni dovranno
rispondere di danno erariale. In pratica, ci rimette-
ranno di tasca propria.

L'unica deroga e concessa al’Aquila, dove i con-
tratti a tempo determinato potranno essere proro-
gati o rinnovati «al fine di assicurare la continuita
delle attivita di ricostruzione».

Ma un’altra deroga si nasconde anche nel profi-
lo dell’Agenzia per la coesione territoriale, che do-
vrebbe nascere entro il 1° marzo 2014 per la ge-
stione dei fondi europei del periodo 2014-2020, e
che infatti ha scatenato pi1 di qualche mal di pan-
cia nel Pdl. L'Agenzia, voluta dal ministro Carlo
Trigilia, prevede infatti 'utilizzo di circa 200 im-
piegati in organico, personale che per lo pil sara
spostato dal Dipartimento per lo sviluppo e la coe-
sione economica del ministero dello Sviluppo eco-
nomico, ma potra avere anche fino a 120 dipen-
denti a tempo determinato, «unita altamente qua-
lificate» destinate esclusivamente a lavorare sui
Fondi.

E non é finita qui. Un altro punto su cui I'accor-
do non si profila semplice é la norma che proroga
solo per i dipendenti pubblici le regole pre-Forne-
ro per i pensionamenti: questa opzione permette-
rebbe l'uscita anticipata di 7-8 mila esuberi dalle
amministrazioni centrali, ma introdurrebbe una
disparita evidente tra pubblico e privato. Mentre
ha gia scatenato le proteste dei Cinquestelle la pre-
visione di una nuova discarica per I'liva di Taranto,
cheil decreto localizza a Mater Gratiae nel comune
di Statte. Dovrebbero invece passare senza proble-
mi i tagli alle auto blu e alle consulenze (-20%) cosi
come le assunzioni di 1.000 vigili del fuoco, conri-
sorse per 75 milioni tra il 2013 e il 2015. C’¢ so-
stanziale accordo anche sulla mobilita tra societa
pattecipate pubbliche e sulla possibilita, per il mi-
nistero della Giustizia, che & in carenza di persona-
le, di assorbire impiegati in esubero. Prevista poi la
semplificazione del sistema di tracciabilita dei ri-
fiuti, il Sistri, e affidati nuovi compiti all’Agenzia
per la rappresentanza negoziale delle Pubbliche
amministrazioni: valutera le performance.

Valentina Santarpia
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1 nodi da sciogliere

Riserva del 50%

Fondi europei

Una corsia preferenziale per i precari

- Nel decreto sulla
Pubblica
amministrazione si
prevede una

corsia preferenziale
per i precari della Pa.
Dovrebbe arrivare
una riserva del 50%
, dei posti a concorso
per chi ha avuto un
contratto di lavoro a
termine per tre anni
negli ultimi cinque,
finoal 2015

L'Agenzia per [a coesione territoriale

| vigilanza della
presidenza del
Consiglio e del
ministro delegato e

il 1° marzo 2014

Alvial'Agenzia per la
coesione territoriale
chiamata a coordinare
la gestione dei nuovi
fondi Ue in arrivo per il
. ciclo 2014-2020 (circa
30 miliardi). Dovrebbe
essere sottoposta alla

d

essere operativa entro

Tracciabilita dei rifiuti
Quando scattano le nuove regole

Il decreto che arriva
oggi in Consiglio
prevede che il Sistri, il
sistema di
tracciabilita dei rifiuti,
sia obbligatorio solo
per quelli pericolosi: le
imprese cheli
raccolgono o
trasportano dovranno
adottarloentroil 1°
ottobre 2013, i
produttori entroiil 3

. marzo 2014
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Stabilizzazione precari ¢ aiuti europel
1l govemo tenta I'ultimo atfondo

Oggila Pubblicaamministrazione al Consiglio dei ministri

ROMA — Precari e razionalizza-
zione delle spese nella pubblica
amministrazione.Sonoitemical-
di del Consiglio dei ministri rin-
viato nei giorni scorsi e riconvo-
cato per oggi alle 16.30 che po-
trebbe anche essere uno degli ul-
timi, se non I'ultimo, del primo
governo Letta. Inodi politici con-
tinuano ad agitare queste ore di
vigiliadellariunione:nelcorsodel
fine settimana si & lavorato sulle
misure e ad una loro redistribu-
zione all’interno dei due provve-
dimenti ma soprattuttonon esta-
tasciolta ancorala questione del-
la stabilizzazione dei precari —
sulla quale frena il Pdl — e dell’A-
genziaperlacoesioneterritoriale,
chiamataacoordinarelagestione
di 30 miliardi di nuovi fondi Ue in

Taglio del 20%
vispedto ol 2012 pew
i ot . Nel
amiwino anche buomnd
oo @ | leasing

arrivo nel periodo 2014-2020.

I temi che verranno affrontati
sono in ogni caso di primaria im-
portanza per il settore del pubbli-
coimpiego. Ad esempio, il decre-
toleggesullarazionalizzazione di
spesa, costituito da dieci articoli
nella sua ultima bozza, conterra
un taglio del 20% rispetto al 2012,
delleautoblu,deibuonitaxiedel-
le consulenze oltre al blocco dei
nuovi acquisti e lo stop ai leasing
di automobili. La scure sulle usci-
tediquestotiporidurralespesefi-
no al dicembre 2015.

Sempre per tutto il 2015, leam-
ministrazioni centrali saranno
autorizzate ad utilizzare solo le
proprie graduatorierelativamen-
teavincitori e idonei ma permet-
tera diindire concorsi traipreca-

1i. In particolare, saranno avvan-
taggiati—conunariserva di posti
a disposizione del 50% del totale
— tutti coloro che negli ultimi 5
anni abbiano ottenuto contratti
perunaduratadialmenotreanni.
Una soluzione insufficiente, a
giudiziodeisindacatichetemono
un salvacondotto solo per una
minima partedei 150 milalavora-
tori precari con contratto in sca-
denzanel 2013. Buone notiziein-
vece per il corpo dei vigili del fuo-
co dove saranno assunte mille
unita grazie ad una dotazione di
circa 75 milioni di euro fino al
2015.
Nelddlestataprevistaanchela
figura dei “nuovi ausiliari”, di-
pendenti da «imprese, associa-
zioni ed enti autorizzati dal Pre-
fetto» cheavrannoil compitodiri-

levaregliincidenti stradali«senza
morti o lesioni personali». Po-
trebbe poi arrivare il via libera a
misure pericontrolliaeroportua-
li, la protezione civile, il soccorso
con aerei. Nello stesso pacchetto
il governo ha previsto I'assunzio-
ne«perchiamata direttanomina-
tiva» dei testimoni di giustizia. In
agenda c’e la gestione dei circa
8mila esuberi: dovrebbe essere
prorogata la possibilita di andare
in pensione con le regole antece-
denti la riforma Fornero, portan-
do dafine 2014 a fine 2016 il limi-
te per il raggiungimento dei re-
quisiti. In arrivo, infine, la “mobi-
lita” peridipendenti delle societa
partecipate pubbliche ma non
quotate.

(lu.ci.)
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Pubblico impiego

All’esame dei ministri
il decreto rinviato

UndecretodilOarticolieun
disegnodilegge di12. Dovrebbe
essere stato raggiuntol'accordo
nel governo sui provvedimenti
in materia di pubblica
amministrazione, che erano
stati rinviati dal Consiglio dei
ministridi venerdi. Il vialibera
arrivera quindi salvo sorprese
di ordine politico nellariunione
di oggi. Trainodi principali, sui
guali sono state sollevate in
realta obiezioni pit1 politiche
che tecniche, quellodella
stabilizzazione dei dipendenti
pubblici precari, attraverso
concorsiriservati, e
dell'Agenzia per la coesione
territoriale,chiamataa
coordinare la gestione dei
nuovifondi Uein arrivo peril
ciclo 2014-2020.
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| NODL OGGI IN CONSIGLIO IL DECRETO SULLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
Statali, salva-precari e tagli alla prova della crisi

+ ROMA

NON SOLO Imu-Iva, ma anche Cig deroga, esodati,
piano-casa e Fare 2. Se il governo dovesse cadere ol-
tre al nodo Imu rimarrebbe irrisolta una serie di pro-
blemi di altrettanto difficile soluzione, non solo poli-
tica ma anche, se non soprattutto, per la scarsita di
risorse. Si salverebbe, quindi, solo il ‘pacchetto’ del-
la pubblica amministrazione che oggi dovrebbe ave-
re il via libera nel Consiglio dei Ministri.

Nelle ultime bozze dei provvedimenti c’¢ una nuova
disvisione tra decreto (di 10 articoli) e dd1 (di 12 arti-
coli) e in sintesi alcune misure dal ‘salva-precari’ —
corsia preferenziale per 1 precari della Pa — a nuovi
tagli. In quanto ai precari, dovrebbe arrivare una ri-
serva del 50% dei posti a concorso per chi ha avuto
un contratto di lavoro a termine per tre anni negli

TESORO
Fabrizio
Saccomanni
(LaPresse)

ultimi cinque, fino al 2015. Chance che, secondo 1
sindacati, metterebbe al riparo solo una piccola par-
te dei circa 150mila travet che hanno il contratto in
scadenza a fine anno. Per la gestione degli esuberi
(7-8 mila quelli ad oggi rilevati nelle amministrazio-
ni centrali), dovrebbe essere, invece, prorogata la
possibilita di andare in pensione con le regole antece-
denti la riforma Fornero, portando da fine 2014 a fi-
ne 2016 il limite per il raggiungimento dei requisiti.
Si punta, poi, alla mobilita per le societa partecipate
dal pubblico ma non quotate, da arrivare tra societa
diverse, anche di diverse regioni.

Previsti anche nuovi tagli del 20% per auto blu e con-
sulenze, mentre dovrebbe arrivare la nuova agenzia
per la coesione. In arrivo anche mille nuove assun-
zioni di vigili del fuoco.

PRINMO PIANG 3

° Ultimatum del Pdl a Letta
«Vial’Imu o cade il governo»

Brunetit contro Saccomanni ¢ Fassina, H premier: vesseen rinvio

ETerre
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’ Claudia Re funzionaria a contratto alla Regione Piemonte e due volte mamma. Una rete di solidarieta

«Le nostre vite senza posto fisso
cosi tutti 1 giorni c1 atutiamo»

Dal marito precario alle maestre a contratto

_ROMA — «Essere precari sul la-
voro € una condizione totalizzan-
te, perché alla fine ti senti preca-
rio nella vita e ci vai a dormire la
sera con quel pensiero fisso di
non avere certezze per I'indoma-
ni, neppure una chance di carrie-
ra, niente di niente. E allora a poco
a poco ti deprimi, c’é chi s"impa-
sticca, chi si sente inutile: io pero
alla fine mi sono lanciata, I'ho vo-
luto proprio fare, & stata una rea-
zione d’orgoglio...». Claudia Re,
35 anni, torinese, dal 2005 preca-
ria alla Regione Piemonte, & di-
ventata mamma per la seconda
volta. Il 5 agosto scorso € nata Ele-
na e adesso si fa piti lieve — mal-
grado le inquietudini enormi —
I’attesa per il 31 dicembre 2013,
I'ennesima data fatidica in cui le
scadra il contratto a tempo deter-
minato al settore Affari Interna-
zionali della Regione.

A meno che il Consiglio dei mi-
nistri, oggi, non imbocchi la stra-
da della stabilizzazione per tutti i
precari della Pubblica ammini-
strazione in Italia: «Ma & difficile,
io non so quale potrebbe essere la
soluzione migliore — dice Clau-
dia —. Sanatorie, concorsi riser-
vati, mi pare ci siano forti contra-
sti all'interno della stessa maggio-
ranza governativa. Percio siamo
molto preoccupati, speriamo si

prenda almeno la decisione mini-
ma di prorogare ancora una volta
per tutti, senzalasciare a casa nes-
suno. Io un concorso pubblico ri-
servato ai precari, all’epoca era
per il 40 per cento dei posti a di-
sposizione, lo vinsi gia nel 2009,
ma la stabilizzazione promessa
poi non & mai arrivata. Sono ri-
masta con il mio contratto a tem-
po determinato, 1.200 euro al me-
se, il mutuo da pagare insieme al
mio compagno, precario anche
lui. Cosi, meno male che ci sono i
nonni...».

Claudia racconta che quando la
mattina porta la sua bimba piu
grande all'asilo, Marta, 3 anni, an-
che lei figlia di una scelta soprat-
tutto condizionata dal lavoro
(«Doppiamente folle! Avevo ap-
pena vinto il concorso alla Regio-
ne Piemonte, pensavo di poter di-
sporre finalmente della mia vita,
mi sbagliavo...») s’imbatte in un
mondo sempre piu abitato da
precari: «Anche a scuola, a causa
delle esternalizzazioni dei servizi,
gli insegnanti sono precari, ri-
schiano il posto e quando procla-
mano uno sciopero io mi sento
molto solidale con loro, anche se
poi devo riportare Marta a casa e
lasciarla dai miei genitori. Ma &
giusto cosi, tra precari ci si capi-
sce».

E pure quando di recente ha ac-
compagnato sua madre in ospe-
dale, c’erano infermieri precari e
«se avessero incrociato le braccia,
pensavo, avrebbero bloccato tutto
il sistema della sanita pubblica —
ragiona Claudia —. Eppure stava-
no li, stanno Ii tutti i giorni negli
ospedali e fanno il loro dovere,
facciamo ogni giorno noi tutti,
precari della Pubblica ammini-
strazione, il nostro dovere di lavo-
ratori: amministrativi, ricercatori,
quelli degli sportelli immigrazio-
ne, quelli che lavorano nei centri
per I'impiego, che cercano il lavo-
ro agli altri ma non hanno certez-
ze per loro stessi. Solo alla Regio-
ne Piemonte siamo in 192 di cui
150 laureati. A lungo -andare si
tratta di una condizione sociale
esplosiva, sociale ed esistenziale
direi, perché siamo una genera-
zione e mezza, dai 30 ai 45-50 an-
ni, che si sente in sospeso, come
lasciata da parte...».

Gia. Vite in sospeso: «Aspetti,
aspetti sempre, per fare un figlio,
acquistare una casa. Esistenze
frustrate, intrappolate...». Claudia
Re e altre migliaia oggi attendono
risposte da Palazzo Chigi: «L'im-
portante — conclude la giovane
funzionaria di livello D — & che
alla fine si faccia giustizia. No a
precari di serie A e di serie B».

Fabrizio Caccia

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Torinese
Claudia Re,

35 anni, dal 2005
lavoratrice
precaria alla
Regione Piemon-
te. Ha due figlie.

A lato, durante una
manifestazione: &
la terza da sinistra

Igoverno Lemisure

Salva-precari, sperano 120 mila stalali
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(DR BI3REA 01 | 'instabilita politica mette a rischio una serie di scadenze importanti

Casa, debiti Pa, fisco, lavoro:

i nodi sulla strada della ripresa

TraImu, Ivae risorse per la Cig una partita che vale fino a 6 miliardi

Sono moltiinodisullastra-
da della ripresa che il Governo
& chiamato a sciogliere da qui a
fine settembre e che I'instabili-
ta politica di questi giorni met-
tearepentaglio.Nonsoloil pac-
chetto pubblico impiego all’esa-
me del Consiglio dei ministri,
maanche casa, lavoro, fisco, de-

biti della Pa sono tra i dossier
caldi che occuperanno questo
mese I'Esecutivo. Facendo i
conti, oltre che con le incertez-
ze politiche, anche con gli equi-
libri di bilancio, visto che tra
Imu, Ivae Cigsitrattadirecupe-
rare fino a 6 miliardi.

Servizi » pagine 2-3

Le date chiave
31 AGOSTO 31 AGOSTO
Imu Cassaintegrazione

Per non pagare l'acconto, entroil
31agosto va presa una decisione
sull’Imu primacasa

Ifondi per gliammortizzatoriin
deroga sono esauriti e vanno
trovate risorse aggiuntive

15 SETTEMBRE 30 SETTEMBRE

DebitiPa

Entro questa data va reso nota con
certezza lammontare dei debiti
pregressidellaPa

Iva

Senza una decisione entrofine
settembre, dal1°ottobre 'aliquota
Ivaordinaria passera dal21al 22%

IMU, IVA, DEBITI PA:
LA VIA DELLA RIPRESA
TROVA DIECI INCROCI

L’incertezza politica pesa sui dossier fiscali e del lavoro

ACURADI

Francesca Barbieri
Cristiano Dell’Oste
Valentina Maglione
Valeria Uva

AccontoImudaversare en-

tro lunedi 16 settembre. Iva au-, overno guidato da Enrico Let-

mentata al 22% da martedi1® ot-
tobre. Niente fondi aggiuntivi
perlacassaintegrazione, né fles-
sibilita del lavoro per I'Expo
2015, né risorse supplementari
per pagare i debiti dellaPa. Uno
scenario nerissimo per cittadini
e imprese, che riassume cio che
potrebbe succedere nelle prossi-
me settimane se dovessero scat-
tare tutte le clausole di salva-
guardia e scadere tutti i termini
previsti dai provvedimenti dei

mesl Scorsl senza cne sia presa
alcuna decisione.

Imu e incognite politiche

Inun momento politico adir po-
co delicato per gli effetti della
condanna di Silvio Berlusconi, il

ta si trova a dover disinnescare
diversi «rincari automatici» e
ad attuare una serie di misure
«rimaste ametay. Facendoicon-
ti, oltre che conle incertezze po-
litiche, anche con gli equilibri di
bilancio.

Il primo dossier da esaminare
¢ quello dell’Imu sull’abitazione
principale, che si trascina da
quando ¢ stato sospeso il versa-
mento dell’acconto per le prime
case, i terreni agricoli e i fabbri-

cati rurali strumentali. Il Gover-
no deve intervenire entro saba-
to 31 agosto, con un provvedi-
mento che-almenonelle indica-
zionidel D154 del 21 maggio scor-
so-dovrebbe anche rendere de-
ducibile 'Imu versata sui fabbri-
catid’impresa.

Nonsipuo tardare troppo, an-
cheperchéilriordino dellatassa-
zione immobiliare condiziona il
lavoro degli amministratori-co-
munali, che entro il 30 settem-
bre dovrebbero approvare i bi-
lanci preventivi per il 2013.I Co-
muni, inoltre, potrebbero essere
chiamati ad attuare la service
tax,decidendo misurae destina-
taridel nuovo tributo.

Finoa 6 miliardiin gioco
L’esenzione totale dell’Imu

sull’abitazione principale coste-
rebbe 4 miliardi e costituisce di
gran lunga il dossier pili costoso
tra quelli da esaminare nelle
prossime settimane. Per postici-
parel’aumento dell’Tvadal pros-
simo1°ottobre al1°gennaio 2014,
infatti, servirebbe un miliardo di
euro. E un altro miliardo sareb-
be necessario per tamponare
I'ennesima emergenza fondi per
gli ammortizzatori sociali in de-
roga. Un budget che consenti-
rebbe di chiudere la partita 2013
dopo lo sblocco di 780 milioni
stanziatidallascorsalegge dista-
bilita e di altri 550 milioni previ-
sti dal decreto Imu-Cig. Risorse
gia esaurite nella maggior parte
delle Regioni e appenasufficien-
tia chiudere gli arretrati dei pri-

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 9

Www.ecostampa.it

100859



RV RS

Quotidiano

FUNZIONE
PUBBLICA

paa  26-08-2013
Pagina 2}'3
Foglio 2 f 5

mimesidell’anno.

Ifondi peril lavoro

Il ministro 'del Lavoro, Enrico
Giovannini, ha annunciato la
scorsa settimana il varo immi-
nente di un decreto con nuovi
fondi. Dovrebbero ammontare
a500-6oo milioni, che nella peg-
giore delleipotesipotrebbero es-
sere in parte attinti dal budget
per laproduttivita. In parallelo &
inviadidefinizioneil decretoin-
terministeriale che introduce
criteri piu stringenti per la con-
cessione degli ammortizzatori
in deroga. Nel frattempo diver-
se migliaia di lavoratori restano
inlista d’attesa per avereil viali-
beraallarichiesta del sussidio.

Rifinanziare la Cig
Fondi esauriti per la cassa in deroga:
corsa per trovare risorse aggiuntive

Un rebus tutto politico

Ilrebus dell'Imu sull’abitazione
principale & pill politico che
tecnico. Gia da qualche settimanail
ministro dell’Economia, Fabrizio
Saccomanni, ha presentatoun -
dossier con nove possibili
soluzioni, che consentono di
modulare la tassazione della prima _
casainbaseaidiversiorientamenti  La «service tax»
politici: esenzione totale, aumento
della detrazione, sconti legatial
reddito, service tax affidata ai
Comuni, e cosi via. Il vero problema
- come testimoniano le cronache
politiche degli ultimi giorni - &
trovare un’intesa soddisfacente per

Settembre si annuncia poiun
mese caldo per il lavoro anche
su altri due fronti: la flessibilita
legata a Expo 2015 e la questione
esodati. Sul primo fronte, in set-
timana ¢ fissato I'incontro trale
partisociali per mettere a punto
un avviso comune, da presenta-
re al Governo entro meta set-
tembre, con cui definire nuove
regole sullaflessibilita pericon-
tratti stipulati in vista del’Espo-
sizione universale che si terra a
Milano nel 2015. Un confronto
non facile, che verte su contratti
a termine senza causale e "ap-
prendistato"breve:incasodifu-
matanerala palla passera al Go-
verno, che procedera per via

Mu

parlamentare. Sulsecondo fron-
te, ’Esecutivo sta studiando un
intervento per salvaguardare -
entro fine settembre - altri
20-3omila esodati.
Debiti Pa e giustizia
1l15settembre ¢la datachiave an-
cheperil capitolo debiti Pa: quel
giorno, infatti, si conoscera
'esatta consistenza dell’arretra-
to.Eanche daquestodatodipen-
dera l'eventuale allargamento
delladote peririmborsielapos-
sibilitd di compensare i crediti
con i debiti verso il Fisco. Due
elementi rilevanti alla luce della
lentezza nell’erogazione effetti-
vadeifondialle imprese.

A rendere piu complesso il

] P i
U RS el el gy v &

tuttii partiti che sostengonola
«strana maggioranzan.

Laroad map, comunque, é gia
tracciatadal D154/2013: seil
Governo noninterviene entroil 31
agosto, i contribuenti dovranno
pagareentroil 16 settembre
l’acconto Imu che era stato sospeso

L’esenzione di tutte le abitazioni
principali costerebbe 4 miliardi.
Alzando la detrazione fissa da 200
a600euro, invece, si potrebbe
azzerare 'Imusul 77% delle
abitazioni principali, con un costo
per 'Erario di2,7 miliardi. L’ipotesi

@

quadro ci sono anche le criticita
sul fronte della giustizia, con i
due dossier che hanno creato
tensioni con l'avvocatura, ap-
poggiata dal Parlamento. Si trat-
ta, da un lato, della riforma della
geografiagiudiziaria, cheil13set-
tembre dovrebbe cancellare 30
piccoli tribunali e 220 sezioni di-
staccate, da accorpare agli uffici
pit1 grandi (anche se molti uffici
continueranno temporanea-
mente a funzionare, soprattutto
per trattare le liti pendenti). E
poi ¢’¢ la mediazione civile e
commerciale: torna obbligato-
ria dal 21 settembre, ma in una
versione ammorbidita che, se-
condoisuoisostenitori,larende-
rainefficace.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Crediti vantati dalle imprese
1115 da tutte le amministrazioni pubbliche
Ielenco dei debiti «cert, liquidi ed esi

i

LS

i

prevalente, perd, & quella
dellintroduzione di una service tax
decisa dai Comunieaddossataa
chioccupa l'immobile, e quindi
anche agliinquilini. Una soluzione
che comunque presenterebbe
diversi problemi applicativi: dal
debuttoad annoincorsofinoalla
diversa baseimponibile (la Tares
periserviziindivisibili si paga sui
metriquadratie 'Imu sul valore
catastale)
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' Nuovi fondi

54/2013, introducendo termini

L’ennesima emergenza fondi per
gliammortizzatori socialiin
derogadovrebbe essere
tamponata con 500-600 milioni
dirifinanziamento (rispettoa
unadote prevista di un miliardo),
anche se le Regioni chiedono 1,5
miliardi per arrivare a fineanno.
Il rifinanziamento sara previsto
daundecreto legge cheil
Governo - nella migliore delle
ipotesi —emanera in settimana.
In undecretointerministeriale,

«perentori» per la presentazione
delladomanda (sul modellodella
cassaintegrazione ordinariae
della mobilitd) e mettendo dei
limititemporali

Un tetto alla durata dei sussidi
Allo studio c’é l'ipotesi difissare
in otto mesi la durata totale della
cassaintegrazionein deroga
nell’arco diunanno, persalirea
14 mesi su unbiennio.

Traleipotesic’é quella di
riconoscere dal1° gennaio 2014
altritre, sei, nove e 12 mesidi
mobilita secondo il periodo gia
goduto (due, tre, quattro anni).
Itempi, pero, non saranno
brevi:il decreto
interministeriale vedra laluce
dopoil parere della Conferenza
Stato-Regioni, oltre che delle
commissioni parlamentari, e
sentite le parti sociali

gibili»

Perla mobilita in deroga, invece, IMPATTO SUI CITTADINI
poi, saranno definiti criteri pill obiettivo é evitare unabuso
restrittivi per concedereisussidi  dello strumento, mettendo dei’ ALTO
inderoga, dandoattuazionealDl  palettialla possibilita di rinnovo. ENEmENE
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Nuova geografia giudiziaria della Giustizia, Annamaria
Addioa30 piccolitribunalie Cancellieri, ha confermato piil
procure ea220 sezionidistaccate.  voltela partenza della riforma. Nei
Dovrebberodiventare operativiil  fatti, perd, molti uffici giydiziari
13settembreitaglidecisiunanno  soppressi, perfarfronte a esigenze
S e tt e m b I e fadal Dlgs 155/2012. organizzative, sono gia stati
Un’operazione contestata da pili autorizzati dal ministero a essere
parti, soprattutto dall'avvocatura. utilizzati «a servizio del tribunale»
Sullasua legittimita & stata accorpante periprossimi mesio
“interpellata" anche la Corte anni (al massimo cinque): in alcuni
costituzionale, che hasalvatoil casi pertrattare le cause pendenti,
Q tribunale di Urbino ma ha inaltri per ospitare arredie archivi
£ confergnato tuttiglialtri tagli.
Lascadenza del 13 settembre resta
"calda" alla luce del pressing per IRPATIOFER TCIVIARIN
chiedere di prorogare lanuova MEDIO
geografia giudiziaria. Il ministro EEEE
H 5 o o it
¥ o la BN g eF i B TNE

15

settembre

Operazione verita

Entroil 15 settembre tutte le
amministrazioni pubbliche devono
comunicare alla piattaforma del
ministero dell’Economia 'elenco
dei propri debiti «certi, liquidi, ed
esigibili» maturatifinoal 31
dicembrescorso. Sarailmomento
della verita: le stime infatti
oscillano dai 70 miliardifino ai 90
indicati anche dalla Banca d’Italia.
Il Governo spera che, a conti fatti,
lostock degli arretrati sia inferiore.

decreto "sblocca-debiti", dicui 20 -
soloperil2013

L’accelerazione dei pagamenti
Una volta ottenuti dati certi, il
Governo - nella migliore delle
ipotesi - potrebbe addirittura
tentare diaccelerare per smaltire
deltutto l'arretrato. Intantoil
ministro dell’Economia ha gia
detto di poter mettere in campo
«ulteriori 10 miliardi entrofine
anno, per untotale di 30 miliardi

crediti conidebitifiscali. Il punto
non ésecondario, perchéi
versamentistannoandandoa
rilento. L’ultimo censimento
dell’Economia (datato 6 agosto) ha
portatoa 17 miliardile somme
erogate agli enti locali per saldarei
debiti, ma di questi solo 5 miliardi
sono gia arrivati nelle tasche dei
creditori. L’aumento dei
versamenti, oltretutto, ha effetti
positivianche sul gettito Iva

www.ecostampa.it

Coninmano lafotografia quest’anno, e 20 all’inizio IMPATTO SULLE IMPRESE
dettagliata, si capira quante dell’anno prossimoy. Sistudia
risorseservonorealmenteoltreai  anchela possibilita di ALTO .
40 miliardi gia stanziati dal ~ incrementare le compensazionidei [ IINIIIIINNNNE

Contratti piii flessibili annoe mezzo al massimo controi

Comeindicato dal ministro del tre previsti per legge) eiltempo

Lavoro, Enrico Giovannini, il 15 determinatosenza causale.

settembre &iltermine entroil Ilmodellodi riferimento é quello

qualele partisociali devono dell’intesa disecondo livello

presentare un «avwviso comune» siglataaluglio daExpo 2015 Spa

sulleregole daapplicareai conisindacati di categoriaele

contrattiflessibilistipulatiinvista  confederazionilombarde.

dell’Expo2015chesiterraa Inassenzadiaccordotrale parti

Milano. ‘ socialientroil 15 settembre, il

Ilconfronto& aperto: giovedi29 Governodovraintervenireconun

agostoéfissatounincontrotra proprio provvedimento

sindacati eimpreseeil 5settembre

al ministerodel Lavoro. Iltavolosi IMPATTO SULLE IMPRESE

concentra, in particolare, su due .

formediassunzione:ilcontrattodi  MEDIO

apprendistatobreve(unanno,un . HININIEN ' |

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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21

settembre

I@D

30

settembre

Torna 'obbligo

Ildecreto del fare reintroduce la
mediazione civile e commerciale,
dopolostop della Corte
costituzionale che - con la sentenza
272/2012 - aveva dichiarato
illegittimo per eccesso didelega
['obbligo previsto dal Dlgs 28/2010.
Lamediazione torna come
condizione di procedibilita della
domanda giudiziale. In altri termini,
dasabato 21 settembre bisogna
tentare la mediazione prima di
rivolgersial giudice nelle materie
gia previste dal Dlgs 28/2010 (tra le
altre, condominio e contratti
assicurativi, bancari efinanziari),a

Obiettivo un miliardo
Senza unintervento del Governo,
damartedi1°ottobre Paliquota

. ordinaria dell'Ilva passera dal 21 al

22 per cento. Il rincaro avrebbe
dovuto gia scattareil1°luglio
scorso, maildecreto lavoro (Dl
76/2013) ha spostato lascadenza
inavantiditre mesi. Orasitratta di
trovare le risorse per un ulteriore
rinvioal 31 dicembre. Dopodiché
sara lalegge distabilita peril 2014
adecidere cosasuccedera da
gennaioin poi.
L’aumentodell’Ivavalecirca 4
miliardi di euro subase annua, che
secondo Confcommerciossi

esclusione delle cause di
risarcimento danni dacircolazione
diveicoli

Lo scontro con gli avvocati
Ilritorno della mediazione ha
scatenato le proteste degli avvocati.
Tanto che, con la conversione del
decreto, il Parlamento ha

" modificato la proceduraper

accogliere le tesi dell’avvocatura.
Mail huovotesto —secondo i fautori
della conciliazione - riduce
pesantemente l'efficacia
dellistitutoin chiave deflattiva del
contenzioso.

Trale modifiche, viene imposta

traduconoin unrincaro medio di
135 euroall’anno per famiglia. Per
rinviare 'aumentoafineanno,
comunque, lo Stato dovrebbe
reperire circa un miliardo di euro

Iriflessi sui consumi

Le cronache degli ultimi anni
dimostrano che 'Iva & un’imposta
damaneggiare con cautela, perché
ilgettito risente dell’andamento . .
dei consumi e dell’evasione
fiscale. Peresempio, lultimo
aumento dell’aliquota ordinaria—
dal20%al 21%, scattatoil 17
settembre 2011 - non haimpedito

" chegliincassi complessivi

l'assistenza obbligatoria degli
avvocati. Inoltre, i legalié
riconosciuto lo status di mediatori
didiritto. E gli accordiraggiunti di
fronte al mediatore, se sottoscritti
dalle parti e dai loro avvocati, sono
titoli esecutivi. Inoltre, viene
previsto che 'obbligo di mediazione
tornisoloin viasperimentale: viene
reintrodotto solo per quattroannie.
giadopo due il ministero della
Giustizia dovra monitorare gli esiti

IMPATTO PER I CITTADINI
MEDIO -
EEEEE 4

dell'imposta diminuissero di quasi
il2% nel 2012 a causadel crollo
dellaspesa delle famiglie.
Nelprimo semestre 2013 il gettito
in calodel5,7% rispettoallo
stesso periodo dell’annoscorso,
ma giugno ha fatto segnare
un’inversione di tendenza: un
motivoin pill per nonappesantirei
primisegnali di ripresa dei
consumi con unaumento del
prelievo

IMPATTO PER I CITTADINI

ALTO
AEWEHEBE

Salvaguardia per 20-30mila
Il ministro del Lavoro, Enrico
Giovannini, sta studiando un
intervento normativo per
salvaguardare altre 20-30mila
persone (dopo le misure gia
varatein passato per tutelare
nell’ordine 65mila, 55milae
10.130 lavoratori). L’obiettivo é
diadottare la misuraentroil
mese disettembre.

contribuzione volontaria.
Perchiha persoil lavoro e nonha
maturatoancorail dirittoalla
pensione secondo le nuove
norme, invece, il ministero del
Lavoro sta studiando soluzioni
alternative, che perd non
comportino una modificadella
riforma previdenziale.

Sulla questione delle pensioni
d’oro, invece, si stanno valutando

Iltermine «impossibile»
Entroil30 settembre i consigli
comunalisono chiamatiad
approvareil bilancio preventivo*
peril2013: un compite che oggi
appare quasi impossibile, viste
leincertezze sulmu, Taresed
eventuale nuova service tax sui
servizi indivisibili (strade,
illuminazione pubblica
eccetera). La stessa sospensione

confermare o modificare anche -
Valiquota dell’addizionale
comunale all’Irpef, che in molte
citta  gia stata portata allo 0,8%
perevitaredialzare 'Imu
sull’abitazione principale.
Seéverocheunrinviodel
termine appare probabile - nel
2012siarrivo afine novembre -,
éaltrettantoveroche lincertezza
rischia di mettere in difficolta

Www.ecostampa.it

Conquesta nuovadisposizione,  possibiliinterventi redistributivi dell’acconto Imu éstatacoperta  cittadini e funzionari

di cuisistannovalutandoi costi, con un anticipo di cassa: soldi

si aiuterebbero gli ultimi gruppi IMPATTO PER I CITTADINI cheaoggiiComunidovrebbero IMPATTO PER I CITTADINI

indifficolta, a partiredachié restituire all’Erario. Senza

stato licenziato con accordi MEDIO dimenticare chel'approvazione  gasso

individualiechiavevainiziatola NN del bilancio & il momento per -.- ;8 B
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 12

100859



2TV RS

Quotidiano

FUNZIONE
PUBBLICA

Data
Pagina

Foglio

26-08-2013
213
575

Linee guida per la formazione
Entrofine settembre la
Conferenza Stato-Regioni dovra
emanare le nuove linee guida
sull'apprendistato
professionalizzante. Obiettivo:
unadisciplina uniforme sul
territorio nazionale applicabile a
tutte leimprese. Le linee guida
potranno prevedere deroghe alla

disciplina generale su tre versanti.

Ilprimo riguardail piano
formativoindividuale, che potra
essere reso obbligatorio solo per
laformazione per 'acquisizione
dellecompetenze
tecnico-professionalie

specialistiche.

Ilsecondoé legato alle modalita
diregistrazione della formazione
edella qualifica professionale
acquisita, da effettuarein un
documento con i contenuti minimi
dellibretto formativo.

Ilterzo& per leimprese
multilocalizzate, che dovranno
applicare, in materia di
formazione, la disciplina in vigore
dovesitrovalasede legale
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ROBERTO (GIOVANNINI

licenziare il pacchetto D’Alia
sui precari del pubblico impie-
go e I'Agenzia per il riuso dei
fondi europei per lo sviluppo
non utilizzati. A quanto si co-
nosce un’intesa nella maggio-
ranza gia é stata raggiunta.
Poi mercoledi sara la volta
della decisione sull'Imu.

Sara durissima. II clima e
gia rovente. «Non pensi Sac-
comanni di arrivare in Consi-
glio dei ministri con una pro-
posta «prendere o lasciare»
sull'Imu. Dati i tempi non pen-
so che sarebbe produttivoy,
avvisa il capogruppo alla Ca-
mera Renato Brunetta, che
sostiene di non avere notizie
dal ministro dell’ Economia, e
nessuna risposta dal lontano
22 luglio. Anche se nel frat-
tempo Saccomanni ha diffuso
un dossier di 105 pagine con
nove possibili ipotesi di rifor-
ma dell'imposta per il 2013. A
Brunetta risponde duramen-
te il viceministro dell’Econo-

nrico Letta osten-

ta serenita, ma

non c’¢ dubbio che

il destino del go-

verno & appeso let-
teralmente a un filo. Peraltro,
proprio in un momento asso-
lutamente decisivo sul ver-
sante delle scelte di politica
economica. Da un lato perché
questo & il momento di scio-
gliere nodi rimasti aperti su
temi importanti quali la rifor-
ma dell'Imu, la sterilizzazio-
ne dell’lva, il rifinanziamento
della Cig in deroga. Dall’altro,
perché si avvicina il varo del-
la legge di stabilita 2014, la
norma che dovrebbe ridise-
gnare la politica economica
in senso piu espansivo per ac-
compagnare la ripresa e cre-
are lavoro.

Si gioca tutto in pochi gior-
ni. Oggi il primo banco di pro-
va sara la riunione di Consi-
glio dei ministri che dovrebbe

| provvedimenti arischio

Che cosa salta con la crisi di governo

Alta tensione sullTmu. Oggi il banco di provardel consiglio deiministri per le misure sulla pubblica amministrazione

mia Stefano Fassina, del Pd.
«Lerisorse per cancellare 'Tmu
sulla prima casa non sono suffi-
cienti ad esentare anche le abi-
tazioni di lusso - spiega - vorrei
che il Pdl prestasse attenzione
non solo verso chi ha apparta-
mentidi 400 metri quadrati, ma
anche verso chi rischia di non
vedere rifinanziata la Cig in de-
roga». Posizioni e tensioni che
non rassicurano il premier Let-
ta, che tornando dallAfghani-

stan dove ha visitato le basi ita- -
liane, ha detto ai giornalisti che

«buttare a mare tutto in questo
momento sarebbe una folliay.
Certo & che se ci fosse una
crisi di governo la fittissima
agenda parlamentare e di go-
verno verrebbe letteralmente
dinamitata. L'Ufficio di presi-
denza della Giunta delle Elezio-
ni di Palazzo Madama si riunira
il4 settembre per decidereil ca-
lendario dei lavori, mentre per
il 9 e gia fissata la seduta per

I'intervento del relatore An-
drea Augello. Alla Camera & ap-
prodato il decreto legge contro
il femminicidio, ma anche per
l'arresto differito in occasione

delle manifestazioni sportive €

sulle competenze dei commis-
sari delle Province in attesa del
riordino delle stesse. Il 6 set-
tembre dovrebbe essere votato
il disegno di legge che definisce
il percorso delle riforme costi-
tuzionali. Letta al Meeting di
Rimini aveva chiesto un’accele-
razione sulla legge elettorale, e
a Montecitorio, & stata decisa la
procedura d’urgenza, ma il cli-
ma & pesante. E non meno com-
plicato si annuncia il cammino
di altri tre provvedimenti che
attendono di essere esaminati
alla Camera per passare poi al
Senato: riforma del finanzia-
mento ai partiti, legge contro
Pomofobia e modifica delle nor-
me sulla diffamazione per arri-
vare all’eliminazione del carce-
re per i giornalisti.

Lavoro, tagli di spesa, tasse e stimoli all economia,
Piano casa

Imu Iva

La discussione & bloccata da mesi:
il Pdl vuole la cancellazione totale
mentre il Pd la chiede parziale per
mancanza di copertura. Si va verso
la nascita di una nuova tassa che
pero non risolverebbe il problema

Pacchetto PA.

In teoria potrebbe essere approvato
oggi. Contiene un decreto con obiettivi
di «razionalizzazione» e un ddl
sull’'occupazione nelle amministrazioni
pubbliche. Tra i nodi principali quello
della stabilizzazione dei precari ’

Per evitare I'aumento a ottobre
servirebbe 1 miliardo per coprire
il periodo fino a dicembre. Senza
un intervento si teme un'ulteriore
contrazione dei consumi

che metterebbe a rischio la ripresa

Fare 2

Il nuovo pacchetto di stimolo per
I'economia ipotizza un calo del costo
dell’elettricita, compensazioni debiti-
crediti, accesso al credito col ricorso
ad obbligazioni, bonifiche ambientali
e fondi Bei per progetti di ricerca

A sostegno del mercato immobiliare
si studia un intervento della Cdp

a garanzia di 5 miliardi di obbligazioni
emesse dalle banche, meccanismi

piu semplici per I'accesso al fondo per
le giovani coppie e sgravi per gli affitti

Esodati e Cig

Per settembre é attesa lanorma

di salvaguardia degli ultimi 20-30 mila
esodati. E il ministro del Lavoro Enrico
Giovannini, ha dichiarato che il decreto
per rifinanziare la Cig in deroga

«é pronto» con 1,5 miliardi
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Esuberi ¢ precar, nodi da sciogliere

Ogyi dovrebbe arrivare Lok definitivo per i dipendents pubblici in bilico

ROMA - Un decreto (di 10
articoli) con obiettivi di «razio-
nalizzazione» e un ddl (di 12
articoli) sull'occupazione nelle
amministrazioni pubbliche. Si
presentava gia in due tempi
l'intervento sugli statali e sui
nuovi tagli nella PA arrivato
sul tavolo del consiglio dei mini-
stri di venerdi e rinviato a oggi
per l'ok definitivo (per il sottose-
gretario Filippo Patroni Griffi
P’accordo c’e). Nel weekend si &
lavorato a limare le misure e
anche a ri-distribuirle tra i due
provvedimenti. Tra i nodi prin-
cipali, sui quali sono state solle-
vate in realta obiezioni pil
politiche che tecniche, quello
della stabilizzazione dei preca-
ri, e dell'Agenzia per la coesio-
ne territoriale, chiamata a coor-
dinare la gestione dei nuovi
fondi Ue in arrivo per il ciclo
2014-2020 (circa 30 miliardi).
Dubbi che, almeno sulla nuova
agenzia, sarebbero stati gia su-
perati con alcune precisazioni

nel testo. ] ]
Ecco in sintesi le misure

contenute nelle ultime bozze
dei provvedimenti:
SALVA-PRECARI. Corsia
preferenziale per i precari del-
la Pa. Dovrebbe arrivare una

IN TENSIONE

Pdl contro le sanatorie,
sindacati in allarme
per la riserva del 50%

NUOVI TAGLI

riserva del 50% dei posti a
concorso per chi ha avuto un
contratto di lavoro a termine
per tre anni negli ultimi cinque,
fino al 2015. Chance che, secon-
do i sindacati, metterebbe al
riparo solo una piccola parte
dei circa 150mila travet che
hanno il contratto in scadenza a
fine anno. Le categorie chiedo-
no immediata convocazione e
protezione per tutti, mentre il
Pdl ha posto il suo altola contro
eventuali 'sanatorie'. Previste
anche misure per limitare la
flessibilita in entrata. Proroga-
te al 2015 le attuali graduatorie.
ESUBERI. Per la gestione
degli esuberi (7-8 mila quelli
ad oggi rilevati nelle ammini-
strazioni centrali), dovrebbe es-
sere prorogata la possibilita di
andare in pensione con le rego-
le antecedenti la riforma Forne-
ro, portando da fine 2014 a fine
2016 il limite per il raggiungi-
mento dei requisiti.
MOBILITA PER PARTECI-
PATE. Si punta alla mobilita
per le societa partecipate dal
pubblico ma non quotate, da
arrivare tra societa diverse,
anche di diverse regioni. Per le
amministrazioni prevista an-
che la mobilita per coprire le

Filippo Patroni Griffi

Si punta a risparmiare
i1 20% delle spese

per auto blu e consulenze

«gravi carenze di personale»
degli uffici giudiziari.

TAGLI AUTO BLU E CON-
SULENZE. Per auto di servizio
e consulenze dal 2014, nelle
amministrazioni pubbliche e
per le Authority, scatta un tetto
di spesa pari all'80% dei costi
sostenuti nel 2012, ed & proroga-
to a fine 2015 il blocco di

acquisto o leasing di autovettu-
re.

AGENZIA PER LA COESIO-
NE. Arriva la nuova agenzia,
pensata dall'ex ministro Fabri-
zio Barca e ripresa dall'attuale,
Carlo Trigilia, con il compito di
«rafforzare 1'azione di program-
mazione, coordinamento, sorve-
glianza e sostegno della politica
di coesione». Dovrebbe essere
sottoposta alla vigilanza della
presidenza del Consiglio e del
ministro delegato.

MILLE VIGILI DEL FUO-
CO. In arrivo 1000 assunzioni,
con una dotazione di circa 75
milioni di euro tra il 2013 e il
2013.

SISTRI E ILVA. Semplifica-
zione del sistema di controllo
della tracciabilita dei rifiuti
(che riguardera principalmen-
te i rifiuti pericolosi). Presenti
anche alcune norme di detta-
glio sull'Tlva, dalla gestione dei
rifiuti alle forniture.

VIGILI DEL FUOC!

Previste
mille
assunzioni

con una
dotazione

di circa
75 milioni
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Le norme sul risarcimento contenute nella legge di conversione del dl del Fare avranne un indiretto potere di velocizzazione

P.a., lindennizzo scoraggia i tiratardi

Maggiori chance per le imprese contro la
p-a. lumaca. Non tanto per la possibilita
di avere un indennizzo, di valore minimo
e con un tetto di 2 mila euro, quanto per
Ieffetto deterrente che le nuove norme del
dl del Fare, convertito nella legge n. 98/13
in vigore dal 21 agosto, petranno determi-
nare nei confronti degli uffici pubblici.

11 d1 del Fare introduce infatti un istituto
sulla carta rivoluzionario, il risarcimento
per il solo fatto del ritardo anche in assen-
za di dolo o colpa della p.a. Ma costruisce
anche un procedimento con molti punti
deboli, Gli indennizzi interessano infatti
solo una parte dell’utenza della pubblica
amministrazione (le imprese e non i cit-
tadini), mentre la nuova disciplina
& destinata a riesame tra un anno e mez-
z0, con possibilita di cancellazione inte-

grale.

11 possibile successo della normativa &
legato perd agli effetti negativi che pre-
sumibilmente si genereranno sul singolo
dipendente pubblico, che si vedra esposto
a sanzioni, nel caso in cui emerga la sua
responsabilita nel ritardo. Gli effetti posi-
tivi della norma dipendono dunque non
dalla sua applicazione, ma paradossalmen-
te dalla sua non applicazione.

Ciccia dapag. 6

In G.U. la legge 98. In vigore le disposizioni sullindennizzo da ritardo dellamministrazione

Imprese, la velocita e un diritto

Con la nuova legge effetto deterrenza sui dipendenti p.a.

dell’'utenza del- nizzo, prevedibilmente di gjgiio di stato, diventa legge.

Pagine a cura
pI Antonio Ciccla

hance per le imprese

contro la p.a. luma-

ca. Non tanto per la

possibilita di avere
un indennizzo (di valore mi-
nimo e con un tetto di 2 mila
euro). Quanto per Peffetto
deterrente che potra deter-
minare nei confronti degli
uffici pubblici.

Il decreto del «Fare» (dl n.
69 del 21 giugno 2013, con-
vertito dalla legge 9 agosto
2013, n. 98, pubblicata sulla
G.U. n. 194 del 20/8/2013) da
un lato introduce un istitu-
to sulla carta rivoluziona-
rio (risarcimento per il solo
fatto del ritardo, anche in
assenza di dolo o colpa del-
la p.a.), ma, dall’altro lato,
costruisce un procedimento
con molti punti deboli, tali
da ridimensionare I'impatto
della novita.

Gli indennizzi (che pure
sono gia qualcosal. i i
partono in sor-
dina sia perche
interessano
solo una parte

la pubblica am-

ministrazione

(solo le imprese

e non i cittadini)

sia perche & una

disposizione pre-

caria (destinata

ariesame tra un

anno e mezzo e

con possibilita

di cancellazione

integrale). Po-

trebbe comun-

que avere suc-

cesso per gli effetti negativi

che determina sul singolo

dipendente pubblico, che si

vede esposto a sanzioni, nel

caso in cui emerga la sua re-

sponsabilita nel ritardo.
Insomma si tratta di una

norma, i cui effetti positivi

non dipendono direttamente

dalla sua applicazione, ma

paradossalmente dalla sua
non applicazione, nel senso
che le imprese trarranno
maggiore beneficio dal ri-
spetto dei termini di conclu-
sione del procedimento (si
spera indotti dalla norma)
piuttosto che dalla possibi-
litd di ricevere un inden-

scarso valore
rispetto agli
interessi eco-
nomici in gio-
co. Peraltro il
rodaggio deve
iniziare subi-
to, considera-
to che 'anno
e mezzo po-
trebbe essere
un periodo di
osservazione
relativamen-
te ristretto.
Ma vedia-
mo le novita.

Il principio. L'impresa ha
diritto a una rapida risposta
alle proprie istanze relative
a un procedimento ammini-
strativo. La p.a. deve conclu-
dere il procedimento senza
lungaggini, accogliendo o re-
spingendo l'istanza, mentre
I'inerzia é sanzionata.

11 diritto di avere una

risposta tempestiva a pre-
scindere dall’accoglibilita
della richiesta, che pure
aveva trovato affermazione
in aualche sentenza del Con-

Tale diritto si traduce per
I'impresa nella possibilita di
avere risposte in tempi certi
sulla possibilita di sviluppo
di un progetto o di meritevo-
lezza di un investimento.

Si potrebbe dire che fin
qui non c’@ nulla di nuovo.
In effetti la novita vera sta
nell’avere individuato mec-
canismi sanzionatori, che
si presumono tali da assi-
curare nel maggior numero
possibile dei casi Veffettivita
del principio.

L'indennizzo, per i casi in
cui e richiedibile, come spie-
gano i lavori parlamentari,
& per il ritardo determinato
dalla pubblica amministra-
zione di esso responsabile
(’'amministrazione che ha

dato avvio al procedimento
ovvero altra amministrazio-
ne che intervenga nel corso
del procedimento e che abbia
causato il ritardo, ad esem-
pio nel rendere un parere) o
dai soggetti privati preposti
all’esercizio di attivita am-
ministrative.

Il decreto precisa che
per procedimenti in cui
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ntervengano piu ammi-
nistrazioni, I'istanza per
I'indennizzo debba essere
presentata all’amministra-
zione responsabile del proce-
dimento, la quale provvede a
trasmetterla al titolare del
potere sostitutivo dell’am-
ministrazione responsabile
del ritardo.

Durata ragionevole del
procedimento. L'impresa,
vittima di una lungaggine
burocratica, deve, veloce-
mente, attivarsi per chie-
dere I'indennizzo. In real-
ta il sollecito dell’'impresa,
rivolto a un funzionario
pubblico appositamente in-
caricato di gestire le situa-
zioni critiche, ha un doppio
oggetto: 'indennizzo, da una
parte, e il provvedimento fi-
nale dall’altro lato. Dopo il
sollecito, che & necessario
altrimenti la lungaggine ri-
mane tale e non ¢’¢ nessun
indennizzo, parte un tempo
supplementare per ’ente
pubblico, che ha ancora una
chance di rimediare al ritar-
do. Avere il provvedimento
(anche negativo) potrebbe
essere sempre meglio che
avere un indennizzo di scar-
so valore.

1l sistema &, quindi, orien-
tato a impedire che il fattore
tempo diventi una variabile
lasciata all’arbitrio della
p.a. e, quindi, a introdurre
un elemento essenziale del
giusto procedimento ammi-
nistrativo, che deve conclu-
dersi in un termine ragio-
nevole.

—© Riproduzione riservata—§8

Nella comunicazione di
avvio del procedimento
e nelle informazioni sul
procedimento

indicare:

diritto all'indennizzo

modalita e i termini per conseguirlo

soggetto cui e attribuito il potere sostitutivo (di ado-
zione del provedimento finale in caso di inerzia del
responsabile di area)

termini assegnati per la conclusione del procedi-
mento

www.ecostampa.it

Negli atti di organizza-
zione interna dell’ente

Individuare:

il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso
di inerzia (in mancanza si considera investito il diri-
gente generale o, in mancanza, il dirigente preposto
all’ufficio o in mancanza il funzionario di pil elevato
livetlo presente nell’amministrazione)

sul sito internet istitu-
zionale dell’ammini-
strazione

Pubblicare:

per ciascun procedimento, in formato tabellare e
con collegamento ben visibile nella homepage,
I'indicazione del soggetto a cui & attribuito il potere
sostitutivo, cui I'interessato possa rivolgersi
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Per i sindaci la spending review e un rebus

Comuni impegnati a risparmiare ma le minori entrate statali impongono anche di agire sulla leva fiscale

Antonello Cherchi

Undifficile e precario equi-
librio tra risparmi da consegui-
re e imposte da aumentare.
Camminano su questo sottilissi-
mo crinale i comuni alle prese
coni conti da far quadrare, alla
luce deitagliimpostidallaspen-
ding review, ma anche'delle in-
certezze legate alle sorti
dell'Imu e al debutto della Ta-
res.l’esempio viene datre gran-
dicittd-Milano, Romae Napoli
- dove sindaci e giunte stanno
ingegnandosi per tagliare dove
possibile, in modo da evitare al
minimoilricorsoallalevafisca-
le, che significa aumento delle
aliquote delle imposte e cresci-
tadei costi dei servizi, dai prez-
zi dei biglietti dei trasporti alle
rette degli asili nido.

Un mix complicato da trova-
re. Sul tutto incombe la spen-
dingreview varatadall’Esecuti-
voMonticonil decretolegge 95
del 2012, che ha tolto ai comuni
500 milioni nel 2012 e ne chiede
molti di pilt quest’anno: la cifra
inballo & di 2,25 miliardi, che di-
venteranno 2,5 nel 2014 e 2,6 a
partire dal 2015 (ma sugliimpor-
ti futuri pesa la fase 2 dellarevi-
sione della spesa che il Gover-

ENTROL’ANNO

Riduzione di 2,25 miliardi
parametrata sulle spese
per i consumi intermedi
sostenute da ogni municipio
nel triennio 2010-2012

no sta mettendo a punto e che
confluira nella legge di stabili-
ta).Importitagliatial fondo spe-
rimentale di equilibrio e a quel-
lo perequativo.

Le minoririsorse provenien-
ti da Roma devono, in qualche
modo, trovare copertura. Ed ec-
co, quindi, che nelle ammini-
strazioni locali si attiva la spen-
dingreviewinterna, conlaridu-
zionedeglisprechi, gliinterven-
ti sul personale (blocco del tur-
nover),lariorganizzazione del-
le societa partecipate, la rimo-
dulazione della spesa per gli af-
fitti, la decurtazione dei budget
degli assessorati. Sono le misu-
re pill comuni - come si puo ve-
dereanche dalle esperienze del-
le tre metropoli - a cui ricorro-
noicomuniper non far saltare i
bilanci. Manovre che quasi mai
bastano a tamponare le perdite.
Per far quadrareicontioccorre,
pertanto, ricorrere anche
all’amaramedicinadell’aumen-
to dei tributi.

Tutto questo in uno scenario
di grande incertezza. Perché in
primavera sono cambiate le re-
gole per calcolare quanto lare-
visione dellaspesa costeraacia-
scun comune. Secondolamano-

Nuove regole

vra Monti della scorsa estate, i
tagli della spending review si
dovevano calcolare in propor-
zione allamedia delle spese per
consumi intermedi sostenute
daciascun comune nel2010. Da-
ti acquisiti attraverso il Siope
(Sistema informativo sulle ope-
razioni degli enti pubblici), la
banca dati della Ragioneriadel-
lo Stato in cui sono contenuti i
pagamenti effettuati dalle pub-
bliche amministrazioni.

1l meccanismo &, pero, stato
cambiato in corso d’opera. La
modifica & arrivata quest’anno
con il decreto legge 35, uno de-
gliultimi attidel Governo Mon-
ti. «Hanno accolto le nostre ri-
mostranze - spiega Guido Ca-
stelli, sindaco di Ascoli Piceno
che all'interno dell’Anci ha la
delega per la finanza locale -.
L’impianto studiato dal com-
missario per la spending re-
view Enrico Bondi aveva, infat-
ti, sollevato parecchie critiche.
Fareriferimento aun anno sec-
co poteva generare piu di un
problema. Magari un comune
poteva essersi trovato nel 2010
ad aver sostenuto una spesa ec-
cezionale, falsando in questo
modo il meccanismo di rileva-

zione su cui parametrare i tagli.
Dungque, conil D135 si ¢ adotta-
to come criterio quello di un ar-
cotemporale piltampio:iltrien-
nio 2010-2012». Regola che siap-
plicaapartire daquest’anno.
Di fatto, si ¢ avuto certezza
del cambio dirotta solo a inizio
giugno, con la conversione in
legge del decreto. «A quel pun-
to-aggiunge Castelli-moltico-
muni avevano gia fatto i loro
contisecondoil sistemadell’an-
nosecco.Orasitrattadirimette-
re mano ai calcoli sulla base del
nuovo criterio e se per diverse
amministrazioni questo puo si-
gnificare minori tagli, per tante
altre, invece, puodover dire per-
dite ancorapiti pesantidi quelle
stimate. Oltre all'incombenza
di dover ripensare i bilanci, c’e
anche I'incognita di non sapere
qualivariazioni apportare.Ilde-
cretochedeve direl'esattaenti-
ta della revisione di spesa per
ciascun comune ¢ ancora lati-
tante. I ragionieri dei municipi
tremano: nonostante queste in-
certezze I'operazione spending
review vacompletata entrol'an-
no, ma le amministrazioni han-
no esigenze di pagamento ben
piuravvicinate».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

A giugno modificato il sistema di calcolo
ma manca il decreto con le cifre dei tagli

L’incertezza

Sui bilanci incidono pure le incognite sul
futuro dell'Tmu e sul debutto della Tares

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 19

Www.ecostampa.it

100859



Quotidiano || Data 26-08-2013

1S wige || Pagina 5
IR i

Foglio 2 f 2

i
|
|

|
l
|

VL:stretta

IL PIANO 2.500 2.600
Le previsioni

dei tagli di spesa

sui comuni

Dati in milioni 500

(*) a regime ’ 2012 2013 2014 2015*

"IN ARCHIVIO

I tagli di spesa subiti da alcuni grandi comuni nel 2012
Dati in migliaia

roma OSSR 131155

Milano 19.858,7
Torino - - 83923
Napoli B 8.190,4
| Palermo N - 7.688,8
Firenze R 6.717,8
Genova Bl s BEBGD
Bari | - 3.995,8
Venezia - - 3.7994
Bologna - ; e . 3.598.4
Cagliari . P S X 7T
Catanzaro l SR 1.196,0
Pescara § : 764,7
Potenza - 632,5
Campobasso - o et o 4843
Ancona ‘ ; - e SO
L'Aquila I e ——— O e 3985

' Fonte: minigtero de-ll'lnterno

1 conti pubblici

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 20

Www.ecostampa.it

100859



2 Y RS

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

26-08-2013

8
1

Piccoli Comuni. Il ruolo dei cappﬁla
Gestioni associate,
I'ostacolo del Patto

Massimo Pollini

s C’¢ una mina sul cammino
delle gestioni associate dei pic-
coli Comuni, obbligatorie da
gennaio prossimo. L'interpreta-
zioneletterale dellanormacon-
tenutanell’articolo 31, commaz,
della legge 183/11, secondo la
quale ai fini della determinazio-
nedellobiettivo diPatto dista-
bilitai Comunidevono ptende-
re abase la spesa corrente regi-
strata nei conti consuntivi sen-
za alcuna esclusione (esplicita-
ta nella circolare del ministero
dell’Economia n. §/13), provoca
consistenti difficolta all’attua-
zione delle forme associative.

L’articolo 19 del DI 95/12 di-
spone cheiComunifinoasmila
abitanti, ovverofinoasmilaabi-
tanti seappartengonoosonoap-
partenuti a comunita montane,
esercitano, dal 1° gennaio 2014,
in forma associata, mediante
unione di Comuni o conven-
zioni, tutte le funzioni fonda-
mentali, con la sola eccezione
dei servizi distato civile, di ana-
grafe, elettorali e statistici.

1l criterio dettato da questa
normativa sul Patto di stabilita
mostra, nella prospettiva della
costituzione delle convenzioni
due principali inconvenienti:
® la spesa corrente sostenuta
dai Comuni capofila anche per
conto degli altri aderenti alle
convenzioni non rappresentail
reale carico di questa categoria
dispesainquantonontienecon-
to dei rimborsi effettuati a loro

favore dagli altri Comuni;

9 agli effetti del calcolo com-
plessivo del comparto comuni
la spesa di cui al punto prece-
denteviene conteggiataduevol-
te:unavoltadai Comuni capofi-
laeunasecondavoltadaiComu-
niaderentialle convenzionisot-
to forma di rimborso innalzan-
do, in tal modo, artificiosamen-
tel'obiettivo di patto di stabilita
dell'intero comparto.

Emerge ora una difficolta

nellaformazione delle conven-
zioni poiché, a causa del mec-
canismo di calcolo prima illu-
strato, molti Comuni si rifiuta-
no di assumere la funzione di
enticapofila.

Come rimediare a questa si-
tuazione? A parere di chi scrive
si potrebbe modificare linter-
pretazione della norma con un
provvedimento, anche non re-
golamentare, da parte del Mef,
cheautorizzi'imputazione abi-
lancio da parte dei Comuni ca-
pofiladiquestespese,edincon-
seguenza delle correlative en-
trate, ai servizi per conto terzi;
soluzione questa che nonappa-
re in contrasto con la vigente

‘classificazione dibilancio di cui

alDpr194/96.
In alternativa, se non si rite-

nesse percorribile questa stra-
da occorrerebbe intervenire
con norma di livello legislati-
vo.Maoccorre farlo conurgen-
za, stante gli stretti tempi a di-
sposizione.
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Risorse umane. La portata dei vincoli

Tetto al personale
ad ampioraggio

Anna Guiducci

wm Ivincoli di spesa del per-
sonale previsti per gli entisot-
topostial Patto distabilitain-
terno trovano immediata e
uniforme applicazione an-
che nei piccoli Comuni con
popolazione inferiore a smi-
la abitanti, per i quali si appli-
canoadecorrere daquest’an-

_ noleregole di finanza pubbli-

ca previste dall’articolo 16,
comma 31, D1138/11 (converti-
to dallalegge 148/11).

Con la deliberazione n.
256/13, la sezione regionale di
controllo della Corte dei Con-
ti della Toscana, richiamando

un parere precedentemente ’
- espresso dallaSezione autono-

mie, sostiene che I'assenza di
specifiche disposizioni di dirit-
to intertemporale in ordine
all’applicazione deinuovi vin-
coli di spesa di personale
«non consente di legittimare
interpretazioni additive o de-
rogatorie dell’articolo76, com-
ma?7,del D1112/08».

Ivincoli pubblicistici impo-
sti agli enti soggetti al patto di
stabilita si applicano dunque
dal 2013 anche ai Comuni con
popolazione compresa fra
1.001 e 5mila abitanti, indipen-
dentemente dall’esistenza di
eventuali procedure concor-
suali perfezionate nell’ eserci-
zio precedente.

Anche i piccoli Comuni so-
no pertanto tenutia osservare

‘le regolé dell’articolo 1, com-

ma 557, dellalegge Finanziaria
2007, che impongono la ridu-
zione della spesa di personale
rispetto all’esercizio prece-
dente, nonché larticolo 76,
comma 7, del D1112/08 che fis-
sa il tetto massimo per le as-
sunzioniatempo indetermina-
to nel 40% della spesa corri-
spondente alle cessazioni in-
tervenute I'anno prima.

L’orientamento espresso
dai magistrati contabilisi con-
trappone " all'interpretazione
della Ragioneria generale del-
lo Stato (nota del 26 febbraio
2013, . 927), con la quale si le-
gittimava I’assunzione di per-
sonale all’esito di concorsi av-
viatinel 2012, nell’ambito di at-
ti programmatori sul fabbiso-
gno dipersonale, conclusi con
P'approvazione dellagraduato-
riafinale nello stesso anno.

Secondo la Corte, le ragioni
di contenimento della spesa
pubblica devono essere consi-
derate prioritarie rispettoava-
lutazioni di merito riferite alla
fase di primaapplicazione del-
la nuova disciplina in capo ai
piccolienti.

L'estensione delle regole
delPattoai piecoli Comuniéin-
fatti avvenuta, sostengono i
giudici, assicurando comun-
que un congruo arco tempora-
le duranteil quale glistessienti
hanno potuto riprogrammarei
livelli di spesa e le procedure
direclutamento del personale.
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Corte dei conti. L’uso di fondi pubblici
Danno erariale,
responsabilita
estesa ai privati

Stefano Pozzoli :
w= Lagiurisdizione della Cor-
te dei conti per danno eraria-
le puo coinvolgere anche i pri-
'vati che mal utilizzino le risor-
se pubbliche. Con questo prin-
cipio la Cassazione (sentenza
a Sezioni Unite del 19 luglio
2013, 1. 17660) condanna un
amministratore di societa che
avevaricevutoun contributoa
fondoperdutoafrontedel qua-
lenonharealizzato'operapro-
messa. Cosi la Cassazione for-
malizzaipresuppostinecessa-
ri per il riconoscimento della
giurisdizione della Corte dei
conti per danno erariale.

Nel merito, la Cassazione
confermacherientranellagiu-
risdizione dei magistrati conta-
bili ogni soggetto che gestisce
denaro pubblico, anche priva-
to, inragione del danno e degli
scopi perseguiti con I'assegna-
zione di risorse finanziarie
(Cassazione sezioni unite n.
1774/2013).

Nella sentenza si ribadisce
anche (cosi come Cassazione
sezioni unite n. 295/2013) che
laresponsabilitinon ésolodel-
la persona giuridica coinvolta
ma anche degli amministrato-
ridellastessaperchélarespon-

sabilitaerariale (e quindilagiu-

risdizione contabile) si fonda

sullanatura dellerisorse (pub-
bliche) e ne risponde chi le ge-
stisce. Questasentenzaconfer-
ma quindi un consolidato
orientamento della Cassazio-
ne, quiribadito aSezioni unite.
Lesocieta controllate

In materia di responsabilita
contabile & utile menzionare,
perilmondo deglientilocalie
delle societa partecipate, an-
che il tema delle competenze
edellerispettive responsabili-
tadegliamministratoridei Co-
muni e dei consiglieri di ammi-
nistrazione delle aziende con-
trollate. Infatti, le decisioni
della Cassazione in materia di
giurisdizione della Corte dei
conti sono di grande rilievo
pratico per gli amministratori
di Comuni e Province cosi co-
me, ai sensi delle sentenze ora
ricordate, per i soggetti che
operano con le pubbliche am-
ministrazioni, siano essi pub-
blicio privati. :
Siricorda, in proposito,laal-
trettanto consolidata giuri-
sprudenza che, a partire dalla
sentenzadi Cassazioneasezio-
ni unite del 19 dicembre 2009,
n.26906 (e confermatadamol-
te sentenze successive, tra cui

da ultimo Cassazione sezioni
unite n. 10299/2013) attribui-
scealgiudice ordinariolagiuri-
sdizione sull’azione di risarci-
mento dei danni subiti da una
societd a partecipazione pub-
blica per effetto della condotta
degli amministratori o dei di-
pendenti, quando questa dan-
neggiil patrimonio dellasocie-
ta e non direttamente il bilan-
cio pubblico.Insostanzaperla
Corte ha rilievo la personalita
giuridica, dinatura privata, del-
le societa di capitali, che non
trova nella normativa, secon-
do la Cassazione, sufficienti
elementi che possano portare
allindividuazione di una for-
ma speciale disocieta "pubbli-
ca", distinta da quella regola-
mentata dal Codice civile.
Nonbastalaproprietadellaso-
ciet3, e le norme dedicate alle
aziende pubbliche,a qualificar-
nela "peculiariti" giuridica.

_ Pertanto, in linea di princi-
pio,lagiurisdizione della Cor-
te dei conti non si esercita su-
gli organi societari che abbia-
noappuntorecatoundannoal
patrimonio della societd ma
nonaquello dell’ente control-
lante. In tal caso devono sem-
mai ritenersi responsabili di

danno erariale gliamministra-
tori dell’ente pubblico che ab-
biano omesso di esercitare
correttamente i diritti e dove-
ri di socio, determinando cosi
unaperditadivaloredellapar-
tecipazione. In sostanza, sono
gli amministratori del Comu-
ne che rischiano di dover ri-
spondere alla Corte dei conti
didannoerariale enoniconsi-
glieri di amministrazione del-
la societ, verso i quali 'ente
pubblico ha il dovere di atti-
varsi secondo le azioni pro-
prie previste dal Codice, pri-
ma tra tutte I'azione sociale di
responsabilita ex articolo 2393
del Codice civile.
Varicordato, perinciso, che
lanaturadelle varie azioni & as-
saidiversa:I’'azione contabileé
fondamentalmente sanziona-
toriaerichiede pertantolaveri-
fica del dolo o della colpa gra-
ve;T'azione sociale diresponsa-
bilitd ha scopo ripristinatorio
ed é sufficientela colpalieve.
Gliamministratoridisocie-
ta, perd, non per questo pos-
sono dormire sonni tranquil-
1i, visto che, nel caso di gestio-
ne di denaro pubblico, posso-
no appunto essere chiamatia
risponderne ai sensi della
sentenzan.17660/2013.
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Tributi. L’Economia boccia le rateazioni
LaTares va pagata
entro fine 2013

Giuseppe Debenedetto

=ue Tares 2013 va pagata dai
contribuenti entro fine anno
senza alcuna possibilita per i
Comuni di differire il versa-
mento nei primi mesi del
2014. Lo ha chiarito il ministe-
ro dell’Economia e delle fi-
nanze con unanotadel 9 ago-
sto scorso emessa in sede di
esame di una delibera comu-
nale che fissavail termine per
il pagamento delle ultime
duerate nel 2014 (31gennaio e
28 febbraio).

11 Mef evidenzia che i Co-
muni, nel disciplinare il nu-
mero e la scadenza delle rate
Tares 2013, incontrano il vin-
colo costituito dalla riserva
allo Stato della maggiorazio-
ne sui servizi indivisibili

(0,30 euro al metro quadro),’

il cui gettito deve essere in
ogni caso assicurato all’Era-
rio entro I’anno in corso. Cid
anche al fine di pervenire a
un’esatta determinazione
delfondo disolidarieta comu-
nale, del fondo perequativo e
del trasferimenti erariali do-

vuti ai comuni della Regione «

Siciliana e della Regione Sar-
degna. A decorrere dal 2014,
infatti, la possibilita di quanti-
ficare con precisione 'entita
della maggiorazione stan-
dard & pregiudicata dal rico-
noscimento della facolta per

* i Comuni sia di elevare la mi-

sura della maggiorazione si-
noao,40 euro, siadiriscuote-
re la Tares anche mediante
«le altre modalita di paga-
mento offerte dai servizielet-
tronici di incasso e di paga-
mento interbancari», uscen-
do cosi dall’'unico canale
(F24 0 bollettino postale cen-
tralizzato) che consente diin-
dividuare i flussi relativi alla
maggiorazione in questione.

La chiusura del Mef & quin-
di dettata da esigenze di trac-
ciabilita della maggiorazione
Tares, anche per consentire
allo Stato di introitare entro
I’'anno I'importo previsto di
un miliardo di euro, cifra de-
stinata a ridursi se i Comuni
decidessero di differire il pa-
gamento nel 2014.

Per ovviare a tale proble-
mal’Ifel - connotadel10 mag-
gi0 2013 - haritenuto possibi-
le stabilire l'ultima scadenza
anche nel 2014, purché il ver-
samento della maggiorazio-
ne avvenga in ogni caso en-
tro la fine del 2013. Soluzione
inrealtanon del tutto confor-
me alla normativa, che colle-
ga il versamento della mag-
giorazione all’'ultima rata del
tributo, ma dettata dal buon
senso di dilazionare maggior-
mente il pagamento della Ta-
res, vista la partenza trava-
gliata del nuovo tributo e con-
siderato che molti comuni
stanno ancorariscuotendo la

" Tarsudel 2012.

Tuttavia il Mef sembra
escludere anche tale opzione
in quanto contrasterebbe
con le regole sulla contabili-
ta ed in particolare conl’arti-
colo179 del Tuel: in tal senso
si sarebbe peraltro espresso
il Viminale.

Diversi Comuni dovranno
quindi mettersiinregola e ri-
vedere le scelte gia effettua-
te.Senza considerare che nel
frattempo il Governo potreb-
be sostituire la maggiorazio-
ne Tares con la service tax,
eliminando cosi il principale
impedimento a riscuotere
una parte del tributo di
quest’anno nel 2014.
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