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DL PRECARI

Pa, scontro
tra D’Alia

e Brunetta

ROMA
Primadiipotizzareinterven-
ti sul pubblico impiego se ne de-
vediscuterein «cabinadiregiax.
Hareagito cosi il presidende dei
deputati del Pdl, Renato Brunet-
ta, alla notizia di un decreto in
preparazione con misure per i
precari. Brunetta dal ministro
della Pa si aspetta I'attuazione
delle norme gia esistenti prima
di «pensare aimproponibilisana-
torie». Prontalareplica del mini-
stro: «Invece di cedere alle pre-
occupazioni - ha detto Gianpie-
ro D’Alia - P'onorevole Brunetta
dovrebbe leggere attentamente
le nostre norme sul lavoro pub-
blico, i cui contenuti, ancora og-
getto di un confronto tecnico
allinterno delgoverno, sonosta-
tianticipati per tempo alui come
agli altri componenti della cabi-
nadiregia. Quandolofarascopri-
rache, nello specifico dei preca-
ri, sono interventi perfettamen-
te in linea con quelli da lui com-
piuti quando era ministro. Non
cisonostabilizzazioni, maproce-
dure concorsualiperI'inserimen-
to dei precari nella Pa nei limit]
delle risorse disponibili». Intan-
tol’esame del decretoslittaalme-
nodiunasettimana.
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Pubblico impiego. Contratti allungati fino al 31 dicembre

La Sicilia non cambia «rito»:
proroga per 20mila precari

Gianni Trovati
MILANO

Mentre a Roma si discute
sullasorte deiprecaridella Pub-
blicaamministrazione, in Sici-
lia si agisce. In extremis, I'As-
semblea regionale ha approva-
to la proroga dei contratti degli
oltre 2omila precari che hanno
unrapportodilavoroconglien-
ti territoriali dell’Isola, e che
conl'ennesimascialuppavedo-
no iloro contratti salvati fino al
31 dicembre. Con quali risorse?
Si vedra, perché tutto dipende
dagli assestamenti di bilancio e
dall’avvio di un’ennesima trat-
tativa con il Governo.

Passano gli anni, cambiano
anche radicalmente le maggio-
ranze, manellatormentata poli-
tica siciliana una certezza non
viene mai scossa: la proroga dei
precari,appunto, che trovasem-
preinSalad’Ercole, dove siriu-
niscono i «deputati» siciliani,
unaprovvistadivotipitiche suf-
ficiente.

Del resto, il problema infini-
to dei precari siciliani nasce
proprio dalla politica. Utilizza-

ti come forma malcelata di am-
mortizzatore sociale, quando
non come arma di convinzione
elettorale,icontrattihanno gon-
fiato gli enti locali siciliani, che

dasolicontanounterzodeipre-.

cari complessivi accumulati da
enti locali e Regioni nel resto
del Paese. Nel passaggio dal
centro-destra di Toto Cuffaro

SENZA RISORSE

La misura é stata votata
anche se nonc’é ancora

una copertura finanziaria

In vista un assestamento

e la richiesta di fondi a Roma

alla variopinta maggioranza di
Raffaele Lombardo, il rito delle
proroghe & proseguito finoain-
vestire in pieno centrosinistra
e Movimento 5 Stelle, su cui si
regge l'attuale presidente Rosa-
rio Crocetta.

A ogni passaggio la vicenda,
acui i precari assistono spesso

assiepandosi sotto Palazzo

d’Orleans per chiedere il pro-
lungamento dell’'unica forma
di reddito che la politica ¢ in
grado di offrire, si colora di
qualche elemento nuovo. Due
annifalaprorogabipartisanin-
terruppe una fase di scontro
quasi fisico fra maggioranza e
opposizione, che ricomincio
appena approvato il rinvio.
L’annoscorso un Raffaele Lom-
bardo gia avviato sulla strada
delle dimissioni mise d’accor-
do tutti chiedendo a Monti una
deroga al Patto di stabilita pro-
prio per finanziare il rinnovo
dei contratti:larichiestanon fu
nemmeno esaminata, malapro-
rogaarrivo puntuale.

La novita di quest’anno ¢ la
proroga senza risorse, nel sen-
sochelacoperturadeve ancora
essere trovata. Le soluzioni? Si
rastrellera ancora qualcosa da
un bilancio sempre pil1 asfitti-
¢o, e si chiedera al Governo un
aiuto extra per un «piano indu-
striale di lungo periodoy. Fino
alla prossima proroga.

- gianni.trovafi@ilsole24ore.com
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ti lcali. Nel 2012 sono stati2139‘ |
Sempre pit1 sindaci
contro 'evasione

Gianni Trovati
MILANO

La lotta all’evasione dei
tributi erariali ha impegnato
I’anno scorso 439 Comuni, €
la sua espansione continua
serrata nel 2013.

La diffusione dei dati detta-
gliati sui premi ottenuti nel
2012 (anticipati sul Sole 24 Ore
del 30 luglio) e distribuiti dal
ministero dell’Interno permet-
te di capire meglio ladinamica
del fenomeno. Prima di tutto, i
sindaci che hanno deciso dila-
vorare a fianco dell’agenzia
delle Entrate sono cresciuti in
un anno del 31% (erano 335
quelli che avevano ottenuto
premi nel 2011), e "ammontare
delle riscossioni cresce di pari
passo: i premi 2012, pari al
100% dell’evasione fiscale sui
tributi dello Stato emersa gra-
zie allacollaborazione degli en-
tilocali, valgono 11,3 milioni di
euro,male cifreraccolte egira-
te ai Comuni nell'ultimo anno
€ mezzo segnano un aumento
del 747% rispetto alla somma
dei primi tre anni di vita del
meccanismo (2009-2011). Que-
sto significa, pil in dettaglio,
cheneiprimi seimesidel 20131

Comuni "anti-evasione" han-
no ottenuto 14,3 milioni di eu-
ro, cioé piut di quanto avevano
raccolto nell'intero 2012 quan-
doavevano raggiuntounrisul-
tato quasi triplo rispetto alla
somma dei tre anni preceden-
ti. Tradotto in pratica, si tratta
diuna progressione geometri-

LA DINAMICA

La platea é cresciuta del 35%
e gia nei primi mesi del 2013
gliincassi ottenuti
superano i risultati
accumulati l'anno scorso

cache, anchesealivellonazio-
nale rimane leggera (30 milio-
niintutto,almomento) pud of-
frire incentivi non simbolici ai
Comuni pit attivi. Sin dall'ini-
zio, del resto, era chiaro cheil
decollo vero della collabora-
zione fra Entrate e sindaci sa-
rebbe stata una questione di
anni, perché prima occorre at-
tivare l’alleanza con le dire-
zioni regionali, completare la
formazione specifica di un
personale abituato a trattare

soloitributilocalieavviarele
prove sul campo delle segna-
lazioni qualificate, cioe ingra-
do di produrre accertamenti
senzabisogno diulterioripas-
saggiinvestigativi.

L’elenco diffusoieri confer-
ma anche la diminuzione del
ruolo giocato dagli enti emilia-
no-romagnoli nel panorama
dei Comuni anti-evasione:
I’Emilia Romagna, che aveva
anticipato tuttisul tempo, con-
tinua la propria attivita, ma
l'ingresso in campo crescente
dialtriterritorile "ruba"la pal-
madaprotagonista.Idue asse-
gni maggiori per il 2012 sono
finiti in Lombardia, a Milano
(949mila euro, ma Palazzo
Marino si aspetta un forte au-
mento gia da quest’anno) e a
Bergamo (931mila), mentre il
primo Comune emiliano arri-
vaterzo: si tratta di Formigine
(Modena), che con i suoi
858mila euro ottiene pero il
primato di incassi pro capite
(25 euro ad abitante).

Molto piu leggera la pre-
senza del Sud, che pero co-
mincia a veder comparire
nell’elenco molti centri, daca-
vadei Tirrenia Lamezia Ter-
me, daReggio Calabriaa Sira-
cusa: le cifre in gioco per ora
sono piccole, ma l'ingresso
dei Comuni nell’elenco mo-
stra che lattivitd ¢ iniziata
(anche se con qualche ritar-
do) e ora puo crescere.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Enti locali - [ comuni a rischio di
default possono vendere i propri im-
mobili

Wacheda a pag. 33

I comuni a rischio default
possono vendere i propri immobili

Patrimonio immmobiliare degli enti locali a rischio default in vendi-
ta. Utilizzandone i proventi per mettere una toppa ai bilanci. Dopo
che la sezione autonomie della Corte dei conti (con delibera 14 del
2013) ha ritenuto che il generale divieto di usare gli incassi delle
cessioni immobiliari per la copertura dei disavanzi non debba vale-
re per gli enti in predissesto, vista I’eccezionalita della situazione
economica nazionale, arriva ora la prima legge regionale a istituzio-
nalizzare il principio anche sul piano normativo per quanto riguarda
I’edilizia residenziale pubblica, ancora soggetta a limitazioni. Si
tratta della legge 2 maggio 2013, n. 20 della regione Calabria, che
ha passato il 26 giugno scorso il vaglio del Consiglio dei ministri
venendo giudicata pienamente legittima. La legge, che modifica la
disciplina del 1996, si avvia a essere assunta come modello anche
dalle altre amministrazioni regionali, come ha spiegato Stefano
Pozzoli, professore ordinario di ragioneria generale all’universita
degli studi di Napoli Parthenope, il 29 luglio scorso nel corso di un
convegno svoltosi in consiglio regionale a Reggio Calabria. La disci-
plina copre un vulnus normativo parificando la situazione degli enti
in predissesto a quella degli enti in dissesto, che possono utilizzare
qualsiasi tipo di provento per mettere a posto i bilanci. Nella legge
si individua dunque una strada alternativa per le amministrazioni
che hanno in atto piani di riequilibrio finanziari pluriennali (solo
in Calabria sono oltre 60). Non soltanto aumento delle tasse ma
anche valorizzazione del patrimonio immobiliare con un duplice
scopo: consentire alle famiglie di divenire proprietarie delle case in
cui vivono e garantire ai comuni un gettito extra utile alla parziale
sistemazione dei conti in rosso, depennando peraltro dai bilanci
I’onerosa voce delle spese di manutenzione. «Ora le amministrazioni
locali devono preoccuparsi di razionalizzare la spesa, prendendo
atto che il mutato contesto dalla finanza locale lo rende necessario:
¢ piu facile e comodo aumentare le tasse (in teoria), ma non ¢ la
strada giusta. E non si usi il comodo alibi di dire che ¢ un obbligo
di legge, perché non é cosi: il comma 8 dell’art. 243 bis del Tuel,
quello sul predissesto, e chiaro: si puo, e non si deve, aumentare le
imposte. Ma & una possibilita di cui non si deve approfittare in un
momento come questo, in cui € anzi necessario lavorare per ridurre
le imposte, a tutti i livelli di governo», ha commentato Giuseppe
Scopelliti, presidente della regione Calabria.

Gianni Macheda

—
Enti locali
§

Tributi locali, vietato allargarsi
i ’
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Le regioni litigano
sulle pagelle della sanita

Slitta a settembre la scelta delle tre regioni benchmark per la determi-
nazione dei costi standard nella sanita. Secondo i governatori il paniere
di cinque regioni individuato nella proposta formalizzata dal ministero
della salute alle regioni il 26 luglio scorso, merita «ulteriori approfondi-
menti teenici» e per questo il parlamentino dei presidenti ha chiesto lo
slittamento. Al centro della polemica la mancata presenza di Lombardia
e Veneto nel terzetto del governo che invece premiava come regione piit
virtuosa 'Umbria seguita dalle Marche e dall’Emilia-Romagna. Mentre le
regioni guidate da Roberto Maroni e Luca Zaia si sono piazzate rispet-
tivamente al quarto e quinto posto.

La graduatoria del ministro Beatrice Loren-
zin ha fatto andare su tutte le furie Maroni
secondo cui «si-escluderebbe dalle tre regioni
benchmark ’unica con i conti in regola che non
ha mai sforato e non ha mai avato alcun piano
di rientro: la Lombardia». «Qualcuno al governo
non sa fare bene i conti», ha accusato polemica-
mente Maroni, «<se una regione che ha sempre
avuto i conti in ordine € non ha mai chiesto un
centesimo allo stato, non ¢ considerata regione
benchmark, allora vuol dire che la virtuosita
non & un benchmark». Maroni promette che a
settembre chiedera nuovamente «che la Lom- Roberto Maroni
bardia sia la prima» in questa graduatoria. Il
presidente della regione Venato, Luca Zaia rincara la dose: «Aver in-
serito soltanto al quarto e al quinte posto Lombardia e Veneto nella
classifica delle regioni che dovranno essere punto di riferimento per
la determinazione dei fabbisogni standard, non ¢ soltanto una bieca
manovra politica, ma puzza lontano un miglio di voglia o di necessita
di non chiudere i rubinetti della spesa agli spreconi». A Maroni ha
replicato il presidente del’Umbria Catiuscia Marini. «<La mia regione
non ha mai avuto piani di rientro, poiché ha sempre registrato bilanci
in sanita in equilibrio. ’'Umbria & assolutamente serena e mi sembrano
sorprendenti le riflessioni di Maroni. Non siamo infatti in presenza di
una classifica da campionato di calcio, bensi si tratta del risultato di
una attenta e approfondita valutazione sulla base di numerosi criteri
che sono stati definiti dal ministero della salute con la eollaborazione
della Conferenza delle regioni e dei rispettivi tecnici, tra i quali vi sono

anche quelli della regione Lombardia.

A

— .
Enti locali
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La legge europea 2013 cancella la norma di favore per i gestort dellimposta sulla pubblicitd

Tributi locali, vietato allargarsi

I comuni non possono ampliare l'oggetto dei contratti

Www.ecostampa.it

Pagina a cura
DI FRANCESCO CERISANO

comuni non potranno pit
ampliare 'oggetto dei con-
tratti di affidamento del
servizio di accertamento e
riscossione dell’imposta sulla
pubblicita, assegnando ai con-
cessionari anche la riscossio-
ne di altre entrate comunali
senza indire nuove gare. Lo
vieta la legge europea 2013
approvata mercoledi dall’aula
della camera. I1 ddl di 34 ar-
ticoli pone rimedio ai nume-
rosi casi di non corretto rece-
pimento della normativa Ue
nell’ordinamento italiano che
hanno portato all’avvio di 10
procedure di pre-infrazione e
19 procedure di infrazione nei
confronti del nostro paese.

E tra i rilievi mossi alla le-
gislazione italiana, Bruxelles
ha posto sotto la lente anche
Pattivita di riscossione loca-
le, un campo su cui da tempo
I’Europa chiede una maggio-

re apertura al mercato e alla
concorrenza.

La soppressione della nor-
ma (art. 10, comma 2, legge
n.448/2001) si e resa neces-
saria a seguito di una speci-
fica richiesta di informazioni
da parte della Commissione
europea, nell’ambito del caso
Eu Pilot 3452/12/Markt. Se-
condo la Commissione infatti
tale fattispecie di affidamen-
to diretto, non rispettando il
principio di libera concorren-
za, avrebbe potuto generare
violazioni della normativa eu-
ropea sui contratti pubblici.

In verita, fin dalla sua in-
troduzione all’interno del-
la Finanziaria 2002 (legge
448/2001), I’'art. 10 comma 2 (a
sua volta precisato e integrato
dalla legge 75/2002) ha rap-
presentato una norma molto
controversa. A originarla fu il
tentativo dell’allora governo
Berlusconi di compensare i
concessionari della pubblici-
ta comunale della perdita di
introiti derivanti dall’abbatti-

mento della soglia minima di
imposizione. In pratica, visto
che cartelloni e insegne al di
sotto dei cinque metri qua-
dri non erano piu soggetti al
pagamento dell’Iep, i conces-
sionari chiesero al governo di
poter estendere il proprio giro
d’affari ad altre attivita, fino
a mettere le mani su larghe
fette della riscossione locale,
senza alcuna gara ad evidenza
pubblica. E questo & accaduto
non solo nei picecoli comuni,
ma anche in quelli medio-
grandi. Paradigmatico il caso
di Brindisi dove Tributi Italia,
partendo dall’affidamento
dell’accertamento e riscos-
sione dell’Icp, arrivo a gestire
tutti i tributi dell’ente.

Per rimediare a queste
storture, da piu parti gli ope-
ratori del settore chiesero una
revisione della norma che li-
mitasse la quota di ulteriori
tributi affidabile senza gara
al solo mancato guadagno
sofferto dai concessionari per
I’esenzione delle insegne sot-

to i cinque metri quadri. Tra
1 pit fermi oppositori della
norma si & distinta ’Anutel
(’Associazione che raggrup-
pa gli uffici tributi degli enti
locali) che oggi applaude alla
decisione del governo Letta
di abrogarla all’interno della
legge europea 2013.

Nel provvedimento ha inol-
tre trovato posto un articolo
che consente ai familiari di
cittadini dell’Unione euro-
pea, ai soggiornanti di lungo
periodo, ai rifugiati e ai tito-
lari dello status di protezione
sussidiaria di poter accedere
ai ruoli della pubblica ammi-
nistrazione. Anche in questo
caso le modifiche sono sta-
te originate da rilievi critici
mossi dalla Commissione eu-
ropea (nell’ambito dei casi Eu
Pilot 1769/11/Just e 2368/11/
Home).

Sll[)[)l(’,lll(’llf() a cura
di FRANCESCO CERISANO
Jeerisano@class.it

Enti locali g
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Il Mef ha avviato una consultazione. Riforma nella legge di stabilita 2014

Il Patto non fa piu sconti

Ma per estenderlo allin house non basta un dm

p1 MATTEO BARBERO

al 2014, il Patto di
stabilita dovrebbe
applicarsi anche alle
societa in house, non-
ché alle aziende speciali ed alle
istituzioni che adottano la con-
tabilita civilistica. La relativa
disciplina, attesa dal 2008, e in
via di definizione da parte del
Mef, che nei giorni scorsi ha
avviato una consultazione fra
i principali attori istituzionali
interessati sulle ipotesi finora
elaborate in sede tecnica. Alla
luce della sentenza n. 46/2013
della Corte costituzionale,
essa non potra essere adotta-
ta mediante semplice decreto
ministeriale e dovra trovare
posto in un veicolo di rango
legislativo (verosimilmente la
prossima legge di stabilita).
Anche se da via XX settem-
bre fanno sapere che i lavori
sono ancora in progress, qual-
che punto fermo sembra essere
stato raggiunto. i
In primo luogo, destinatarie
delle nuove regole dovrebbe-
ro essere non tutte le societa
partecipate, ma solo quelle a

totale partecipazione pubbli-
ca, sia diretta che indiretta,
che siano titolari di almeno
un affidamento diretto di ser-
vizi senza gara da parte degli
enti territoriali o degli enti di
governo locale dell’ambito o del
bacino territoriale ottimale. A
queste dovrebbero aggiungersi
le aziende speciali e le istituzio-
ni che adottano la contabilita
civilistica, mentre al momento
non si hanno notizie per quel-
le che applicano la contabilita
finanziaria e che avrebbero do-
vuto entrare nel Patto gia da
quest’anno, in base all’art. 25,
comma 2, del dl 1/2012.
Almeno nella prima fase, do-
vrebbe essere esclusa la previ-
sione di meccanismi di «conso-
lidamento» con i bilanci degli
enti detentori delle partecipa-
zioni (anche se, come vedremo,
questi ultimi sono soggetti a
obblighi di controllo corredati
da eventuali sanzioni).
Lapplicazione del Patto do-
vrebbe scattare dal prossimo
anno, previa ricognizione, a
cura della Ragioneria gene-
rale dello stato, dell’effettiva
composizione della platea,

attraverso la creazione di una
vera e propria «anagrafe» delle
societa, aziende speciali e isti-
tuzioni interessate. Il relativo
elenco sara pubblicato online e
ciascun ente dovra conferma-
re la sussistenza dei requisiti
che fanno scattare 'assogget-
tamento (o0 il loro venire meno).
Llelenco sara aggiornato an-
nualmente.

Sulle grandezze di riferi-
mento la discussione & ancora
aperta. Il primo obiettivo do-
vrebbe essere un saldo econo-
mico (probabilmente il Margine
operativo lordo) non negativo.
Contestualmente, dovrebbero
essere imposti target di ridu-
zione del debito (o in rapporto
al patrimonio netto o attraver-
s0 il contenimento degli oneri
finanziari e degli interessi pas-
sivi) differenziati per settore di
attivita (trasporti, rifiuti, gas,
idrico e altri). Cio, ovviamen-

te, per tenere conto dei diversi -

livelli (fisiologici) di ricorso al
mercati dei capitali.

Chi partira gia fuori linea do-
vra definire un piano di rientro
(probabilmente quinquennale),
da comunicare alla Rgs e con

effetti non troppo posticipati:
la correzione annua, infatti,
non potra essere inferiore al
10% e quella in calendario per
P'ultimo anni non potra valere
piu del 40%.

La responsabilita per il man-
cato rispetto del Patto sara a
carico delle societa, aziende o
istituzioni inadempienti. In tal
caso, nell’anno successivo, scat-
tera l'obbligo di recuperare lo
sforamento, oltre al divieto di
incrementare i costi operativi
oltre la media dell’ultimo trien-
nio e di assumere (a qualsiasi
titolo) personale e al taglio del
30% del compenso del presi-
dente, dell’amministratore
delegato, dei componenti del
cda e dell’eventuale consiglio
di gestione.

Gli enti di riferimento, pero,
non potranno lavarsene le
mani, giacché anche il loro
obiettivo di Patto verra peg-
giorato in proporzione alla
quota di partecipazione dete-
nuta. Essi, quindi, dovranno
prevedere forme di vigilanza
nell’ambito dei propri sistemi
di controllo interno.

———O© Riproduzione riservato—g
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Anci: ma non sono poliziotti tributari

Lotta all evasione
Vigili in campo

DI STEFANO MANZELLI

li operatori di polizia
municipale che par-

ecipano all’attivita

di recupero dell’eva-

sione fiscale non possono fre-
giarsi della qualifica di polizia
tributaria che & una speciali-
ta propria della guardia di fi-
nanza. Le squadre operative
dei vigili urbani dedicate al
recupero dei tributi posso-
no comunque denominarsi
nuclei antievasione. Lo ha
chiarito ’Anci con la circola-
re prot. 163/sip/ar/mcc-13 del
26 luglio 2013. La partecipa-
zione dei comuni al contrasto
dell’evasione fiscale & ormai
una pratica molto diffusa tra
i comandi di polizia locale che
in alcune realtd hanno costi-
tuito dei gruppi operativi spe-
cificamente dedicati a questo
tipo di attivita, nello spirito
di una normativa sempre piu
rivolta all’estensione dei po-
teri di intervento del controllo
fiscale e tributario. Dautono-
mia organizzativa dei comu-
ni e dei singoli comandi di
polizia locale perd non deve
interferire con le competenze
e le attribuzioni della guardia
di finanza. Per questo moti-
vo, specifica la nota dell’As-
sociazione dei comuni, nella
denominazione dei gruppi di

lavoro municipale deve essere
evitato I'utilizzo del termine
polizia tributaria. Questa
denominazione ¢ infatti una
attribuzione tipica e specifica
solo della guardia di finanza.
Le competenze dei militari di-
scendono infatti ancora dalla
legge n. 4/1929 che identifica
gli incaricati all’accertamento
dei reati finanziari esclusiva-
mente nel personale di polizia
tributaria. In buona sostanza
solo gli ufficiali e gli agenti di
polizia tributaria possono ac-
certare ordinariamente qual-
siasi tipo di violazione in ma-
teria fiscale e tributaria. Solo
il personale della guardia di
finanza quindi ha una com-
petenza principale in questa
delicata materia. Tutta la
restante attivita di polizia e
degli organi pubblici in gene-
rale & subordinata a questa
specialita tanto & vero che
con le modifiche innestate
dal d1 223/2006 all’art. 36 del
dpr 600/1973 sono obbligati
a comunicare alla guardia di
finanza tutti i soggetti pub-
blici che nell’espletamento
delle loro funzioni sono venu-
ti a conoscenza di violazioni
di natura tributaria. Ai vigili
di finanza non resta quindi
che fregiarsi del termine nu-
clei antievasione.
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Dpr pubblicato in Gazzetta. Fame nel mondo, calamita, rifugiati le aree di intervento

1’8 per mille finanzia i comuni

La quota statale va sul territorio per i progetti locali

Www.ecostampa.it

Pagina a cura
p1 RoBERTO LENZI

fondi per beni culturali, ca-
lamita naturali, assistenza
ai rifugiati e contrasto alla
fame nel mondo hanno un
nuovo regolamento. Saranno
valide dal 1° gennaio 2014 le
nuove regole e modalita per
accedere ai fondi dell’8 per
mille da parte degli enti locali.
Si tratta delle risorse dell’ot-
to per mille che i contribuenti
decidono di destinare allo Sta-
to, il quale li rimette in gioco
a favore di progetti sul terri-
torio. I fondi sono destinati a
finanziare interventi per la
conservazione di beni culturali,
interventi per calamita natu-
rali, interventi di assistenza ai
rifugiati e interventi per il con-
trasto alla fame nel mondo.

Il decreto del presidente del-
la Repubblica 26 aprile 2013 n.
82, che prevede le nuove regole
di accesso, & stato pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 166
del 17 luglio 2013. Il decreto
introduce un’apposita norma
che obbliga il governo, laddove
sia stata disposta la riduzione
o la diversa destinazio-
ne delle risorse dell’'ot-
to per mille, a riferire

alle competenti com-

missioni parlamentari

in merito alle modalita

di reintegrazione delle

risorse e alle conse-

guenti iniziative.
Contrasto alla

fame nel mondo. I

fondi dell’8x1000 pos-

sono essere destinati

a finanziare interven-

ti per il contrasto alla

fame nel mondo. Si

tratta di interventi diretti alla

realizzazione di progetti fina-

lizzati all’obiettivo dell’auto-

sufficienza alimentare nei pa-

esi in via di sviluppo, nonché

alla qualificazione di personale

locale da destinare a compiti

di contrasto delle situazioni di

sottosviluppo e denutrizione. I1

personale puo essere destinato

anche a seguito di pandemie e

di emergenze umanitarie che

minacciano la sopravvivenza

delle popolazioni locali. Questa

¢ 'unica tipologia di interventi

1 cui progetti possono svolgersi

anche all’estero. s

Risposta alle calamita

naturali. I fondi sono desti-

nati alla realizzazione di ope-

re, lavori, studi, monitoraggi

finalizzati alla tutela della

pubblica incolumita da feno-

meni geomorfologici, idrauli-

| conTRIBUENTE |
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B Chiama cutiotizs.

il

ci, valanghivi, meteorologici,
di incendi boschivi e sismici.
Finanziano inoltre progetti di
ripristino di beni pubblici, in-
clusi i beni culturali, danneg-
giati o distrutti dalle medesi-
me tipologie di fenomeni.
Assistenza ai rifugiati. Gli
interventi di assistenza ai rifu-
giati sono diretti ad assicurare
a coloro cui sono state
riconosciute legalmen-

te forme-di protezione
internazionale o uma-
nitaria, ’accoglienza,

la sistemazione, 'as-
sistenza sanitaria e i
sussidi previsti dalla

legge. I progetti posso-

no rivolgersi anche a

coloro che hanno fatto
richiesta di protezione
internazionale, purché

privi di mezzi di sussi-

stenza e ospitalita in

Ttalia.

Interventi su beni cul-
turali. Gli enti locali possono
richiedere i fondi per la con-
servazione di beni culturali,
riconosciuti ai sensi del Codice
dei beni culturali. I fondi sono
rivolti al restauro, alla valoriz-
zazione, alla fruibilita da parte
del pubblico di beni immobili o
mobili, anche immateriali, che
presentano un particolare inte-

resse, architettonico, artistico,
storico, archeologico, etnogra-
fico, scientifico, bibliografico e
archivistico.
Regolamentata la ripar-
tizione per area geografi-
ca. Le nuove regole stabilisco-
no che i fondi siano ripartiti
per cinque in relazione alle
aree geografiche Nord Ovest,
Nord Est, Centro, Sud, Isole.
Un altro criterio prevede che
siano ripartite in quattro quo-
te uguali per le quattro tipo-
logie di interventi ammesse a
contributo.
Le scadenze da ricorda-
re. I soggetti interessati ai
fondi dell’otto per mille sono
le pubbliche amministrazioni,
le persone giuridiche e gli enti
pubblici e privati, con esclusio-
ne dei soggetti aventi finalita
di lucro. Questi soggetti, entro
il 31 gennaio di ogni anno a
partire dal 2014, potranno
trovare, nel sito della presiden-
za del consiglio dei ministri, i
parametri specifici di valuta-
zione delle istanze, distinti
per le quattro tipologie di in-
tervento. Le domande devono
essere presentate entro e non
oltre il 30 settembre di ogni
anno alla presidenza del con-
siglio dei ministri, corredate di
un’apposita relazione tecnica i
cui contenuti sono stabiliti dal
nuovo regolamento.
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| La piattaforma del Mef | Problemi tecnici
| Le aziende preferiscono attendere losblocco | Tl sistema informatico ha scontato molti ritardi
| dei crediti mediante le misure del «decreto 35» | e solo negli ultimi mesi le Pa sisono registrate

Debiti Pa, certificazioni in stand by

Solo 8mila richieste online, la meta andata a buon fine, per cessioni alle banche e compensazioni

L’Italia bloccata

I PAGAMENTI ALLE IMPRESE

Www.ecostampa.it

Carmine Fotina
| ROMA
Solo 8milarichieste di certifi-
| cazione, delle quali 4mila finora
' andate a buon fine. E il magro bi-
lancio del sistema che, attraverso
| lapiattaforma elettronica del mi-
nistero dell’Economia, consente
difarvalereicrediticonla Pubbli-
| ca amministrazione sia per la
’ compensazione conidebitifisca-
li sia per la cessione pro-soluto o
| lanticipazione pro-solvendo nei
' confrontidibanche e intermedia-
rifinanziari.
Sitratta di un canale alternati-

| 1L NODO TELEMATICO
Domande di anticipazione

| bancaria per 3 milioni

' Fratini Passi (Consorzio Cbi):

| ilmeccanismo ora & a regime,

'~ nuovi servizi per la Pa

vo alle disposizioni di pagamen-
' to previste dal decreto 35 "sbloc-
cadebiti" ealle opportunita aper-
te dall'emendamento appena ap-
| provato sulla garanzia statale (si
vedallSole 24 Orediieri).I1D13s,
‘. infatti, prevede che la semplice
| comunicazione da parte della Pa
sulla piattaforma del Tesoro equi-

‘ valgaa una certificazione.
Le procedure perlacompensa-
zione deicrediticonidebitiiscrit-
. ti a ruolo e la cessione/anticipa-
zione, utilizzando il plafond di10
miliardi frutto diunaccordo Abi-
\ imprese, prevedono invece che
lacertificazione avvengasuistan-
\ za del creditori. Ma alle banche,
collegate alla piattaformadel Te-
| soro tramite i servizi del Consor-

zio Cbi promosso dall’Abj, arriva-
norichieste conil contagocce. Su
8mila domande, 4mila hanno ge-
nerato certificazionimentreilre-
sto & suddiviso tra richieste scar-
tate poiché prive di requisiti; an-
coraincorso perché nonsonode-
corsiitermini per la certificazio-
ne; concluse con la nomina di un
commissarioad acta; inevase per-
ché nel frattempo la Pa aveva gia
saldato. C’¢undato precisorelati-
vo alle anticipazioni - richieste
per soli 3 milioni - ma anche ces-
sioni e compensazioni viaggereb-
bero aritmi molto bassi. A questi
dati, relativi alla procedura tele-
matica, vanno aggiunti quellidel-
la modalita cartacea, consentita
solo in via temporanea fino al 31
dicembre 2013, e stimati comun-
que in quantita modesta.

Le imprese nonsembrano spin-
gere su questo fronte in attesa di
capire se potranno rientrare nel
canale diretto dei pagamenti pre-
visto dal decreto 35. Ma € anche
vero che la piattaforma sconta
una lunga scia di ritardi tecnici e
solonegli ultimi mesile Pahanno
preso conlenaaregistrarsi. Lilia-
na Fratini Passi, direttore genera-
le del Consorzio Cbi (customer
to business interaction), prova a
fare chiarezza dopo diverse pole-
micheincrociate che hanno coin-
volto anche Ragioneria dello Sta-
to e Consip, incaricata di predi-
sporre la piattaforma. «Da no-
vembre scorso la piattaformaéin
esercizio, poiabbiamo dovuto at-
tendere che ci fossero fornite le
specifiche tecniche, le abbiamo
testate e pubblicate mettendo le
banche in grado di visualizzare i
crediti sulla piattaforma e avvia-
reeventualioperazioni». Lamac-

china, ad ogni modo, & finalmen-
teandataaregime dal puntodivi-
statecnico, sintetizza FratiniPas-
si, e si & pronti a gestire eventuali
picchi di domanda. La realta ¢
che al momento, come detto, gli
sforzi e le attese di Pa e imprese
appaiono concentratisulle proce-
dure del DI 35, ma sara estrema-
mente importante assicurare che
la piattaforma viaggi al massimo
quando le imprese che non rien-
tranoin quel meccanismo doves-
sero spostarsi in grandi numeri
sulle altre opzioni.

11 Cbj, al quale sono consorzia-
ti 615 istituti finanziari, lavorera
su questo fronte insieme ad altri
progetti che coinvolgono la Pa,
ad esempio il Mef per il monito-
raggio dei pagamenti effettuati
nell’ambito delle grandi opere
pubbliche ed Equitalia per la ge-
stione del Fondo unico giustizia.
«Da febbraio - aggiunge Fratini
Passi-abbiamo avviatoancheun
servizio che consentira ai clienti
dei soggetti consorziati di visua-
lizzare e pagare online le bollet-
te.Entrol’anno saraofferto datut-
tiimaggiorigruppibancaried en-
troil 30 giugno 2014 datuttiicon-
sorziati. Dal 6 dicembre, invece,
inlinea con gli obblighi sulla fat-
turazione elettronica per i forni-
tori della Pubblica amministra-
zione, renderemo disponibile an-
che la trasmissione delle fatture
della Pa tramite il canale banca-
rioy. Vialibera anche aun accor-
do conI’Agenzia per I'Italia Digi-
tale: oltre a Mef, Equitalia e agen-
ziadelle Entrate, tutte le ammini-
strazioni centrali potranno acce-
dere alla rete del corporate
banking interbancario.
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La mappa dei crediti

Stima del totale dei debiti commerciali delle amministrazioni
pubbliche. Dati in miliardi (fra parentesi il valore in percentuale del Pil)

Iscritti nei bilanci delle imprese *

Ceduti prosoluto a intermediari finanziari **

Totale
2010 74 10
. 1 84
! f b (54%)
2011 80 11
! ‘l 91
‘ (5,8%)
2012
1
1 : (0,7%)
| Fonte: * elaborazioni Banca d'Italia sulla base delle risposte all"indagine —!

campionaria Invind e all'indagine sulle costruzioni e le opere pubbliche;
| ** segnalazioni di Vigilanza e Centrale dei rischi |
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L’Inps vaacaccia
di contributi scomparsi

9 Inps rimette ordine nei
L contributidei
collaboratori delle

pubbliche amministrazioni.
L’istituto, infatti,ha messo a
punto un’applicazione
chiamata «tutor committenti
pubblici» che verra utilizzata
per verificare e aggiornare la
posizione contributiva di
collaboratoriiscritti alla
gestione separataa cuinon
risultano accreditati gli
importi dovuti.

1l problema era emerso
all'inizio dell’anno e riguarda
moltilavoratori. Come

ricordal'Inps nella circolare
u8 diffusaieri, la situazione &
stata causata pili che dauna
reale assenza deiversamenti
daunanon corretta denuncia
deidatiretributivie
contributivi dei collaboratori
«avolte dovuta all’oggettiva
complessita organizzativa
delle strutture pubbliche».
Mentre per il futuro ¢ stata
individuataunanuova
procedura che dovrebbe
risolvere il problema, resta da
sistemare il pregresso. A tal
fine I'lnps ha individuato dei
grandi committenti pubblici

da'sottoporre a tutoraggio. Si
trattadi universita,
amministrazioni centrali dello
Stato, Comuni e altre
pubbliche amministrazioni
cheal12 aprile 2013
presentavano, con
riferimento alla situazione
contributiva aggiornata a
novembre 2012, una differenza
tradovuto e versato superiore
aloomila euro o una
scopertura pari o superiore al
5% tra saldonegativoe
dovuto. Questi soggetti
verranno contattati dall’Inps e
invitatia fornire la
documentazione per risolvere
le anomalie. In una seconda
fase il processo di verifica
verraestesoatuttele
pubbliche amministrazioni.
M.Pri.
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Sanita. L’ira di Maroni. La decisione a settembre

Regioni benchmark:
¢ guerra, tutto rinviato

Roberto Turno
ROMA .
«Riparliamone a settem-
bre». Messi alle strette dall'im-
provvisa e per tanti discutibile
proposta del Governo per sce-
gliere le 3 sanitaregionalibench-
mark nel segno dei presunti co-
sti standard del federalismo
all'italiana,igovernatorisispac-
cano. Uno di qua, I'altro di la.
Tutti (o quasi) contro (quasi)
tutti. E rinviano a settembre
qualsiasi decisione, un mese
che siannunciasempre pitden-
so di scadenze: Imu, Iva, rifor-
me istituzionali, finanziamento
ai partiti, legge di stabilita. E ora
anche le tante patate bollenti
che si accumulano nel pentolo-
ne dei conti sanitari. Una grana
in pil1 per il Governo, se mai ce
ne fosse bisogno.

Tutto, ieri, s’¢ consumato la
mattina in poche ore. Giusto il
tempo dellapausapranzo. Quan-
do, finitalariunione deigoverna-
tori che hadeciso dinon decide-
re, il presidente leghista della
Lombardia, interpellato dal So-
le-24 Ore sull’esito della riunio-
ne convocata per dire «si o no»
alla proposta del Governo, non
usava mezzi termini: «Il Gover-
nodeve cambiareildecreto o sa-
ra guerra. La Lombardia non ha
mai avuto deficit sanitari e do-
vrebbe essere al primo posto, in-
vece siamo quarti. Siamo fuori
dalla terna per ragioni politiche.
Tutte le tre prima di noi hanno
avuto piani di rientro. Noi mai,
siamo laregione becnhmark per
eccellenza, ma siamo esclusi
perragioni politiche afavore del
centrosinistra. Qualcuno nel Go-
verno non sa fare bene i conti».
Parole indirizzate al’Economia,
quelle di Maroni, ma anche alla
Lorenzin (Pdl) accusata di esse-
reinsintonia conlasinistra con-
tro la regione pidiellina per ec-
cellenza, proprio ilmodello lum-
bard e formigoniano. Un tradi-
mento doppio.

Ilfuroreleghista, dopo undu-
ro confronto tra i governatori
che avevano intanto deciso di
non decidere (cioe di rinviare
qualsiasi decisione), si & abbat-

tuto infatti contro la proposta
della Lorenzin che indicava
nell’ordine Umbria, Emilia Ro-
magna, Marche, Lombardia e
Veneto come le prime 5 regioni
da cui pescare le 3 benchmark
per dividere la torta dei fondi
(108 miliardi) per il 2013 da di-
stribuire per la prima volta col
criterio dei costi e fabbisogni
standard. Come dire, data an-
che la geopolitica: dentro Um-
bria, Emilia Romagna e una tra
Lombardia e Veneto. Che pero
nellarosa delle cinque "miglio-
ri" starebbero in coda.

SUL PIATTO 108 MILIARDI
Scontro sulla scelta delle tre
amministrazioni «pilota»
sui costi standard. I leghisti
contro Lorenzin che mette
in coda Veneto e Lombardia

Troppo per I'orgoglio lum-
bard. Maanche per quello (leghi-
sta) veneto: «Sentiamo puzza di
voglia di continuare a far spen-
dere gli spreconi», tuonava Lu-
ca Zaia. E Roberto Cota (Pie-
monte) s’accodava: «Lombar-
dia e Veneto sono le migliori».
Tant’¢. Siribellava subito Catiu-
scia Marini (Pd, Umbria): «Noi
mai finiti sotto piani di rientro,
non & un campionato di calcio».
Sulla stessa falsariga Gian Ma-
rio Spacca(Marche). El'assesso-
re emiliano Carlo Lusenti: «Da
Maroni una svista clamorosa».
Pernondire della Toscana: «Sia-
mo al top. Di pili: siamo I'unica
regione conicontidelle aziende
sanitarie certificati», la secca
bocciatura riservata al decreto
della Lorenzin dal governatore
Enrico Rossi.

Risultato: a settembre se neri-
parlera. Rifacendo i conti. Sem-
pre che soddisfino tutti. Anche
se poi, chessidiventiregione ben-
chmark o meno, si spostera ben
poco: qualche decina di milioni,
a esagerare. Ma quel che vale di
questi tempi ¢ anche una meda-
gliaal collo.
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Sanita, schiaffoalla Regione
fuort dal podio de1 virtuosi
nel piano per tagliare le spese

L iradi Maroni: il governo cambiil decreto o sara guerra

www.ecostampa.it

ALESSANDRA CORICA

NO smacco. L'ultimo, in
l | ordine di tempo, alla tan-

to decantata eccellenza
dellaLombardia. La Regionesie
classificata quarta nella gradua-
toria del ministero della Salute
per il benchmark sanitario: la
classifica & stata presentata ieri
alla Conferenza Stato-Regioni
che deve individuare le tre piu
“virtuose” nell'ambito della sa-
nita per stilare i costi standard.
Obiettivo, uniformare la spesa e
tagliare dove e necessario. Ebbe-
ne,traletreRegionilaLombardia
nonc'e:il Pirellonesiepiazzatoal
quarto posto e, per questo, non
dovrebbe rientrare tra quelle
“modello” (il condizionale &

d’obbligo, visto che la Conferen-
za ha posticipato la decisione a
settembre). «Ma qualcuno al go-
vernononsafarebeneiconti» ha
attaccato Roberto Maroni. Che
inserata, suFacebook,haminac-
ciato: «Sui costi standard della
spesa sanitaria il governo deve
cambiare il decreto o sara guer-
ran».

Nel2011il governo Berlusconi
hastabilitoche, perrazionalizza-
re la spesa sanitaria, devono es-
sere definiti costi di riferimento
uguali in tutto il Paese: il cosid-
detto “benchmark”, appunto.
Come calcolarlo? Si prendono
come riferimento le tre Regioni
con I'lge (Indicatore qualita ed
efficienza) piu alto, conteggiato
sullabasedil9parametricomela

durata delle degenze o ilnumero
deiricoveri.Il calcolo (complica-
to) ha portato il dicastero guida-
to da Beatrice Lorenzin, del Pdl,
al provvedimento presentato ie-
ri, cheincludelaclassifica “incri-
minata”: prima in graduatoria &
I'Umbria, seguita da Emilia Ro-
magna e Marche. Poi Lombardia
eVeneto, che hanno sil'Ige posi-
tivo masono fuoridal podio. «Le
Regioni ai primi tre posti hanno
dovutoricorrereapianidirientro
da deficit — attacca Maroni —
Noi mai, siamo la Regione ben-
chmark pereccellenza.Veniamo
esclusi per ragioni politiche a fa-
vore di giunte di centrosinistra».

D’accordo con Maroni il pre-
decessore Roberto Formigoni,
che su Twitter definisce la classi-

LA LEGGE IL BENCHMARK 1GRITERI

Per risparmiare E l'indicatore Il calcolo viene
sulla sanita calcolatoinbase fatto sullabase
ilgoverno ai costi della sanita di 19 parametri

deve stabilire
costiugualiin tutto
il Paese indicando
tre Regioni come
punti diriferimento

nelle tre regioni
piuvirtuose
individuate

dal ministero
della Salute

cheincludono
ancheladurata
delle degenze
oilnumero dei
ricoveri chirurgici

Puavii i viforiznento
per defimive i *oouti
sstaselard’ saranmng
Vrmbwrin, Eansilia

QUARTO
POSTO

Il governatore
Roberto
Maroni

Rommagms e Wi

fica «una porcata». Poi precisa:
«LaLombardiael'unica Regione
che, dal2002, &¢in pareggio.Il pa-
radosso e che, se non fosse trale
regioni virtuose, riceverebbe pil1
soldi». Il Pd mette paletti: «Non
c’e alcuna valutazione politica
favorevole al centrosinistra —
puntualizza Alessandro Alfieri,
capogruppo al Pirellone — I cri-
terisonooggettivie sullabase dei
dati forniti al Ministero dalle Re-
gioni stesse. Siamo di fronte al-
l'attuazione del federalismo fi-
scale approvato quando Maroni
governava con Berlusconi e Tre-
monti: non si lamenti e colga
I'occasione per cambiare o un
modello costoso, che costringe i
lombardi a una compartecipa-
Zione sempre maggiore».
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CONTRO IL. GOVERNO

Furia Maroni
«Sulla sanita
sara guerra»

Battaglia sul tema dei costi
standard. Per sapere quali
saranno le tre regioni ben-
chmark selezionate tra le
cinque scelte dal ministero
bisognera attendere set-
tembre. A renderlo ufficiale
¢ la Regione attraverso una
nota in cui ha parlato della
necessita di «approfondi-
menti tecnici», poiché la
proposta del governo & stata
valutata il 26 luglio e non
c’era abbastanza tempo per
riflettere su un passaggio
cosl importante per la sani-
ta.

L'unica cosa certa & I'ira del
governatore Roberto Maro-
ni circa i criteri di selezione
del Governo, che hanno
portato a individuare tra le
cinque migliori regioni Um-
bria, Emilia Romagna, Mar-
che, Lombardia e Veneto.

Infatti nella classifica finale

la Lombardia & dietro Emi-
lia Romagna Marche e Um-
bria.

«I criteri decisi dal ministe-
ro sono frutto di scelta po-
litica che penalizza il meri-
to», ha detto Maroni. «E una
cosa shagliata se si esclude
Punica‘regione che non ha
avuto mai avuto piani di
rientro, la Lombardia risul-
ta quarta. Qualcuno al Go-
verno non sa fare bene i
conti, siamo gli unici che
non hanno mai chiesto un
centesimo allo Stato. I re-
quisiti sono tutti da cambia-
re».
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