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La Intertaba, gia presente a

eSS

~ CRESPELLANG ~

UN NUGVO CENTRO di produ-
zione industrisle si prepara a sorge-
re nei prossimi due anni nella zo-
na Bazzanese ¢, per la precisione, a
Crespellano, in quello che 1 piani
urbanistict della Provineia alcuni
anni fa segnaronc come il Polo
produttive  del Martignone, la
grande area di pianura a Nord del-
la via Emilia che confina con it Co-
mune di Anzola,

{n guest’area, Intertaba Spa ha
comprato un terrenc di 31 etari,
di cui cirea diect erano di proprie-
ta deflo stesso Comune. I rogito &
stato siglato qualche giorno fa. In-
tertaba Spa ¢ affiliata dal 1963, da
50 anni, a Pog (Philip Morris In-
ternational), la multinazionale del

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

ha COmprato un terveno per un nuoy

N

tabacco che produce 1 pit noti e
diffusi marchi di sigaretie in Iralia
come Marlboro, Merit, Phili

Morris, Chesterfield, Virginia Sh-
ms e Ddana, il popolare marchioc

«5i tratta di un investimento
senza precedenti: & un segno
di fiducia nella politica localen

itabiano. Intertaba Spa ha gia un
grosso centro di produzione in pro-
vineia di Bologna, nella zona indu-
striale di Zola Predosa, a pochi pas-
si da alin prestgiost marchi come
iz Faac, il Felsineo che produce
mordadelle, la Mamutencoop, la

mento di Jola si
¢ 400 dipendenti
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Montenegro ¢ altri.

«dMNTERTABA SPA la conosco
molte bene — rivels Giacomo
Venturi, vicepresidente della Pro-
vingia ¢ per nove anni sindaco di
Zola dal 1995 21 2004 —ed ¢ una
delle aziende leader nelia creazio-
ne di prototipt e nell'industrializ-
zazione di filtri tecnologicamente
avanzati. Oggi impiega pitt di 400
persone. Linvestimento effettua-
toa Crespeliano & un fatto straordi-
nario ¢ senza precedenti. I segno
della fiducia di un grosso gruppo
industriale nel’azione deli’amuui-
nistrazione pubblica locale. Il no-
stro augurio € che 1 progetti di In-
tertaba e, quindi Philip Morris, si
coneretizzind in tempt brevi, cre-

ando nuova occupazione in tuiia
la zona. (Juesto nuovo 1mpianto a
Crespellano non sostituira guello
di Zola, ma raddoppiera le funzio-
ni di Pmi. o pii arriva in un mo-
mento felice in cui si stanno con-
cretizzando 1 progetti di costruzic-
ne del muovo casello autostradale
aila Mutfa (a pochi chiloraemn dal
Martignone) e dell’ultimo tratio
di Nuova Bazzanese dalla via Lun-
ga {territorio di Crespellanc) alla
Pedemontana modenese, subito
dopo Bazzanos. Sceddisfazione an-
che a Crespellano. «Tra la fine di
agosto ¢ Pinazio di settembre — af-
ferma Fabio Federicy, vicesindaco
Intertaba Spa dovrebbe presen-
tare un plan volumetrico al Comu-
nen,
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Sai¥, L'ira di Maroni. Ladecisione a settembre

Regioni benchmark:
¢ guerra, tutto rinviato

Roberto Turno
ROMA

wan «Riparliamone a settem-
bre». Messi alle strette dall’im-
provvisa e per tanti discutibile
proposta del Governo per sce-
glierele3sanitaregionalibench-
mark nel segno dei presunti co-
sti standard del federalismo
all’italiana,igovernatorisispac-
cano. Uno di qua, laltro di la.
Tutti (o quasi) contro (quasi)
tutti. E rinviano a settembre
qualsiasi decisione, un mese
che siannunciasempre pitiden-
so di scadenze: Imu, Iva, rifor-
me istituzionali, finanziamento
ai partiti, legge di stabilita. E ora
anche le tante patate bollenti
che si accumulano nel pentolo-
ne dei conti sanitari. Una grana
in piu per il Governo, se mai ce
ne fosse bisogno.

Tutto, ieri, s’¢ consumato la
mattina in poche ore. Giusto il
tempo della pausa pranzo. Quan-
do,finitalariunione dei governa-
tori che hadeciso dinon decide-
re, il presidente leghista della
Lombardia, interpellato dal So-
le-24 Ore sull’esito della riunio-
ne convocata per dire «si 0 no»
alla proposta del Governo, non
usava mezzi termini: «Il Gover-
nodeve cambiareil decreto o sa-
ra guerra. La Lombardia non ha
mai avuto deficit sanitari e do-
vrebbe essere al primo posto, in-
vece siamo quarti. Siamo fuori
dallaterna per ragioni politiche.
Tutte le tre prima di noi hanno
avuto piani di rientro. Noi mai,
siamo laregione becnhmark per
eccellenza, ma siamo esclusi
perragioni politiche afavore del
centrosinistra. Qualcunonel Go-
verno non sa fare bene i conti».
Parole indirizzate al’'Economia,
quelle di Maroni, ma anche alla
Lorenzin (Pdl) accusata di esse-
reinsintoniaconlasinistra con-
tro la regione pidiellina per ec-
cellenza, proprioilmodello lum-
bard e formigoniano. Un tradi-
mento doppio.

M furoreleghista, dopoundu-
ro confronto tra i governatori
che avevano intanto deciso di
non decidere (cioé di rinviare
qualsiasi decisione), si & abbat-

tuto infatti contro la proposta
della Lorenzin che indicava
nell’ordine Umbria, Emilia Ro-
magna, Marche, Lombardia e
Veneto come le prime § regioni
da cui pescare le 3 benchmark
per dividere la torta dei fondi
(108 miliardi) per il 2013 da di-
stribuire per la prima volta col
criterio dei costi e fabbisogni
standard. Come dire, data an-
che la geopolitica: dentro Um-
bria, Emilia Romagna e una tra
Lombardia e Veneto. Che pero
nella rosa delle cinque "miglio-
ri" starebbero in coda.

N N

S RIN MILIARY
Scontro sulla sceltadelle tre
amministrazioni «pilota»
sui costi standard. I leghisti
contro Lorenzin che mette
incoda Veneto e Lombardia
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Troppo per lorgoglio lum-
bard. Maanche per quello (leghi-
sta) veneto: «Sentiamo puzza di
voglia di continuare a far spen-
dere gli spreconi», tuonava Lu-
ca Zaia. E Roberto Cota (Pie-
monte) s’accodava: «Lombar-
dia e Veneto sono le migliori».
Tant’e. Siribellavasubito Catiu-
scia Marini (Pd, Umbria): «Noi
mai finiti sotto piani di rientro,
non & un campionato di calcio».
Sulla stessa falsariga Gian Ma-
rio Spacca(Marche). Elassesso-
re emiliano Carlo Lusenti: «Da
Maroni una svista clamorosa».
Pernondiredella Toscana: «Sia-
mo al top. Di pilt: siamo l'unica
regione conicontidelle aziende
sanitarie certificati», la secca
bocciatura riservata al decreto
della Lorenzin dal governatore
EnricoRossi.

Risultato:asettembre se neri-
parlera. Rifacendo i conti. Sem-
pre che soddisfino tutti. Anche
se poi, che sidiventiregione ben-
chmark o meno, si spostera ben
poco: qualche decina di milioni,
a esagerare. Ma quel che vale di
questi tempi & anche una meda-
gliaal collo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spa pubbliche: sconto
del 25% per i manager
al rinnovo, salta il tetto

+ Il Governoriscrivelanor-
ma che alla Camera aveva
escluso l'estensione del tetto
agli emolumenti agli ammini-
stratoridelle societa non quo-
tate che svolgono servizidiin-
teresse generale anche dirile-
vanza economica come Sogei,
Sogin, Poste, tutto il gruppo
Fs, Anas o anche societa pub-
blice locali come Atac ed Eur
Spa.l’emendamento al decre-
todel fare all’esame delle Com-
missioni Bilancio e Affari co-
stituzionali depositato dal Go-
verno introduce un "sistema"
differenziato per le societa
non quotate controllate da so-
cieta con titoli azionari quota-
ti rispetto a quelle controllate
da societa emittenti altri stru-
menti finanziari. In particola-
reviene previsto cheil "tetto”
aicompensinonsiapplicasol-
tanto alle societa controllate
dacapogruppo contitoliazio-
nari quotati. Inoltre per tutte
le societa a controllo pubbli-
co - ad eccezione di quelle
emittentititoliazionari quota-
ti e loro controllate - scatta il
divieto di erogare agli ammi-
nistratori con deleghe bonus,
indennita o beneficieconomi-
ci di fine mandato. Non solo.
Gli amministratori con dele-
ghe delle societa a controllo
pubblico non potranno river-
sare i compensi percepiti per
incarichiin societa controlla-
te o partecipate.

La modifica proposta dal-
I’Esecutivo prevede untetto ai
compensi per gli amministra-
tori con deleghe anche nelle
societa quotate a controllo
pubblico, con una differenzia-
zione, nelle modalita attuati-
ve,trale societa emittentitito-
li azionari quotati e quelle
emittentialtristrumentifinan-
ziari quotati.

In particolare viene previ-
staunariduzione del 25%,in se-
de di rinnovo degli organi di
amministrazione, deicompen-
sideliberati dal Cdarispetto a
quelli decisi per il precedente
mandato.Inoltre pergliammi-
nistratori delegati & prevista
una componente variabile pa-
ri almeno al 30% del compen-

so complessivo e, per i presi-
denti, unlimiteaicompensi pa-
ri comunque al 30% del com-
penso dei rispettivi ammini-
stratoridelegati.

Per le societa emittenti tito-
li azionari quotati, in sede di
rinnovo degli organi di ammi-
nistrazione sara I'assemblea
degli azionisti a pronunciarsi
su una proposta in materia di
remunerazione degli ammini-
stratoricondeleghe, conobbli-
go per I’azionista di controllo
pubblico, di votare favorevol-
mente alla stessa proposta.

traD’Alia
e Brunetta

ROMA

s Primadiipotizzareinterven-
ti sul pubblico impiego se ne de-
vediscutere in «cabina di regia».
Hareagito cosiil presidende dei
deputati del Pdl, Renato Brunet-
ta, alla notizia di un decreto in
preparazione con misure per i
precari. Brunetta dal ministro
della Pa si aspetta I'attuazione
delle norme gia esistenti prima
di «pensareaimproponibilisana-
torie». Prontalareplicadel mini-
stro: «Invece di cedere alle pre-
occupazioni - ha detto Gianpie-
ro D’Alia - Ponorevole Brunetta
dovrebbe leggere attentamente
le nostre norme sul lavoro pub-
blico, i cui contenuti, ancora og-
getto di un confronto tecnico
all'internodel governo,sono sta-
ti anticipati per tempoalui come
agli altri componenti della cabi-
nadiregia. Quandolofarascopri-
ra che, nello specifico dei preca-
ri, sono interventi perfettamen-
tein linea con quelli da lui com-
piuti quando era ministro. Non
cisonostabilizzazioni, ma proce-
dure concorsualiperl'inserimen-
to dei precari nella Pa nei limiti
delle risorse disponibili». Intan-
tol’esame deldecretoslittaalme-
nodiunasettimana.
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Debiti Pa, certificazioni in stand by

Solo 8mila richieste online, la meta andata a buon fine, per cessioni alle banche e compensazioni

Carmine Fotina
ROMA

Solo8milarichieste di certifi-
cazione, delle quali gmila finora
andate a buon fine. E il magro bi-
lancio del sistema che, attraverso
lapiattaformaelettronica del mi-
nistero dell’Economia, consente
difarvalereicrediticonlaPubbli-
ca amministrazione sia per la
compensazione coni debitifisca-
li sia per la cessione pro-soluto o
I’anticipazione pro-solvendo nei
confrontidibanche e intermedia-
rifinanziari.

Si tratta di un canale alternati-

D
bancaria per 3 milioni
Fratini Passi (Consorzio Chi):
ilmeccanismo ora & a regime,
nuovi servizi per la Pa

vo alle disposizioni di pagamen-
to previste dal decreto 35 "sbloc-
cadebiti" e alle opportunita aper-
te dall’emendamento appena ap-
provato sulla garanzia statale (si
vedallSole 24 Orediieri). Il Dlzs,
infatti, prevede che la semplice
comunicazione da parte della Pa
sullapiattaformadel Tesoro equi-
valga auna certificazione.
Leprocedure perlacompensa-
zionedei crediti conidebitiiscrit-
ti a ruolo e la cessione/anticipa-
zione, utilizzando il plafond di 10
miliardi frutto diun accordo Abi-
imprese, prevedono invece che
lacertificazione avvengasu istan-
za del creditori. Ma alle banche,
collegate alla piattaformadel Te-
soro tramite i servizi del Consor-

zio Cbipromosso dall’Abi, arriva-
norichieste conil contagocce.Su
8mila domande, 4mila hanno ge-
nerato certificazionimentreilre-
sto & suddiviso tra richieste scar-
tate poiché prive di requisiti; an-
coraincorso perchénonsonode-
corsiitermini per la certificazio-
ne; concluse conlanominadiun
commissario ad acta; inevase per-
ché nel frattempo la Pa aveva gia
saldato. C’e undato preciso relati-
vo alle anticipazioni - richieste
per soli 3 milioni - ma anche ces-
sionie compensazioni viaggereb-
bero aritmi molto bassi. A questi
dati, relativi alla procedura tele-
matica, vanno aggiunti quellidel-
la modalita cartacea, consentita
solo in via temporanea fino al 31
dicembre 2013, e stimati comun-
que in quantitamodesta.
Leimprese nonsembrano spin-
gere su questo fronte in attesa di
capire se potranno rientrare nel
canale diretto dei pagamenti pre-
visto dal decreto 35. Ma €& anche
vero che la piattaforma sconta
una lunga scia di ritardi tecnici e
solo negliultimi mesile Pahanno
preso conlenaaregistrarsi. Lilia-
naFratiniPassi, direttore genera-
le del Consorzio Cbi (customer
to business interaction), prova a
fare chiarezzadopo diverse pole-
miche incrociate che hanno coin-
volto anche Ragioneria dello Sta-
to e Consip, incaricata di predi-
sporre la piattaforma. «Da no-
vembre scorsolapiattaformaéin
esercizio, poi abbiamo dovuto at-
tendere che ci fossero fornite le
specifiche tecniche, le abbiamo
testate e pubblicate mettendo le
banche in grado di visualizzare i
crediti sulla piattaforma e avvia-
reeventuali operazioni».Lamac-

Riproduzione auto

china, ad ogni modo, & finalmen-
teandataaregime dal punto divi-
statecnico, sintetizza Fratini Pas-
si, e si & pronti a gestire eventuali
picchi di domanda. La realta &
che al momento, come detto, gli
sforzi e le attese di Pa e imprese
appaiono concentratisulle proce-
dure del DI 35, ma sara estrema-
mente importante assicurare che
la piattaforma viaggi al massimo
quando le imprese che non rien-
tranoin quel meccanismo doves-
sero spostarsi in grandi numeri
sulle altre opzioni.

11 Cbi, al quale sono consorzia-
ti 615 istituti finanziari, lavorera
su questo fronte insieme ad altri
progetti che coinvolgono la Pa,
ad esempio il Mef per il monito-
raggio dei pagamenti effettuati
nell’ambito delle grandi opere
pubbliche ed Equitalia per la ge-
stione del Fondo unico giustizia.
«Da febbraio - aggiunge Fratini
Passi-abbiamo avviato ancheun
servizio che consentira ai clienti
dei soggetti consorziati di visua-
lizzare e pagare online le bollet-
te.Entro’anno saraofferto datut-
tiimaggiorigruppibancaried en-
troil30 giugno 2014 datuttii con-
sorziati. Dal 6 dicembre, invece,
in linea con gli obblighi sulla fat-
turazione elettronica per i forni-
tori della Pubblica amministra-
zione, renderemo disponibile an-
che la trasmissione delle fatture
della Pa tramite il canale banca-
rio». Vialibera anche aun accor-
do con ’Agenzia per I'Italia Digi-
tale: oltre a Mef, Equitalia e agen-
ziadelle Entrate, tutte le ammini-
strazioni centrali potranno acce-
dere alla rete del corporate
banking interbancario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lamappa dei crediti TR MmN

Stima del totale dei debiti commerciali delle amministrazioni
pubbliche. Dati in miliardi (fra parentesi il valore in percentuale del Pil)

Iscritti nei bilanci delle imprese *

Ceduti prosoluto a intermediari finanziari **
Totale

2010 74 10

2011 80 11

2012
11
(0,79%)

Fonte: * elaborazioni Banca d’Italia sulla base delle risposte all'indagine
campionaria Invind e all'indagine sulle costruzioni e le opere pubbliche;

E, confronto
tra Squinzi
eisindacati

Incontro a tutto campo
ieritra il presidente di Con-
findustria Giorgio Squinzi e
ileader diCgil, Cisl e Uil, Su-
sanna Camusso, Raffaele Bo-
nanni e Luigi Angeletti, che
hanno discusso deitemid’at-
tualita, dalle misure per
fronteggiare la crisi econo-
mica all’Expo 2015.

Poche ore prima nella riu-
nione al tavolo tra le parti
sociali sull’Expo si ¢ ragio-
nato diun nuovo strumento
per offrire un’opportunita
occupazionale alle catego-
rie che sitrovano in maggio-

** segnalazioni di Vigilanza e Centrale dei rischi I N S

re difficoltd, in particolare
ai giovani - compresi anche
quelli con pitt di 29 anni,

vt
ors
e
124,
P

Ance: pagati
finora 2 miliardi
sui 19 dovuti

Le imprese edili hanno in-
cassato finora due miliardi dei
7,5 messiadisposizionedal de-
cretolegge 35 peril settoredel-
le costruzioni.

Lo afferma il quinto aggior-
namento delrapporto che I’as-

sociazione dei costruttori re-
golarmente dedica allo stato
dell’arte dell’applicazione del
decretolegge 35.

L’Ance conferma anche
che sui 19 miliardi di crediti
"reclamati” dalla categoria, po-
co meno di 12 sono ancora pri-
vi di una soluzione. Secondo
questa stima, al momento &
stato pagato quindisoloil10%
del credito totale stimato
dall’associazione.

G.Sa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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esclusi dall’apprendistato -
e agli over 50 enni. Oggi le
partisociali invieranno una
lettera al ministro Enrico
Giovannini per chiedere di
posticipare di qualche gior-
no I'incontro in programma
per il 29 agosto. Sindacati e
imprese, infatti, intendono
proseguire il confronto in
vista della scadenza del 15
settembre, fissata dal mini-
stro del Lavoro, per sotto-
scrivere un avviso comune
sulla flessibilita contrattua-
le che servira per 'Expo.
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Leanania, In luglio sale a 8,8 miliardi

Rinvio Imu e debiti Pa
pesano sul fabbisogno

ROMA

s Nuovo peggioramento del
fabbisogno del settore statale
nelmese diluglio 2013, che € ar-
rivato a circa 8,8 miliardi, con-
trol’avanzo di1.998 milioni del
mesediluglio 2012. A pesare, se-
condo il ministero dell’Econo-
mia, sono stati i cambiamenti
nei tempi di versamento delle
imposte, a partire dall’'Tmu sul-
laprimacasa. Mac’e anchel’ef-
fetto del pagamento dei debiti
della Pa. Nei primi 7 mesi
dell’annoi prelievi dallatesore-
riadellerisorse destinate al pa-
gamento dei debiti pregressi
ammontano a circa 4 miliardi,
mentre i rimborsi fiscali sono
stati pari di 3,15 miliardi supe-
rioriaquelli dello stesso perio-
do del2012.Intermini cumulati
I’andamento del fabbisognore-
stainlineaconle previsioni del
Def, confermalanota del mini-
stero. Si sale a 50,9 miliardi,
quasi il doppio dei circa
27,2/27,4 miliardi segnati nei
primi sette mesi del 2012.

Il peggioramento del saldo,
riferisce ancoral’Economia, &
dovuto in gran parte alla «di-
versa platea di contribuenti
interessati dallo slittamento
dei versamenti fiscali deciso
nei due anni a confronto - dal
mese di giugno a quello di lu-
glio e dal mese diluglio a quel-
lo di agosto - platea molto pitt
numerosa nell’anno 2012 ri-

Riproduzione auto
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spetto al 2013».

Undisallineamento cheim-
pone un confronto omogeneo
sui bimestri giugno-luglio
2012 € 2013. Il bimestre 2013 ha
fatto registrare un avanzo pa-
rias.300 milioni, in riduzione
per circa 2.300 milioni rispet-
to a quello registrato nello
stesso periodo del 2012, pari a
7.600 milioni.

Eccocome é compostaladif-
ferenza: 1) maggiori entrate fi-
scali da delega unica per circa
4.500 milioni; 2) maggiori tirag-
gi da parte degli enti esterni al
settore statale, destinati al pa-
gamento dei debiti pregressi,
per circa3.700;3) maggiori rim-
borsi fiscaliper circasoo milio-
ni; 4) mancato gettito dell’in-
casso Imu sulla prima abitazio-
ne per circa2.100 milioni.

Oltre ai maggiori «tiraggi»
(3,7miliardi) daparte degli enti
territoriali per il pagamenti dei
debiti commerciali delle Pa,
hanno pesato anche 900 milio-
ni a rimborsi fiscali. Nel con-
fronto con lo stesso mese del
2012, conclude il Mef, vanno in-
fine registrati i maggiori paga-
menti slittati dal mese di giu-
gno per motivi di calendario e
minori introiti per autotassa-
zione, effetto della riduzione
dellaplateadi chi poteva fruire
del rinvio dei relativi adempi-
menti fiscali.
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W\, Nel 2012 sono stati 439

Sempre piu sindaci
contro I'evasione

Gianni Trovati
MILANO

s La lotta all’evasione dei
tributi erariali ha impegnato
l’anno scorso 439 Comuni, e
la sua espansione continua
serratanel 2013.

La diffusione dei dati detta-
gliati sui premi ottenuti nel
2012 (anticipati sul Sole 24 Ore
del 30 luglio) e distribuiti dal
ministero dell’Interno permet-
te di capire meglio la dinamica
del fenomeno. Prima di tutto, i
sindaciche hanno deciso dila-
vorare a fianco dell’agenzia
delle Entrate sono cresciuti in
un anno del 31% (erano 335
quelli che avevano ottenuto
preminel 2011), e P'ammontare
delle riscossioni cresce di pari
passo: i premi 2012, pari al
100% dell’evasione fiscale sui
tributi dello Stato emersa gra-
zie alla collaborazione deglien-
ti locali, valgono 11,3 milioni di
euro,ma le cifre raccolte e gira-
te ai Comuni nell’ultimo anno
€ mezzo segnano un aumento
del 747% rispetto alla somma
dei primi tre anni di vita del
meccanismo (2009-2011). Que-
sto significa, pill in dettaglio,
cheneiprimiseimesidel 20131

Riproduzione autorgzzata licenza Ars Promopress 2012-2015

Comuni "anti-evasione" han-
no ottenuto 14,3 milioni di eu-
ro, cioe pitt di quanto avevano
raccolto nell’intero 2012 quan-
doavevano raggiunto unrisul-
tato quasi triplo rispetto alla
somma dei tre anni preceden-
ti. Tradotto in pratica, si tratta
diuna progressione geometri-

La platea é cresc1uta del 35%
e gia nei primi mesi del 2013
gli incassi ottenuti
superano i risultati
accumulati l'anno scorso

cache,anchese alivellonazio-
nale rimane leggera (30 milio-
niintutto,al momento) pud of-
frire incentivi non simbolici ai
Comuni pit attivi. Sin dall’ini-
zio, del resto, era chiaro cheil
decollo vero della collabora-
zione fra Entrate e sindacisa-
rebbe stata una questione di
anni, perché prima occorre at-
tivare ’alleanza con le dire-
zioni regionali, completare la
formazione specifica di un
personale abituato a trattare

ina 9 di 24

soloitributilocalieavviarele
prove sul campo delle segna-
lazioni qualificate, cioé ingra-
do di produrre accertamenti
senzabisogno diulterioripas-
saggiinvestigativi.

L’elencodiffusoiericonfer-
ma anche la diminuzione del
ruolo giocato daglientiemilia-
no-romagnoli nel panorama
dei Comuni anti-evasione:
I’Emilia Romagna, che aveva
anticipato tuttisul tempo, con-
tinua la propria attivita, ma
I’ingresso in campo crescente
dialtriterritorile "ruba"lapal-
madaprotagonista.I due asse-
gni maggiori per il 2012 sono
finiti in Lombardia, a Milano
(949mila euro, ma Palazzo
Marino si aspetta un forte au-
mento gia da quest’anno) e a
Bergamo (931mila), mentre il
primo Comune emiliano arri-
vaterzo: sitratta di Formigine
(Modena), che con i suoi
858mila euro ottiene pero il
primato di incassi pro capite
(25 euro ad abitante).

Molto pil leggera la pre-
senza del Sud, che perd co-
mincia a veder comparire
nell’elenco molticentri,daca-
vadeiTirrenia Lamezia Ter-
me, daReggio Calabria a Sira-
cusa: le cifre in gioco per ora
sono piccole, ma I’ingresso
dei Comuni nell’elenco mo-
stra che lattivita e iniziata
(anche se con qualche ritar-
do) e ora puo crescere.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Tar Puglia: causa ¢ la copertura costi

Aumenti

& FLOMN

B SERGIO TROVATO

! comune non ¢ tenuio a
mativare Vaumento delle
tariffe Tarsu. Danmento
o PUG RREBIE gm«u icato
mdud necessits di coprive § costi
del servizio. Lo ia affermato if
Tribunale smministrative re-
gionale per la Puglia, sezione
staccata di Leecce (31, con la
sentenza 1238 del 30 maggio
2018, Becondo 1 pindict amisd-
nistrativi, per coprire i costi
det servizie, Pamministrazio-
ne comunale ha disposto «<uan
incremento percentuoale net
contronti di tutte le categoria
i u-‘entif'centr'buenti, SCNEQ
operare aleuna discriminazio-
nefdifferenziazione tra di essi,
repdendoe men C‘t‘"ing"nta
Pobbligo di sna pidt puntusle

11101;1"&!%:%% Sulia nec (‘%‘alfd
di motivave gli aumenti tapif-
fariperio s ov-:-lg-mento del ser-
vizio di racrolta e smaltimento
rifiuti non o't ununiformita 4t
vedute nella giurispridenza
amministrativa, H Consiglic
di stato (sentenza HEIE/2010),
infatti, ha sostenuto che i co-
mune deve motivare la deli-
hﬂ"a che prevede un auments

tariffe Tarsu per coprire
i costl del servizio, E non si
PUG invecare genericaments
ia necessith di assicurare {a
tendenziale copertura wia-e

arsu
volivare

delia spesa, senza svere dati
certi sullo scostamento traen-
trate ¢ costo del servizio. Per i
gindici di palazzo Spada il co-
mune non & esenerato da uno
specifice obblizo di metivare
Pineremento delle tariffe, nono-
gtante la Cassazione (sentenza
2280472006 ) abbia escluso que-

st adempimento per glt atti
generah, CORe Previsto dalPar
ticolo 3 della logge 241/1900. In
effetti Particolo 68 dei decreto
legisiative 207/1993, ail fini del
controlio di lepit Wmt,a, dispo-
ne che la deliberazione debba
indicare i ragioni dei rapporti
stabiliti trale tariffe, i dati con
suntivi ¢ previsionaﬂ re gaﬂvl
ai costi del servizie diserimi-
wati in base alla loro classifi-
cazione economica, nonché fe
circostanze che abbianoe deter
minato Yanmento per ja coper
tura minima obbligatoria del
costo. 51 enti sono poi tenuti
ad adottars un regolamento
chiz deve contenere non sole la
classificazione delle categorie
ed eventuall sotiorategoerie, ma
anche la graduazione defle ta-
riffe ridotte per particolari con-
dizioni d'uso. Nell'ambito del
potere regolamentare possono
essere individuate anche le
Fattispecte agevolative, con e
relative x.ond;zu)ms ie mmiahtd
di richiests e le eventuali cause
di decadenza,

futriy
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Ctr Milano: net parchi Uinedificabilita ¢ palese

Sul verde

g}@gém&f@

non si paga Ulci

DI SERGIC TROVATO

¥ n’ares cCoOmpresa i Una zong
destinata dal piano regola-
tore gepnerale a verde puh-

Mawe?  Dlico attrezzato non & sog-
ge tta al pagamento datllel., I "mcolo
ai dF‘uthﬂZlOﬂE, u:_fut-u, non consente
di dichiarare 'area edificabile poi-
ché sl contribuente viene in ped:ru
di operave qualsissi trasformazione
del bene, I quanto ha affermato la
Comnissione tributaria regionale di
Milano, sezione XXXV, con la senten-
za n, 71 del 13 maggio 2013,

Per il piudice d° a;-un silo, lo strummen-
to ur :)anhuco vigente destina Pare
5 *—J)d/i() pubblico per pareo, gicchi
e sport «mndendo palese e percepi-
1ie il vincole di utilizze meramen-
- pubblicistico con la conseguente
nedifieabilitar. Nelia sentenza ven-
o richiamate aleune pronunce
iia Cassazione che hanno fissato
sta priacipio, che pero non & as-
h tamente I)d,ﬂl.i!,br) {n particolare,
a Cassazione (sentenza 25672/2008)

™

:r.-.a 2. T *"' et U"
o= (D ©
m

[e——

;ﬂ

h%’ gtabitite che se i piane regolatore
renerale del comune
stabilises che un’area

o

i destinata a verde 7§
thhilico atfrezzabo, Prewes - \
f,iue:std preserizicne :\\

]

T B

.
7
s

A
e

i,
,

I
}V/
/

?“\\\\\ N

disce al privato di poter edificare.
Dungue, Varea non & sogpetts al
PELS awmento dell’{ci anche se ledifics-
hilita ¢ prevista dallo strumento ur-
banistice. La natura edificabile delle
aree comprese in zona destinata a
verde puobhco attrezzato impedisce
al privati la trasformazione del suolo
riconducibiie alla nozione tecnica di
edificazione, In guesii casi, ls finslt-
ta & guella di assicorare la fruizione
pubblica degli spazi. Mentre, con g
senienza 19131/2007 aveva sostenn-
to che Vel fosse dovuta su un’area
edificabile anche se sotioposta 3 vin-
colo urbanisiico e destinata a essere
espro -pr-dta' gi nello che conta @ i va-
{ore di meresio delit L mublie aed mo-
menis i eud & soggetic a Inposizio-
ne. Con questa decisione, tra Valtre,
i gindici avevano precisato che 1'Ted
non «ricollega il p}.‘ajzilipDOStO dell’im-
posta aliidoneita del bene a produrre
reddito o alia sua abtit ud ne a incre-
wmentare i propric valore o i reddi-
to prodotto». [l valore dellimimobile
assue ritieve solo per determinare
la misura deflimposta. Darea dove-

va essere considerata

\ edificabiie anche se

qualifieata «standard»
\\\\\ e, gquindi, vincolata :;,

\." 30

urbanistica impe-

\\\ ESPYODTic. .
WD Riprodusinne riservofa -----&
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La legge europea 2013 cancella la norma di favore peri gestort dellimposta sulla pubblicita

arearsi

I comuni non possono ampliare l'oggetto dei contratti

Pagina a cura
DI FrANCESCO CERISANG

comunl nen potrannc pii
ampliare Poggetto dei con-
tratti di affidamentoc del
servizio di accertamento e
riscossione dell unposta sulla
pubhblic ﬁog assegnande a1 eon-
cessionart anche la riscossio-
ne di altre entrate corunadi
senza indire nuove gare. Lo
vieta la legge europea 20138
ap provata mercoledi dall’aula
lella camera. 1 ddl di 34 ar-
t.:.c.ol i pone vimedio ai nume-
rosi cast di now corretho vece-
pimento della normativa Us
neifordinamento italiano che
hanno portato allavvio di 10
procedure di pre-infrazicne ¢
9 procedure di infravione ¢
ronfront! del nostro paes
B tra i rilievi mossi alla Je-

Y

gislazione tialtans, Bruxelles
ha pusto sotto 173 len‘re anche
Patiivita di riscossione loca-

te, un camipo su eul da tempo
PEurcpa chiede una maggio-
re apertura al mercato e alla
coneorrenza.

La soppressione della nor-
ma fart. 10, comma 2, legpe
nA48/2001) 8 & resa neces-
saria a seguito di una speci-
fica richiesta di informazioni
da narte della Commissione
europea, netl’'ambito del raso
Eu Pilot 3452/123Markt, Be-
eondo la Commissione infatil
tale fattispecie di afiidamer-
to mru;tr), non rigpettando il
principic di libera concorren-
za, avrebbe potuio generare
violazioni della normativa en-
ropea sui contratti pubhblici.

In verita, fin dalla sua in-
troduzione allinterno del-

y Finanviaria 2002 (Jegge
448/2007), Vart. 10 comma 2{(a
sua volta precisate e integrato
daila legge 75/2002) ha rvap-
presentatc una norma molio
controversa. A originarla fu il
tentatlivo uell’eulo ra EOVEFno
Berlusconi di compensare i
concessionari dells pubblia-
ta comunale de!ld perdita di
introits derivanti dallabbatii-
ments detla soglia minima di
imposizione In pratica, "“0
che cartelloni e ingegne al di
lei cingue metri qua-
dri non erano pii soggetli al
pagamento deli’lep, i conees-
sionari chiesero al governo di
poter estendere i pmpr;.o 2ire
d'affart ad altre attivita, fino
a mettere le mani su larghe
fette della riscnasione locale,
senza aleuna gara ad Fviderua

KOELO

pubblica. ¥ quests & aceaduto
won solo nei piccoll eomani,
ma anche in guelli medio-

grandi. Paradigmatico i caso
d1 Brindisi dove Tributi 1talia,
partendc da]l‘affida‘menta
dell’accertamento ¢ riscos-
sione dell{ep, arvive a g,s-s"f-rn
futti 1 tribuii dell’ente

Per rimediare a queste
storture, da pitt parti gl ope-
ratori del settore chiesere una
revisione della novma che H-
mitasse ia quota di ulteriori
{ribuil affidabile senza gara
al solo maneate guadagno
sofferto dal concessionan per
Vesenzinne delle insepne sot-
to i cingue metri guadri. Tra
1 pit fermi onpositori della
norma si ¢ distinta PAnutel
(PAssociazione che raggrup-
pa gh uffici tribati degll entt
locali) che oggL applaude alla
dedisione def governo Letia

di abrogaria allfinterne delia
fegge enropes 2013,

Nel provvedimento ha inol-
tre {rovato poqto un articclo
che consente ai familiart di
cittadint dell’Unione suro-
pea, ai ‘if)gg'i-?-!’nd"lti di fango
periade, al rifugiati e aj Um—
lari ae,io status di protesione
sussidiaria di poter acceders
ai ruoli deila pubohea amni-
nistrazicne. Anche in questo
caso le modifiche sonoc sta-
te originate da rilievi eritici
rossi d"'ld Commissione eu-

ropea (nellambito del casi .111
Pilot 1769/11/Just e 2368711/
Homel

Supplemento a curo
di Francesco CERISANG
Jeerisane@class.it
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i comuni a rischio defauls
possono vendere § propri immobili

Patrimonio tmmwmobiliare degli entilocall a rischio defanlt in vendi-
ta, Utilizzandone i provesti per meitere uns toppa sl bilagsel, Dopo
che [a sezione autonomie della Corte dei conti {con delibera 14 del
2013 ha ritenuto che il generale divieto gi usare glhi incassi delle
cossiond immobiliari per 1 copertura dei disavanzi non debba vale-
re per gli enti in predissesto, vista Peccerionalitd della situazione
economica narxionale, arriva ora la prima legge regionale a istituxio-
ualizzare H priscipio anche sl plaso normalbivo per quanio riguasda
Vedilizia vesidenziale pubblics, ancora seggetia a limitazioni, Si
tratia della legge 2 maggio 2013, n. 20 della regione Calabria, che
ha passato i1 26 giugno scovso il vaglio del Consiglio del ministri
venendo gindicata pienamente legittima. La legge, che modifica fa
disciplina del 19346, si avvia a essere assunta come modello anche
dalle altre amministraziont regionali, come ha spiegato Stefanc
Poszzoli, professore ordinario d4i ragioneria generale all’universiti
degli studi di Napoll Parthenope, if 29 Iuglio scorse nel corso i un
convegno svoltest in consighio regionale a Regglo Calsbria. La disci-
plina copre un valnus normativo parificando la situazione degh enti
inpredissesto a guella degli enti in dissesto, che possono wtilizzare
gualsiasi tipo di provento per mettere a posto i bilanci. Nella legge
si individua dungue una strada alternativa per le amministrazioni
che hanno in atto piani & riequilibrio finanziari ploriennali (solo
in Calabria sono oltre 60} Non soltanto aumento delle tasse ma
anche valorizzazione del patrimonie immobiliare con un duplice
scopo: consentive alle famiglie di divenire proprietarie delle case in
cut vivono e garantive ai comuni un gettito extra utile alla parziale
sistemazione del contl in rosso, depennando peraliro dai bilanci
P'onercsa voce delle spese di manutenzione, «Ora le amministraziont
lacali devono preaccuparsi di razionalizeare a spesa, prendendo
atto che 13 mutate contesto dalla finanza locale 1o rende necessario:
é pifs facile e comodoe ammentare le tasse (in teoria), ma non & s
strada ¢ginsta. F non si usi 1l comode alibi di dive che & un obbligo
di legge, perché non & cost: il comma 8 defl’art. 243 bis del Tuel,
gueltio sul predissesto, ¢ chiaro: si pud, ¢ noun st deve, avwmentare fe
imposte, Ma ¢ una possibiliti di cul non si deve approfittare in un
momento come guesto, in cui ¢ anzi necessaric lavorare per riduzrre
le imposte, a tuttl 1 Hvelli di governo», ha commentato Giuseppe
Neopelliti, presidente della regione Calabria,

Gionni Macheda
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Il Mef ha aveiato una consudtazione. Riforma nefla legge di stabilita 2014

& \

Ma per estenderio allin house non basta un dm

pI MaTreo BARRERO

\\\al 2014, il Patto di
§ stabilita dovrebhe
\ N applicarsi anche alle
&‘\\\\\\ gocietd in house, non-
+he alle sziende speciali ed alle
wtituzioni che adottano la con-
sabilita civilistica. La relativa
pling, attess dad 2008, &1
via di definizione da parte del
Mef, che net giorni scorsi ha
avviato una consultazione fra
prineipali attord istituzionali
nievessatl sulle ipotest finora
staberate In sede teonics. Alla
nice della sentenza n. 46/2013
iella Corte costituzionale,
3833 non potra essere adotta-
;2 mediante semplice decreto
ainisteriale e dovra {rovare
aoste noun veicolo di rango
egislative (verssimilments la
avossima legge of stabilita),

Anche se da via XX settam-
ore fanno sapers che i lavori
OnG aneora in progress, gual-
he punto fermo sembra essere
stato ragaiunto,

In primo tuogo, destinatarie
lelle nuove regole doviebbe-
o essere non tutte le societa

sartecipate, ma solo quelle a

3

totale partecipazions pubblhi-
ca, sia diretta che indiretia,
che siano titolari di almeno
i affidamento diretto di ser-
vizi senza gara da parte degli
enti territoriali o depli entt di
governs locale dellambito o de
bacino terrilovisle otlimale, A

gqueste dovrehbers aggiungersi
le aziende speciali e le istituzio-

ni che adottano la contabilita
civilistica, mentre al momento
non st hanno notizie per giel-
le che applicane la contabilita
finanziara e che aviebbero do-
vuts entrarve nel Patto gia da
guest’anng, in base aiP’art. 25,
comma 2, del dt 172012,
Almenc nella prima fase, do-
vrebbe essere caclusa 1a previ-
sione di meccanismii di «conso-
lidamentos con 1 bilanect degli
enil detentori delle partecipa-
zioni (anche se, come vedremo,
guestt ultimi sena soggetii g
obblighi di controlio corredati
da eventuali sanzioni),
Uapplicazione del Patto do-
vrebbe scattare dal prossime
anno, previa riccgnizions, a
cura della Ragioneria gene
rale deils stato, dell’effettiva
composizione della platea,

attraversg la creazione di una
vera e propria «anagrafes delle

s

societa, aziende speaali e isti-
tuziond interessate. Il relativo
elenco sara pubblicato online e
ciascun ente dovra conferma-
re la sussistenzs del reqguisili
che fanno seattare Vassogpet-
tamento (o il loro venire meno).
Feleneo sara agglornats an-
nualmente,

Sulle grandezze di riferi-
mento la discussione & ancora
aperta. [l primo obiettivo do-
vrehbe essere un saldo scono-
mies {probabilmenie il Margine
operative lordo) non negative,
Coniestualments, dovrebbero
essere iposti target di ridu-
zione del debito (o in rapmorto
al patrimonio neito o attraver-
so 1 contenimento degli oneri
finanziavi e degli intevesd pas-
stvi) differenziatt per settore di
attivita (trasporty, rifiuti, gas,
idrico e altri). i, ovviamen-
te, per tenere conto dei diversi
hvelli {fisiologici) di ricorso al
mercati dei capitali.

Chi partica gia fuoeri Hinsa do-
vra definire s pilane di fentie
{probabilmente quinguennale),
da comunicare alla Rgs e con
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effetti non troppae posticipatic
la eovrrezione annua, infaiti,
non petra essere inferiore al
10% e quelia in calendario per
Pultime anni nan potra valere
pifs ded 40%,

La responsabiliia per i man-
cato rispetlto del Patto sara a
carieo delle societa, aztends o
igtituziond inadempienti. Ju {al
caso, nelanno sucesssiveo, seat-
tera Vobhligo di recuperare 1o
sforaments, oltre al divieto di
incrementare i costi operativi
oltrela media deliudtime trien-
nie e di assumers (o gualsiasi
titolo) personale e al taglio del
30% del compenso del presi-
dente, dell’amministratore
delegato, dei componenti del
cda e dell’'eventuale consiglio
di gestione,

Gl enti di riferimento, pert,
non potranne {avarsene ls
mant, giacché anche il lovo
chiettive di Patto verrd peg-
gicrato in proporzicne alla
quota di partecipazione dete-
nuta, Rsei, quindi, dovranno
prevedere forme di vigilanzs,
nell’ambiic del propr sistemi
di controlio interno.

Q) Eiproduzions riserva 1u-———-§
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Anci ma non sono p@hzi@t;ti fributari

Lotia allevasior
gg in Campo

BF STEFANG MANZELLE

i operatori di polizia
municipale che par-
tecipanc all’altivita

s’ (i Feciipern defl’eva-
sione fiscale non possono fre-
giarsi della qualifics di polizia
tributaria che @ una speciati-
ta propria delia guavdia di fi-
nanza. Le sguaidre operative
del vigili urbani dedieate al
recupero dei tributi posso-
no comuandgue denominarst
nuclet antievasione. Lo ha
chiarito UAnci con la circola-
re prot. 165/sip/arfmec-123 del
26 Iungho 2013, La partecipa-
zione dei comuni al contrasto
dell’evasione fiscale & ormat
una pratica molto diffusa tra
i romandi di polizia locale che
in aleune reaslla hanno costi-
tuito dei grupploperativi spe-
cificamente dedicat a guesto
tipe di attivita, nello spirito
di una normativa sempre pitt
rivolta all’estensione dei po-
tert i intervento del controllo
figcale e tributario. L'autone-
mia organizzativa dei comi-
ni & der stngolt eomandt di
polizia loeale perd nop deve
interferire con le competenze
e le atiribuzioni della guardia
di finanza. Per guesio moti-
vy, specifica la nota dellAs-
soctazione del comuni, netls
denominazione dei grupm di

lavers mumicipale deve essere
evitato utilizzo del termine
polizia tributaria. Questa
denominazione ¢ infatti una
attribuzione tipica e specifica
solo della guardia di finanza.
Lecompetenze dei militar di-
scendons in{atii ancoradalls
legge n. 4/1929 che identifies
gli inearicati sll'accertamento
del reati finanziari esclusiva
mente nel personale di polizia
tributaria. In buona sostanza
soto gl ufficiali e gl agenti di
pelizis tributaria posseno ac-
certare erdinamamente qual-
siasi tips di violazione in ma-
teria fiscale e tribvitaria. Sole
il personale della guardia di
finanza quindi ha una com-
petenza principale in questa
delicata materia, Tutta la
restante aitivita di polizia e
deghi organi pubblicl in gene-
rale & subordinata a quests
specialita tanto & vero che
con le modifiche innestate
dal db 228/2006 alPart. 36 del
dpr 600/1873 sone obbligati
a comunicare alla guardia di
finanza utti t soggetti pub-
biici ehe nelt’espletamento
detle loro funzioni sonc veni-
ti a connscenza di violazioni
di natura tributaria. Ai vigili
di finanza non resta quindi
che fregiarsi def termine nu-
clei sntievasione.

------- <8 Riproduzione ri c{*r'{:::éo.----ﬁ
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{ivit subissata di pareri?
i dl fare la alleggerisce

Troppe rickieste di paveri sul temt anticorruzione alis
Civit? Rimedia i «decrete del fare», che nel tosto ap-
provato alla Camera pensa bene di ridurre 3 carvico &
lavore della Commissione indipendente per la valuta-
zione, la trasparenza e Vintegriti delle amministrazioni
pubbiiche {Civit), Eppure, la Civit, istitaits dalla «legge
Bruneitar, il digs 15072008, aveva farto & tutto per ri-
wmediare a una carenza di «status» che aveva sempre un
o’ sofferto: i non esserve stata quakificata, al momento
della sua istituzione, come «autoritivs, i aveva pensato
a rimediare, in proposito, propric la legge «anlicorsu-
ziones, che all’articols 1, comma 2, dispone: «La Com-
missione per la vahutazions, Ia {rasparenss e Nintegrita
defie ammministrazioni pubbliche, di cui all’sriicolo 13 del
decrato legislativo 27 ottobre 2009, n.150, o successive
modificaziond, di seguito denominata «Commissione»,
opera gquale Autoritd nazionale anticorruzion:, ai sensi
ded comma 1 del presente articolos. Bullentusiasmo delia
vitrovata qualificazione di «autoritay, la Civit era stata
incaricata di esprimere paveri facoltativi a tutte, ma pro-
pric tutle, le amministrazion pabbliche su temi rilevanii,
in merito alle indziative anti corsuzione: ks conformita di
atti e comportamenii dei funzionari pubblici alla legge,
ai codicl di compovtamento e ai contratty, colletiivi ¢
individuali, regolanti il rapporto di lavore pubblico. Evi-
dentemente, pero, le amministrazioni pubbfiche debbono
avey prese molto sl serio la funzione consultiva della
Civit, subissandola di rickieste di pareri. Cosi o’ha pen-
sato i decreto del «farer ad arginasre le richieste delie
asmministrazioni pubbliche, La Civit mantiene i ruoic
di amministrazione consuitiva sui temi anli corruzione,
ma non per tutil, Ksprimera pareri facoltativi, ma solo
agli organd dello stato ¢ alla Funzione pubblica. Tutte le
altre amministrazioni, dalle regiont agh enti locali; dalle
sriende sanitarie alle camere di commercio, ROR AVTASIRC
pify fs possibiita di rivolgersi diretiamente all’sutorita
sutl corruzione, Lo stesso varva per i pareri facoltativi
vigusrdanti e autorizzaziont al dipendents pubblict par
lo svolgimento di attivita lavorativa o dicollaborazioune
presso aliri soggetti pubblici o privati. Solo la Fun-
zione pubblica, invece, avra la possibilita At rivolgersi
alia Civit perché si esprima sul possibile conflitto di
interesst ded dipendenti pubblics.

Lasigi Olivert
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La Corte costituzionale ha confermato la legittimita della norma del collegato lavoro

A

Contratti ante di 112/2008 trasformabili in tempo pieno

m GIUSEPPE BAMBAUDI

\ \ ]-r:;;]ttima ia possibilita
N i trasformare a tem-
\ po piene 1 rapportl che
\\\\\\r:i' v diventati part-
time prima dellentrata in vi-
oore del di n, 11272008, in base
al quale le pubbliche ammini-

strazioni possong rigetiare le
domande di trasformazione
in presenza di pregiudizi alla
propria attivita, Cio non vaol
dire che le amministrazioni
poss‘onn decidere arbitravia-
mente: 8888 SO0 ouIRungRe
t(—:nut e al vispetto degli obbli-
ahi di motivazione dettati dal
iegislatore. In tale previsione
non si riscontrano ragiond di
contraste con la normativa
comunitaria, Possono sssere
eosl riassunte le principali
indicaczions contenuie nelis
recente sentenza della Cor-
te costituzionale n. 224 dello
scorso 19 luglic. La pronuncia
ha wnienndta la legittimita
lella disposizione contenuia
neffasticolo 16 della 1e;g,;g.e n.
185/2310 ( cosiddet to ool Hepa-
to 'i'a rove). Con tale misura
& stata data facolts alle am-

minisirazioni pubbliche di
ivedere 1 rapporti di lavore
trastormati da tempo piene a
part-time prima del’entrata
in vigore del dl n. 112/2008,
norma che ricovdiamao ha con-
sentito alle amministrazioni
di rigetiare le domande non
solo per ¢ .,o.nﬂ..-.ttu di interessi
nel casown cul finalizzate allo
svolgimento di una seconds
attivita laverativa, ma anche
nel caso I et a trasforma-
slone rechil nocumento alle
atiivita dellente,

Alls base del vigelto vi e la
considerazione che sigmo nel-
la faze di prima applicazione
detle nuove dispostzioni che

awmentanc @ petent delie pa.
rispetto alle nichieste di part-
time, per cud st stabilisce un
nesso assal stretto fra le sue
disposizion: e si determina
una condizione sostanzial-
mente paritaria nel tratia-
mento.

Non vi & contrasio con e
disposizioni comunitarie in
quanto «f diritto europeo &
primariamente finalizzato a
tutC\lam il lavoro part-time
e a impedirpe ogni {orma di
diseriminazione, anche in fase
i i; .bfovmanone del rappor-
to. Mel contes Rpe, pero, esso
da la necessaria vilevanza
alle esigenze ovgsnizzative,

tecniche ¢ produttive che pos-
sonc imporre moditiche della
posizione lavorativa ovvero
del regime temporale della
presiaziones.

1l legisiatore consente, e
moiivazione & la stessa uel
caso di rigetto della istanza,
di rivedere i part-time gia
concessi applicando i princi-
pidi buona fede e correttezza,
laddove <da trasformazione
comporti, in relazione alle
mansioni e alla posizione
organizzativa ricoperta dal
dmermeufr— pregindizio diio
funzionalita dellamministrs-
zione stesgar. Questo elemen»
to & ripresc in modo esplicito
dalla sentenza della Consulta:
«i} potere di rivaluiazione dei
rapporti di lavero pd"‘t time a
suo tempo concessi atiomati-
(dmmﬂfc n applicazione della
normativa d e’ epoca, BoN é
arhitrario, né indiscriminato,
ma saldamente ancorato alla
presenza obieltiva di verifica-
bill esigenze di funzionalita
detlorganizeaszione amimi-
nistrativa e condizionate s
maodalita di esereizio serupo-
losamente rispetiose dei cano-

nigenersii di corretiezza e di
buona fedes.

Di queste indicazioni le
amminisirazioni locali devo-
no fare lesoro. Le loro scelle
di negazione della trasforma-
zione in part-time di un rap-
porte di {avore a tempo plene
devone essere adeguataments
motivate in relazione alle est-
genze organizzative deilente;
in tal sensq, per esempio, it
riferimento ai drastiof limi-
ti imposti alle assunzioni di
personale, ivi compress quelio
con rapporit flessibill, costitu-
isce un elemento di giustifica-
zione pin che valido.

Oeccorre infine ricordare
che la competenza ad assu-
mere queste decisionl spetta
al dirigenti, in guanto sog-
getii dotall delle competenze
pestionali e, in particelare,
det poteri & delle capacita det
privati datori di lavoro, Agh
ot'gani di governo compets, al
pidy, i detiare Qpeﬂﬁcne finee
guida ed indicazionl di carat-
tere generale, che non devono
inognt casc entrave nel meri-
to del casc concreto.

7777777 G Binroduzione viscruik ”~§
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Elegittimo trattare solo gli argomenti all'odg della nuova seduta

, S

Senza numero legale, seconda convocazione

Ry

W ¥regolare lo svolgi-
Q\\\“ mexnto i s s:e,du ia
N consiliore, 1} cus ori-
&\\\Qne del giormo inclu-
deva argomenti di prima &
di seconda convocazione se,
a seguito di accertasia man-
vanzas def namere legale, §
lavor: venivano fatii prose-
guire perla trattazione dei
soli argomenti di seconda
convocazione?

Part, 38, conuma 2, del Tuel n,
287/2000 demanda la discipli-
na del funwionaments def con-
siglio comunatle al regolamento
consiltare che, nell’ambito det
principi stabiliit dallo statuts,
stabilisce anche le modalita
per 1a convocazione e per la
presentazione e ia discussione
ielle proposte. Lo stesss com-
ma 2 del citate art. 38 prevede
che il regolaments indichi il
numerc det consighier necessa-

=

rio per la validita delie sedute,
preserivendo oome unico lindte
la presenza di almeno un ter-
zo ded consigliert assegnati per
legge all’ente.

Nelia {atiispecie, il regola-
ments consiliare del comune
disciplina le sedute di prima
& geconda convecarione pre-
vedendo, per 1a validita della
seduta di prima convocazio-
ne, la presenza di abmeno 1a
metd dei consiglieri assegna-
ti al comune e stabilendn che,
qualora in corso di seduta sl
acverti che i numere det con-
sigliert sia inferiore a gquelle
nacessario, U presidente di-
chiara deserta la stessa «per
gli argomenti a quel momento
tmasti da tratlares.

La norma regolamentare ri-
chiede inoltre, per la validita
della seduta di seconda con-
vocazione, che intervengans

alrseno un terzo det membri
del consiglio & prevede che «a
seduta che segiie a una prima
iniziatasi col numero legale dei
presentl ed interrotta nel suo
COTSO [FEr SS86re venuto meno i
nsmero wminims det consigheri,
& puredi seconda cunvocazions
per ghi affari rimasti da teatta-
re nella primar.

Le richiamate disposizioni
regolamentari, in particclare
per quel che concerne 1 nusiie-
ro minimo di consiglieri pre-
sentl alle sedutbe, sonao coeventi
con e previsioni di legge.

Sulla problematica sollevata
il Tar Campania, seppure con
una risalente sentenza del 12
dicembre 1085, n. 387, ha rite-
niido che «perche possa pariarsd
di weduia di seconda convoea-
zione, non & necessario che la
mancanza daf numere legale
st sta verificata g Gz di se-

duta ma pud anche constatarsi
i corgo di seduta. In tali casi
cecorrera tener presente che
non si avra seduta di seconda
convocazione per queghi oggett
che siano statl rinviati oppu-
re diseusst ma non deliberati,
mentre si avea seduta di secon-
da convocazione per gquei puntt
detPordine del giorno che non &
stato possibile trattare a causa
della sopravvenuia mancanza
del numero legalos,

Pertanto, si rvitiene che la
procedura adottata dali’ente
sia conforme alle previsioni
regolameantari,

SINDACQO ELETTS

ALLA CAMERA

Quali effelil determina
sulPamminisivasione joca-
e Yeventuale elezione del
sindaco alla camera det
Beputati?

Sul tema st pichiamano
le disposizioni di ecui atffart.
18,comma 3, decreto legoe 18
agosto 2011, n. 138, eonvertito
con modificazioni dalla legee
14 settembire 2011, . 148, che
prevede ana aueva ipobest din-
commpatibilita, applicats per la
prima volta a decorrere dall’at-
tuale lagislatura, trale caviche
di depiitate e quelle di sindaco
con popolazione superiore ai
5000 abitanti.

La stessa norma ricono-
sce allinteressato Pesercizio
dellopzione per {a cavica so-
praggiunta.

§.E RISPOSTE Al QUESITI
SONQ A CI'RA
DEL DIFARTIMENTO AFFARS
INTERNI E TERRITORIALL
DEL MENISTERG DELL'ENTERNG
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La quota statale va sul territorio per i progetti locali

| per beni culturali, ca-
amita naturali, assistenya
ai rifugiati e contrasto alla
f'ame nel monds hanno un
nuove regolamento. Saranno
valide dal 17 gennaie 2014 le
nuove regole ¢ modalitd per
accedere ai fondi dell’8 per
mille da parte degli enti locail
3i tratia delle risorse mlr)t—
to per mille che i contribuenii
decidono di destinare allo Sta-
to, il quale i rimetie tn gioco
a favore di progctti sul terri-
torio. | fondi sonc destinati a
finanziare interventi per la
conservazions di beni cubturali,
interventi per calamita natu-
rali, nterventi di assistenza ai
vifigiall e intervenii peril con-
irasto alla fame nel mondo,

{i decreto del presidente del-
ia Repubblica 26 aprile 2013 1.
82, che prevede le nuove regole
di accesso, & stato pubblicato
sul'a Gazzetta Ulficiale n, 166

117 luglio ..010 1 decreto
iniroduce un’appostts norma
che obbliga il governo, fad d Ve
gia stats d]spr)»t«: {a rduz

- K. L v

ola diversa destinazio-
ne delle visorse dellot-
to per mille, a riferire
alle competenti com-
pnissioni pailk.mentdn
invmertio alle medalita
di retnfegrazione delle
risorse e alle conse-
guenti iniziaiive.
Coptraste alla
fame nel mondo, I
fondi dell’Sx1000 pos-
song essere destinati
a finansiare interven-
ti per il conirasto alla

T A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A S N A N AN AN N

N AN K N

8 eolors el sono stafe
riconosaiute lagalmen-
te forme di protezione
internazionale o wima-
nitaria, Vaccoglienza,
la sistemazione, Pas-
siqtenz-a sanitaria e L

sussidi previstl dalla
legge. 1 pmgetti POSSO-

na rivolgerst anche a
colorn che hanno fatto
richiesta di protez:
indernarionale, purché
privi di mezzi i susei-

e
Py
S

stenza e ospitalita in

fame nel mondo. St
tratta di interventi diretti alla
realizzazions di p'(’()"tmtl fina-
lizzati all’'obiettive dellauto-
sufficienza alimentare nei pa-
esl in via di sviluppo, nor
alla qualificazione di personale
Ieale da deavnale a compiti
di contrasto delie sitnazioni di
sottoswviluppo e u(—,nutrizmn(;. 1
perscnale puo essere destinato
anche a seguito ﬂi pfmdcmie e
di emergenze wmanitare che
minaceians la sopravvwcnza
delle popoiaziont locali. Quesia
& Punies tipologis di intervenii
1 cui progetti possono svolgerst
anche allestero.

Risposta alle calamita
waturali. | fondi sone desti-
nati alla realizzazione di ope-
re, lavori, stui;, monitoraggi
finalizzati alla tutela deila
pubblica ineolumita da fene-
et geomorfologict, idranii-
ci, valanghivi, meteovrologici,
45 incendi boschivi e sismici.
Finanziano inoltre progetis di
ripristine di bent pubblici, in-
clasi i bent culburall, danneg-
giati o disl"ut ti dalle medesi-
we tipologie di feromeni.

Assistesea ai vifugiaii Gii
interventt di assistenza al rifu-
glati sono divetti ad assicurare
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Interventi su beni cul-
turati., Gl enti loecali possono
1‘zch1ede"-~ 1 fondi per la con-

e di beni cultur
riconosc uu al sensi dd (.- )
dei beni cudtursii. | fo
rivoltli al restanro, 41
razione, alta fruthttita da parte
det pubblico di bentimmobili o
mobili, anche immateriali, che
presentanc un parti colare inte-
resse, are hitettonico, artistico,
shor 1"0 archeclegicn, etnogra-
ilcm scientifico, bibliogs afico e

.hwmts <.

Regolamentats la ripaxr-
tizione pey avea geograti-

Ser
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ca. Le nuove regole stabilisco-
no che i fondi siano ripartiti
per cingque in relazione alle
arce geografiche Nord Ovest,
Nerd Hst, Centro, Sud, Isole.
Un altro coriterio prevede che
siano ripartite in quattroe guo-
te weguali per le quattro tipo-
logie di interventi amsesse a
contributo.

1e scadenze da ricorda-
re, | soggetil interessatl ai
st dellotto per mille sono
e piabbhche ammindsirazioni,
e persone giuridiche e gl entd
pubblici e privati, con esclusio-
ne det soggett: avenit finakta
di luera. Questi soggettl, entro
ii 31 gennaio di ogni anno a
partire dal 2014, potranno
trovare, ned sito della presiden-
za del consiglio del ministri, 1
parametri specifici di valuta-
zione delle istanze, distinti
per le quattro tipologie di in-
tervents, Le domands devonao
essere presentate entro e non
oltre 1 30 setiembse di opni
annc alla presidenza dei con-
siglio det ministe, corredate di
pwapposita relazione tecnics i
evi comtenutl sono stabiliti dal
nuovo regolamento.

£
}
I
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Sul lastrico solare non si paga {'lmu

?utilizzu del lastrico solare
di un immebtie per 1a rea-
g lizzazione di un impianto
fotovoltaico alle scopo di
conseguire un risparmio energetico
dellimmobile stesse, non & conside-
vabile ai fini Imn come superficie
edificabile ¢ pertanto & ininfluente
redativamente all'imposta dovuia su
tale tmmobile. 71 lastrico &, infattd,
parte integrante dell’edificic stesso
e, ai fini delia tassazione in esame,
si deve fare riferiments unicamente
all’ edificio ed alle unita immobiliari
che lo eompoRgoRo.

Questa & { senso della recentissi-
ma visoluzione ministeviale n.
ded 22 lughio 2018, emanata dal o
nistero dell’ec via e finanze, su el
concentreremo la nostra attenzione.

La circolare in esame, {a riferi-
mente alla fonte normative delia
Imposta mundeipale uniea (e.d. T,
e cioe all’art. 13 del dl € dicewmbre
2011 n. 201, vel quale s specifica
che la base imponibile della nuova
imposta locale, & costituita dal valo-
re de

immobile, cosi come determi-
nate dall’art. 5 del digs 20 dicembre
1992 1. K04,

Ricordiame che seconde Yordina-
mento vigente, qualsiasi bene inmo-
hile deve essere individuato secondo
{e regole catastall, ossia mediante
Videntificative delia mappa per le
aree (rectivs particelle), a cul pud
essere agginnto il subalterno per le

unita immobiliar ivi ubicate. Ne con-
segue che ogni valulazione patrivng-
niale ¢ reddituale relativa a ciase
immobile deve b conto della
limitazione e della forma di elascuna
particella o unité immebtliare.

In base al presupposto worinati-
vo, {minobile pud essere quaskificatoe
come avea edifieabile netiipotest in
cui la stessa (nel nostre ease i lastri-
co} non sia riferibile ad aleuna unita
bl i3 esistente: la cireolare
in egame si riferisce al decreto del mi-
nistere delle finanze 2 gennaio 1998
1. 28, chie individis i} valore detlarea
in piferimaento al prezzo di mereats in
comune commercio o alla rendita ca-
tastale di ciascuna unita mmobilia-
re, realizzata suil'area in
del valore del 5%, pol moltiplicata
i coefficienti slabiliti dail’art. 18
/2014
- ramento del lastrico
solare in una delle fattispesie recate
dalle norme sopra richiamate, si deve
far riferimento, innanzitutto, alla cir-
colare i, 9T del 26 novembre 2001
dellAg el terrilorin{ora Agen-
zia delle entrate) nella quale silegge
che «eome & noto, sone indieate come
categerie { = (1 = avea urbana,
12 = unita eollabenti, F8 = unita in
corso di costruzione, K4 = unita in
corso di definizione ed ¥5 = lastrice

solare) quelic che, pur non previste
nel quadro generale delle categorie
fin guanto ad esse non € ass

ie una rendita catastale), sono sta
necessavismente introdotte per poter
permettere Ia presentazione in Cata-
sto di unita particolari (astrici solari,
corti urbarne, unita in via di costruzio-
ne ecc.) con la procedura informatica
di agpiornamento Deofa.

Quande, tnvece, U Iastrico solare
sia associato 4 un e o relative
ad una ¢ pit unitd immoebiliari, per
ia determinazione della rendita ca-
i fini della valutazione del
sopra, st deve far riferi-
mentoe, cosi si esprime testualmen
{a Circolare, «alle sole potenzislithy
edificatorie gia espresse ativaverso
Pattuata edificazione & non d&i quelle
previste daglt strumenti urbanisticd

in vigore, atteso che la stima catasta-
{e riguarda Yuso attuale def bene e

aon gia ['use fisicamente possibile
legalmente anmissibile, caratteriz-
zate dalla massima produtiivitar.,
Pereid sulla base di quanto affer-
wato, esnerge che i} lastrico solare,
sia esso riferibile a un edificio private
o ad uno pubblice, & parte integrante
deil’edificio stesso, e in quanti &
concorre alla determinagione
posta in base alle rendite catasiali
elle unita immobiliar che compoen-
gono o stesso fabbricato.
LFuindi st esclude che tali lastni-
alizzazione
, siano da
e arce edificabili e
autonomamente

qualificarsi
che percid
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etti all'imposta Trou.

Cio anche sulla base delie const-
derazioni della giurisprudenza
ia Corte di cassazione, che in ur
recente sentenza (Cass. n” 10
del 8 maggio 2013), ha affermato
che in matera di kol {na le stesse
eonsiderazionl valgone pure per
Plmu, in virtd dells specifico vinvie
effettuato dal eomama 3 dell’art. 13
del dl n. 203/2011, ai eriteri di de-
terminazione della base imponibile
Iei) ia nozione di fabbricato, di cud
all’art. 2 del dlgs 3G712/1892, n. 504,
rispetto sllaresa su cul esso ingiste,
e unitaria, nel senso che, uns volta
che Yarea edificabile sis comungse
utilizzata, il valore della base im-
ponibile ai fini dellimposta si tra-
orisce dall’area stessa all’intera
costiruzione realizzata.

La Cireolare, in ultimo, fa riferi-
mento suche a un altro precedente
analizzate dalla Cassazione, nel
quale 1 gindici si sono espressi nello
stesso senso della pit recente giuri-
sprudenza.

Coneclidendo, quindi la realizza-
zione def’impianto fotovoltaice sul
lagtrico solave, nei termini indieati,
non & tassabile in base sl concetts i
area edificabile del ia o stesso ed
& quindi influenie ai fint detPimpo-

&

Duccio Cucehi
dottore commercialista
isove cortabile in Firenze
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Gl arientamenti dell Authority energia elettrica e gas sul finanziamento degli

vizl 1

Vanno reperiti 25 mlid

i1 Danio CAPGBIANCO

%\\eterminazione del
% xfabbisogno 1(’li inve-
stimenti nel settore
&‘Q\\\\ idrieco nazionale e in-
dividuazione di adeguati stru-
menti di inanziamento per la
realizzazione degli stesst, Con
il documento di consultazione
del 25 lughio seorso b orita
per I’ gia elettrica e il gas
illustra i suol primi orienta-
menti sul tema.
B nuove doeumente «Fabbi-
sogue di investimenti e indi-
viduazione degli strument] idi

finanziamento pey i} raggivn-
mento degii obiettivi di qua-

lita am tale e della risorsa
idricar, sul qume 2k operatori
settore e i oggetti istitu-
zionall nazionali, regionali e
Tocali sono invitati a esprimere
le propuie osservaziont e propo-
ste di ”nod}ﬁcq e Antu;;razmqﬂ
sttembre prossimo,
fornisee le prime indicazi ui
del’Authority su criteri @ mo-
ita per la guantificazione
investimenit infrastrui-

turali del settore e sullindi-
viduazione di alcune possibill
er il finanziamento

< pone Pattenzio-
w sulPattivita di programma-

1=t

zione delle Autorita di ambito
tervitoriale ottimale (Ato) che
hanno stimato, all'interno dei
piani di aanbit 11N arco tem-
porale tren: ale, interventi
per Vammodernamentbo e man-
tenimento della rete, espressi
a valori 2031, per oltre 65,15

mihiardi di euroe corrispondents
a eure 2,17 miliardi Panno.
Talesti ma, mo] h e, potrcbbe

al fa‘umqﬁ,g[-u dl L-Westlm nti
derivanti daghi impegnl as-
sunti a livello comnmnitario at
sensi della divettiva 2000/60/
Cl; la produt’: considerazio-
ne, come riportata nel doeu-
mento in esame, porterebbe a
valutare, quindi, l1a spesa per
uweauf-xenﬂ fino al 2015 in

5,07 miliardl & ewro per anne
p(,r’ un totale & 15,2 wi Jdi‘dl
di euro ned prossing tre annj
i J,Q,E):’) miliardi di eurs nei

rossimi cingue anni.

Su un campione definito di
48 Ato, per i quali si dispene
sia dei plani degh interventi
che dei dati consunfivt sugit
mvcshmpntj effettivamente
realiz 31 dicerabre 20 11
VAuthority, poi, mette anche i
evidenza come, dall'anne di af
fidamento del servizie al 2011,
su 8 miliardi eure di investi-

rici

S

CC

menti programmati ne sjiane
stati realizzati (al netio del
lavori in corso e di1 837 milioni
di contributi a fonde perduto)
soltanto 4,47 miliardi di eura,
con ui tasso CL copertura de-
gli int L programmati
del 55,86% chie, se parametsi-
camente asteso a fivello nazio-

nale, porterebbe a stinare in
5.76 il eurc il -1‘7\,110

rdi di @
inv i da recuperare.
i abbisegno complessivo per
investimenti per il pm\siinu
quinguennie salivebbe cosi in-
torna 5,51 wiliard: di evgo
dovende, quindi, integrare i
dato menzionato i 39,00 i
liardi anche con gli interventi
degii anni pas:‘
ti ma non ancora reaiizzati.
Per 'ari“or\n tale ingente
impegns di spesa nel medio pe-
riado, nel documento vengono
delineate brevemente aloune
nuove forne finanziam
integrare al iradizionale sis
ma delle entrate a disposizione
del settore definito come «
{tasse, famf{e 6 trasferiment

i primo riferimente e agli
«hydrobond», vale a dive titoli

obbligazionari di medio-lunge
periodo sottescrivibill da qua-
hingue soggetto e vinwcolati al
finanziamento degli investi-
ti nei servizl idrici, Nel
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documento tali obbligazion]
sang riconducibill a due tipo-

logie «yvdrobond propriamen-

te detti» ¢ <hydro 1 etici».
Per ghi hydrobond propria-
te detti», da applicarsi in
> nazionale o regionale’
o0 -e!r—;, VAuthorithy %vbnah.
come questt dov rebbero aveve
un rendimente magglove per
i gottoserittori rispetio alle
alternative di investimento
sul mercato e, nella finalita
H ridurne i costo, dovrehbero
essere assisiite rJd maggiori
forme di garanzia rispeito ad
altre

s forme di investimento di
unga durata. Gl <hydrobond
trebbero essere emessi
tti regionali/iocali nel
del principio per cui
Lacgua & un bene primarios
e divetti a seslenere investi-
menti legatl agh <BDPYOVY 7i-
SionaImenti;
ambientale nel 5
in una pr raspe ,iva di })
&0l b\ei tivi ~nter;,

docun
ne della costituzione di «fondi
mtdtl vi», fondi vincolati alla
nove di wfrastrutiu-
e che concederebbero
prestiti a tassi agevolati = che
si alimenterebbero uod ca-
mente con ia restit e

red
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investumenty
@
IsOs

con hydrobond e fondi rotativi

somime da parte dei gestori be-
neficiari. Accante alle predette
opzicni di finanziamenta vo-
fontarie, nel documento sono
annoverate anche ipotesi di
contribuzione diretta da par-
e depli utenti e del gesiori. In
tale divezione, il riferiimnento e
ai «fondi & sviluppoer che po-
trebhero essere costituiti at-
traverse una specifica compo-
nente tarif?: ‘
sviluppo delle infras Lr-li ture.
Tale componente iariffaria
raccolta dai gestori con la
tariffa del servizio andreb-
be ad slimentare il fopdo i
sviluppo che, a sua volta, ri-
distribuirchbe FL] territorici
fondi raceolti necessari per la
realizzazione del nuovi mter-
venti. Infine, sempre nell’ot-
tica &i incentivare la vealis-
zazione degli investimenti, il
d¢ mto delinea Vipotest
i m:?odurre i certifieati di
efficienza idriea {certificati
biw), Tale ipotesi di lavors
presupporrebbe Pintroduzio-
ne delPohbbiipo a carico dei ge-
stovi di acguisire una soplia
punima di certifie ranite
fa 1("ihllxill(;l"“ di interventi
mirati all’efficienza idrica o
Fobbligo di acquisire sul mer-
cato i certifieati imnesst dail
zestori efficienti.
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