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LaToscana vuoleperse
una fetta dell’Expo 20135

Taskforceal lavoro sulle strategie “acchiappaturisti”

ILARIA CIUTI

LA TORTA e troppo ghiotta per
non tentare di accaparrarsene
unafetta.LaToscanatuttaeinfi-
brillazione. Ormainon piitferma
solo allibro deisogni, maallavo-
ro attivo per partecipare in qual-
che modo a Expo 2015, i cui be-
nefici si prevede che piovano
nonsolosullaLombardiamaan-
chesulrestod’Italia. All’orizzon-
te brilla un tesoro. Tra 21 milioni
di visitatori attesi, di cui 7 stra-
nieri, e 4,5 miliardi di proventi
dal turismo in pit1 stimati. La To-
scana si candida a conquistarne
unaparte: eonone, siragiona, la
reginadell'immaginario colletti-
vodimezzomondo?Eallorarim-
bocchiamoci le maniche hanno
detto categorie economiche e
istituzioni. Eavanticonle propo-
ste per attrarre qui una quota
consistente di visitatori dell’Ex-
poeperandare,leaziendetosca-
ne,aMilano.Ilfruttosperatonon

5 e soelll dieod
maesi el mondo
Gove andare da
subito a contattare
gli opinion leadey

1 VISITATORI

Ne sono attesi a 21 milioni di visitatori
attesi, di cui 7 stranieri: Sicalcolachei
proventi dal turismo in piti saranno 4,5

miliardi. La Toscana si candidaa

conquistarne una parte: éonon éla
regina dell'immaginario collettivo?

e solo immediato ma si spera,
continuativo: chi verra tornera,
chi pud investira, d’altra parte si
saranel 2015, forse all’inizio del-
laripresa da agganciare.
Lastrategia dell'operazione e
inmano alla Regione, il regista &
l'assessoreall’agricolturaGianni
Salvadori, affiancato dal past
president di Confindustria Pi-
stoia, Giuseppe Oriana, incari-
cato dei rapporti Expo-territori
dalla vicepresidente nazionale
di Confindustria, Diana Bracco,
cheécommissario all' Expo peril
Padiglione Italia. Il gruppo dila-
voro e gia formato. CisonoiCo-
muni attraverso ’Anci, tranne
Firenze che, in virtu del suo ruo-
lo di massima sirena, partecipa
in proprio attraverso |'assessore
SaraBiagiotti,le Camere dicom-
mercio attraverso Unioncame-
re, le Province attraverso
I'Uncem (le comunitd monta-
ne),laFondazione Florens conil
presidente Giovanni Gentile, il
presidente dell’Ente Cassa,

Hterzo obietiivo

& gueilo i

norare aziende

© prodoeiti

al Padigiione Balia

LA TASKFORCE

gruppo di lavoro fann
Pamminitrazione di Fi

La strategia & della Regione, e del

Comuni atiraverso I'Anci, le Camere di
commercio, la Fondazione Florens,
I’Ente Cassa e i Georgofili

Giampiero Maracchi. E anche
I'Accademia dei Georgofili che
nel 1860 inauguro il settore
agroalimentare dell’Esposizio-
ne universale di Firenze. Non a
casoExpo2015hapertitolo: «Ali-
mentazione per il pianeta. Ener-
gia perla vita».

Dice Salvadori: «Vogliamo fa-
re un progetto che non sia solo
commerciale ma soprattutto
culturale. Concentrato intorno
al tema del buon vivere toscano
che si percepisce solo venendo
qui». Lo slogan pero &: «Passare
dalla nostalgia agli investimen-
ti». Ovvero non farsi belli solo
della storia gloriosa, ma anche
«di ricerca, innovazione, indu-
stria». Su tutto, hadecisoil grup-
po regionale, un punto fermo
che nella Toscana degli indivi-
dualismi sembra un miraggio:
muoversi compatti e insieme,
nonsperdersi in singole e picco-
le iniziative sovrapposte ma in
pochi e grandi progetti sinergici.
Insomma, «presentarsi come un

o parte
renze, i

sistema». Questo, ovvero attrar-
returistieimprenditoriinTosca-
na, & il primo obiettivo.

Unaltro progetto équello, rac-
conta Salvadori, di scegliere die-
ci paesi nel mondo su cui con-
centrarsi e dove andare da subi-
to a contattare «i maggiori opi-
nion leaders perché gia adesso
visitino la Toscana, ci tornino
durante 'Expo e la raccontino
unavoltaacasainmododafavo-
rirela crescita del turismo e degli
investimenti».Il terzo obiettivo e
anche quello di portare aziende,
aziendine, agroalimentare, pro-
dotti di eccellenza, ricerca e in-
novazione toscani a Milano, al
Padiglioneltalia. Quiperosarain
buona parte non solo questione
diorganizzazionee disaperviag-
giare insieme ma anche di soldi:
esporre a Milano nel 2015 costa.
Se ne sta gia parlando con Brac-
codacuisoprattuttoilgruppoto-
scano intende ottenere I'assicu-
razione che sara I'Expo stesso a
indirizzare unafettadeisuoivisi-
tatoriin Toscana.

L’ASSESSORE

Diceilresponsabile agricoltura della
Regione, Salvadori: “Vogliamo fare un
progetto che non sia solo commerciale
ma soprattutto culturale. Concentrato
intorno al tema del buon vivere toscano
che si percepisce solo venendo qui”
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Sicalcolano in 4,5 miliardi i proventi in piti dal turismo legato a Expo 2015. Nella foto un’edizione di Taste

ILTEMA

Expo 2015 sara
dedicato
all’alimentazione per
il pianeta, energia
perlavita

ILPROGETTO

Per il progetio sulla
qualita della vita
nella nostra regione
la Toscana cerca
investimenti

GLIALTRI

L’idea & di contattare
dieci paesi nel
mondo perché
visitino laToscanae
la apprezzino
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ILPIANO

Il Comune di Firenze vuole fare
un piano ad hoc per 'Expo 2015:
gli uffici sono gia alavoro

IL TURISMO

La strategia di Palazzo Vecchio
attrarre turisti (nella foto
I'assessore Sara Biagiotti)

LE IMPRESE

L’assessore Biagiotti vuole attrarre
anche investitori e mettere
inmostrale imprese fiorentine

1LUOGHI

Dalle Cascine alle Murate all’ex
tribunale di San Firenze: & quiche
I’Expo milanese vivra anche da noi

www.ecostampa.it

" “Dai visilatori 4,5 miliardi inpit’” Pertarcte dicccellenze S
. Progeltiben coordinati
eprontientrodicembre 2
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(AGENPARL) - Roma, 30 lug - A partire da oggi tutte le istituzioni che hanno competenze in materia di lavoro
saranno coinvolte per promuovere I'occupazione per i giovani e le donne, per i disoccupati e per i beneficiari degli
ammortizzatori sociali. Al Ministero del Lavoro sono infatti partite le attivita della Struttura di Missione (art. 5 del
DI 76/2013), organismo che si occupera di individuare e diffondere le migliori pratiche al fine di facilitare I'incontro
di domanda e offerta di lavoro e di preparare proposte per la riorganizzazione dei servizi allimpiego. La struttura
che si e insediata oggi, e che operera in via sperimentale fino al completamento del riordino sul territorio
nazionale dei servizi per I'impiego, ha come priorita I'integrazione delle banche dati gestite dai singoli enti che ne
fanno parte per favorire interventi mirati al miglioramento del mercato del lavoro, con attenzione alle esigenze
specifiche delle diverse aree del Paese. “La struttura di missione sara I'elemento propulsore del decreto
occupazione”, dichiara il Ministro del Lavoro, Enrico Giovannini. “Le banche dati ci forniranno informazioni
importanti, 'ossatura sulla quale costruire un programma di azioni congiunte tra amministrazioni pubbliche,
centrali e territoriali, e tra istituzioni pubbliche, enti e associazioni private. Ho fiducia che mettendo insieme le
risorse culturali e professionali di cui dispongono le diverse amministrazioni si possa realizzare un vero e proprio
‘salto’ nel modo in cui ci si prende cura dei disoccupati, dei lavoratori in mobilita e dei giovani che si affacciano
sul mercato del lavoro, mettendo a sistema le migliori pratiche disponibili a livello nazionale ed europeo. Non a
caso siamo in continuo contatto con la Commissione europea e con diversi paesi per sfruttare al meglio
esperienze gia disponibili e cosi guadagnare tempo prezioso per dare risposte concrete a chi cerca lavoro”. La
struttura di missione & coordinata dal Segretario Generale del Ministero del lavoro e delle politiche sociali ed &
composta dal Presidente dell'lSFOL, dal Presidente di Italia Lavoro, dal Direttore Generale dell'INPS, dai Dirigenti
delle Direzioni Generali del Ministero del Lavoro competenti per materia, da rappresentanti della Conferenza
Stato-Regioni, da due rappresentanti designati dall'Unione Province ltaliane e da un rappresentante designato
dall'Unione italiana delle Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura. La partecipazione alla struttura
di missione non da luogo alla corresponsione di compensi, emolumenti o indennita.

Altro in questa categoria:  « LAVORO: AIRAUDO (SEL), COMMISSIONE AVVIA DISCUSSIONE
PROPOSTE DI LEGGE KYENGE: BORGHEZIO, | LEGHISTI NON POSSONO PROPRIO 'DIGERIRLA’

»

Pubblicato in POLITICA a“ Vuoi le News gratis di

AGENPARL

(Condhﬁdl AgenParl
direttamente sul tuo sito?

R N Ll (A L B <l Al (e [

Ritaglio stanpa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

www.ecostampa.it

102219



2TV RS

Quotidiano || Data 31-07-2013
Pagina 1
Foglio 1

OLTRE LA SENTENZA

Il riformismo
mancato

e I'industria
S——

uale che sia I'esito dell’attesissima
Q sentenza della Cassazione su Sil-
_vio Berlusconi, non cambiano né i
"fondamentali" dell'economia italiana né
l'esigenza di riacciuffare nei tempi piti ra-
pidipossibili quella crescitache mancaor-
maidatroppianni, néil senso delladenun-
cia(«Le condizioniindustrialiinItaliari-
mangono impossibili») avanzata dal-
I'amministratore delegato della Fiat Ser-
gio Marchionne.
Sembraunacosaovvia,manonloeé.L’at-
mosfera politica da eterna «resa dei con-

ti» che saccompagna al clima da campa-
gna elettorale strisciante (e permanente),
faperdere divistaidatirealigia consolida-
ti e quelli di prospettiva, compresi quelli
che annunciano I'allentamento della crisi,
un ritorno della fiducia ed il traino di una
regione-chiave come la Lombardia.

E evidente che la decisione dei giudici
sul processo Mediaset pud avere (soprat-
tutto nel caso di conferma della condan-
nadell’expremier) ripercussioni sul qua-
dro politico e digoverno. Mada quiaper-
dere di vista un quadro generale che re-
sta comunque incerto e che necessita di
azioni forti di politica economica ne cor-
re. Cassazione siono (o ni) iproblemiso-
no sempre gli stessi. Non a caso quelli di
un Paese bloccato che deve fare i conti
con la realta per ripartire e riprogettarsi
inun contesto globale diverso, pit diffici-
le e competitivo, sé davvero vuole torna-
re ad essere protagonista.

Ci sono due aspetti che vale la pena
sottolineare. Il primo € lo zoccolo duro
del riformismo mancato, o centrato solo
molto parzialmente ('eccezione ¢il rias-
setto delle pensioni del governo Monti).
Nemmeno la "grande emergenza" del

2011-2012 & servita ad invertire una volta
per tutte la rotta di un sistema bolso che
sinutre ditasse e sparaleggi, leggine, cir-
colari, sentenze di ogni genere e grado
su tutto cid chg si muove. Fornendo, in
cambio, servizi costosi e inefficientie di-
sincentivandolapropensione ad innova-
re, mettersi in gioco. Le scomode parole
di Marchionne testimoniano di un disa-
gio profondo, radicale, sulle prospettive
del «fare» impresa e industria in Italia e
suun quadro regolatorio dove detta leg-
ge l'incertezza del diritto. Inutile far fin-
ta che, anche sotto questo profilo, una
questione industriale non ésista.

Che siano stati varati provvedimenti
utili e importanti (il governo Letta ne ha
presi oggettivamente diversi, come docu-
mentato dal Sole 24 Ore) il discorso difon-
donon cambia. La vicenda dell’abolizione
delle Province, nel suo interminabile gio-
co dell’oca istituzionale, ¢ esemplare. Per
non dire in generale dell'incompiuto e
sgangherato federalismo e della famosa
spending review, arenatasi nelle pieghe
dei provvedimenti attuativi o tra le righe
delle sentenze deigiudici, supremi e no.

Continua » pagina12
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Il riformismo mancato e 'industria

' (colpareggio dibilancio in Costitu-

.zione espresso in saldi finalimasen-
zaindicazione dilivelli di spesa ed en-
trate) ha fatto il resto ed é scattata la
trappoladel debito: pil1 tasse, meno do-
manda, meno produzione, meno getti-
to, pitt debito e cosi via ripartendo.
Mentrel'economiareale siéfermata, a
corto dicredito e diliquidita.

Maora,eccoilsecondo puntodasot-
tolineare, iniziano a moltiplicarsi i se-
gnali di una ripresa prossima ventura.
Edilrischio & che allo zoccolo duro del
riformismo mancato si sovrapponga
un'altra occasione mancata, quella di
una ripresina che si accende ma balla,
emale, per unasolastagione.

E' gia accaduto. Il Prodotto interno

Il cosiddetto "rigorismo fiscale"

lordo € cresciuto nel 2010 dell'1,7% e
nelzoudello 0,4% per poiriprecipita-
re a -2,4% nel 2012 (e sard -1,9% nel
2013). Fa impressione notare (analisi
Svimez, che parla per il Mezzogiorno
di "desertificazione industriale") che
la perdita cumulata 2008-2012 ¢ stata
del -6,9%, la peggiore dopo la sola
Grecia, e che in dieci anni, tra il 2001
ed il 2012, il divario nei tassi di cresci-
ta & stato pari a oltre 1'11%, visto che in
questo arco di tempo l'economia ita-
liana & cresciuta del solo 1,6%, rispet-
toal149% di quella francese, al 14,3% di
quella tedesca, al 21,2% di quella spa-
gnola. Segno di una caduta "sistemi-
ca" della produttivita che unaripresi-
na mal coltivata non avrebbe la forza
diinvertirne il corso.

E' questo il quadro che sta dietro
(permanenzadi problemi difondoirri-
solti), e davanti (unafinestraper ripar-
tire), la sentenza della Cassazione su
Berlusconi. In attesa che si pronunci
un'altra Corte, quella Costituzionale
tedesca, sugli acquisti di titoli pubblici
da parte della BCE col programma
Omt voluto da Mario Draghi.

Le incognite superano nel comples-
sole certezze,mal'ordine deidatie dei
problemi non muta ed i rinvii servono
a solo a guadagnare tempo. Tempo
che di nuovo (¢ il caso della revisione
dell' Imu) sta scadendo e che una sen-
tenza della Cassazione, di qualunque
segno sia, comunque non ferma.

guido.gentili@ilsole24ore.com
% @guidogentilil
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Prelievo esteso agli inquilini
Nel dossier le simulazioni sul nuovo tributo
che accorperebbe all'Imu anche la Tares ’

. Probabile addio in due tappe
Un decreto entro il 31 agosto e il riordino
complessivo con la legge di stabilita

La nuova «service tax»
puo valere 4,3 miliardi

Tre ipotesi allo studio del Governo - 1l via nel 2014

Marco Mobili
ROMA

Superare definitivamente
Pattuale Imu con I'introduzione
di una service tax che accorpi in
unsolotributoil prelievosullaca-
sa, la nuova Tares e la maggiora-
zione per i servizi indivisibili (il-
luminazione, marciapiedi ecc.) e
che venga pagata anche dagli in-
quilini. Valore stimato dell'opera-
zione 4,3 miliardi, giusto quanto
pagato ad aliquota standard (4
per mille) dai proprietari di im-
mobili adibiti ad abitazione prin-
cipale, incluso il miliardo di mag-
giorazione dellanuovatassarifiu-
ti che scatterebbe da dicembre.
La proposta pill volte avanzata
dalle forze politiche e in partico-
lare dal Pd, occupa una parte di
rilievotrale possibili misure diri-
forma della tassazione immobi-
liare riportate nel dossier messo
a punto dal ministro dell’Econo-
mia, Fabrizio Saccomanni, e ri-
portatoieri su questo giornale.

Tre le possibili varianti della
servicetax analizzate dall’Econo-
miain funzione o meno dell'intro-
duzione di correttivi che si po-
trebbero adottare perridurre spe-
requazioni e iniquita. Il punto di
partenzain tuttietreicasirestail
tributo comunale individuato
nell'ottobre del 2011, prima
dell’arrivo dell'Imu sperimenta-
le, conil decreto correttivo del fe-
deralismo municipale. Allora de-
finito Res e articolatoin due com-
ponenti relative sia alla gestione
deirifiutisolidiurbani e deirifiu-
ti assimilati avviati allo smalti-
mento, sia ai servizi indivisibili
dei comuni, fu travolto da criti-
che e dubbi applicativi.

Eccoperchésultavolodel con-
fronto tra Governo e maggioran-
zail Mefindica tre possibili solu-
zioni con pregi e difetti di ognu-
na. La prima prevede l'introdu-

zione di una tassa di servizio
sull’abitazione principale senza
alcun correttivo per le famiglie
pil povere e in particolare dei
contribuenti non proprietari. In
questo caso il gettito possibile di
4,3 miliardi sarebbe raggiunto
conun’aliquota dell’1,9 per mille.
E come dimostrano le eleborazio-
ni riportate a fianco il prelievo
medio sarebbe paria1yz euro con
un carico di 255 euro in media per
le famiglie pitiricche e di124 euro
medi per i nuclei piti poveri.

La seconda ipotesi formulata
dallEconomia prevede unaservi- .
ce tax con alcuni correttivi peral-
trogidavanzaticonlaRes:I'esen-

LE PROPOSTE DEL MEF
Prelievo secco dell'1,9

per mille, del 3,45 con
esenzione fino a 15mila euro
odel 2,2 con agevolazioni
modulate sul numero dei figli

Service tax

# Nell’ambito della riflessione
aperta sul riordino della tassazione
sugliimmobili c’é anche 'ipotesi di
introdurre dal 2014 una service
tax, la tassa suiserviziin grado di
assorbire in un unico prelievo la
tassazione sugliimmobili, sui
rifiuti e sui servizi comunali. Una
formadi prelievo spesso evocata
da quando si parla difederalismo
municipale che graverebbe sia sul
proprietario che sull'inquilino

zione per gli occupantil’immobi-
le il cui reddito imponibile com-
plessivo non superi i 15mila euro
annui e il dimezzamento del tri-
buto perisoggettinon titolari del
diritto di proprieta, usufrutto,
uso, abitazione e superficie, il cui
reddito complessivo degli occu-
panti sia compreso traiis.oorei
28mila euro annui. In questo caso
l'obiettivo dei4,3 miliardi digetti-
toverrebbe raggiunto con un’ali-
quota del 3,45 per mille. Il carico
fiscale medio resterebbe sempre
sui1y3 euro. Ma si passerebbe dai
407 euro dovuti dai contribuenti
conredditi pitt elevati a una som-
ma prossima allo zero (6 euro di
media) per il primo quinto dired-
dito complessivo equivalente
chesecondolascalaOcse modifi-
cata rappresenterebbe i contri-
buenti piti poveri.

Anche la terza strada immagi-
nataper ilnuovotributo comuna-
le prevededeicorrettivi pertene-
re conto della situazione reddi-
tuale e della numerosita del nu-
cleo familiare degli occupantico-
me ad esempio I'esenzione per i
soggettiil cui reddito complessi-
vo familiare equivalente per te-
ner conto della numerosita dei
componenti risulta inferiore a
6.500 euro. L'aliquota dell'impo-
sta in questo caso potrebbe esse-
re fissata nel 2,2 per mille e pro-
durrebbe un carico medio sul to-
tale delle famiglie di175 euro e di
1 euro per le famiglie "locatarie".

Per ammissione degli stessi
tecnici del Mef ognuna di queste
ipotesi presenta piu di una criti-
cita. In primo luogo ¢ la stessa
Economia a evidenziare che
I'esenzione dall'Imu per I'abita-
zione principale «in realta ver-
rebbe aggirata» conl'introduzio-
ne della service tax. Resta sem-
pre il nodo degli inquilini chia-
matiacalcolare I'imposta su dati

che possiede il proprietario del-
la casa, senza considerare poi
che le attuali modalita di paga-
mento del tributo non consenti-
rebbero all’amministrazione di
monitorare la componente Ta-
res sui servizi indivisibili.
L’obiettivo del’Economia re-
sta comunque quello di fornire
ogni possibile elemento tecnico
per chiudere prima di Ferrago-
sto, come auspica il ministro Sac-
comanni, il capitolo Imu. Comun-
quesialaservicetax sembrasem-
prepiltdestinataad entrare ingio-
co in seconda battuta ovvero dal
2014. Al netto delle decisioni dei
possibili accordi politici che il Go-
verno cerchera di incassare nei
prossimigiorni conunanuovaca-
bina diregia aperta agli esponen-
tidella maggioranza, alla presen-
za del premier Enrico Letta, I'ad-
dio all'Tmu sembrasempre pit1de-

_stinato ad arrivare in due tappe.

La prima per chiudere i conti
2013, con un provvedimento che
cancelli entro il prossimo 31 ago-
sto 'acconto finora sospeso (co-
sto dell’operazione pari a 2,4 mi-
liardi come certificato nel dos-
sier di Saccomanni) e definisca
una rimodulazione del prelievo
sull’abitazione principale per il
saldo didicembre (su cuisiveda-
no le differenti ipotesi riportate
sulSole24 Ore diieri). Le date uti-
li potrebbero essere quelle dell’8
agosto o, subito dopo la pausa
estiva, al primo Consiglio dei mi-
nistri gia fissato orientativamen-
teperil26agosto. Laseconda tap-
papotrebbe esserelalegge dista-
bilita in cui troverebbero posto
sialanuovaservice taxsialadedu-
cibilita dell'Tmu pagata dalle im-
prese ai fini Ires e Irpef, nonché
I'Irap sempre che I'Esecutivo ac-
colga lerichieste di maggioranza
e contribuenti.
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Alvaglio del Tesoro
LA DISTRIBUZIONE DEL REDDITO
Peso dei contribuenti non proprietari sui contribuenti complessivi
Quinti Reddito complessivo Reddito % Reddito complessivo % Numero
di reddito contribuenti non proprietari complessivo dei contribuenti di contribuenti
complessivo mld di euro mld di euro non proprietari sul totale* non proprietari sul totale*
S B - = v . A - v
© 02 . 21,93 \ 32,03% - 29,14%
(*) La percentuale & calcolata come rapporto tra numero di contribuenti
Totale 134:,94: 779’91 (non proprietari sul totale) per ciascun quinto
L’IMPATTO DELLA SERVICE TAX
Effetti sul gettito delle tre ipotesi allo studio del Governo
Service tax proposta Service tax con esenzioni per reddito
Service tax senza correttivi governo Berlusconi complessivo equivalente minore di 6.500
(aliquota del 1,9 per mille) (aliquota del 3,45 per mille) euro (con aliquota del 2,2 per mille)
| -
Totale Famiglie |Famiglie Locatarie | Totale Famiglie |Famiglie Locatarie| Totale Famiglie Famiglie Locatarie
Quinti
di reddito
complessivo Gettito Gettito Gettito Gettito Gettito Gettito
equivalente | Media| totale*| Media| totale*| Media| totale*| Media| totale* Media| totale* Media| totale*
1 124 625 122 177 6 28 4 5 21 106 18 26
o i - ~ 1 I .
2 140 702 | 130 148 63 313 42 47 162 813 151 171
— | T ] |
3 ; 159 797 136 121 150 752 76 67 184 923| 158 140
S |
4 ‘ 181 911, 146 86 . 242 1.214 120 71 ‘ 210 1.055 169 99
am—l o r — |
r
‘ 186 59 407| 2.042 277 ‘\ 88 296 1.484 215 68
r(*) In milioni di euro Fonte: ministero dell’Economia e delle Finanze
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

102219



2 Y RS

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

31-07-2013
11
1

Costi standard. La scelta delle sedi benchmark

Sulla sanita derby
tra regioni leghiste

Roberto Turno
ROMA
Fapiubenchmarklasanita
lombarda di Roberto Maroni o
quella veneta di Luca Zaia? E
una disfida tutta in casa leghi-
staquellachesiconsumerado-
mani tra i governatori per 'as-
segnazione del terzo posto di
"Regione regina" della sanita
per la spartizione della mega
torta da 108 miliardi per il 2013
che per la prima volta avverra
nel segno dei mitici costi stan-
dard. Unprimo passo di quel fe-
deralismo a trazione leghista
che, ironiadellasorte, vede pe-
ro ai primi tre posti, tra le cin-
que selezionate dal Governo,
altrettante regioni in mano al
centrosinistra: prima tra tutte
I'Umbria, seconda ’'Emilia Ro-
magna, terzele Marche. Vanta-
noil miglior palmares pericon-
tieirisultatidel 2011, seguite ap-
punto nell’ordine dalla Lom-
bardia e dal Veneto.
Etralecinque migliorid’Ita-
lia - che ha visto escluso del
tutto il Sud, perfino della pic-
cola Basilicata che invece in
un primo tempo sembrava es-
sere piazzata al top del
ranking - domani i governato-
ri dovrebbero scegliere le tre
regioni benchmark. Che se-
condo le previsioni dovrebbe-
ro essere 'Umbria (prima in
classifica, regione del Centro
Italia e tra I’altro di piccole di-
mensioni) - col risultato di
escluderele piccole (e del Cen-
tro) Marche - quindi 'Emilia
Romagna (del Nord e di gran-
di dimensioni). Restano ap-
punto Lombardia e Veneto, ul-
time delle cinque ed entrambe
in mano ai lumbard. Che fini-
scano entrambe nella rosa a
tre petali, ¢ da escludere. Sia
per il piazzamento che hanno
accumulato, sia perché cedere
prestigio (non corroborato
neppure dairisultati) a due re-
gioni governate dalla Lega, sa-
rebbe un’operazione politica

che difficilmente il centrosini-
stra,che € maggioranzatraigo-
vernatori, lascerebbe passare.

E cosi domani a Roma si an-
nuncia battaglia. Fratricida,
per i leghisti. Perché sia Lom-
bardia che Veneto ci tengono
ad essere anche solo formal-
mente nel gruppo delle miglio-
ri per la sanita pubblica. Due
modelli molto diversi: 'uno (il
Veneto) a carattere molto so-
ciale e con poco privato; I'altro
(la Lombardia) dove non sen-
zadolorila parita pubblico-pri-
vato ¢ stato il motore di questi
anni. Maessere regione bench-
mark a questo punto € questio-
ne di prestigio anche da vanta-
re a casa propria, se pure i boa-
tos dicono che Maroni potreb-
be nonvoler difendere risulta-

LE MIGLIORI
Domaniigovernatori
scelgono tra Lombardia e
Veneto 'amministrazione
che completera la terna con
Emilia Romagna e Marche

ti che non sono neppure suoi,
madel suo (poco amato) prede-
cessore Formigoni (chericam-
bia cordialmente). Mentre Za-
ia, che col Veneto "dirige" gli
assessoriallasanitadituttalta-
lia, ci tiene eccome a figurare
trale «top tre», nonultimo per-
chédalle sue partisivoterapri-
ma che in Lombardia. Per non
dire delle disfide lombardo-ve-
nete che agitano il Carroccio.
Domani si decidera. Anche
se un rinvio ¢ da mettere tra i
possibili risultati. Tra laltro il
benchmark e i costi standard
saranno al momento all’acqua
di rose. Lo spostamento di ci-
fre dovrebbe risolversi in un
pugno didecine di milioni. Co-
stistandard e benchmarkin sal-
saitalica, par di capire.
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GOVERNANCE E CONTI DEGLI ENTI LOCALI

Senza sanzioni sistema inefficace

C’¢ un modo per controllare i decisori politici e tutelare i cittadini

di Massimo Bordignon

sono quelle in cui ¢’¢ qualcuno

‘che decide e poi & punito o pre-
miato. Se questo meccanismo non fun-
ziona, I'organizzazione non funziona.
E vero sia per le imprese private che
per le amministrazioni pubbliche. Ma
in quest’ultimo caso le cose sono piut
complesse: non c’¢ un sistema di mer-
cato che almeno in qualche misura di-
sciplina gli amministratori inefficien-
ti. Eidecisorinell’ambito pubblico so-
noipolitici, i cui obiettivi sono spesso
dibreve termine, mentre 'impatto del-
le decisioni & di lungo periodo. Per
esempio,ipoliticiitaliani degli anni 8o
sono statibravinel prendere decisioni
che hanno massimizzato il consenso
nell'immediato, scaricando, con
Penorme debito pubblico, gli onerisul-
le generazioni future. Per gli enti loca-
liil problema & ancora piu complesso.

Se gli elettori degli anni 8o avessero
capito le conseguenze delle scelte dei
politici, forse sarebbero stati meno
propensi a votarli. Nel caso delle am-
ministrazioni locali, pero, anche scel-
teirresponsabili possonoessere soste-
nute daglielettori, seil sindaco oil pre-
sidente di regione riesce a scaricarne
P'onere sulla collettivita nazionale.

Ci sono due modi per affrontare
questo problema. Il primo € quello di
lasciare che gli enti locali subiscano
interamente le conseguenze delle
proprie azioni. E in buona misura la
scelta americana. Detroit fallisce, i
creditori della citta cirimettonoisol-
di, i dipendenti pubblici vengono li-
cenziatie le loro pensioni decurtate, i
servizinon vengono pitt offerti, icitta-
dini che possono farlo scappano e si
trasferiscono altrove.

I e organizzazioni che funzionano

ILPARADOSS0

Alivello nazionale si parla
di risanamento finanziario
ma a livello locale si rischia
di aprire la strada

a un clamoroso bailing out

L’altrosistema, pitiin linea conlano-
stra tradizione, & quello di ajutare an-
che gli enti dissestati. Laragione ¢ che
esistono servizi indispensabili a cui
tuttiicittadini hanno diritto. Lanettez-
za deve essere raccolta, le strade illu-
minate, la scuola aperta, il pronto soc-
corso deve funzionare. Tutto giusto,
ma & chiaro se I'aiuto finanziario ne-
cessario perché questi servizi funzio-
nino non & accompagnato da sanzioni
efficaci, I'effetto puo essere disastro-
s0, favorendo i comportamenti pitt ir-
responsabili. E questa la ragione per-
ché la nostra disciplina del dissesto
per le municipalitd accompagna gli
aiuti finanziari con sanzioni nei con-
fronti di tutti gli agenti coinvolti, dai
cittadini ai creditori. Quando un co-
mune dichiara il dissesto, la capacita
detisiopale passa ai commissari go-
vernativi, tasse e tariffe comunali ven-
gono poste ai massimilivelli, i credito-
rinon possono piurivolgersialla magi-
stratura, le assunzioni sono bloccate,
la pianta organica del comune rivista,
conlapossibilita di mobilita obbligato-
ria per i dipendenti pubblici, i servizi
non indispensabili non piu elargiti.

Icommissari poi procedono alla li-
quidazione del patrimonio disponibi-
le e contrattano con i creditori la ri-
strutturazione del debito. Magari in
pratica il sistema non funziona come
dovrebbe, ma ¢ chiaro che i principi
difondo sono quelli corretti. A fronte
della crisi finanziaria del paese e dei
vincoli sempre piu stringenti di finan-
zapubblica, sivorrebbe anziche que-
stomeccanismo sanzionatorio venis-
se rafforzato ed esteso agli altri enti
territoriali.

Staavvenendoil contrario. Conide-
creti attuativi sul federalismo fiscale
erastato introdotto I'istituto del «falli-

mento politico» per i politici locali rei
di aver violato I’equilibrio di bilancio;
la Consulta 'ha dichiarato incostitu-
zionale, come ha dichiarato incostitu-
zionali una serie di controlli sugli enti
intermedi e le societa delle regioni
che il governo Monti aveva cercato di
introdurre. Come conseguenza, sitor-
neraprobabilmente allasituazione pa-
radossale in cui in presenza del com-
missariamento di una Regione, saralo
stesso presidente a essere nominato
commissario di se stesso.
Mac’édipit.. Nel gennaio 2013 & sta-
ta approvata la disciplina del «pre-
dissesto» (riequilibrio finanziario
pluriannuale), volutada tuttii partiti,
il cui scopo principale sembra essere
quello di consentire aun certo nume-
ro di Comuni, in specie meridionali,
dipoter accedere a fondi addizionali,
senza doversi sottoporre alla perdita
di sovranita e alle sanzioni previste
dalla disciplina del dissesto. Infine,
Paccelerazione dei pagamentideide-
biti della PA decisa dal governo, cosa
buona e giusta, avra anche l'effetto di
garantire il pagamento di numerosi
impegni presi daamministratoriloca-
li, in spregio a vincoli contabili e ob-
blighi legislativi. E vero che in en-
trambi i casi si dovrebbe trattare di
prestiti dello stato all’ente locale, che
dunque il Comune o la regione do-
vrebbero restituire, ma il rischio che
questo non succeda ¢ elevato. Sitrat-
tadisegnali preoccupanti, anche per-
ché non s’inseriscono in un progetto
organico di riforma della finanza re-
gionale e municipale.
Paradossalmente, mentre a livello
nazionale sembra che si parli solo di
risanamento finanzijario, alivelloloca-
lesirischiadiaprirelastradaal piui cla-
moroso esempio di bailing out della
nostrastoriarecente.
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Spending review. Le indicazioni della Corte dei conti Lazio

Fondazioni, spese tagliate
se partecipa il «pubblico»

Luciano Cimbolini
Gianni Trovati

Stop ai gettoni anche negli
organi collegiali delle Fonda-
zioni partecipate da enti pub-
blici, che sono tenute anche ari-
spettare i vincoli al turn over, il
taglio delle collaborazioni, gli
obblighi diselezione pubblicae
tutte le altre regole di gestione
del personale previste per gli
enti partecipanti. Il tutto, a pre-
scindere dal fatto che la quota
in capo agli enti locali sia 0 me-
no maggioritaria.

A stabilire 'applicazione alle
Fondazioni delle misure intro-
dotte dalle manovre estive
2008 (D1 112/2008) e 2010 (DI

LINTERPRETAZIONE

La partecipazione

di un ente locale impone

la gratuita negli incarichi,
ilimiti ai contratti integrativi
e il taglio delle collaborazioni

78/2010) € la Corte dei contidel
Lazio, nella delibera1s1/2013.
Dueiblocchi diregole su cui
sisoffermano i giudici contabili
del Lazio. Il primo & rappresen-
tato dall’articolo 6 del DI
78/2010, quello che haintrodot-
toil«carattere onorifico» (mas-
simo compenso da 30 euro ase-
duta) per le cariche degli organi
collegiali nella Pubblica ammi-
nistrazione e «degli entiche co-
munque ricevono contributi a
carico delle finanze pubbliche»
(commaz). Sull’esatta definizio-
ne dei confini di applicazione
della norma si scateno subito
un dibattito acceso, anche per-
ché la formulazione originaria
del testo faceva rientrare nei
vincoli anche le societa private,
purché avessero ricevuto qual-
che contributo pubblico. Quel-
laprima versione ¢ stata poi cor-
retta, maanche cosil’ambito ap-

Lazio aindicare la sua estensio-
ne alle Fondazioni.

Il]oro coinvolgimento, spie-
galadelibera, dipende dal fatto
chele Fondazioni, in questo ca-
sodeltipo «dipartecipazioney,
si connotano come «un modu-
lo organizzativo dell’ente pub-
blico» e «perseguono funzioni
direttamente collegabili all’en-
te stesso». Resta da capire, e la
deliberanon ne parla, se queste
caratteristiche si estendano in
via automatica a tutte le fonda-
zioniin cuisiregistralapresen-
za di enti locali, come avviene
per esempio in molte fondazio-
nibancarie.

Senzadubbiobastalapresen-
zadiunentelocale,ancheinvia
deltutto minoritaria, aestende-
re alla fondazione i vincoli di
personale previsti per i Comu-
ni.Inparticolare,inbase agliar-
ticoli18 e 76 del D1112/2008, van-
no ricordati i vincoli al turn
over, il taglio del 50% della spe-
sapericontrattiflessibilirispet-
to aquellaregistrata nel 2009, i
limiti alla contrattazione inte-
grativae pitiin generale appli-
cazione estensiva di tutte le re-
gole previste «inrelazione alre-
gime previsto per 'amministra-
zione controllante»: una nor-
ma, quest’ultima, che per esem-
pio blocca completamente as-
sunzionie contrattiflessibiline-
gli enti partecipati da Comuni
che abbiano sforato il Patto di
stabilita nell’anno precedente.
Accantoacio, I'ingresso di fat-
tonelnovero delle amministra-
zioni pubbliche impone il ri-
spetto dei principi di traspa-
renzae pubblicita nella selezio-
ne del personale da assumere.
Daquesto punto divista, sotto-
linea la Corte, nonrilevail fat-
to che la partecipazione
dell’ente sia maggioritaria o
meno, un criterio cherilevaso-
lo nelle societa in cui il peso
della partecipazione al capita-
le determinadirettamente I'in-

Leregole

01 | GETTONI

Ilimiti ai compensi degli
amministratori e dei
componenti diorgani
collegialiin enti che
ricevono contributi
pubblici sono fissati
dall’articolo 6 del Dl
78/2010, cheimponeil
carattere «onorifico»
(compenso massimo 30
euro a sedutaatitolo di
rimborso spese) delle
cariche

02 | ASSUNZIONI

La manovra estiva 2008 (Dl
112/2008, in particolare
agliarticoli18e76)
impone ilturn overal 40%,
iltaglio del 50% nelle
spese per €0.¢0.co. e
contrattiflessibili e, in
generale, Uestensione
degli obblighi previsti per i
Comuniatutti glientida
essi partecipati.
Quest’ultima regola
determina unaserie di
effetti indiretti, a partire
dalfatto che quando un
Comune sfora il Patto di
stabilitd si vede impedita
per 'anno successivo ogni
forma di assunzione, «a
qualsiasi titolow, eIl
blocco, di conseguenza, si
estendealle realta
partecipate

03 | TRASPARENZA

Per quelche riguardaiil
reclutamento, l'articolo 18
delDl112/2008 impone
alle realta partecipate dagli
entilocali 'adeguamento-
ai principi ditrasparenzae
pubblicita della selezione
previsti per la Pubblica
amministrazione dal Testo
unico del pubblicoimpiego
(decreto legislativo

Www.ecostampa.it
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Fisco L'ipotesi del Tesoro per [a riforma
Il piano nuova Imu:
ai sindaci tutti i poteri
per la tassa sulla casa

ROMA — Un lunghissimo
ventaglio di ipotesi, tre soli
punti fermi. II primo, assicu-
rare la deducibilita dell'ITmu
dalle tasse delle imprese, per
prevenire la possibile, anzi
probabile, bocciatura della
Consulta. 11 secondo, riassog-
gettare all'Irpef i redditi degli
immobili a disposizione e non
affittati, perché c’¢ un’ingiu-
stificata disparita di tratta-
mento coni proprietari chein-
vece li affittano e ci pagano so-
prasial'ITmu che I'lrpef. Il terzo
pitl che un punto fermo & un
orientamento, ma forse é il
plu 1mportante,
perché il ministro
dell’Economia Fa-
brizio Saccomanni
si & convinto che
abolire I'Imu sulla
prima casa per leg-
ge statale sarebbe
un errore e che sa-
rebbe molto me-
glio dare loro i sol-

di e lasciar mano
libera ai sindaci.

Dall’esenzione
completa dall’imposta sulla
prima casa per tutti che coste-
rebbe 4 miliardi, alla sostitu-
zione dell'ITmu con la Service
Tax, che avverrebbe a parita di
gettito, i tecnici del Mef hanno
passato in rassegna tutte le
possibili misure per alleggeri-
re la tassa sugli immobili,
comprese quelle suggerite dai
partiti. Sviscerandone per cia-
scuna pregi e difetti in termini
di gettito, di equita, di sempli-
cita per i contribuenti e per
I’amministrazione. Un rap-
porto di go pagine che non ar-
riva a conclusioni definitive,

Jasciate alla concertazione aei-
la maggioranza, ma che quan-
tomeno permette al Tesoro di
dire la sua su alcuni aspetti
tecnici dell’'operazione.
Lesenzione totale sulla pri-
ma casa viene giudicata poco
equa, cosi come un alleggeri-
mento che avvenisse attraver-
so 'aumento delle detrazioni,
che siano legate al reddito, o
alla rendita catastale (potreb-
be valere da 1 a 2,7 miliardi).
L’aggancio ai valori dell’Os-
servatorio immobiliare, inve-
ce che alle rendite rivalutate,
non funzionerebbe, anche

per mille L aiiquota massima
di Imu che i Comuni possono
applicare alla seconda casa

perché mancano 1 dat1 di cen-
tinaia di Comuni. Se proprio si
dovesse intervenire, dice il Te-
soro, meglio sarebbe lasciar
fare ai sindaci. Invece delle
maggiori detrazioni si conce-
derebbe ai Comuni un allenta-
mento del Patto di stabilita in-
terno e ai sindaci la possibilita
anche di azzerare I'Imu. Nel
2012 gia mille Comuni I'han-
no fatto. Al Tesoro sembra «la
soluzione pili ragionevole».
Anche perché salverebbe il fe-
deralismo fiscale.

Mario Sensini
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Si fondono i primi Comuni del Veneto

Mentre il ministero degli Esteri razionalizza le presenze
all’estero, anche in patria, a livello locale, si cerca di ri-
durre i costi della macchina pubblica. Teri la Giunta regionale
del Veneto ha approvato, su proposta dell’assessore al Bilan-
cio e agli Enti locali Roberto Ciambetti, il disegno di legge
per V'istituzione del Comune di Longarone, derivante dalla
fusione dei Longarone e Castellavazzo. «Il disegno di legge»,
spiega Ciambetti, «& perfettamente in linea con I’ obiettivo di
semplificare la governance e migliorare |’efficienza dell’azio-
ne amministrativa.nel Veneto». In base al censimento del
2001, gli abitanti di Longarone sono 4.021 e 1.635 quelli di
Castellavazzo. Nella relazione che accompagna il provvedi-
mento si sottolinea che «i due Comuni formano, pur con alcu-
ni caratteri distintivi, una comunita unica, con caratteristiche
sovrapponibili nel lavoro, nella lingua, negli stili di vita, nella
mentalita e in ogni altro aspetto della vita civile e sociale».
Percio la rappresenterebbe la soluzione ottimale per risolvere
i problemi economici, in quanto tale scelta permetterebbe al
nuovo Comune di aumentare i trasferimenti statali del 20%,
per dieci anni, rispetto a quelli del 2010 e di beneficiare dei
criteri di preferenza che la normativa regionale in materia di
fusione di comuni assicura in sede di ripartizione delle risorse
finanziarie. A questi vantaggi si aggiunge il contenimento
dei costi conseguente alle economie di scala, all’utilizzo piu
efficiente del personale e delle risorse disponibili e all’esen-

zione dai vincoli del patto di Stabilita per un periodo di due

anni in quanto Comune di nuova istituzione.
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Imu, possibile il pagamento a meta

LA TRATTATIVA

ROMA Anche la partita sull'Imu,
come buona parte delle vicende
politiche italiane, ¢ in queste ore
come sospesa in attesa del verdet-
to della Cassazione su Mediaset.
Le forze politiche dovranno tor-
nare al ministero dell’'Economia
per l'attesa riunione decisiva, in
cui lo stesso Mef dovrebbe deline-
are una soluzione-sintesi del lavo-
ro fin qui svolto. Ma I'appunta-
mento, che pareva potesse essere
ravvicinato, € invece destinato a
slittare a venerdi o forse anche al-
la prossima settimana.

Sul tavolo ci sono tutte le pro-
poste elaborate dai tecnici del di-

castero, che vanno dalla cancella-
zione totale per I'abitazione prin-
cipale, giudicata pero troppo fa-
vorevole per i proprietari di case
ad altarendita catastale, all'intro-
duzione di una tassa sui servizi
comprensiva anche di parte della
Tares, destinata ad essere pagata
anche dagli inquilini. In mezzo ci

TRA LE IPOTESI ANCHE
LA CANCELLAZIONE
DELLA SOLA RATA

DI GIUGNO

POTREBBE SLITTARE
L'INCONTRO AL TESORO

sono le varie ipotesi di sconto,
uguale per tutti oppure modulato
in base alla rendita catastale o al-
I'indicatore Isee dei proprietari. E
c’¢ anche una proposta tampone
per quest’anno che prevede la de-
finitiva sospensione della prima
rata non pagata a giugno, non so-
lo per le abitazioni principali ma
anche per i fabbricati rurali, e il
versamento della rata di dicem-
bre. Il costo dell’'operazione & di
circa 2,4 miliardi. Soldi che servo-
no a compensare i Comuni per i
minori incassi. Ma anche questa
operazione finanziaria pone dei
problemi, perché se agli enti loca-
li venisse trasferita la meta degli
introiti effettivi dello scorso an-
no, risulterebbero premiati quelli

che hanno usato la leva fiscale
per aumentare le aliquote a cari-
co dei propri cittadini (che riceve-
rebbero di piu) e puniti invece
quelli virtuosi che hanno cercato
dilimitare il prelievo.

Mala partita con i Comuni non
finisce qui: si ipotizza di trasferi-
realoro tuttoil tributo, inclusala
quota relativa agli immobili pro-
duttivi oggi riservata allo Stato. I
maggiori fondi verrebbero com-
pensati con la cancellazione del-
I'attuale addizionale Irpef, per re-
cuperare la quale, a sua volta, lo
Stato potrebbe disporre un incre-
mento di 0,47 punti percentuali
delle aliquote nazionali.

L.Ci
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Dismissioni, piano del Tesoro
prima tranche da 3,5 miliardi

»] beni pubblici di Demanio e Difesa collocati in tre fondi

ROMA Piano del tesoro per le di-
smissioni. Il processo di valo-
rizzazione e cessione degli im-
mobili procede lungo canali
differenti. E ormai operativa
la Sgr Invimit, la nuova strut-
turache avra in dote un primo
pacchetto di 350 immobili per
un valore intorno a 1,5 miliar-
di. Altri 1.600 immobili della
Difesa dovranno essere trasfe-
riti al Demanio per poi finire
in un altro fondo, per circa un
miliardo di euro. E un miliar-
do & anche il valore dei fondi a
cui sta lavorando la Cassa De-
positi e Prestiti. In tutto si arri-
va quindi a incassi per circa
3,5 miliardi.

DA SETTEMBRE

PARTE IL FEDERALISMO
DEMANIALE

E PROCEDE

IL PROGRAMMA
“VALORE PAESE"

Cifoniapag.9

Dismissioni, prima tranche da 3,5 miliardi

»Per la cessione degli immobili in pista tre differenti fondi »Ancora tutto da definire invece il piano di privatizzazione
In quello della Difesa 1.600 tra caserme e alloggi militari ~ delle societa partecipate, compresi i colossi quotati in Borsa

Www.ecostampa.it

ILPROGETTO

ROMA Un lavoro avviato in varie di-
rezioni sul versante degli immobi-
li, idee ancora tutte da definire su
quello delle societa partecipate.
Nell'agenda del governo la voce
dismissioni e privatizzazioni ap-
pare divisa in due. Di sicuro c’e la
volonta del premier Letta di fare
in autunno una sorta di road
show, magari in parte virtuale,
che risvegli I'interesse degli inve-
stitori esteri, non solo quelli dei
Paesi europei ma anche ad esem-
pio arabi e cinesi. Ma al momento
le grandi cifre che a volte vengono
ipotizzate quando si parla di que-
sti temi appaiono lontane: si pre-
senta come un obiettivo difficile
da conseguire anche quello inseri-
to nell'ultimo documento di eco-
nomia e finanza (Def), incassi pari
a un punto di Pil I'anno (circa 15
miliardi) gia dal 2013.

Il processo di valorizzazione e
cessione degli immobili procede

lungo alcuni differenti canali. E
ormai operativa la Sgr Invimit, ai
cui vertici siedono Vincenzo For-
tunato (a lungo capo di gabinetto

del Mef) e Elisabetta Spitz (gia alla ’

guida dell’agenza del Demanio).
Lanuova struttura avra in dote un
primo pacchetto di 350 immobili
gia selezionati, per un valore in-
tornoal,5 miliardi. Operera come
un fondo immobiliare: dopo un
periodo di due-tre anni che sara
dedicato alla valorizzazione degli
immobili si valutera la loro cessio-
ne.

Relativamente ad altri 1.600 im-
mobili, la Difesa ha dichiarato che
non sono piu funzionali alle pro-
prie esigenze. Si tratta di caserme,
alloggi militari e altre strutture in

alcuni casi collocate in zone cen-
trali delle citta (come quella di Ca-
stro Pretorio a Roma), che ora do-
vranno essere trasferiti al Dema-
nio e poi finire in un altro fondo
ad hoc, per circa un miliardo. E
un miliardo € anche il valore dei
fondi a cui sta lavorabdo la Cassa
Depositi e Prestiti. In tutto si arri-

va quindi per questa viaacirca 3,5
miliardi.

Ma poi sono in corso altre atti-
vita. Dal primo settembre deve
partire il federalismo demaniale:
gli enti locali potranno chiedere il
trasferimento di immobili da valo-
rizzare. E poi ci sono i progetti gia
avviati dall’agenzia del Demanio
come Valore Paese, che prevede
la concessione ai privati di immo-
bili che restano di proprieta pub-
blica. Obiettivo, la valorizzazione
dei beni mentre lo Stato incassa i
relativi canoni. Proprio due giorni
fa il Demanio ha annunciato gli
avvisi di gara relativi a sette im-
mobili in Friuli, Liguria e Venezia
Giulia: la durata della concessio-
ne potravariare da 6 a 50 anni.

NESSUNA ISTRUTTORIA

Molto meno definiti sono i pia-
ni relativi all'eventuale cessione
di societa partecipate dal Tesoro.
E confermata la volonta del gover-
no di disboscare il panorama del-
le aziende messe in piedi da Re-
gioni e Comuni. In base a leggi gia
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invigore dovrebbero essere cedu-
te oppure incorporate dentro le
relative amministrazioni nel caso
svolgano un ruolo strumentale al-

Quanto alle aziende diretta-
mente controllate dallo Stato, in-
clusi i colossi quotati come Eni,
Enel e Finmeccanica, tutte le op-

tecniche. Sul tema c’e pero la pres-
sione politica, in particolare del
Pdl, che incontra un ascolto atten-
to da parte del presidente del Con-

le loro attivita. Ma si tratta di un zioni sono ancora aperte e il mini- siglio Enrico Letta.

processo per sua definizione len- stero dell’Economia non ha anco- Luca Cifoni

to edifficile. ra attivato particolari istruttorie @RIPRODUZIONE RISERVATA

Il patrimonio pubblico 7‘

BENI IMMOBILI CENSITI AL MARZ0 2011 VALORE DI MERCATO ’

Unita immobiliari SRS |
7™M 3319 ,

530 mila 12239

Terreni

j SUPERFICIE

 Ottre 222 milioni
di metri quadrati

760 mila
IMPIEGO |
13 miliardi 92%¢ utilizzato 962% ¢ utilizzato
di metri quadrati dall'amministrazione dall'amministrazione
proprietaria proprietaria

2% & in locazione

1% & in locazione

passiva da altre passiva da altre i
amministrazioni amministrazioni |
pubbliche pubbliche

“entimerri

B 3 Messagaero B
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LE MISURE ANTI CRISI
Statali da prepensionare, ecco il piano

Il ministero della Funzione pubblica. uscita anticipata a 3 8-60 anni e un taglio del 10% dell'assegno. I dubbi dell Economia

Fabrizio Ravoni

Roma L'argomento dovrebbe
essere uno dei fiori all'occhiel-
lodellaprossimalegge diStabi-
lita. T sindacati, ufficialmente,
non lo conoscono. In realta,
qualche esponente di quel
mondonehascopertol’esisten-
za solo al termine diuna serata
suunaterrazza romana. Daun
ministro si & sentito chiedere:
«Machenepenseresti,se...».La
risposta ¢ stata secca: «E tema
troppo serio per farci sopra un
sondaggio. Fateunapropostae
la esamineremo». Ma Enrico
Lettanonnehaparlatodurante
l'incontroformale con Cgil, Ci-
sle Uil a Palazzo Chigi.

L'argomentoinquestioneeil
pre-pensionamentodeglistata-
1i.

Lo schema é stato messo a
punto dalla Funzione pubblica
elostacondividendoconlaRa-

gioneria generale dello Stato.
Lastrategia prevista & quelladi
usarecomebattistradala circo-
lare diffusatre giornifa sull’ap-
plicazione della spending re-
view ai dipendenti pubblici.
Che altronon eunareinterpre-
tazionedellalegge Brunettasul
pubblicoimpiego. Prevede che
i dipendenti «eccedenti» le
piante organiche dei ministeri
possanoesseremessi,inunpri-
momomento, in mobilita e poi
prepensionati.
Conunparticolare. Peri7mi-
la statali che rientrano in que-
sta fattispecie verranno appli-
catelenormeprevidenzialipre-
cedentiallaRiformaFornero.A
caderenellaretedellacircolare
e della spending review saran-
no per primi i dipendenti civili
del ministero della Difesa; che
estatounotraipochidicasteria
segnalareun’eccedenzadiper-
sonale. Con la previsione di ri-
durre del 20% le posizioni diri-

LA GALASSIA PUBE

LE PENSIONI

7,2 milioni
pensionati (il 45,2% del totale)

avevano un reddito da pensione
inferiore a 1.000 euro

2,8
milion

62,3 miliardi di euro

la spesa complessiva

58"/..

adonne

2,8% delle pensioni
ha importi inferiori
ai 500 euro mensili

2%,3% importi
sopra i
2mila euro

Dati Inps 2012

i pensionati dipendenti
. pubblici: assegno medio
| 2.725 euro al mese

@
gli assegniﬁs
erogati

16,2°% importi
compresi fra 500
€1000 euro

D IMPF )

genzialiedel 10% quelledelper-
sonale. Ma a partire dal 2014.
Questa circolare, pero, ha
'obbiettivo di diventare una
specie di cavallo di Troia della
pittampiariforma che dovreb-
be trovare spazio nellalegge di
Stabilita o in uno dei provvedi-
menti chela anticiperanno.
Seguendoloschemadellacir-
colare che introduce il princi-
pio del prepensionamento per
i dipendenti pubblici, Funzio-
ne pubblica e ministero del-
I'Economia stanno elaboran-
do una proposta che - in stato
embrionale - dovrebbe preve-
dere la possibilita di andare in
pensione anticipata per chi ha
compiuto almeno 58/60 anni
d'eta(lacircolareperilpersona-
le in eccedenza prevede 65 an-
nie40annidicontributi). Men-
tresarebbeancoradadefinireil
requisito minimo di contributi
versati.Incambio, chivaaripo-
soanticipatosivedrebberidot-

todel 10%1'assegno.

Secondoil contoannualedel-
laRagioneriageneraledelloSta-
to, i dipendenti pubblici con
un'etacompresatrai5s5ei64an-
ni sono complessivamente
766.580: il 60 per cento sono
donne.

Lasoluzione, fortemente so-
stenuta dalla Funzione pubbli-
ca, trovaresistenzedapartedel-
I’Economia: il ministerodiSac-
comanninonécertodell’effica-
ciadeirisparmidispesa. Al con-
trario, Palazzo Vidoninee con-
vinto; anche perché gia diverse
amministrazionilocali (comei
comunidiTorino eNapoli)han-
nochiestomisureintal sensoe
inParlamento una parte del Pd
non vedrebbe male soluzioni
di questo tipo. Che permette-
rebbe di sbloccare il turn over
nella pubblica amministrazio-
ne e assumere giovani. Uno
svecchiamentoche,nelleinten-
zioni, dovrebbe anche favorire
la produttivita del comparto.

i 2000 euro

e con 40 di contributi

I NUMERI DEI Il costo annuo per ogni contribuente % sultotale
DIPENDENTI (valoriineuro) POpolazione
47,2°  PUBBLICI  Germania [WIE 2.030,40 547
as'segni Spagna I 2.104,40 552
(esclusii dipendenti ‘ e ITALIA [T ) 2.660,40 75
pubblici) sotto | 500 euro o R 2. 2EL N 47
- Y. Paesi Bassi [INC_ 3.077,20 6,09
8224 "I un"r; © . RegnouUnito [zi3363,80 341
i 3255 | Francia [EERETEEETM ) 8
!I picco per — = cud
i 181 magistrati i70 33,85 ass.oo.;.
che sono andati miliardi altri 1.250.000
in pensione dieuro 470.000 Scuola
I'anno scorso il costo annuo Polizia e Forze —» | e universita
complessivo armate 3.37¥5.000 J
"5’1L U \. Totale
; 600.000 \ N
et roucenges - Reglonie ——S0 7o0.000
percepito dalle donne ~_Ragioneria dello Stata denti locali Do Sanita
LAPRESSE-L'EGO
32,2% importi
frai 1000
eizsooewo  SPENDING REVIEW I NUMERI DEL TAGLIO
R Nel 2014 7mila impiegati L’anno prossimo ridotti
24,5% importi : : e yes .
thenonsuerano  USCIranno a 65 anni del 20% i dirigenti

edel 10% il personale
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La riforma «federale»

Come cambia la riscossione in mano ai sindaci

Dal 2014 Equitalia lascera il campo agli enti locali. Che pero sono ancora, in larga parte, impreparati

:aa ALESSANDRO GIORGIUTTI

HENE Quando Equitalia non
esisteva, gli enti concessionari
che si occupavano di riscuote-
re tributi e contributi evasi in-
cassavano meno di un miliar-
do di euro all'anno. Le societa
di riscossione erano una qua-
rantina, appartenevano a pri-
vati (perlopilt banche) e non
brillavano per efficienza, no-
nostante i 10 mila dipendenti.
Fuil ministro Giulio Tremonti,
nel 2005, a nazionalizzare il si-
stema, dando vita alla societa
pubblica Riscossione Spa
(partecipata al 51 per cento
dall’Agenzia per le Entrate e al
49 per cento dall'Inps), ribat-
tezzata successivamente
Equitalia.

La storia di Equitalia, pro-
gressivamente dotata di stru-
menti sempre pill pervasivi
(dai pignoramenti ai fermi
amministrativi), € una storia
paradossale. Le riscossioni so-
no aumentate: nel 2011 gli in-
cassi, a fronte di un obiettivo
iniziale di 8 miliardi, hanno
raggiunto la quota di 12,7 mi-

LE TAPPE

I PRIVATI

Prima del 2005 la riscossione
era affidata a societa private
(una quarantina, perlopiu di
proprieta dibanche).

EQUITALIA

Nel 2005, il ministro Giulio
Tremonti nazionalizza il siste-
ma, creando un soggetto uni-
co: Riscossione Spa, poi ribat-
tezzata Equitalia.

I COMUNI

Conil 2014 i Comuni e gli enti
locali subentreranno a Equita-
lia nella riscossione dei tributi
locali.

liardi di euro; nel 2012 e nel
2013 il target e stato fissato a
10 e 10,2 miliardi, ma 1'entita
del riscosso sara sicuramente
superiore. Ma questi successi
- ecco il paradosso - si sono
registrati proprio periodo pil
duro di una crisi economica
della quale é difficile trovare
precedenti nella storia recen-
te, e contribuiscono ad acuir-
la. Ad Equitalia si rimprovera,
a dispetto del nome, scarsa
equita: € diventata il simbolo
di un fisco poco «umano», po-
co attento ai casi concreti, in-
flessibile in modo irragione-
vole verso imprese e famiglie
che non pagano perché sono
realmente nell'impossibilita
di farlo. Evasori non per avidi-
ta ma per necessita, come li
ha recentemente definiti (ma
lo aveva gia fatto nel suo libro-
manifesto Il lavoro prima di
tutto, del 2012) il viceministro
all'Economia, Stefano Fassi-
na.

Di qui, una certa attesa per
il passaggio della riscossione
locale da Equitalia agli enti lo-
cali, pilt vicini, non solo geo-
graficamente, alla realta eco-

nomica e sociale del territorio
da loro amministrato. 11 pas-
saggio, per la verita, e stato pilt
volte posticipato; I'ultima pro-
roga lo ha fissato al 31 dicem-
bre di quest’anno (senza con-
tare che fin dal 1997 i Comuni
avevano la facolta - peraltro
da molti sfruttata - di organiz-

zare autonomamente la_ri-
scossione, facendo quindi a

meno di Equitalia). Il proble-
ma é che spesso i sindaci non
sono pronti a sostituire
l'agenzia di riscossione pub-
blica, dalla quale temono di
vedersi restituire le cartelle
con i ruoli non ancora riscossi
di tributi e multe difficilmente
recuperabili.

Cosl, mentre alcuni enti lo-
cali gia provvedono da sé, gli
altri stanno pensando alla for-
mazione di consorzi. Ci lavo-
rano i Comuni (ecco Anci Ri-
scossioni), c’e la disponibilita
di Poste Italiane (ecco Poste
Tributi), e c’e la disponibilita
della stessa Equitalia a rima-
nere, in forme nuove, in cam-
po.

Ma quali sarebbero i van-
taggi per il cittadino? 1 soste-

nitori della riforma della ri-
scossione in senso federale
sostengono che una societa di
riscossione piu legata al terri-
torio di riferimento sapra es-
sere inflessibile quando ne-
cessario, ma ragionevole di
fronte alle difficolta reali. La
severita contro un evasore €
giusta, quella verso chi non
riesce a pagare perché travol-
to dalla crisi € cieca. Anche
per un Comune, in fondo, ri-
tardare l'incasso di un tributo
dovuto puo essere piu ragio-
nevole di costringere
un’azienda a chiudere i bat-
tenti.

ETaggio? Una delle polemi-
che contro Equitalia sta pro-
prio in quel premio dell’8 per
cento (il 9 per cento per i vec-
chi ruoli) sugli incassi, che vie-
ne interamente addebitato al
creditore, se questi non paga
entro 60 giorni (altrimenti
I'addebito & parziale). Atten-
zione, pero. Una recente in-
chiesta del Corriere della Sera
ha messo in luce come attual-
mente i gabellieri privati of-
frono servizi a volte anche
molto pill costosi, con aggio
del 30 per cento.

«AVVERTIMENTI» ED ESECUZIONI

Pignoramenti su del 25%

ma calano fermi e ipoteche

Una Equitalia un po’ meno severa del passato. Sembrerebbe
essere questo il bilancio dell’analisi di fermi e ipoteche, che nel
2012 sono sensibilmente diminuiti in rapporto all'anno pre-
cedente. Quanto ai fermi amministrativi, il calo € stato di quasi
il 92 per cento, mentre quello delle ipoteche & stato del 56 per
cento. Va tuttavia aggiunto che, a fronte di atteggiamento piit
conciliante nelle misure cautelari (gli «avvertimenti» al con-
tribuente debitore) si & registrata una ripresa delle azioni ese-
cutive. In particolare dei pignoramenti presso terzi, cresciuti
del 25,5 per cento. Stiamo parlando di stipendi, pensioni e gli
altri crediti commerciali vantati da chi ha una posizione aper-
ta con Equitalia. Nelle regioni meridionali, in particolare, si so-
no registrati 59 mila pignoramenti, il 46,3 per cento del tota-

le.
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RISCOSSIONI E SOMME ANCORA DA RECUPERARE

Carico ruoli 2000-2012 (aggiornato al 30 aprile 2013). Dati in miliardi di euro

Erario Inps Inail Comuni Altri enti Totale
Carico affidato totale 639,4 111,1 13,5 29,0 14,7 I 807,7
Carico sgravato totale 163,3 20,4 52 2,8 1,5 ] 193,1
Carico riscosso 32,2 20,1 1,2 11,1 4,5 - 69,1
Carico residuo 443,9 70,6 7,1 15,1 8,7 545,5

EVOLUZIONE NEL TEMPO

Carico ruoli per anno (aggiornato al 30 aprile 2013). Dati in miliardi di euro

Anno Carico affidato Carico sgravato perché non Carico Carico Di cui Di cui
consegna a Equitalia contestabile ai contribuenti riscosso residuo Sospeso fallimenti
2000 54,7 13,7 8,2 32,8 1,6 9,7
2001 47,0 24,2 4,5 18,3 0,8 5,9
2002 33,5 13,6 3,6 16,3 0,7 6,7
2003 50,5 28,9 4,3 17,3 0,8 5,7
2004 34,7 7,3 4,5 22,9 0,7 7,0
2005 51,2 12,7 5,1 33,4 0,8 8,0
2006 79,7 26,7 8,4 44,6 1,2 13,7
2007 71,6 20,4 6,5 44,7 1,5 8,5
2008 60,7 9,8 6,5 44,4 1,4 7,7
2009 76,0 14,0 5,9 56,1 2,2 6,8
2010 81,2 9,8 5,6 65,7 2,1 83
2011 82,6 Zy 1 3,9 71,6 2,9 9,9
2012 84,3 4,8 2,2 77,3 4,0 9,1

Fonte: Inforiscossione P&G/L

LA GUERRA DELL’AGGIO

8% 60 30%

L'aggio praticato da Equitalia & pari all'8 per cento
per i ruoli emessi a partire da quest'anno (mentre &
ancora il 9 per cento I'aggio per i vecchi ruoli). In
teoria c'é gia una legge che consentirebbe la pro-
gressiva riduzione dell'aggio fino al 4 per cento.

L'aggio & un costo che viene interamente a carico
del contribuente se il ritardo del pagamento supera
i60 giomi. Contrariamente, se il pagamento cioé si
verifica prima dei due mesi, i costi vengono divisi
tra i contribuenti e gli enti creditori.

L'aumento della concorrenza dei gabellieri privati
contribuira a diminuire |'aggio? Non & detto. A Tor-
tona, nell'Alessandrino, la societa di riscossione
privata offre un aggio del 30 per cento sul coattivo e
del 3 per cento sull'ordinario.

Pagenzia di Attilio Befera.
Da poco, in particolare, &

te, il sistema ricalcola au-
tomaticamente I'importo

L'AGENZIA ONLINE stata estesa a tutto il terri- dovuto, maggiorandolo

torio nazionale di compe- delle sanzioni. Il paga-

g tenza dell'ente di riscos- mento online, al momen-

Cresce ]'l numero sione, la possibilita di pa- to, & disponibile solo per le

: ] gare online cartelle e avvi- cartelle non interessate da

dl Chl paga si, utilizzando carte prepa- una procedura, come ad
prep: p

U‘amlte lntemet gate e carta di credito. Il esempio un fermo ammi-

Estratto conto online sem-
pre sotto controllo e la
possibilita di pagare i pro-
pri debiti con il fisco usan-
do carte di credito e carte
prepagate. Sono sempre di
piut i cittadini che dedci-
dono di usufruire dei ser-
vizi web di Equitalia: 650
mila al mese, fa sapere

procedimento € piuttosto
semplice: ci si collega al si-
to internet www.gruppoe-
quitalia.it, si accede alla
sezione «Paga online»
(non c’e bisogno di regi-
strarsi), si inserisce il nu-
mero del bollettino (codi-
ce Rav di 17 cifre), il rela-
tivo importo e il codice fi-
scale dell'intestatario. Per
i ritardatari, naturalmen-

nistrativo, un’ipoteca, ec-
cetera. Al termine
dell’operazione il contri-
buente riceve il riepilogo e
la ricevuta di pagamento.
L’estratto conto online, in-
vece, & una sorta di spor-
tello virtuale che consente
di tenere costantemente
sott’occhio la propria si-
tuazione debitoria com-
plessiva e di verificare la
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presenza di cartelle da pa-
gare, il dettaglio dei singo-
L i, ' BEARIZon INFRAZIONI STRADALI
degli interessi e le altre
spese. Per mezzo

delPestratto conto, inolre, Scendono gli incassi da multa:

& possibile controllare il d . .
piano di rateazione in cor- ai Comuni il 6,5% in meno
so e aggiornarsi sugli
eventuali provvedimenti
emessi, dagli sgravi alle
sospensioni ai fermi am-
ministrativi.

Sollievo per gli automobilisti, disappunto per le amministrazio-
nicomunali: anche l'incasso damulte (cui provvede, com’e noto,
Equitalia) piange. Lo ha rivelato un’inchiesta del «Sole 24 Ore,
in collaborazione con la banca dati AidaPa di Bureau van Dijk.
Nel 2011, per la prima volta, i Comuni hanno dovuto registrare
un segno meno: gli accertamenti (le sanzioni che i sindaci iscri-
vono nel bilancio consuntivo) si sono attestate a 1,47 miliardi,
cioe il 6,5 meno in menorispetto all’anno precedente. Ele riscos-
sioni (gli incassi effettivi) sono andate anche peggio. Quelle com-
plessive si sono fermate a 1,19 miliardi, con una flessione del 7,5
per cento rispetto a 12 mesi prima, e quelle «in conto residui»,
che riguardano i verbali di anni precedenti non ancora finiti in
cassa, non hanno superato i 255 milioni: si tratta del 20,4 per
cento in meno di quanto raccolto nei dodici mesi precedenti.

nbia la riscossione in mano ai sindaci
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MULTIUTILITY Staccano ancora molti dividendi
a beneficio di casse pubbliche disastrate. Ma hanno
debiti sulle spalle e poltrone costose da gestire

IL LATO OSCURO DELLE

di Alberto Crepaldi
e Gaia Scacciavillani

olo quest’anno

hanno staccato

cedole per 310

milioni, 178
dei quali sono finiti nelle
casse di Comuni e Pro-
vince azionisti. I cam-
pioni nazionali di acqua,
luce, gas e rifiuti quotati
in Borsa, la lombarda
A2a,laromanaAcea,l’e-
miliana Hera e la torine-
se-genovese Iren, nono-
stante la vistosa riduzio-
ne degli utili e dei valori
in Borsa (fino al 70 per
cento) subita degli vlti-
mi anni, rappresentano
ancoraunaboccata d’os-
sigeno per i conti degli
enti locali. E costituisco-
no un enorme centro di
potere grazie alle poltro-
ne dirigenziali da sparti-

re: 80 nel solo 2012 per
un costo complessivo di
15,5 milioni. Nonostan-
te gli oltre mille posti ta-
gliati dell'ultimo anno,
le quattro multiutility
danno lavoro a 31mila
addetti, potenziali elet-
tori.

MA NONE tutto oro quel
che luccica, come dimo-
strano posizioni debito-
rie pesanti che, messe in-
sieme, sfiorano i 12 mi-
liardi dieuroele 690 cau-
se che segnalano una ge-
stione non sempre effi-
ciente e trasparente. An-
che questo spiega perché
la Cassa Depositi e Pre-
stiti, attraverso il Fondo
strategicoitalianoeinas-
se con la partecipata F2i,
progetti di rilevare le reti
in mano alle multiutility

per unirle e renderle piti
efficienti e remunerati-
ve, spezzando il legame a
doppio filo con la politi-
ca locale attraverso la
creazione di un fondo in
cui possano confluire i
grandi investitori istitu-
zionali. Un progetto che
naturalmente & gradito a
Roma, ma non ai centri
di potere politico sul ter-
ritorio e neppure agli in-
vestitori privati, gia soci
delle utility, che vorreb-
bero sempre pit mettere
le mani sui business di
energia, acquae ambien-
te peraumentarnelared-
ditivita.

L’idea diaggregare le reti
messa in campo dal Te-
soro attraverso la Cassa
guidata da Franco Bassa-
nini, potrebbe pero avere
la strada spianata grazie
ai disastrati conti degli
enti pubblici, che nella
cessione delle partecipa-
zioni troverebbero uno
strumento per fare cas-
sa.

Nella romana Acea, due
mesi prima delle elezioni
comunali, ¢ stato rinno-
vato il cda. Il nuovo sin-
daco Ignazio Marino
aveva chiesto di sostitui-
re gli attuali vertici,
espressione dell’ex pri-
mo cittadino Gianni
Alemanno e dei soci pri-
vati Francesco Gaetano
Caltagirone (16,34%) eil
gigante francese Gaz de
France (11,51%). Ma per
ora ¢ tutto fermo. L’a-
zienda controllata dal
Comuneal 51%,impiega
6mila e 400 addetti e lo
scorsoanno haregistrato
una redditivita negativa.
A cuil’attualevertice, co-
statonel 2012 4,78 milio-

ni, intende porre rime-
dio con un piano incen-
trato su forti tagli che gia
dalla semestrale di oggi
dovrebbero avere un im-
patto sul debito, in calo. I
sindacatitemono chel’a-
zienda sia poi spartita tra
gli attuali soci privati, vi-
sto che il debito (2,63 mi-
liardi) diventa difficileda
sostenere e finanziare
con utili esigui (77 milio-
ni nel 2012, in calo del
10% sul 2011).

A Milano il destino di
A2a ¢ legato al rapporto
con Brescia visto che le
due cittd controllano il
55 per cento dell’azien-
da. Nel 2012 A2a ha spe-
so 5,6 milioni per gli
emolumenti dei suoi 23
consiglieri. I1 25 per cen-
to in meno dei 6,3 milio-
nidel 2011, ma pur sem-
pre un quarto delle cedo-
le incassate da ciascuno
dei Comuni azionisti.
Neppure il recente rialli-
neamento politico tra le
due citta seguito alla vit-
toria di Emilio Del Bono
(Pd) alle amministrative
bresciane, € riuscito a
imprimere un’accelera-
zione all’attesa riforma
del governo societario
chesiduplicaanchenella
direzione generale. In-
tanto I'azienda affoga in
4,23 miliardi di debiti.
Sulla emiliana Hera gra-
vano 2,61 miliardi di de-
bitilegatiadoppiofiloal-
I'assorbimento del debi-
to di AcegasAps. Anche
qui la societa, guidata da
Tommasi di Vignano,
uno degli ultimi boiardi
di Stato in circolazione,
ha distribuito 3,42 milio-
ni di euro alle 25 figure
apicali. Cio a fronte di

MUNICIPALIZZATE

conti in lieve migliora-
mento (utile a 134 milio-
niconun +6% e fatturato
a 1,45 miliardi con un
+5,6%) ma di un aumen-
to dei costi fissi, in par-
ticolare di quelli legati al
personale. Che sono in
crescita del 28,1%, con
tanto di incremento del
numero di quadri e diri-
genti, passati, nel perio-
do 2010-2012, rispetti-
vamente da 342 a 362 ¢
da 125 a 133 unita. Hera
hacome partneril Fondo
strategicoitaliano, molto
soddisfatto dell’aggrega-
zione con AcegasAps
perché coerente con il
processo di aggregazio-
ne delle reti auspicato
dalla Cdp.

Ma i cambiamenti sono
difficili quando c& di
mezzo la politica. A Par-
ma il M5S avrebbe volu-
to rivoltare come un cal-
zino Iren - nata dalla fu-
sione tra Aem Torino,
Amga di Genova pili al-
tre municipalizzate emi-
liane ex Enia - e si & in-
vece trovato a fare i conti
con campanilismi e titoli
datiin pegnoallebanche,
nonché, come ha ripor-
tato l'agenzia Radiocor,
con un derivato in rosso
per 20,7 milionistipulato
con Goldman Sachs dal-
la Finanziaria Sviluppo
Utilities, holding con cui
Genova e Torino con-
trollano Iren. E la cedola
di Iren ¢ insufficiente a
pagare gli interessi sul
debito della controllan-
te.

Regione che vai, utility in
decadenza che trovi. An-
che se operano in un
mercato protetto.

IL CASO PARMA

[ M5S, che guida la citta,
avrebbe voluto rivoltare come
un calzino Iren ma deve fare i
conti con titoli dati in pegno alle
banche, nonché con un derivato

in rosso per 20,7 milioni
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LO STRTO DELLE MUNICIPALIZZATE NEL 2013
OCCUPATI DEBITO DIVIDENDI POLTRONE

GRANDI
NUMERI
I dati prinei-
pali delle prin-
cipali aziende
munieipaliz-
zate d’Ttalia.
Aceagas Spa
dal 1 gennaio
2013 si & fusa
con Hera.

STIPENDI DEI VERTICE
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Lettere

. ai lettori

Lariforma della Pa
si farisolvendo
un problema alla volta

o una fabbrichetta di minute-
ria metallica in provincia di
. Mantova e ho chiestoun picco-
lo ampliamento, oltre a unatettoia pilt
sporgente per proteggere meglioil ga-
rage.Nonle stoadireiparticolari per-
ché civorrebbero dieci pagine, ma an-
cora non ne vengo a capo, mi manda-
no da Ponzio a Pilato, mi fanno richie-
ste assurde, e il tempo prezioso di cui
hobisogno perlavorare se ne vainbat-
taglie burocratiche. E proprio ieri mia
figlia, che abita a Roma, mi ha detto di
aver dovuto fare unafiladiore perave-
re il codice fiscale per il neonato.
Sidice che’economiaitaliananoncre-
sce. Ma come puo crescere se abbia-
mo questa pallaal piede di un’ammini-
strazione che ci tratta come sudditi e
non come cittadini?
Va bene che c’¢ il problema dell’Tmu,
dell'lva, delle sentenze di Berlusconi,
dellelitinel Pd, di cosa fara Beppe Gril-

i Le risposte

£ 8

ne ha pilt ne metta.
Maiodico cheil problema principa-
le & quello di far funzionare I'Italia. E

invece nessuno se ne preoccupa.
Terziano Sapign

Caro Sapigni, sono completamente
d’accordo con lei e credo di averlo
gia scritto. Si parla molto
dell’anti-politica, ma é ancora pit
diffusa ’anti-amministrazione, le
querimonie e lamentele sulla scarsa
qualita dei servizi pubblici. Se posso
citarela conclusione diun mio
articolo (vediil Sole 24 Ore del1°®
maggio dell’anno scorso) in cui si
commentavano i buoni propositi
della spending review, «se i
parlamentari, nei decenni passati,
invece di discettare di convergenze
parallele e geometrie variabili, si
fossero preoccupati di pitt
dell’amministrazione quotidiana
della cosa pubblica, la spietata
revisione della spesa che éin agenda
sarebbe pit facilex.

Cid detto, che cosa si puo fare? Io credo
che le "grandi" riforme della pubblica
amministrazione, che sono state nel
programma di governo di ogni esecuti-

Eng i
Fabrizio Galimberti

vo da cinquant’anni a questa parte, e
che sono state anche legiferate senza
successo, abbiano sempre sofferto di
un difetto fondamentale: sono partite
dall’alto, conun approccio "top down",
invece dirisolvereunproblemaallavol-
ta partendo dal basso (approccio
"bottom up"). Voler risolvere tutto in
una volta sola, con una rivoluzione
orizzontale, in un Paese in cui la buro-
crazia é cosi ostile al cambiamento, é
una missione impossibile.

Io sarei per un approccio diverso, par-
tendo dalle pitt efficienti esperienze
estere in un problema particolare: che
so, lacatenadegliadempimentiper rin-
novarelacartadiidentitd o per avereil
codicefiscale o per rinnovareil permes-
so di soggiorno senza costringere a co-
de incivili o per 'ampliamento di una
piccolafabbrica. Esplorare, conl’atten-
zione di un entomologo che studia un
formicaio, ogni passaggio, semplifica-
re, disboscare, smontare il reticolo del-
lenorme partendo sempre daunproble-
ma concreto dei cittadini. Risolvendo
un problema al mese, in breve tempo le
semplificazioni farebbero macchia
d’olio e, per emulazione o imitazione, le
amministrazioni a ogni livello sarebbe-
ro contagiate da questa corsa all’effi-
cienza.
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Dipendenti pubblici in pensione
con le regole pre-riforma Fornero

Il governo penqa auna bcappatma per riaprire il turn over nei ranghi degli statali

ualcuno, all’interno del

governo, ci sta pensando

davvero: una massiccia

operazione di pensiona-

mento anticipato di tutto
il personale del pubblico impiego
che sia possibile allontanare dagli
uffici ed accompagnare all’assegno
pensionistico. Per liberare posti di
lavoro, per facilitare una ristruttu-
razione della pubblica amministra-
zione, e soprattutto per risparmia-
re. In realta, di concreto ¢’¢ molto
poco, a parte il «sognoy di dinamita-
re in qualche modo la riforma di El-
sa Fornero riaprendo le porte delle
«baby-pensioni». Anche le esercita-
zioni del ministro del Lavoro Enrico
Giovannini sulla «staffettay tra an-
ziani e giovani non hanno affatto in-
contrato un consenso unanime. Pe-
ro un precedente a cui agganciarsi
c¢’é: parliamo dei circa 7000 pubblici
dipendenti che grazie al decreto del
governo Monti sulla spending re-
view e alla circolare dell’allora mini-
stro della Funzione Pubblica (e ora
sottosegretario alla Presidenza del
Consiglio) Filippo Patroni Griffi po-
tranno scampare alla tagliola della
legge Fornero in quanto considerati
«esuberi». In altre parole, questi
settemila «travety considerati uffi-

GLI INTERESSATI
Leccezione varrebbe
per chi matura i requisiti
durante il 2013

cialmente in soprannumero potran-
no andare in pensione con le vecchie
regole pili convenienti; sempre pur-
ché il diritto all’assegno, determina-
to da 40 anni di servizio o dalle quo-
te di etd e anzianita, scatti entro il
2014 (e quindi i requisiti siano cen-
trati entro il 2013).

In pratica, la spending review
ha definito questo personale in
esubero: se possono andare in
pensione con le regole pre-Forne-
ro, non solo smetteranno di lavora-
re, ma eviteranno pure il destino
dei loro colleghi esuberi «non pen-
sionabili». Che invece perderanno
il posto, e per due anni avranno
soltanto una indennita di mobilita
che varra pilt o meno la meta del-
I'ultimo stipendio. Una scappatoia
davvero provvidenziale.

A utilizzare
questa scappatoia
per liberarsi di
personale che non
serve piu, di eta
pilt matura, e co-
munque di stipen-

di pit1 elevati ci si sta appunto pen-
sando. A cominciare dal ministro
della Funzione Pubblica Giampiero
D’Alia, che ha iniziato a ragionare su
ipotesi concrete. Anche perché co-
me ovvio l'uscita verso la pensione -
e con etd e trattamenti pit1 favorevo-
li degli altri lavoratori colpiti dalla
riforma del governo Monti - sarebbe
un sistema di «licenziarey assai popo-
lare. E comunque decisamente prefe-
ribile per i diretti interessati rispetto
al dimezzamento dello stipendio. Due
piccioni con una fava.

Non & un caso che alla prima occa-

sione utile si sia subito pensato di ri-
correre alla scappatoia della circola-
re Patroni Griffi. E il caso della rifor-
ma della difesa, pu-
dicamente deﬁnita
«razionalizzazione
dello strumento mi-
litare». Come noto,
di fronte alla esage-

rata dimensione
delle Forze Armate (dimensione co-

munque insostenibile per le esauste
casse dello Stato) sia il governo Mon-
ti che quello Letta hanno deciso di
calare la mannaia. Varando un piano
che prevede leliminazione di 10mila
posti di lavoro per il personale civile
della difesa e di ben 30mila posti di
lavoro tra il personale militare, oltre
all’eliminazione di oltre cento siti mi-
litari. Un processo che per la verita
sara molto graduale, visto che dovra
svolgersi di qui al 2024. In questa se-
de i sindacati hanno immediatamen-
te richiesto che anche al personale
della Difesa in esubero la stessa via di
uscita concessa in precedenza. Se-
condo alcune stime, si potrebbe trat-
tare di 6-7000 persone in tutto.

Ierisi é tenuto il primo incontro tra
il ministro della Difesa Mario Mauro
e le organizzazioni di categoria del
pubblico impiego di Cgil-Cisl-Uil. 1
sindacalisti hanno registrato «primi
passi in avantiy, visto che il ministro
«ha dato la disponibilita a rimettere
mano agli schemi di provvedimento».
In particolare, come chiesto dai rap-
presentanti del personale, accettan-
do le tutele finalizzate alla salvaguar-
dia dei livelli occupazionali e il ricorso
alla mobilita verso altre pubbliche
amministrazioni. B, soprattutto, il ri-
corso ai prepensionamenti.

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 24

Www.ecostampa.it

102219



Quotidiano

LA STAMPA

Data
Pagina

Foglio

31-07-2013
9
212

mila

1 d‘ipenﬁenti della
Difesa’
interessati

Gliesuberi -
complessivi
alla Difesa

Militari

Buona parte
dell’esigenza

di rinnovamento
si registra

negli uffici

della Difesa,

sia tra i militari
che tra i civili
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L’immobilita
della politica

BARBARA SPINELLI
HA detto pure papa
Francesco,il251uglio

L’
nella cattedrale di

SanSebastianaRio deJaneiro:
meglio fare casino, hacer lio,
che chiudersi dentro i recinti
delle proprie parrocchie e im-
maginarsi potenti, anche se
dentro gia si ¢ morti, Meglio
«uscire fuori, per strada», e di-
sturbare, e farsi valere, piutto-
sto che installarsi «nella co-
modita, nel clericalismo, nella
mondanitd, intutto quelloche
é1'essere chiusiin noi stessi».
SEGUE APAGINA 25

(seguedalla prima pagina)

cco cos’@ nonla politica liquidache si
sperdeechetantidecantano, malare-
silienza (i una materia dura che resi-
ste, e sotto gli urti rimbalza. «Le par-
rocchie, le scuole, le istituzioni sono fatte per
uscire fuori {...). Se non lo fanno diventano
unaOngelaChiesanon pud essere una Ongp.

Se il signor Sposetti sapesse quel che dice,
sul partito democratico di cui & tesoriere dal
2001, nonsosterrebbesenzaarrossire: «Sarala
fine di tutto, se i giudici condannano Berlu-
sconi:ilPdnonreggeral urtoesalteracomeun
birillo». Saprebbe ladifferenzachec'@ trailre-
silienteel’acquachesichiudeintattasullabar-
ca che affonda. Fra 'intelligenza e quella che
lui stesso chiama la «fase fessa» del proprio
partito e della democraziaitaliana.

Qualche giorno fal’aveva detto anche Oba-
ma: che il suo paese & tuttora malato di razzi-
smo, che 'Unione americana non sara mai
perfetta ma meno imperfetta pud divenire.
Che il divenire & tutto. Che tra gli americani, e
nonsolo trailoro politici, deve iniziare un esa-
medicoscienza, dopolamancatacondannadi
chi nel febbraio 2012 ammazzo a bruciapelo
un disarmato diciassettenne afro-americano,
Trayvon Martin. Che deve infine cominciare
una «conversazione sulla razza», in grado di
vedere nell’Altro o nel Diverso «non il colore
dellapelle, mail contenuto del suo carattere».
Altrettanto in Germania: fin dal 1999, quando
Schrider divenne Cancelliere, fu cambiata la
legge sulla concessione della nazionalita,
adottando lo iussoliaccanto allo ius sanguinis
cui per secolii tedeschi erano rimasti aggrap-
pati. Il governo socialdemocratico-verde capi
che, nella globalizzazione, 'omogeneita emi-
ca eradivenuta bieco anacronismo.

Noncosiinltalia, doveinpoliticaregnanole
cerchie scostanti, i clan che fuggono 'aria
aperta, inaccessibili e sordi al resto della citta-
dinanzaeal mondo chemuta. Vent’annididi-
seducazione civica, dileggiinfrante, diimmu-
nitd, hanno asserragliato politicie partiti nelle
cantine dei propri clericalismi: immobili, di-
sattenti alla societa dove «si fa casino», si di-
sturba e si fa baccano.

Sono diocesi incapaci di correggersi, dien-

trareinquellachepapaBergogliochiamal'on-
dadellarivoluzione copernicana. Cos’e per lui
rivoluzione? «Ci toglie dal centro e mette al
centro Dio. Apparentemente sembra che non
cambi nulla, manel pit profondo di noi stessi
cambia tutto. La nostraesistenzasi trasforma,
ilnostro modo di pensare e di agire sirinnova,
diventailmododipensareediagirediGest, di
Dio. Cari amici, lafede erivoluzionariaeio og-
giti chiedo: sei disposto, sei dispostaa entrare
in quest’onda rivoluzionaria?». E dove nasce
I'onda? «Nelle periferie esistenziali», dovel'in-
differenza dilaga. E come mai '@ andata for-
mando Uindifferenza? «Vedete, io penso che
questa civilta mondiale sia andata oltre i limi-
ti, perché ha creato un tale culto del dio dena-
1o, che siamo in presenza di una filosofia e di
una prassi di esclusione dei due poli della vita
(gli anziani, i giovani), che sono le promesse
dei popoli». Sui giovani ha aggiunto: «Abbia-
mo una generazione che non ha esperienza
della dignita guadagnata conillavoro».

Di simile trasformazione avrebbe bisogno
lapolitica, affettadall'istericoristagnocheela
stasi:nondelliquido Renzi,madelladuraean-
ticamateriachefafronteallescosse. Nondiun
Tony Blair che s’assoggettial culto del denaro,
alle guerre di Bush jr., e vinca uccidendo la si-
nistra. Ladestrahale sueimpassibilitamorali,
enonstupisce. Hada difendere privilegi, clan,
impunita: in particolare quella del proprio pa-
dre-padrone, senzailquale temedimorire. Vi-
vra anche se il capo, condannato per frode fi-
scale, estromesso dal Senato, comandera da
fuori: mentre i Democratici no, cadono come
birilli a forza d'inconsistenze e tradimenti.

11 Pd & cresciuto in questo clima e ne & stato
contaminato (nonéverocheéstatotroppoan-
tiberlusconiano: il ventennio @ stato tutto al-
I'insegna della compromissione) ma tanti
elettori e alcuni aspiranti leader sentono che
bisogna far casino se non si vuol restare fessi.
Perché se il Pd insiste nell’autodistruzione e
nell'immobilita, chi guidera coalizioni diver-
se, se sard necessario, e cosa andra messo «al
centro»? )

Qualche sera fa, il 26 luglio a una festa dei
Democratici a Cervia, il ministro Kyenge, gia
chiamata orango non da un leghista qualun-
que ma dal vicepresidente del Senato Calde-

L’ IMMOBILITA DELLA POLITICA

roli, & statafattabersaglio diunlancio dibana-
ne. Nel Pd: breveindignazione, presto dimen-
ticata. E stata breve anche con Calderoli. Nes-
suno ha avuto l'ardire di rispondere: non en-
treremo in Senato, i giorni in cui a presiedere
saralui.

Non sono mancati, come & giusto, gli elogi
della reazione ironica di Cécile Kyenge (“Che
spreco di cibo! Uno schiaffo alla poverta”).
«Non c¢’¢ miglior modo di contrastare chi si
senterazza superiore, che farlo sentireun cre-
tino e mostrario al mondon, scrive Alessandro
Robecchi. Ma i provocatori fascisti hanno po-
tuto fare irruzione senza problemi, e i servizi
d’ordine che alzino barriere non esistono da
tempo.L’ironia @ignominia perun partitoche
seppe resistere, in ore gravi della storia italia-
na. L'esclusione va combattuta, assieme al
razzismo. Eche siaspetta perunalegge sull'o-
mofobia? Anche qui ascoltiamo Bergoglio,
sull’aereodiritornodaRio: «Lelobbytuttenon
son buone. Ma se una persona 2 gay, chisono
io per giudicarla?».

Basta un papa, per la rivoluzione coperni-
cana che s'impone? Dante era convinto che
occorresse il potere sovrano dell'imperatore,
perché il pastore della Chiesa «rugumar pud»
~ pud ruminare le Scritture — ma non guidare
laicamente la citta dell'uomo. E una saggezza
che vale ancora. Ma & difficile quando I'auto-
rita laica non cura il bene pubblico ma solo i
privilegi e il potere dei propri potentati. L'op-
posizione della dirigenza Pd a primarie aperte
perlafuturaguida del Pd (e perlacandidatura
allapremiership) &segnodi quest’otturazione
dispazio, attorno a un centro che e stato tolto.
Anche qui: meglio perdere e salvarela parroc-
chia, senzaavventurarsiinaltomareallaricer-
canonsolodeicariiscrittiestintimadeglielet-
tori vivi.

Meglio il Regno della Necessita di Enrico
Letta, che fara magari alcuneleggibuone con
alcuni buoni ministri ma & pur sempre figlio
delle larghe intese che gli italiani non voleva-
no. Né si pud dire che Letta sia solo li per fare
unalegge elettorale e risparmiarci immediati
crolli economici. Il cantiere che ha messc in
piedi prevede una vastarevisione della Costi-
tuzione. E con chisi trova ariformarla se non
conun capodel Pdl percuilelarghe intese so-
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NO NON UN provisoriymmaunapaciicazione,
dunque un appeasement, un satvacondotto.
Comeriscriverlase non conun Parlamento di
nominati, chelaCassazione hagiadichiarato
nonlegittimo, visto che potenzialmente inco-
stituzionale & lalegge elettorale dacui discen-

ae.

Eunagran fortunacheil Vaticanononsiin-
trometta nella citta dell'uomo. Mal'ipocrisia
diminuirebbe un po’, se la politica venisse
scossa, rimessaalcentro, e, parafrasandoBer-
goglio, qualcuno chiedesse di non farne un

frullato, perché «c’e il frullato di arancia, c’eil
frullato di mela, c’e il frullato di banana, ma
perfavore nonbevete frullato di politica». An-
chelapolitica ¢ intera, comelafede, «enonsi
frullax.
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La riformar.ué’tar‘ﬁiétl; 794 rhih'om' per l'accesso al mercato degli under29 - Oggi il via libera al Senato

Piu risorse per assumere i giovani

Proroghe per le start up — Piu leggeri i limiti al lavoro intermittente

Claudio Tucci

Termini perentori per fruire
del nuovo incentivo temporaneo
per I'assunzione di giovani traii8
e 29 anni, che sara riconosciuto
dall'Inps; entroil 30 settembre do-
vranno essere adottate le linee
guida sull'apprendistato (e le no-
vitanonavranno pitlimiti tempo-
rali e riguarderanno tutte le im-
prese, non solo le pmi); le pause
peririnnovideicontrattiatempo
determinato tornano a10e 20 gior-
ni; e, altra novita, nella durata dei
12 mesi del primo rapporto a ter-
mine "acausale” éricompresa an-
chel’eventuale proroga.

L’Aula del Senato ha pratica-
mente terminato I'esame degli
emendamenti (ne mancano solo
tresuiquali ¢ atteso il parere della
commissione Bilancio). Il voto fi-
nale sul testo slitta quindi a oggi
(ilD1dovrapoiandare alla Came-
ra). Governo e maggioranza han-
no confermato I'impianto com-
plessivo del decreto;le poche mo-
difiche licenziate da palazzo Ma-
dama hanno solo apportato alcu-
nichiarimentinormativi. E arriva-
to anche I'ok a un emendamento
che dispone lo stop alla pubblici-
taperlesigarette elettroniche (co-
me gia avviene per le "bionde" e
glialtritabacchilavorati); e «I’ese-
cutivo - evidenzia la senatrice Ri-
ta Ghedini (Pd) «haapprovatoun
ordine del giorno in cui si impe-
gnaarifinanziare la cassain dero-

gax. La partita sui contratti pit
flessibili in vista di «Expo 2015» &
stata rinviata a un accordo tra le
parti,che dovraarrivare entrome-
ta settembre; e anche la richiesta
diallargare fino ai giovanidi3san-
niilnuovo incentivo per le assun-
zioni (decontribuzione conuntet-
to mensile di 650 euro) é stata
stoppata. Forse verra affrontata
pilt avanti con la nuova ripro-
grammazione dei fondi Ue
2014-20. Per problemi di copertu-
ra finanziaria € stato pure deciso

LEALTRE NOVITA

Al via la struttura di missione,
prevista dall’art. 5 del DI,

che servira a promuovere

i centri dell'impiego

e la Garanzia giovani

di far rimanere al 50% (anzicheé
farla salire al 70%) la dote Aspi
per le aziende che assumono di-
soccupati; e I'auspicato taglio al
cuneo fiscale ormaié rimandatoa
settembre nell’ambito dellalegge
distabilita. Delresto il Dllavoro &
«solo una tappa di un percorso
che deve ancora essere compiuto
e che & destinato a segnare i pros-
simi anni», evidenzia il sottose-
gretario al Lavoro, Jole Santelli.

11 piatto forte di queste prime
misure sul lavoro € senza dubbio

I'incentivo alle assunzioni dei gio-
vani traii8 e i29 anni. Il governo
hastanziato, fino al 2016, 794 milio~
ni (di cui 500 solo per le regioni
del Sud). I giovani devono essere
privi di impiego retribuito da al-
meno sei mesi o privi di diploma
di scuola media superiore o pro-
fessionale. E stata cancellatainve-
celaterzacondizione prevista ini-
zialmente, quellacioé divivere so-
lio con pit persone a carico.
Tralealtre novita approvateie-
ri un emendamento dei relatori,
Maria Grazia Gatti (Pd) e Salvato-
re Sciascia (Pdl) che cancellal'in-
teroarticolo 6 del Dlsullasussidia-
rieta integrativa degli istituti pro-
fessionalj; si prolungano di un an-
nogliincentiviprevisti perlestar-
tup innovative, fino al 2016. Si al-
leggeriscono i limiti sul lavoro a
chiamata ma solo per i settori del
turismo, dei pubbliciesercizie del-
lospettacolo, e c’¢l'ok as,s milioni
in piti dal 2014 per favorire l'attivi-
ta lavorativa dei detenuti. E salta-
ta invece la proposta di fissare a
Torino la sede dell’Autorita per i
trasporti (sara riproposto nel de-
cretodelfare).leripoisiéinsedia-
taufficialmente la strutturadi mis-
sione, prevista dall’articolo 5 del
DI, che serviraapromuovereicen-
tri per 'impiego e la Garanzia gio-
vani: «Saral’elemento propulsore
del decreto», commenta il mini~
stro Enrico Giovannini. '
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Le misure principali
| INCENTIVI ASSUNZIONI BONUS ASPI

L’agevolazione scatta peri Aldatore che, senza esservi

giovanitrai1l8ei29anni.l tenuto, assume atempo

ragazzi devono essere privi di indeterminato un disoccupato

unimpiego retribuito da sei &concesso un contributo

mesi o privi di diploma discuola mensile parial50%

superiore. Lincentivo consiste dell’indennita mensile residua

inunadecontribuzione conun che sarebbe comunque stata

tetto mensile di 650 euro. corrisposta al lavoratore.
| APPRENDISTATO CONTRATTI A TERMINE

Entroil 30 settembre vanno Gliintervalli peririnnovi

emanate le linee guida tornanoa10 e 20 giorno, dopo

sull’apprendistato chelalegge Fornero liaveva

professionalizzante. Le novita allungatia 60 90. Un’altra

nonavranno pil limiti temporali novita & che nei12 mesididurata

e, soprattutto, riguarderanno del primo contratto "acausale" &

tutte le imprese, nonsolo le pmi. ricompresa l'eventuale proroga.

SOCIAL CARD FONDO LAVORO DISABILI

Perridurre la poverta assoluta Siincrementa di 10 milioni peril

nel Mezzogiorno si sperimenta 2013 e di20 milioni peril2014

I’estensione della nuova social ilfondo peril diritto al lavoro dei

card atuttiiterritori disabili. Si introducono norme

meridionali che non siano stati ad hoc peri datori per garantire

giainteressati dall’intervento. ai disabili la piena uguaglianza

Sistanziano 167 milioni. ' con gli altri lavoratori.
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Inclusione. Lo strumento sara esteso nelle regioni del Mezzogiorno utilizzando fondi europei per 167 milioni

Social card, tutta la «dote» nel 2014

ROMA

Conil via libera del Senato,
atteso per oggi, della legge di
conversione del dl lavoro il Go-
verno fa un passo avanti decisi-
vo sul fronte del contrasto alla
poverta. La dote resa disponibi-
le con la riprogrammazione dei
fondi Ue, pari a167 milioni e che
servira per estendere la nuova
social card alle regioni del Mez-
zogiorno, € stata infatti concen-
trata tutta nel 2014, permetten-
do in questo modo una sovrap-
posizione con la sperimentazio-
ne gia in corso nelle 12 citta pitt
grandi del Paese.

«I50 milioni della sperimenta-
zione nella citta principali - ha
spiegatoil viceministro Maria Ce-
cilia Guerra - saranno erogati a
partire da novembre, mentre
I'estensione al Sud potrebbe par-
tire entroilmarzo dell’anno pros-
simo, una sovrapposizione che ci

L'OBIETTIVO

L'intervento raggiungera
circa 220mila persone,

ogni famiglia potra ottenere
fino a circa 400 euro mensili
inbase ai componenti

consentira il miglior monitorag-
giopossibile sull’efficaciadel sus-
sidio». Com’€ noto ogni famiglia
potraottenere finoacircaooeu-
ro mensili in base al numero di
componenti e il trasferimento
economico sara accompagnato
da un piano di reinserimento la-
vorativo e, pilt in generale, di in-
clusione sociale dellintero nu-
cleo familiare. L’intervento do-
vrebbe raggiungere circa 220mi-
lapersone: «Gli ultimi dati Istat~
ha detto ancora Guerra - dimo-
strano cheil target preso in consi-
derazione ¢ quello giusto, visto
chelapoverta¢in crescitasoprat-

tutto nei nuclei in cui uno degli
adulti ha perso I'impiego».

Trale altre misure di forte im-
patto sociale, ¢'e poi il rifinanzia-
mento del fondo per il diritto al
lavoro dei disabili (legge 68 del
’99) con 10 milioni di euro nel
2013 e 20 milioninel 2014. L’emen-
damento governativo prevede
che per garantire il rispetto del
principio della parita di tratta-
mento delle persone con disabili-
ta « i datori di lavoro pubblici e
privatisono tenutiad adottare ac-
comodamenti ragionevoli, come
definiti dalla Convenzione delle
Nazioni Unite sui diritti delle per-

sone con disabilita, nei luoghi di
lavoro, per garantire la piena
eguaglianzaconglialtrilavorato-
ri». E un passo nella direzione di
una politica del lavoro inclusiva
dei diversamente abili, materia
che vede il nostro Paese ancora
disallineato rispetto alle diretti-
ve Ue. Unasituazione conferma-
taiprimi di luglio da una senten-
za della Corte di Giustizia in cui
sisottolinea come'Italiasia « ve-
nutameno agli obblighi» derivan-
ti dal diritto comunitario a causa
diun recepimento incompleto di
quanto previsto dalladirettivava-
rata alla fine del 2000 sulla parita
ditrattamento inmateriadioccu-
pazione e condizioni dilavoro.
D.Col.
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ILNUOVO POTERE
ASSOLUTO DI “ARTIGLIO"
peryn _BEFERA,

| VICERE

di Equitalia resta

a capo dell’Agenzia
delle Entrate, su cui
regna dal 2008. Ora,
grazie alla fusione
conl’Agenzia

del Territorio, gestira
anche la riforma :
del catasto

di Marco Palombi

1 Consiglio dei ministri
ha approvato su pro-
posta del ministro Fa-
brizio Saccomanni la
nomina in via definiti-
va dei direttori delle
Agenzie fiscali”. Con queste scar-
ne parole, venerdi scorso, il gover-
no ha certificato che Attilio Befera
restera per qualche anno sulla co-
moda poltrona da 1.040 euro che
ha acquistato l'anno scorso da
Corridi spa. E da Ii che il nostro
irradia il suo potere sull’ Agenzia
delle Entrate, su cui regna dall’or-
mai lontano 2008, ed & sempre da
quella comoda posizione che di-
scende il suo nuovo potere sull’A-

genzia del Territorio e la presiden-
za di Equitalia: insomma Befera
contemporaneamente accerta,
impone e riscuote e ora governera
pure la fondamentale partita della
riforma del catasto in una confu-
sione di ruoli e poteri che non ha
eguali in Europa. I ministri del Te-
$Oro vanno e vengono, solo “Ar-
tiglio” resta imperterrito al suo po-
sto controllando il rubinetto delle
Entrate: dei risultati si puo discu-
tere, ma ¢ inarrivabile come pre-
senza sui media e rapporto alla pa-
ri con i politici.

Il travet bipartisan

Le sue biografie $ONO scarne, spes-
so agiografiche: lo “sceriffo delle

tasse” & romano, di fede laziale, ha
67 anni, fuma il sigaro, gioca a ten-
nis, ascolta Mozart, legge Camil-
leri e si incontra tutti i sabato mat-
tina al bar coi tre amici di una vita.
11 suo stipendio attualmente cor-
risponde al tetto massimo per i
manager della P.A. (300mila euro
I'anno circa), ma per anni € stato
piu del doppio: I'anno scorso, in-
tatti, ha magnanimamente annun-
ciato che avrebbe rinunciato agli
emolumenti di Equitalia anche se
non era obbligato. Laurea in Giu-
risprudenza, primo lavoro in Efi-
banca, istituto pubblico che agiva
da mediatore tra Stato e grandi in-
dustrie, arriva al Tesoro nel 1995
come capo del Servizio Centrale
degli ispettori Tributari durante il
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governo Dini, poi nel 1997 Vin-
cenzo Visco lo promuove a capo
dellariscossione del Dipartimento
delle Entrate. Di li la sua ascesa &
inarrestabile fino alla presidenza
della neonata Equitalia (2007) e al-
la direzione dell’ Agenzia delle En-
trate con Giulio Tremonti. Bipar-
tisan, ovviamente.

Qualche incidente mediatico, co-
mungque, il nostro lo ha collezio-
nato: dalla casa da sette vaniall Eur
comprata dall'Tmmobiliare Bilan-
cia per quasi 370mila euro - il 35%
in meno del prezzo di mercato se-
condo le stime Cerved - fino alle
assunzioni incrociate di suo figlio
al Coni e del figlio del presidente
del Coni Pagnozzi a Equitalia. Ro-
ba legale, anche se non piacevole.

Tecnici e leggine

Da quattro o cinque anni, ogni au-
tunno Befera annuncia di aver re-
cuperato tra gli 11 ei 13 miliardidi
evasione. A parte non scomporre
la cifra, per cui non si sa cosa ci sia
davveroin quei miliardi,anchel'e-
vasione stimata & sempre la stessa:
120 miliardi almeno. Aumento
della fiscal compliance (gente che
comincia a pagare le tasse da sola)?
Zero, nonostante lui stesso sosten-
ga che sia il suo vero obiettivo. Re-
cupero strutturale di gettito? Poco
eniente. Anzi, secondo studi come

quello del centro studi Nens, que-
stanno levasione sulllva & di
nuovo in rialzo. La strategia del
“terrorizziamoli”, vero marchio di
fabbrica di Befera, non funziona.
Come che sia, 'Agenzia delle En-
trate & ormai una funzione della
sua persona: Uha infatti plasmataa
sua immagine e somiglianza. Per
quanto possa apparire strano, ad
esempio, I'ente controllato dal Te-
soro non ha mai fatto concorsi per
scegliere i propri dirigenti: i vertici
vengono nominati a seconda delle
preferenze interne. La faccenda
non € proprio regolare se & vero
che due anni fa il Tar del Lazio ha
giudicato legittime solo 376 posi-
zioni dirigenziali su 1.143. Una si-
tuazione che ha innescato un grot-
tesco processo per cui gli stessi di-
rigenti sono stati di nuovo nomi-
nati a capo degli stessi uffici e di
nuovo censurati dalla magistratu-
ra. Mario Monti e Vittorio Grilli
hanno provato a metterci una pez-
za con la solita leggina nel 2012:
I'Agenzia fara i concorsi, ma “fatti
salvi gli incarichi gia affidati”.

E il governo Monti a segnare il ve-
ro trionfo di Befera. In primo luo-
go d’'immagine: la presenza con-
tinua sui media, i blitz show nei luo-
ghi di vacanza, le pubblicita an-
ti-evasione, persino un matrimo-
nio pieno di ministri (e finito su
Dagospia). Anche dal lato del po-

tere sostanziale non gli & andata
male. La contestata fusione tra
Agenziadel Territorio e quella del-
le Entrate consegna ad “Artiglio”
un potere enorme: sara lui, infatti,
a gestire la riforma del catasto che

allineera le rendite al valore di
mercato. Il problema? Affidare la

gestione del catasto alle Entrate si-
gnifica interpretare il patrimonio
immobiliare degli italiani solo alla
luce del gettito che ne puo deriva-
fe:

Fusioni a perdere

Sull'accorpamento delle agenzie
tiscali, peraltro, Mario Monti ha
speso gli ultimi pezzi del proprio
capitale politico approvandolo a
colpi di fiducia dopo un voto con-
trario del Parlamento. L’ex pre-

mier parlo di razionalizzare e ri-
sparmiare. A bilancio, pero, c’é
poca roba: 3 milioni di euro 'anno
tra taglio delle poltrone e - quando
e se sifara - nuova pianta organica.
Non andra cosi: a tacere del caos
organizzativo, far traslocare i di-
pendenti dei Monopoli nell' Agen-
zia delle Dogane costera dieci mi-
lioni per adeguare gli stipendi (alle
Dogane guadagnano dipit) ecirca
150 di indebitamento per armo-
nizzare i bilanci. Befera, perd, ha
avuto il catasto e ora la partita
Imu-Tares ¢ anche sua.
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AVVOCATI La lobby e pili forte di ogni legge

di Stefano Feltri

SE VOLETE CAPIRE per-
ché questo Paese pare im-
mobile, placido nel suo
affondare verso il disa-
stro, ¢’¢ una lettura utile:
listruttoria di questa set-
timana dell’ Autorita anti-
trust contro il Consiglio
nazionale forense, 'orga-
nismo di rappresentanza
degli avvocati italiani
presso il ministero della
Giustizia. Tutto parte da
una buona idea, “Amica
Card”, un portale web
che consente alle imprese
di promuovere i propri
servizi e fare offerte spe-
ciali ai soci del circuito,
pagando un canone al si-
to. Il Consiglio nazionale
forense si ribella: come si

permette Ami-
ca Card di offri-
re servizi di av-
vocati “promi-
scuamente in-
sieme a propo-
ste di altro ge-
nere” con “svili-
mento della
prestazione professionale
da contratto d’opera in-
tellettuale a questione di
puro prezzo”. Dopo la
scomunica del Consiglio,
scrive |’ Antitrust, molti
avvocati in tutta Italia
hanno rescisso i contratti
con Amica Card, temen-
do sanzioni dagli ordini.
E Amica Card si e rivolta
all’ Autorita.

Il punto non ¢ discutere
se € legittimo pubbliciz-
zare e commerciare I'assi-

F

e
o

T

stenza legale tra
un condiziona-
tore e un centro
estetico. Qual-
cuno dice che la
giustizia € cosa
troppo seria per
ridurla a merce,
altri pensano
che solo il mercato e la
concorrenza depurano il
settore da ciarlatani e in-
competenti, garantendo
qualita del servizio e di-
gnita della professione.
La questione & un’altra:
chi fissa le regole? Puo
una lobby, non importa
quando autorevole, ribal-
tare l'esito del processo
democratico?

Come ricostruisce 'Anti-
trust nel suo provvedi-
mento, una prima legge

del 2006 abroga le tariffe
minime e il divieto di
pubblicizzare le presta-
zioni professionali. Un
decreto del 2011 cancella
- di nuovo - “prezzi mi-
nimi o commissioni” e
stabilisce che la “pubbli-
cita informativa [...] € li-
bera”. Un altro decreto
nel 2012 rimuove il con-
cetto stesso di tariffe. E
un decreto della presi-
denza della Repubblica
del 7 agosto 2012 precisa
che non c¢’¢ proprio alcu-
na restrizione alla pubbli-
citad. Non bastasse, un’ul-
teriore legge del febbraio
2013 sancisce la “libera
contrattazione tra profes-
sionista e cliente”. Ma il
Consiglio forense ha de-
ciso che la legge (anzi, le

molte leggi) sono incom-
patibili con la deontolo-
gia: compensi “irrisori”
non rispettano la “dignita
dell’avvocato” e quindi
viene violato l'articolo 36
della Costituzione, non
garantendo una “esisten-
za libera e dignitosa”. E
quindi il Consiglio conti-
nua di fatto a indicare ta-
riffe minime minaccian-
do sanzioni contro chi
non le rispetta. Gli avvo-
cati (quelli affermati, che
prosperano sul lavoro
gratuito dei praticanti e
quello sottopagato dei
“giovani di studio”) pre-
serveranno la propria di-
gnita, ma noi veniamo
degradati da cittadini a
clienti.
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