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i DOCUMNTO i PREIDE.NTE NAZlOI:lAl.E mﬂmﬂm S| APPELLA AL PARI.I.\MENTO .AFFINCHE fl TR:]VI i .«GIUfTO EQUILIBRIO»
E [49s}l individua 12 punti di criticita

Saitta; «Nessun risparmio per lo Stato. I tagli da fare sono altrove, ma il governo liignora»

# Sono complessivamente dodici i punti  spostano funzioni di importanza cruciale,
critici, con cui come la gestione di oltre 5mila edifici sco-
presieduta da Antonio Saitta (Pd), in-  lastici, su Comuni privi di strutture tecni-
tenderibattere al disegnodileggechedifatto  che adeguate. Restando peraltro poco chiara
ha come fine - una volta terminato I'infinito ~ la questione dei dipendenti. Inoltre, a de-
iter - di svuotare gli Enti di ogni potere. cidere saranno solo i grandi Comuni, men-

Si va dall’accusa di «una resa evidente tre le localita piu piccole non verranno con-
della politica ai grandi burocrato dello Sta-  siderate».

tox, allo «situazione di caos istituzionale che Infine, per «l governo continua a
ha portato e portera gravi danni alla qualitd  ignorare I'eliminazione degli enti strumen-
dei servizi ai cittadini». tali e la riduzione degli uffici periferici dello
Ma [§¥f8] punta il dito anche contro «’ope- ~ Stato e si mette nero su bianco che nulla
ra, iniziata da Monti e proseguita orada verra fatto per razionalizzare la maglia degli
Letta, di delegittimazione delle istituzioni uffici periferici. Mentre resta aperto il gra-
locali, spacciando per tagli ai costi della po- vissimo vuoto aperto dai commissariamenti
litica, riforme che non hanno - per stessa illegittimi delle Province a seguito del de-
ammissione del governo - alcun impatto di creto Monti», con l'augurio «che il parla-
riduzione di spesa. Anzi i costi si moltipli- mento riuscita ad affrontare con il giusto
cano e aumentano i disservizi». Ancora, equilibrio le questioni che il provvedimento
LI Il presidente Antonio Saitta «manca un quadro di riferimento certo e si pone». frob. calp.]

Bhebbain gl

«Province senza poteri?
Solo disagi ai cittadini»

U presidente Schtl @ L schio es’e di uove fasse:
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«| pugliesi devono sapere che fra poco

non saranno pit erogati servizi
indispensabili come |'edilizia scolastica»

«Province senza poteri?
Solo disagi ai cittadini»

[l presidente Schittulli: c'e il rischio reale di nuove tasse

ROBERTO CALPISTA

& Francesco Schittulli é presi-
dente della Provincia di Bari e
presidente I Puglia.

Presidente, il disegno di leg-
ge «taglia poteri», di fatto
svuota le Province. Il presi-
dente nazionale An-
tonio Saitta (Pd) sostiene che
si tratta della «resa della po-
litica alla burocrazia». Per
lei?

Concordo. Sull’argomento biso-
gnerebbe avere il coraggio di fare
un’operazione verita. In presenza
di una crisi economica senza pre-
cedenti ed ormai in fase recessiva,
la politica dovrebbe riversare tut-
to 'impegno a garantire il lavoro
ai cittadini, invece si preferisce
disorientare la comunita con una
irrituale ed anticostituzionale re-
visione dell’ordinamento struttu-
rale dello Stato, partendo dall’ef-
fimero taglio delle Province, dan-
do solo I'illusione del risparmio.

Da qualcosa si deve pur ini-

ziare. Non crede?

Bene, non ¢’ che I'imbarazzo.
Si potrebbe cominciare con ’abo-
lizione delle decine di inutili or-
ganismi, enti, agenzie, consorzi,
autorita, comunita, societa, fon-
dazioni, aziende municipalizzate,
vere voragini del crescente debito
pubblico. Le faccio un esempio
concreto: la Provincia di Bari é
stata riconosciuta “Provincia vir-

tuosa”, ha un bilancio di oltre 300
milioni di euro, con piu di 120
milioni intoccabili per il patto di
stabilita. Sanno i cittadini quanto
di questo bilancio & impegnato per
la cosiddetta “casta politica”? Ap-
pena qualche decina di migliaia di
euro, tenuto conto, peraltro, che la
Provincia di Bari é la quinta in
Italia. Bisogna che i pugliesi sap-
piano che fra poco non saranno
piu erogati dalle Province servizi
indispensabili come: edilizia sco-
lastica, sicurezza stradale, forma-
zione professionale, difesa del suo-
lo, dell’ambiente e cosi via. Per la
Provincia di Bari saranno elimi-
nate le quote socialidella Fiera del
Levante, della Fondazione Teatro
Petruzzelli, del Centro Laser di
Valenzano. Poi si aggiungeranno
gli accresciuti costi del personale
da trasferire ai Comuni, alle Unio-
nidei Comuni o alla Regione.

Appunto si «decentra» ai Co-

muni. Non é meglio?

Mi chiedo: i Comuni pugliesi in
dissesto o la nostra Regione, che
ha gia prodotto una tassazione in-
sostenibile - vedi Irpef, Irap, me-
tano, benzina, ticket sanitari ec-
cetera - come potranno assicurare
tutti questi servizi, sinora garan-
titi dalla Provincia nonostante le
decine e decine di milioni di euro
gia tagliati, sia dal Governo na-
zionale sia dalla stessa Regione? I

Comuni pugliesi e la Regione re-
gistrano un stato di salute finan-
ziaria tale da non gravare ulte-

riormente i cittadini con altre tas-
se per garantire queste prestazio-
ni? Ma il paradosso é che queste
problematiche non porteranno al-
la scomparsa definitiva delle Pro-
vince.

Si riferisce alle Unioni di Co-

muni?

Infatti, sembra che la Politica
non abbia il coraggio di abolire
tutte le Province. Tant’é che nel
disegno di legge, il Ministro Del
Rio (Pd) sente comungque, la ne-
cessitd di creare enti intermedi.
Perché? Se le Province non ser-
vono, non servono e basta e, quin-
di, non servono neppure le Unioni
dei Comuni (di fatto mini-Provin-
ce). Insomma, invece, di ridurre
gli enti, la legge ne crea di fatto
nuovi. Il tutto in un’ottica di un’ul-
teriore lottizzazione partitica.

In che senso?

11 disegno di legge prevede che
le cariche degli organi dell’'Unio-
ne dei Comuni e delle Cittd me-
tropolitane, che sostituiranno le
Province, siano a titolo gratuito e
composte da sindaci e consiglieri
dei vari Comuni. Questi organi-
smi comungue avranno bisogno
di nuove sedi, nuovi mezzi, nuovi
organici e si tratta di organismi
politici “nominati” e non eletti di-
rettamente dai cittadini: ribadi-
sco & una vera e propria lottiz-
zazione partitocratica.

A Bari la Provincia sara so-

stituita dalla Citta metropo-

litana. Cosa ne pensa?

Quando penso a una citta me-

tropolitana, a me vengono in men-
te New York, Londra, Parigi, Ma-
drid e in Italia Roma, Milano, Na-
poli. Citta il cui hinterland ha una
affinitd e continuitd urbanisti-
co-culturale-storica-produttiva. I
Comuni attorno a Roma, Milano,
Napoli sono in continua sintonia,
né ci sono ettari ed ettari di cam-
pagna a dividerli.

E invece per Bari?

Mi dice quale affinita vede fra
Noci, Corato e Bari o fra Albe-
robello, GravinaeBari? Non crede
che almeno in questo caso invece
di una legge imposta, sia pit op-
portuno dare democraticamente
liberta di scelta attraverso il coin-
volgimento attivo e diretto con un
referendum popolare che, real-
mente e con onesta intellettuale,
spieghi cosa comporti I'attuazio-
ne diquesto disegno di legge per il
futuro dei cittadini?

E quindi?

Mi auguro che questo disegno
di legge possa trovare la ragio-
nevolezza del parlamento con mi-
glioramentio modifiche. E in ogni
caso ci rivediamo a dicembre 2015
per rendicontare i danni econo-
mici finanziari di questo provve-
dimento che, sono certo, pesera
ancora di pit nelle ormai gia vuo-
te tasche degli italiani.

Per lei cosa cambiera?

Per me nulla. Continuero, come
ho fatto in questi quattro anni, nel
mio impegno professionale di se-
nologo chirurgo oncologo.
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ILPASSAGGIO 1COMUNIDELLAREA B CITTAMETROPOLITANE

@ Le province di Torino, Mi-
lano, Venezia, Genova, Bologna,
Firenze, Napoli, Reggio Cala-
bria e Bari lasceranno il posto
alle rispettive citta metropoli-
tane. Il primo atto che spettera
ai nuovo organismi sara quello
di dotarsi dello Statuto. Le citta,
pit o meno grandi, che non
rientrano nelle nuove «aree va-
ste», potranno riunirsi nella co-
siddetta Unione dei Comuni, op-
pure amministrare da sole. Il
governo si impegna, entro il 31
marzo prossimo, ad individuare
con decreto le materie ammi-
nistrative che passeranno dalla
Province alle citta metropoli-
tane oppure alle Unioni dei Co-
muni o anche ai singoli Comuni
nel caso abbiano deciso di non
aggregarsi.

@ Gia dalla nascita, le citta me-
tropolitane non avranno vita fa-
cile. Infatti, seunterzodei Comuni
(ounterzo per numero di abitanti)
lo chiedera, potra restare nell’at-
tuale Provincia di appartenenza
che restera quindi in vita almeno
fino a quando non sara concluso
P’iter di revisione della Costituzio-
ne per la loro totale abrogazione.
Per Roma invece il meccanismo si
ribalta. Unmeccanismo questoche
rischia di far ottenere esattamente
P’effetto opposto rispetto alla vo-
lonta - presunta - del governo. In-
fattialle 107 Province, vaaggiunta
la citta metropolitana di Roma dal
momento che la sua Provincia re-
stera in piedi. E lo stesso potrebbe
accadere nelle altre nove citta me-
tropolitane, cosi da portare il to-
tale, nel caso, a quota 117.

& Le nove citta metropolitane
che, come detto, entreranno in
attivita dal primo gennaio del
prossimo anno, avranno come
primo compito quello di dotarsi
di uno statuto. Il legislatore con-
cede per questa operazione un
tempo massimo di 6 mesi. Sol-
tanto dopo potranno essere am-
ministrativamente attiva e sosti-
tuire quindi le nove rispettive
Province soprattutfo - anche se il
decreto non ¢’é ancora - in ma-
teria di edilizia, manutenzione e
funzionamento degli edifici sco-
lastici; trasporti; manutenzione
strade extraurbane (fatta eccezio-
ne per le Statali e le autostrade);
alcune materie ambientali. A ca-
po della citta metropolitana ci
sara il sindaco del Comune ca-
poluogo.

A PARTIRE DAL A PARTIREDAL A PARTIREDAL
0 L]
1° luglio

1° gennaio

28 tebbraio

Le novita
Cittaimetrope

_assumeranna le. funzioni delle rispe
chei a data cesseranno di esist

. GLI ORGANI

mSindace metropelitano, ovvero il sindaco
del Comune capoluogo della Provincia omonima

Ddl province

mGonsiglio metropolitang, costituito dal sindaco
metropolitano, dai sindaci dei comuni appartenenti

alla citta metropolitana con pit di 15 mila abitanti

e dai presidenti delle Unioni di comuni

della provincia con popolazione complessiva

di almeno 10 mila abitanti

‘ .
PROVINCE ﬂwj’ UNIONI BI GCOMUNI

Possono farne parte
dalle cittd metropolitane | Comuni fine a 5 mila
ahitanti, o fino a 3 mila
in enti locali di seconde  se appartengono o sono
appartenuti a comunita

Quelle non assorbite
saranno trasformate

livello e si occuperanno

Pl PUGLIA I presidente Francesco Schittulli

ﬁ
r

Una stona tutta italiana
Piu di 15 anni di dibattiti

MW Di taglic alle Province si comincia a parlare gia negli
anni ‘90. Eppure solo nel corso del 2008, durante la cam-

pagna elettorale per le politiche poi vinte da centrode-
stra e Lega, sia Berlusconi che Veltroni inserirono la

di pianificazione montane «soppressione» dell'Ente nella campagna elettorale. Poi i
:e"'to":’e’amki‘e”‘ef veti incrociati e il no al governo Monti da parte deila Cor-
rasportli € scuola 2 : H
ANSA-CENTIVETRI te Costituzionale hanno fatto nuovamente slittare tutto.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Il veterano Capetti: senza,
strade e scuole allo sbando

memsmm Giuliano Capetti pud esse-
re considerato un veterano dell'am-
ministrazione provinciale, potendo
vantare un percorso politico in Pro-
vincia lungo quasi un quarto di se-
colo, assessore con ben quattro pre-
sidenti (Giovanni Gaiti, Gianfranco
Ceruti, Valerio Bettoni ed Ettore Pi-
rovano).
Attualmente & vicepresidente
(ruolo ricoperto anche dal 1990
al 1995) con delega a Viabilita e
Trasporti, oltre a Istruzione,
formazione, lavoro e attivita
produttive. «Questa riforma &
sbagliata - esordisce ~ perché va
atoccare gli organi elettivi che
esprimono la volont dei citta-
dini. La Provincia non ha solo
un ruolo di gestione, pitt impor-
tante & la programmazione frut-
to di scelte politiche».

Inoltre le funzioni non pos-
sono essere semplicemente as-
sorbite dai Comuni o dalla Re-
gione: «Prendiamo come esem-
pio la viabilita: senza le scelte
dell’ente provinciale non
avremmo l'asse interurbano, la
Tangenziale sud, le nuove stra-
de della Valle Brembana e della
Valle Seriana. Sono un risultato
politico e lariforma tende a smi-
nuire questo ruolo». Capetti ri-
vendica perI'ente anche il posi-
tivo effetto avuto negli ultimi
anni rispetto all’aumento del
tasso di scolarizzazione trai gio-
vani bergamaschi: «E conse-
guenza della decisione di decen-
tralizzare ilicei e gli istituti tec-
nici, scelte che altri non potreb-
bero compiere. In capo alla Pro-
vincia, assegnatale dalla Regio-
ne, & anche la formazione pro-
fessionale, un settore che non
potrebbero certo gestire i Co-
muni».

Per quanto riguarda le strade
«chi se ne occuperebbe - si
chiede Capetti -, la Regione, for-
se? E impossibile, Tutte le com-
petenze sovraccomunali sono
svolte dalla Provincia, che &
realmente vicina ai territori».
Perl'assessore non € nemmeno
certo che la scomparsa delle
Province porti a un risparmio
economico: «E tutto da prova-
re. Chi sta mettendo mano a

questa riforma dimostra dinon
saperne molto di amministra-
zione. I dipendenti della Provin-
cia che sono circa 600, esclusi i
190 dell’Azienda Bergamo For-
mazione, per oltre la meta sa-
ranno assorbiti tra il personale
della Regione, che mediamente
costa 6 mila euro in pit1 all’anno.
Come si vede non si va a spen-
dere meno».

Quello che si vuole comuni-
care alla gente per Capetti non
& corretto: «E solo fumo negli
occhi».

Cid non significa che una
riforma non si possa attuare con
risultati positivi: «Per esempio
si potrebbero eliminare i dop-
pioni di alcune competenze tra
Province e Comuni, o ridurre il
numero degli assessori e dei
consiglieri provinciali. Non ¢'¢
pittlanecessita della rappresen-
tativita politica perché la discus-
sione non & di carattere ideolo-
gico, ma ¢ importante che siano
rappresentativi dei territori».

Manca in chi sta pensando e
operando la riforma un con-
fronto con gli amministratori:
«Basterebbe che venissero se-
guite le indicazioni proposte
dall’'Unione delle Province d’I-
talia. Ma i parlamentari non
ascoltano pareri che sono pun-
tuali e precisi ed espressi da chi
lavora nei territori. E chiaro che
una riorganizzazione appare
necessaria trai due livelli di Sta-
to e Comuni, in cui trovano spa-
zio molti enti».

11 giudizio finale dell’assesso-
re Capetti & negativo: «Dopo 23
anni di esperienza come ammi-
nistratore posso dire che le scel-
te che si stanno compiendo so-
no totalmente inadeguate».m

I numeri

107

Le Province italiane. Questo nu-
mero si riferisce agli enti iscritti @l
I'Upi; I'Unione delle Province italia-
ne. Dal conteggio sono escluse le
due Province autonomediTrentoe
Bolzano, e la Regione autonoma
Valle d’Aosta, che non ha Province.

Miliardo. E il risparmio calcolato
dal ministro per gli Affari regiona-
li, Graziano Delrio, dall'eliminazio-
nedelle Province. Il personale poli-
tico, haspiegato, vale 120 milioni di
risparmi, con I'accorpamento delle
funzioni i risparmi saranno subito
di circa 600-700 milioni. Altri arri-
veranno con la norma a regime.

R,

] vicebresidente della Provincia, Giuliano Capetti

Euro per abitante. E il costo della
politica relativo alla Provincia di
Bergamo, che oggi conta dieci as-
sessorie 36 consiglieri. Con le pros-
sime elezioni, in seguito alla revi-
sione dei collegi, i consiglieri scen-
derebbero a 14.

607

1dipendenti attualidi ViaTasso. In
pratica, uno ogni 1.788 abitanti del-
la Provincia. Lo scorso anno I'ente
ha speso per il personale circa 23
milioni di euro, il 19% della spesa di
parte corrente. Il numero dei lavo-
ratori & in costante calo per via del
blocco del turn-over. Cresce anche
I'eta media.

L

Provincia
gtop Province?

«Maservono
enti intermedi

1.090617 @

atestapersalvarle

Eib]mteche: 040 euro
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Al Patto di stabilita
servono piu Europa
e meno dettagli

Www.ecostampa.it

bilanci comunalihannoog-  gativi, ma con possibilitadiin-  Da qui, come emerso in un tra spese finali ed entrate pro-
gibisogno certamentediri- debitarsi su base territoriale incontrotraassessoricomuna- Prieeunaqualchemisurastan-
_sorse aggiuntive, ma.forse per finanziare spese infrastrut- i a1 bilancio e tecnici tenutosi dardizzatadeitrasferimentiri-

ancor di pit1 di stabilita e traspa-
renza. Stabilita nella struttura
deglistrumenti fiscali su cuifa-
re affidamento per garantire
programmabilita alle entrate
comunali. Trasparenza nelle
regolefiscali perfondare suba-
si di responsabilita le relazioni
finanziarie tra Stato e autono-
mieeil rapporto coni cittadini.

Nello stato di sofferenza ge-
nerale della finanza locale, un
intervento non pit1 rinviabile &
la revisione del Patto di stabili-
tainterno. Le regole fiscaliche i
Comuni devono seguire per
concorrere agli obiettivi euro-
peidifinanzapubblicasonosta-
te di recente riformate, almeno
in prospettiva, dalla legge "rin-
forzata" sul principio del pareg-
giodibilancio. Per gli entiterri-
toriali questa legge prevede,
per la verita in un’impostazio-
ne fortemente centralista, il
conseguimento disaldinonne-

turali, e il loro concorso alla so-
stenibilita del debito pubblico.

Laquestione & allora: c’e spa-
zio per il Patto come lo cono-
sciamo oggi, in questonuovo as-
setto diregole? E piliin genera-
le: il Patto & coerente con i vin-
coliche'Ue pone al complesso
deinostri conti pubblici?

Nella sua configurazione at-
tuale il Patto soffre di due vizi
capitali. Daunlato, adottagran-
dezze finanziarie di riferimen-
to che non corrispondono a
quella rilevante in sede euro-
pea (I'indebitamento netto di
competenza  economica).
Dall’altro, manca totalmente
di trasparenza nella ripartizio-
ne tra Stato e autonomie dello
sforzo di aggiustamento fisca-
le complesso richiesto dagli
obiettivi Ue (si pensi all'ardua
interpretabilita delle percen-
tuali fissate dallalegge di stabi-
litadaapplicare allaspesatrien-

recentemente a Firenze, deri-
vanolelinee generali diunari-
formadel Patto. Sidovrebbein-
nanzitutto adottare come rife-
rimento per Regioni ed entilo-
cali un saldo euro-compatibi-
le, cioe analogo a quello rile-
vante perlaUe. Unavoltaindi-
viduato nell’ambito dei docu-
menti di programmazione fi-
nanziarial'indebitamento net-
to ammesso per conseguire il
pareggio di bilancio struttura-
le richiesto dall’Europa, que-
stoandrebbe suddivisotraiva-
ri livelli di governo sulla base
dellattuale contributo di cia-
scun livello alla formazione
dell'indebitamento, o di una
scelta trasparente di assegna-
zione di spazi di indebitamen-
tonetto afavore delle ammini-
strazioni locali per il finanzia-
mento diinvestimenti (golden
rule). Sitratterebbe di calcola-
re per ogni ente la differenza

cevuti. La corretta determina-
zione di questi ultimi & crucia-
le perrendereilnuovo Pattore-
alisticamente sostenibile.

A questo obiettivodiindebi-
tamento andrebbe poi affian-
cato per ciascun ente un altro
sullo stock del debito che fissi
obiettivi di riduzione in rap-
porto alla popolazione o alle
entrate correnti coerenti con
ilpercorsodiriduzione stabili-
to in ambito comunitario.
Ogni altro vincolo sulla finan-
za locale (come quelli sulla
spesa per interessi passivi o
sul personale, tra i tanti oggi
esistenti) andrebbe rimosso.

Solo cosi si introdurrebbe
qualche elemento concreto di
federalismo in cui convivano
autonomiaeresponsabilita. So-
locosisidarebbeefficaciaetra-
sparenza al processo di aggiu-
stamentofiscale e siriportereb-
be su un nuovo piano di effi-

nale dei Comuni). cienzaed equitalerelazionitra
— finanza statale e decentrata.
ITER TRASPARENTE Silvia Giannini
In d ivi du ato 1, Obl ettiVO, I(.Aliisgs:nrae ;7; ﬂlggcm del Comune di Bologna)
lO SfOI'ZO va ripartito ﬁ\!ssessor%al bgantcio gte/ Comunedi Ferrara)
. . essanaro retretto
iin base fd C(l)lntrlbuu) (Assessoreal bilancio del Comunedi Firenze)
iogni livello Leonzio Rizzo

all, 5 gg b (Universita di Ferrara)

Indebitamento Alberto Zanardi
....................................................................... (Universita di Bologna)
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Federalismo. Illegittime solo le previsioni per i «Governatori»

11 fallimento politico dei sindaci
promosso alla prova Consulta

Ettore Jorio

Sul fallimento politico dei
Presidenti delle Regioni e sulla
loro «relazione di fine legisla-
tura» la Corte costituzionale
ha messo la parola «fine» con
lasentenza219/2013. Nell'occa-
sione, il giudice delle leggi ha
dichiarato l'illegittimita costi-
tuzionale dell’articolo 2, com-
mi2,3es,del Dlgs 149/2011 nel-
la parte in cui era prevista la ri-
mozione del Presidente della
Giunta regionale ¢ lo sciogli-
mento del Consiglio regionale
(exarticolo126 della Carta) nei
casidi «grave dissesto finanzia-
rio», conlaconseguente incan-
didabilitaatuttele cariche elet-
tive del cosiddetto Governato-
reregionale per laduratadidie-
cianni.

Lasentenzaharitenutononaf-
fatto compatibile conla Costitu-

zione 'obbligo direlazione difi-
nelegislatura (ex articolo1dello
stesso decreto su «premi e san-
zioni»). Con questo, la sentenza
non assume tuttavia peso alcu-
no nei confronti della relazione
difine e diiniziomandato cuiso-
no tenuti i sindaci (e presidenti
di Province), rispettivamente
previste negli articoli 4 e 4-bis
del Dlgs 149/201, quest’ultimo
introdotto conil D1174/2012 con-
vertito conlalegge 213.

La pronuncia non suscita al-
cuna preoccupazione neppure

NEGLI ENTI LOCALY

Dopo la pronuncia

restano le relazioni
diinizio e fine mandato,

il dissesto guidato

e l'ineleggibilita decennale

in tema di fallimento politico
dei sindaci, nonostante le ecce-
zioni mosse dalla Consulta nei
confronti del ruolo eccessiva-
mente decisorio attribuito alla
Corte dei Conti relativamente
alla omologa procedura che
portava al «fallimento politi-
co» dei presidenti delle Regio-
ni (articolo 2).

Cio in quanto, nel caso di
specie, l'assoggettamento di
sindaci e presidenti di Provin-
cia auna misura sanzionatoria
cosi concepita & direttamente
correlataall’esserericonosciu-
ti - in base all’articolo 6 - re-
sponsabili dal giudice contabi-
le, con dolo o colpa grave, dei
danni cagionati all’ente nei cin-
que anni precedenti al verifi-
carsi del dissesto finanziario,
ordinario o guidato che sia, del
Comune cui i medesimi erano

stati o sono ancora preposti.

A ben vedere, cambia tutto
nelle Regioni, nel senso che ri-
mane tutto come sempre,
com’era prima del Digs
149/2011. Con buona pace per i
Governatori a verosimile ri-
schio di estromissione dal ruo-
lo di commissario ad acta per la
gestione della sanita e di falli-
mento politico. Insomma, que-
sti soggetti potranno continua-
reafare politicae combinareal-
triguai liberamente.

Diversamente accade per i
sindaci e presidenti delle Pro-
vince. Rimarra in vigore 'otta-
vodecreto attuativo del federa-
lismo fiscale con la sua relazio-
ne di fine mandato, il dissesto
guidato e il default politico, qua-
le conseguenza naturale al-
I'omologo colpevole fallimento
del Comune amministrato.
Considerati i conti dell'univer-
so municipalistico, gli effetti po-
tranno essererilevanti. I cittadi-
niavrannomodo di comprende-
reillorooperato e divotare con-
seguentemente sin dalle prossi-
me amministrative.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spesa pubblica. Il riassetto

Possibile il varo
di nuovi organismi

« Ledisposizionisul riasset-
todegliorganismie delle agen-
zie deglientilocali contenute
nell’articolo 9 del DI 95/2012
sono (ad eccezione del com-
ma 4) costituzionalmente le-
gittime, ma il divieto di crea-
zione di nuovi organismi non
va interpretato in modo asso-
luto, ma coordinato con le al-
tre norme della disposizione.

La Corte Costituzionale af-
ferma conlasentenza 238/2013
l'illegittimita del comma 4, il
quale prevedevachese,decor-
sinovemesidalladatadientra-
tainvigore del decreto, gli en-
ti territoriali non avessero da-
to attuazione al riassetto, gli
enti, leagenzie e gli organismi
degli enti sarebbero stati sop-
pressi (e sarebbero statinulli i
loro atti successivi). La pro-
nuncia tocca peraltro una di-
sposizione rispetto alla quale
l'articolo 49, comma 2 del DIl
69/2013 aveva disposto una
proroga.

La Consulta fornisce anche
un’importante ‘interpretazio-
ne sul comma 6, che stabilisce
il divieto per gli enti locali di
istituire enti e organismi di

con quanto stabilito nei commi
precedentie, in particolare, nel
commal, poiché'obiettivo del-
la legge € solo la riduzione dei
costirelativi agli enti strumen-
tali degli enti locali nella misu-
raalmeno del 20 per cento.
Pertanto, secondo la Corte
Costituzionale, il comma 6 de-
ve essere interpretato nel sen-
socheil divietodiistituire nuo-
vi enti strumentali opera solo
neilimiti dellanecessariaridu-

L'INTERPRETAZIONE
Chi riesce a risparmiare
il20% delle uscite

per agenzie e altri enti
puo costituire

agenzie o fondazioni

zione del 20 per cento dei costi
relativi al loro funzionamento.

In tal modo, gli enti locali
possono procedere all’accor-
pamento degli entistrumenta-
li esistenti anche mediante
Pistituzione di un nuovo sog-
getto, purché sia rispettato
I'obiettivo di riduzione com-

qualsiasi natura giuridica. plessivadei costi.
Lasentenza236/2013 precisa Al.Ba.
che la norma va coordinata ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corte costituzionale, Gli effetti della sentenza con cui il giudice delle leggi ha bocciato lo stop alle aziende delle Regioni

Sui servizi pubblici solo regole Ue

I vincoli imposti dalla spending review sono limitati alle societa strumentali

Alberto Barbiero

Le disposizioni sullo scio-
glimento delle societa stru-
mentali ledono la competen-
za legislativa delle Regioni in
materiadiassetto amministra-
tivo, mentre si configurano co-
me norme cheregolanoiprofi-
liorganizzativi degli entiloca-
li e, pertanto, devono essere
daessirispettate.

La Corte costituzionale con
lasentenza229/2013 hadichia-
rato l'illegittimita costituzio-
nale dell’articolo 4 del DI
95/2013 nella parte in cuisi ap-
plica alle Regioni a statuto or-
dinario, ma ne ha confermato
la validita per i Comuni e le
Province.

Secondo la Consulta, i com-
mi 1, 2, 3, secondo periodo,
3-sexies e 8 incidono sulla ma-
teria dell’organizzazione e
funzionamento delle Regioni,
affidata dall’articolo 117, quar-
to comma della Costituzione
allacompetenzalegislativare-
siduale delle Regioni ad auto-
nomiaordinaria, e allacompe-
tenzalegislativaregionale pri-
maria nei territori ad autono-
miaspeciale peririspettivi sta-
tuti. Le norme contenute nel-
l’articolo 4 della spending re-
view inibiscono quindi in radi-

ce una delle possibili declina-
zioni dell’autonomia organiz-
zativaregionale.

Per i Comuni e le Province,
invece, la sentenza (non giudi-
cando fondate le questioni po-
ste da alcune regioni) eviden-
zia come le disposizioni abbia-
no evidente attinenza con i
profili organizzativi degli enti
locali, dal momento che coin-
volgono le modalita con cui

LE CONSEGUENZE

Obblighi di privatizzazione

o di dismissione

entro fine anno

confermati per i Comuni

ma non nei territori autonomi

glienti perseguono, quand’an-
che nelle forme del diritto pri-
vato, le proprie finalita istitu-
zionali.

Tuttavia, poiché nelle Re-
gioni a statuto speciale la ma-
teria dell’ordinamento degli
entilocali & di competenzadel-
le Autonomie, la Corte Costi-
tuzionaleritiene che 'articolo
4 del DI 95/2012 (anche in ra-
gione della clausola di salva-
guardia contenuta al suointer-

nonell’articolo 24-bis) siaino-
perante in questi contesti
(non toccando pertanto Co-
muni e Province di Friuli Ve-
nezia-Giulia, Trentino-Alto
Adige, Valle d’Aosta, Sarde-
gna e Sicilia).

Lasentenzan. 229/2013 chia-
risce peraltro due punti contro-
versi sull’applicazione delle
norme della spending review.
Inprimoluogo,la Consulta evi-
denzia come la disciplina
dell’articolo 4 sullo scioglimen-
to disocietariguardi (commizi,
2,3,8) solo quelle che gestisco-
no servizi strumentali e non le
societd che gestiscono servizi
pubblicilocali.

Richiamando perd anche
Particolo 13 della legge
248/2006,1a pronuncia confer-
ma la correlazione tra le due
disposizioni e, pertanto, si po-
ne come elemento sollecitato-
rio per la necessaria ricondu-
zione dei servizi strumentali
impropriamente gestiti da so-
cietd che gestiscono servizi
pubblici. Il secondo profilo ri-
levante ¢ dato dal riconosci-
mento dellastretta correlazio-
ne tra le ipotesi derogatorie
previste dal comma 3 e la pos-
sibilitd di affidamento dal 1°
gennaio 2014 di servizi stru-

mentaliasocietain house: que-
sta opzione € consentita solo
per societa (appunto conle ca-
ratteristiche dell’in house)
che rientrino nelle fattispecie
diesclusione previste dal com-
ma 3 (ad esempio societa che
gestisconobanche-datistrate-
giche o societa operantiin con-
testi particolari, previo parere
dell’Agcm).

Questi elementi di analisi
prodotti dalla Corte Costitu-
zjonale sgombrano finalmen-
te il campo da ogni equivoco
in ordine all’ambito applicati-
vo delle norme.

Ne consegue unasituazione
nella quale i modelli organiz-
zativi e gestionali per i servizi
pubblici locali con rilevanza
economica sono rinvenibili so-
lamente nei moduli comunita-
ri: affidamento con gara, affi-
damento a societa mista con
socio privato scelto con gara e
contestualmente affidatario
di specifici compiti operativi,
affidamento inhouse a societa
interamente partecipate da
amministrazioni pubbliche,
sottoposte a controllo analo-
go ed esercitanti la loro attivi-
taprevalente nei confrontide-
gli enti affidanti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bonus fiscali

« Lalegge Controesodo
(238/10) garantisce un bonus
fiscale ai cittadini dell’Unione
europea, nati dopoil1° gennaio
1969, che sonoassuntio
avviano un’attivita d'impresao
dilavoro autonomoin Italia,
trasferendoviil proprio
domicilio, nonché la propria
residenza entro tre mesi
dall’assunzione o dall’avvio
dell’attivita.

Le condizioni

= Precondizione éavere
maturato, da laureati,
esperienze lavorative fuori
dall’Italia, per almeno 24 mesi
continuativi; oppure avere
frequentato, ottenendo una
laurea o una specializzazione
post laurea, un corso fuori
dall’Italia, per ladurata di
almeno 24 mesi continuativi.

Abbattimento dell’imponibile
L’agevolazione fiscale consiste
inun abbattimento forfettarioe
temporaneo del reddito

imponibile ai fini Irpef - sia esso
dilavoro dipendente, d’impresa
odilavoro autonomo: per le
lavoratrici, la base imponibile
per ladeterminazione delle
imposte sui redditi & ridotta al
20%, mentre perilavoratorila
tassazione avviene sul30%.
L’80% del reddito femminile eil
70% di quello maschile sono
quindi esentasse, periprimitre
anni.

= Il decreto milleproroghe 2012
(D1216/2011) haampliatofino al
periodo d’imposta 2015il
periodo di riferimento della
maturazione dei requisiti per
l’accesso al beneficio.

I beneficiari

« Sono circa 4milai
connazionali che hanno
beneficiato delle agevolazioni
consentite dalla legge 238/10.
Diquesti3838, lastragrande
maggioranza (93%) sono
lavoratori dipendenti: 3576 in
tutto. Solo una minoranzai
redditi da lavoro autonomo e
d’impresa: 262

i }* RRIT ()RI

LAVORO

Rientro dei cervelli:
i piani delle Regioni
Dal Piemonte alla Campania,
passando per Lombardiae
Umbria, simoltiplicano i
progetti per incentivare il
rientro dei cervelli.
Inpalio bonus e borse di
studio, ma anche
finanziamenti per i progetti
imprenditoriali realizzati da
giovani italiani che rientrano
dall’estero.L’obiettivo &
invertire larottaregistrata
dall’Aire, che ha certificatoil
30% di emigrati in piti nel 2012
»pagina 18

Giovani. Per frenare la nuova emigrazione qualificata gli enti locali finanziano anche lo start-up di progetti imprenditoriali
Regioni a caccia di talenti in fu

Dal Piemonte alla Campania al via bonus e borse di studio per il rientro dei cervelli

Www.ecostampa.it

Lavoro

Sergio Nava

Riconnettere i giovani ta-
lenti dispersi ai quattro angoli
delpianeta conil tessuto socia-
le e produttivolocale, per ripor-
tare in Italia la forza lavoro pitt
globale e qualificata.

Con questo obiettivo alcuni
entilocali hanno lanciato negli
ultimi mesi iniziative per lo stu-
dio del fenomeno della nuova
emigrazione professionale, col-
legandole -in alcuni casi-apro-
getti di rientro imprenditoria-
le. Iniziative svolte finora a
macchia di leopardo: curiosa-
mente, perod, abbracciano tutte
le aree del Paese, dando concre-
ta attuazione a un filone di ri-

connessione del sistema-Italia
conipropritalenti emigrati, av-
viato conlalegge Controesodo
(si veda la scheda in basso).
Uno sforzo che appare sempre
pilt necessario: gli ultimi dati
Aire parlano di un incremento
nel flusso di emigrati pari al
30%, nel 2012.

Milano apripista

Apripistatragli entilocali & sta-
to il Comune di Milano, che tra
fine 2011 e inizio 2012 halanciato
un’indagine esplorativa sulla
nuova emigrazione qualificata:
i risultati hanno evidenziato
qualisonoiveriostacoli cheim-
pediscono il ritorno dei nostri
giovani professionisti dall’este-
ro. Su tutti, la difficolta di fare
carrierain]Italiaallastessavelo-
cita offerta oltreconfine, anche
acausadiunambiente pocotra-
sparente e meritocratico. A sor-
presa, i salari offerti nella Peni-
sola(inferioriaquellidell’Euro-
padelnord) nonrisultanoil pri-
mo fattore di rinuncia, nell’otti-
cadiunritorno.

I risultati dell'indagine han-
no incoraggiato il Comune me-
neghino a lanciare il bando
«Welcome talent businessy,
che a fine 2012 ha premiato otto
progettiimprenditorialidirien-
tro, con un finanziamento di
4omilaeuro perlostart-upd’im-
presa, piti zomila euro per le
spesedirimpatrio. A imporsiso-
no statigiovaniitaliani residen-
ti in Cina, Gran Bretagna, Usa,
Spagna e Francia, con progetti
variegati: dal software alle rin-
novabili,dallaformazione al set-
tore enogastronomico.

Sullo stesso filone & partito -
ainizio 2013 -ilbando «Alimen-
tazTalent»,cheagiugnohapre-
miato cinque progettiimprendi-
torialinel settore agroalimenta-
re, sui 32 presentati: «Alimen-
tazTalent» si pone come unve-
ro e proprio incubatore d’im-
presaper talenti espatriati.I cin-
que vincitoriunder 40, che siso-
no aggiudicati una borsa di stu-
dio semestrale da 1.500 euro,
che permettera loro di seguire
un percorso di formazione e in-

troduzione almondo del ventu-
re capital, hanno presentato
progettiche spaziano dalla con-
servazione della biodiversita,
al riutilizzo degli scarti della fi-
liera agrumicola, alla creazione
diuna piattaforma per lafitodia-
gnostica, e viadicendo.

L’Umbria lancia 20 start-up

Sulla stessa linea dei progetti
milanesi c’é¢ «Brain back Um-
bria», progetto promosso
dall’Agenzia Umbria ricer-
che, che ha raccolto 300 que-
stionari tra gli emigrati regio-
nali all’estero, riscontrando
un’etid media di 35 anni, oltre
che un profilo altamente quali-
ficato (869 tralaureati e dotto-
randi), residenti prevalente-
mente in Gran Bretagna, ma
iscritti solo per meta all’Ana-
grafe italiani residenti estero.
1153% diloro hamostrato la di-
sponibilita a tornare in regio-
ne:un’eventualita che ha spin-
to I’Aur a lanciare un concor-
so di idee imprenditoriali, per
favorire il rientro dei talenti.
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11 concorso si & concluso a
fine maggio: venti i progetti
presentati, una decina i piani
di start-up che saranno finan-
ziati, per un importo massimo
dizomila euro, cuisiaccompa-
gnera un percorso di orienta-
mento, consulenza e formazio-
ne.L’etdmedia deipartecipan-
ti & giovane: 34 anni, con i set-
tori comunicazione, agroali-
mentare e turismo a primeg-
giare. Le start-up saranno av-
viate entro ottobre.

I piani di Campania e Piemonte

Anche le regioni Campania e
Piemonte si sono mobilitate,
per approfondire il fenomeno
dei giovani emigrati: 'Agen-
zia Campania innovazione ha
lanciato il progetto «CAM-
back», che a oggi ha raccolto
quasi 300 questionari, compi-
lati da campaniresidentioltre-
confine o rientrati - nel frat-
tempo - in regione. L’indagine
& tuttora online: « CAMback»
ha elaborato pure un Manife-
sto programmatico, conicon-
tributi ricevuti via web, e sta
tessendounarete di collabora-
zioni con universita e associa-

zioni locali, per sviluppare e
approfondire le tematiche le-
gate all'iniziativa, allo scopo
dirafforzare il legame tra gio-
vani emigrati e territorio di
origine.

Infine, la Regione Piemonte
ha lanciato poco piti di un an-
no fail progetto «Iolavoro per
i talenti», affidato all’Agenzia
Piemonte lavoro: un progetto
ambizioso, nato anche in que-
sto caso con un’indagine cono-
scitiva dei giovani piemontesi
all’estero, cui affiancare - in
unsecondo momento - un per-
corsodirientro.

Aunannodidistanza,irisul-
tatiappaiono interlocutori: so-
lo un centinaio le risposte al
questionario, insieme a venti
candidature per opportunita
di rientro. L’iniziativa, fanno
sapere gli organizzatori, sara
rilanciata a settembre, quan-
do sara pubblicato un bando
per selezionare tutor, che
avranno il compito di indiriz-
zare i curricula dei giovani
all’estero verso le aziende pie-
montesi potenzialmente inte-
ressate ad assumerli.

sergio.nava@radio24.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le iniziati;e sul territorio

| LOMBARDIA

1l Comune diMilano ha lanciato il
bando «Welcome talent business»,
cheafine2012 ha premiato 8
progettidi rientro, conun
finanziamento di 40mila € per lo
start-up d’impresa, pill 20mila € per
le spese di rimpatrio. Ainizio 2013 &
partito il bando «Alimenta2Talent»,
chesi pone come unvero e proprio
incubatore d’impresa per talenti
espatriati. www.alimenta2talent.eu

Sulla via del ritorno. [ piani regionali puntano a favorire il rientro dei giovani

¥ (MBRIA

Il progetto «Brain back Umbria»
haraccolto 300 questionaritra
gliemigrati regionali all’estero:
oltre lameta ha mostratola
disponibilita a tornare. Dieci
piani di start-up saranno
finanziati, perunimporto
massimo di 20mila €, cuissi
accompagnera formazione,
orientamento e consulenza.
http://www.brainbackumbria.eu/

| CAMPANIA -

Il progetto «CAMback», a oggi ha
raccolto quasi 300 questionari,
compilatida campani residenti

L’indagine é tuttora online:
«CAMback» ha elaboratoun
Manifesto programmatico e sta

con universita e associazioni
locali.

oltreconfine orientrati in regione.

tessendouna rete di collaborazioni

www.agenziacampaniainnovazione.it

| PIEMONTE

asettembre, quando sara
pubblicatoun bando per
selezionare tutor, che avrannoil
compitodiindirizzareicurricula
dei giovaniall’esteroversole
aziende piemontesi
potenzialmente interessate ad
assumerli.

www.jolavoro.org/

1l progetto «Iolavoro peritalenti»,
avviatoun anno fa, sara rilanciato
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Bus senza gasolio

a Napoli e in Campania
L' Aquila ¢ in pareggio
e l'azienda assume

ROMA — Autobus fermi nei depositi perché senza carburante; la
cronaca di gennaio a Napoli & la punta dell'iceberg di cosa succede
quando mancano i soldi. Come in Campania, dove l'inaffidabilita a
I'inefficienza del trasporto pubblico locale (una corsa su 4 cancellata
dopo il taglio del 27% dei fondi) spingono gli utenti ad avere, come
unica alternativa, il mezzo privato o il trasporto abusivo, che sta
avendo una sua drammatica recrudescenza. Ed infatti & proprio in
Campania che sono fallite finora tre societa. Domani il servizio
gestito da Eavbus, 1a societa fallita della holding di trasporti
della Regione Campania Eav (Ente autonomo Volturno,
nell’hinterland napoletano), potrebbe subire una brusca
interruzione: i lavoratori venerdi hanno bloccato con gli
autobus la Napoli-Salerno perché non sanno quale sara il
Ioro destino. Il curatore fallimentare che sta cercando di
portare I'azienda fuori dal pantano di 39 milioni di buco ha
giudicato irricevibili gia tre offerte. <Volevano che ci
accollassimo tutti i debiti: una cosa che non risponde a
nessuna logica», spiega Carlo Esposito, presidente del
consorzio privato CLP che ha invano tentato di offrire 580
mila euro e la garanzia dei 1250 posti di lavoro per un anno
di affitto dell’Eav. Gli e andata meglio a Caserta, dove 'Acms
(di cui erano azionisti la Provincia di Caserta e altri 45
comuni dell’hinterland) é fallita il 23 marzo, bloccando il
servizio e licenziando 420 lavoratori. Se lo aspettavano tutti,
dopo che la Corte dei conti, a gennaio 2012, sequestro i conti
di politici e dirigenti della Provincia accusati di aver fatto
confluire 15 milioni nelle casse dell’azienda, e dopo che le
Fiamme Gialle, qualche mese dopo, accertarono 2,5 milioni
di sprechi nella gestione. In questo caso la Regione
Campania, con una procedura d'urgenza, ha permesso a CLP
di subentrare. «I1 privato costa meno della meta alla
collettivita — assicura Esposito che ha riassunto tuttii
lavoratori — perché abbiamo una gestione pitl snella e meno
influenze». Quelle influenze che a volte rendono tortuosi
anche i percorsi di chiusura: come sta accadendo alla Cstp di
Salerno, che da un anno é impelagata nelle maglie della
burocrazia fallimentare. Solo qualche giorno fa il tribunale
ha formalizzato lo stato di insolvenza e designato un
commissario giudiziale, Raimondo Pasquino, ex rettore
dell’'universita di Salerno, che avra 30 giorni per mettere a
punto il risanamento dell’azienda. Che intanto & finita nel
mirino della Guardia di finanza per presunte fatture gonfiate
per la manutenzione degli autobus.

Si & salvata invece in zona Cesarini la societa che gestisce il
trasporto pubblico locale a Napoli, I'’Anm: i 100 milioni de] Comune,
socio unico, hanno tappato il buco dei 300 milioni di credito da enti
locali e governo e un’esposizione di 120 milioni presso le banche.
Mal’equilibrio & precario: dai 980 mezzi del 2004 attualmente ’Anm
ha 200 autobus sgangherati. Per salvare il salvabile, il Comune ha
deciso di fondere Anm con Metro Napoli: la nuova societa nascera a
ottobre, avra 3000 dipendenti e punta a raggiungere nel 2015-2016
il pareggio di bilancio. Un'operazione squisitamente finanziaria,
anche alla luce dell'articolo 147 del Tuel che prevede I'obbligo per
gli enti locali di redigere, a partire dal 2014, il bilancio consolidato

con le proprie partecipate. In sostanza, se le societa di tpl crollano
sotto i debiti, il Comune se ne assume la responsabilita. Ma ¢’
anche chi, in tempi di tagli, invece assume: & I’Ama dell’Aquila, che
nonostante il terremoto (e i contributi ridotti del 10%) ha chiuso
I'ultimo bilancio in pareggio e ha aggiunto ai suoi 150 dipendenti
14 lavoratori di altre societa del Comune, a rischio licenziamento.
Pochi evasori, prezzo fermo a un euro, e grandi progetti: «Se riapre
come promesso la facolta di Ingegneria — annuncia Angelo De
Angelis, il direttore — potremo assumere altre tre persone».

Va. San.
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L'intervista Il ministro degli Affari europei Thierry Repentin oggi sara in Italia: «Parleremo della Torino Lione, le proteste sono normali»

«Stati Uniti d Europa? Noi francesi restiamo prudenti»

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

PARIGI — Signor ministro, tra un an-
no si svolgeranno elezioni europee che

rischiano di trasformarsi in un trionfo .

degli euroscettici. Come pensano di af-
frontarle Francia e Italia? Enrico Letta
offre la prospettiva degli Stati Uniti
d’Europa, voi francesi siete piu freddi al
riguardo. Su questo Parigi e Roma re-
stano divise?

«La visione dell'ltalia ci obbliga ad an-
dare oltre rispetto a quel che sono dispo-
sti a concedere alcuni Paesi. LTtalia & un
pungolo importante. Oggi in Europa a un
estremo troviamo la posizione italiana,
all'altro quella della Gran Bretagna, che
addirittura organizza un referendum sul-
Ia permanenza stessa nella Ue, probabil-
mente con l'obiettivo di restare ma in
un’Unione indebolita, pii1 leggera. L'equi-
librio verra trovato tra queste due visioni,
e magari sara espresso dalla linea france-
se: pitl prudenti sul federalismo ma co-
mungque favorevoli a una maggiore inte-
grazione». Thierry Repentin, 50 anni, sa-
voiardo amante dell'ltalia (una passione
per il mercato di Porta Palazzo a Torino),

il ministro degli Affari europei francese.
Lo incontriamo al Quai d’Orsay, alla vigi-
lia della visita a Roma di oggi.

1116 maggio scorso il presidente Hol-
lande ha lanciato I'idea di una vera unio-
ne politica europea in due anni. Non le
sembra che sia rimasta lettera morta?

«No, é un’idea all’ordine del giorno e in
quest’ottica.moltiplichiamo gli incontri
coni partner anoi pitl vicini: ecco il senso

Chié

del mio viaggio in Italia. Parigi e Roma
stanno facendo molte cose assieme. Con il
vostro ministro Enzo Moavero stiamo
cercando di portare su scala europea un
nuovo dossier, la strategia marco-regio-
nale alpina, cioé la cooperazione tran-
sfrontaliera per gestione del territorio, tu-
rismo, agricoltura, universita, tra Italia,
Francia, Austria, Germania, Slovenia. Vo-
gliamo varare il progetto nel corso del
vertice italo-francese di novembre».

Lo shopping francese in Italia (I'ulti-
mo caso € Lvmh che ha comprato Loro
Piana) non complica i rapporti?

«Non c¢’é alcun motivo, dovremmo
preoccuparci se questi interventi venisse-
ro da Cina o Russia, ma all'interno del-
I’Europa sono normali. Di recente con il
presidente Hollande abbiamo fatto visita
all’acciaieria Rio Tinto in Franciq, che ver-
ra ripresa da un investitore tedesco e ne
siamo soddisfatti. Nel tessuto economico
francese poi I'ltalia € molto presente, so-
prattutto con le piccole e medie imprese.
A Saint-Michel-de-Maurienne, nella mia
Savoia, & un imprenditore italiano
(Gianpiero Colla, ndr) che ha rilevato il
fornitore automobilistico Metaltemple,
salvando cosi 150 posti di lavoron.

A Roma parlerete anche di Torino-Li-
one? Per la Francia non sembra pitl un
progetto prioritario. Ci credete ancora?

«Certamente, sono giudicate non prio-
ritarie solo le linee di accesso alla galleria
franco-italiana: finché quella non & in
stato avanzato le linee di accesso francesi
possono aspettare. Ma la galleria deve es-
sere costruita il prima possibile. A Roma
parleremo appunto della ratificazione del

Cooperazione

Vogliamo una gestione
comune del territorio tra
Italia, Francia, Austria,

Trattato internazionale. C'é solo una diffi-
colta».

Quale?

«L/intervento finanziario della Com-
missione europea & decisivo, ma previsto
nel bilancio 2014-2010. Noi vogliamo co-
minciare i lavori prima, entro il 2013.
Contiamo di metterci d’accordo con Bru-
xelles».

Che pensa delle proteste sul fronte
italiano?

«Esistono in Italia e in Francia dei mo-
vimenti anti-crescita: li vediamo all'opera
in Val di Susa, e contro la costruzione del-
I'aereoporto a Notre-Dame des Landes.
Sono gli stessi. Io penso che la Torino-Li-
one sia uno snodo essenziale per tutta
I'Europa, per aprire i collegamenti ferro-
viari da Londra fino ai Balcani».

E vero che nulla si muove in Europa
perché tutti aspettano le elezioni del 22
settembre in Germania?

«C’e una forma di attesa che ha toccato
le relazioni esterne: per esempio abbiamo
rinviato le discussioni su Serbia e Kosovo
e sulla Turchia. Ma al contrario, su altri
temi quelle elezioni hanno agito da acce-
leratore. Per esempio la Germania ha ac-
cettato che le politiche economiche in se-
no all’Eurogruppo vengano decise in base
agli indicatori sociali (saranno definiti in
ottobre). Sono convinto che Angela Me-
rkel vi e stata spinta anche dalla elezioni
vicine. La cancelliera oggi si apre a un di-
battito nel quale Francia e Italia finora
erano in prima linea senza ricevere parti-
colari echi».

Stefano Montefiori

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli enti locali

Comuni, pressing sull’esecutivo: «Saltano i bilanci»

assetto dell'Imu, la differenza
tra gettito stimato e gettito
reale del tributo
relativamente al
passato, ivincolidel
patto di stabilita.

Pressing dei Comuni italiani
sul governo per ottenere un
incontrourgente. Senza

un chiarimento sulle
molte questioni
aperte, fasapere

risorse, a soli 30 giorni dal 30
settembre, scadenza di
presentazione dei bilanci,
significaimpedire di
redigereibilanci e mandare i
Comuni in dissesto.E se

Www.ecostampa.it

I’Anci, sara difficile «Dopo12 anni saltano 8.000 Comuni italiani
per gli entilocali consecutividitagli- él'intero paese che collassa.»
chiudereipropri hascritto Piero Sostegno alle motivazioni dei
bilanciallascadenza " Fassino'sindaco di Comuni e stato espresso da
del 30 settembre. I # Torino e presidente Robero Speranza,
sindacilamentano dell’Anci (nella foto) - capogruppodel Pd alla
Fassenza totale di chiarezza imporreai Comuniulteriori  Camera, e da Osvaldo Napoli
su temi quali il prossimo drastiche riduzioni di anome del Pdl.
Redditi, manca %
allappello
un terzo
| GAMMA RIO TUA DA 9,300 €'
| =
|
|
|
|
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Serracchiani: difendo
il governo
ma dia segnali nuovi

GONNELLI APAG. 5

RACHELE GONNELLI
ROMA

«Bisogna uscire dal bicchiere del Pd,
dentro ci sono terribili tempeste ma
fuori c¢’é I'oceano». Debora Serrac-
chiani, governatrice del Friuli Vene-
zia Giulia, fa parte da alcuni mesi del-
la segreteria Pd.

1l Pd sembra incartato sulle regole, tra
pochi giorni, nella nuova direzione, do-
vra provare a uscirne, come?
«Recuperando il buonsenso, non tor-
nando su posizioni che rischiano di
rinchiuderci all’interno del partito
dando all’esterno un’impressione di
difficoltd e confusione come & ora.
Non possiamo permettercelo. Il Paese
sta vivendo un momento di particola-
re criticitd e abbiamo di fronte scelte
complicate che stiamo difendendo a
fatica».

Intende nel governo Letta? La base &
molto a disagio...

«Sonoappena tornata da una due gior-
niin Toscana e anche i ¢’é moltissimo
malessere e forti tensioni. E compren-
sibile. La nostra gente vuole essere
ascoltata, si € stancata di sopportare,
fatica a capire, e fatico anch’io, come
si possa in un momento cosi difficile
continuare a incentrate il dibattito sul-
le regole e sui nomi invece di parlare
al Paese. Io capisco che ci si possa divi-
dere su un tipo o un altro di riforma
del mercato del lavoro, sulle pensioni,
ci sto, il confronto puo essere anche
aspro manon sulle regole interne. Co-
si non si fa neanche un passo avanti
rispetto a quando siamo nati nel 2009
e rimaniamo fuori dalla comprensio-
ne di chi sta fuori dal bicchiere demo-
cratico. Dentro siamo in piena tempe-
sta ma fuori ¢’é 'oceano».

Pero il nodo delle primarie va comun-
que sciolto. Epifani parla piu che di
iscritti di aderenti... Cambia qualcosa?
«Mabh, I'articolo 1 dello statuto parla di

LINTERVISTA

Debora Serracchiani

«Era inevitabile che

il congresso creasse
tensioni, ora evitiamo

di chiuderci. A Letta
chiedo dirivedere il patto
di stabilita e lo ius soli»

iscritti ed elettori e negli articoli suc-
cessivi tutti gli organismi pit istituzio-
nali, si dice, vengono eletti da quella
che viene definita platea ampia. Quin-
diiscritti, aderenti, simpatizzanti, per-
sino quelli che decidono di recarsi al
gazebo il giorno stesso. Credo che di
fronte alle difficolti non dobbiamo ar-
retrare rispetto alla strada su cui sia-
mo nati che é quella di aprirci, parlare
fuori dal bicchiere. Anche perché si
deve avere un maggior rispetto
dell’iscritto. L’iscritto prende le deci-
sioni ogni giorno nei circoli, convoca
le riunioni, apre, comunica. Non vale
solo per quella croce ma molto di piil.
Le primarie invece devono essere il
momento pit aperto possibile, perché
ci fa parlare con tutti».

Il congresso Pd, insieme alPattesa sen-
tenza della Cassazione su Berlusconi,
mette in fibrillazione il governo a guida
Pd?

«Che il congresso mettesse in tensio-
neil governo erascritto, credo che tut-
ti lo avessero messo in conto. Se no
bisognava pensarci prima e fare un’al-
tra scelta. Ora il treno € ormai lancia-
to a velocita e si tratta di guidarlo in
modo attento. Perché non si trasformi
in una resa dei conti. Quanto alla sen-
tenza del 30 luglio, noi siamo con un
governo delle larghe intese in cui Ber-
lusconi non é presente. Se la sentenza
sara dicondanna il problema non sara
nel Pd ma nel Pdl, che dovra decidere
se & pronto a governare anche senzail
suo leader in campo, tagliando il cor-
done ombelicale. Spererei che le vi-
cende personali di uno solo non pre-
giudicassero gli interessi di un Paese
intero. Ma non siamo in Paese norma-
le e non sarebbe la prima volta».

Tra i militanti brucia ancora la vicenda
del Quirinale. Anche Luigi Berlinguer e
Epifani hanno evidenziato un proble-
ma dicoordinamento deiparlamentari,
come si fa a far rispettare il principio di
maggioranza?

«Difendo il governo ma dia segnali nuovi»

«E chiaro che il centralismo democra-

tico &€ un arnese inservibile, assurdo,
mi accontenterei di un coordinamen-
to. Quando si € in un partito il dissen-
so & ammesso ma si da il proprio ap-
porto anche se si € in minoranza. Qui
& pero qualcosa di pit profondo che si
érotto. C’é unamancanza di autorevo-
lezza del partito che si riflette nei
gruppi parlamentari e ancora di pit
una mancanza di rispetto tra i mem-
bri dello stesso partito. Le tensioni or-
mai quotidiane del governo Letta non
aiutano. Noi abbiamo preparato que-
sto gruppo parlamentare pensando di
essere una forza di governo poi in po-
chi mesi siamo passati da una situazio-
ne di non vittoria alle elezioni a questo
governo delle larghe intese. E sconta-
to che ci siano dei problemi. Anche la
brutta vicenda dei 101 dalmati andava
spiegata di piti, non é stata capita né
accettata. Non parlandone non é che
si risolve. Anzi, la percezione della
mancanza di affidabilita é aumentata.
L’ultima direzione é la fotografia di
questa difficolta. Epifani ha il compito
delicatissimo e complesso di tenere le
fila della mediazione, cosa che non é
impossibile. To sono disposta a difen-
dere questo governo delle larghe inte-
se sumolti temi che pero siano concre-
ti, ecco, dal mercato del lavoro alle
pensioni. Non riesco a farlo se conti-
nua ad apparire esclusivamente a tra-
zione Pdl. Questo é cio che ci chiede la
nostra gente. E che si abbia un ruolo
importante anche con politiche di cen-
trosinistra.

Ad esempio?

«Metto due bandierine. Noi abbiamo
un forte radicamento territoriale e dai
territori si chiede di rivedere il Patto
di stabilitd. Dev’essere un obiettivo,
I’economia sta morendo e stanno mo-
rendo gli enti locali. Secondo: faccia-
mo un salto culturale, dalla prossima
settimana mettiamo in discussione la
legge sullo fussoli. Allora mi riconosce-
rei in questo governo, la gente pure».
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Tagli alla spesa impossibili

Gia naufragate quast tutte le norme di spending review. Sotto i colpi delle sentenze
o per la mancanza dei provvedimenti attuativi. Alla fine la burocrazia vince. Sempre

www.ecostampa.it

DI MARINO LONGONI
mlongoni@class.it

Difﬁcile che gli agnelli collaborino a
preparare il pranzo di Pasqua o i
capponi quello di Natale. Ecco spiegato
in poche parole perché tutti i tentativi
fatti finora per ridurre i costi della mac-
china pubblica si sono rivelati un falli-
mento. Risparmi, praticamente zero.
Nel braccio di ferro tra i politici e i re-
sponsabili degli apparati burocratici
sono questi ultimi ad

aver avuto la meglio,

‘con il contributo deci-

sivo della magistratu-

ra. Non & un caso che non

siano i pelitici ma gli alti dirigenti dello
stato a scrivere materialmente le norme
(che poi vengono regolarmente bocciate)
o i provvedimenti attuativi (che di soli-
to vengono dimenticati in un cassetto).
I colpi pitt micidiali sono arrivati dalla
Corte costituzionale, che ha cancellato
1a riforma delle province (insieme al Tar
Lazio), la dismissione delle partecipate
in house (insieme alla Corte dei conti), la
chiusura degli enti strumentali di regio-
ni ed enti locali, il contributo di solida-
rieta alle pensioni dei dirigenti pubblici,
il blocco degli avanzamenti di stipendio
dei magistrati: in questi ultimi due casi
i giudici della Consulta hanno preso de-
cisioni in plateale conflitto di interessi,
perché i tagli avrebbera colpito anche

loro, quindi le decisioni erano-scontate.
Quando non sono i giudici ¢i pensa
Pinerzia della macchina amministrati-
va ad affossare i tentativi messi

in campo da qualche volenteroso uomo
politico. E il caso della banca dati delle
amministrazioni che hanno disponibili-

ta ad assumere personale pubblico

in eccesso, del dpem che avrebbe dovuto
individuare il personale degli enti locali
in esubero, del’armonizzazione del lavo-
ro pubblico alla riforma Fornero: riforme
che avrebbero dovuto essere gia avviate
ma che sono 1nc1ampate nella mancata
emanazione di uno o pit provvedxmentl
e quindi si sono spiaggiate m attesa di
cadere nel dimenticatoio.
Poi c¢i sono le norme approvavate, in
vigore, e semplicemente disattese. E il
caso della norma del 2010 che ha impo-
sto un taglio dell’80% dei costi di con-
sulenze e sponsorizzazioni. Come se non
esistesse. Le spese non sono diminuite
nemmeno del 10%.
Ormai & una costante, dimostrabile con
decine e decine di casi concreti. Quando
si istituisce una nuova imposta ¢’@ sem-
pre qualcuno, di solito PAgenzia delle
entrate che, magari in grave ritardo, si
preoccupa di fornire tutti gli strumenti
perché quest’obblige venga assolto. Cu-
rando anche di perseguire gli eventuali
evasori. Se si decide invece di tagliare
un costo del’apparato burocratico si en-
tra in una palude dove il reticolo di inte-
ressi delle alte burocrazie, in modo pit o
meno subdolo, finisce quasi sempre per
disinnescare la riforma che potrebbe ar-
recargli un danno. Nove volte su dieci.
Come se la funzione essenziale della mac-
china pubblica fosse ormai quella di sal-
vaguardare se stessa e i propri privilegi.
——© Riproduzione riservata—38
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Dal riordino delle province agli esuberi negli enti: i tentativi di razionalizzazione falliti

Molto spending e poca review
I tagli alla spesa finiti nel nulla

Pagina a cura
DI Luici OLIVERI

Bl na «spending review»
_|che e rimasta lettera
morta. Fra sentenze
¥ della Corte costituzio-
nale, pronunce di non pochi Tar,
pareri della Corte dei conti, e
anche norme annunciate e poi
finite nel nulla. Un puzzle,
quello della (tentata e fallita,
si potrebbe dire) razionalizza-
zione e riduzione della spesa
pubblica, che continua a per-
dere pezzi, invece di dar vita
a un’immagine strutturata
e completa di riordino, rior-
ganizzazione e contenimento
cosi come ipotizzati in vari
provvedimenti che hanno visto
la luce negli ultimi due anni.
Le bocciature giudiziarie, in
particolare, hanno messo in
evidenza difetti gravi, forzatu-
re, propri di una legislazione
emergenziale, frettolosa, priva
di una visione programmatica
complessiva.

Soppressione e riordino
delle province. La piu simbo-
lica e sintomatica stroncatura
delle manovre di spending re-
view all’italiana e certamente
quella relativa al tentativo di
soppressione e poi riordino del-
le province. Tre decreti legge
(201/2011, convertito in legge
214/2011;95/2012, convertito in
legge 135/2012; 188/2012, non
convertito) ed il provvedimen-
to sul taglio delle
risorse alle provin-
ce (decreto del Mi-
nistro dell'Interno
25 ottobre 2012)
che non hanno su-
perato aleun vaglio
di legittimita.

LLa Consulta,
con la sentenza
220/2013, ha evi-
denziato quello
che avrebbe do-
vuto essere chia-
ro a tutti, prima
ancora di avviare
il percorso di rifor-
ma delle province:
la Costituzione non
ammette che Pordinamento
istituzionale venga cambiato
mediante decretazione d’ur-

genza. Tanto piu se, come nel
caso di specie, il riordino delle
province, nonostante fosse sta-
to inserito in leggi finanziarie
per riordinare i conti, non pro-
duca nessun risparmio quanti-
ficabile di spesa.

La Corte costituzionale ha
avuto gioco facile nel notare che
«l perseguiti risparmi di spesa
siano, allo stato, concretamen-
te valutabili né quantificabili,
seppur in via approssimativa».
Insomma, una spending review
che, in realta, non rivedeva al-
cuna spesa. Tanto & vero che
né il decreto «salva Italia», né
il decreto dell’estate 2012 ave-

vano indicato alcun effetto di
risparmio nelle tabelle di bi-
lancio.

In effetti, connesso al rior-
dino delle province era anche
Pintervento sui loro bilanci,
tagliato dal citato decreto mi-
nisteriale di 1,7 miliardi, in at-
tuazione della spending review
dell’estate 2012.

Ma a giudicare illegittimo
¢ fallimentare lintervento
di risparmio in questo caso ¢
stato il Tar Lazio, che ha pro-
nunciato I'altola alla falcidia
ai bilanci provinciali, a causa
di errori sulla base di computo.
Insomma, caldo estivo e fretta
di agire avevano fatto tagliare
non solo le spese per il funzio-
namento degli enti, ma anche
quelle rivolte agli utenti.

Dismissione di societa
partecipate ed enti stru-
mentali. Molti la invocano,
per eliminare il monopolio
degli enti locali, liberalizzare
il mercato e puntare ad una
riduzione dei costi.

Sull'onda di questa sorta di

«guerra santa» alle societa, sia
la manovra estiva del 2011,
sia quella del 2012 sono inter-
venute. La prima (dl 138/2011,
convertito in legge 148/2011 -
governo Berlusconi), per rime-
diare alla bocciatura del «re-
ferendum sull’acqua», che in
realta coinvolgeva la cosiddet-
ta liberalizzazione» dei servizi
pubblici locali.
Uno dei princi-

palinodi critici che

hanno fatto implo-

dere la spending

review, portandola

ad un sostanziale

fallimento, & stato

proprio la vellei-

taria intenzione

di affrontare per

decretazione d’ur-

genza aspetti cer-

tamente rilevanti

per la finanza

pubblica, come il

riordino di enti e

societa strumen-

tali, per i quali,

pero, la decretazione durgen-

za sl manifesta del tutto ina-

deguata. Il riordino delle so-

cieta strumentali immaginato

dal governo Monti & stata una

debacle proprio per 'approccio

semplicistico ed emergenziale.

Il governo dei tecnici non si

era accorto di aver imposto la

chiusura e la dismissione non

delle societa partecipate pre-

poste alla gestione dei servizi

pubblici locali, bensi delle socie-

ta cosiddette «strumentali» in

house, quelle cioe che rendono

servizi pubblici in forma priva-

tistica agli stessi enti parteci-
panti e non ai cittadini.

Non c’¢ ragione alcuna per

imporre una cessione di quote

di societa che non solo non co-

stituiscono alcuna lesione dei
principi di libera concorrenza,
ma obbediscono ai dettami del
diritto comunitario, che eviden-
temente viene chiamato in cau-
sa solo ad intermittenza.

Le liberalizzazioni dovreb-
bero riguardare le societa che
producono servizi pubblici, non
quelle strumentali in house.

Poco prima dell'intervento
della consulta, due pareri della
Corte dei conti, Sezioni regio-
nali di controllo della Liguria
e della Campania avevano gia
posto nel nulla la spending
review dedicata alle societa,
anticipando una lettura dell’ar-
ticolo 4 del dl 95 fatta propria
pochi giorni dopo dalla Corte
costituzionale.

Identico ragionamento vale
per la dismissione degli enti
strumentali, bocciata a sua vol-
ta dalla Corte costituzionale.

Spese, stipendi e consu-
lenze. Una spending review
vera e propria non dovrebbe
aggredire 1 «massimi sistemi»,
cioeé addirittura I'ordinamento
enti (province e societa in hou-
se), ma dovrebbe analizzare
singole evidenti voci di spesa e
rimodularle. Come, per esem-
pio, le spese per contributi, col-
laborazioni, consulenze.

I1d1 78/2010, all’articolo 6, in
effetti ci aveva provato a porre
una contrazione delle spese
per manifestazioni, consulen-
ze, sponsorizzazioni e spese di
comunicazione dell’80% rispet-
to al 2009.

Ma & stato un fallimento,
almeno a guardare i dati delle
spese per consulenze e colla-
borazioni raccolte dal diparti-
mento della Funzione pubbli-
ca: infatti, 1 dati del volume di

spesa del 2011 sono identici a
quelli del 2010 e 2009, segno
che nessun vero taglio ¢ stato
concretamente disposto.

Quando governo e parla-
mento, poi, hanno provato a
limitare voci precise di spesa,
sono inciampati nella violazio-
ne dei principi di uguaglianza.
Come ¢ avvenuto col tentativo
di assoggettare gli stipendi dei
dirigenti pubblici ad una sorta
di contributo di solidarieta del
5% per le retribuzioni oltre i 90
mila euro e del 10% per quelle
superiori ai 150 mila euro.

Nulla da fare anche in que-
sto caso. La norma, introdotta
dalla tremontiana manovra del
2010 (d178/2010) e caduta sotto
la mannaia della Corte costitu-
zionale che ’ha posta nel nulia
con la sentenza 223/2012.

Stessa sentenza e stessa sor-
te, la dichiarazione di incosti-
tuzionalita, per la norma della
manovra 2010 che intendeva
congelare ’anzianita dei ma-
gistrati.

Lavoro pubblico. Ma, nel
campo del lavoro pubblico, le
varie spending review si sono
«abolite da sole», senza nemme-
no dover aspettare I'intervento
dei magistrati.

Per esempio, si & persa com-
pletamente traccia del dpem,
previsto dalla manovra estiva
del 2012, che avrebbe dovuto
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determinare i criteri di virtuo-
sita degli enti locali, per con-
gentire di stabilire se e dove vi
fossero esuberi.

Un ritardo davvero nocivo,
ora che il parlamento e il go-
verno intendono accelerare
sulleliminazione delle provin-
ce: sapere quali enti possono
permettersi di assorbire il per-

sonale provinciale e quali no
sarebbe fondamentale.

Allo stesso modo, non si ha
traccia alcuna del monitorag-
gio che avrebbe dovuto com-
piere la Funzione Pubblica, per
evidenziare quali enti ed am-
ninistrazioni abbiano posti di-
sponibili in dotazione organica
e, cosi, consentire al personale
in esubero di chiedere di essere

TAGLIO  COSTI POLITICA

trasferiti in mobilita.

Sparita anche Parmonizza-
zione della disciplina del la-
voro pubblico con la riforma
Fornero. Volatilizzato il dpem
che avrebbe dovuto ridurre le
giornate festive non religiose.

Indubbiamente, nel falli-
mento ha inciso notevolmente
un aspetto critico, determinato

Riforma delle province

e Tar Lazio

Bocciata da Corte costituzionale

Bocciata da Corte costituzionale

sciaguratamente anni addietro
dalle riforme Bassanini: 'elimi-
nazione ad ogni livello dei con-
trolli preventivi di legittimita.
Per far funzionare operazioni
di spending review non ba-
stano le regole, ma occorrono
controlli stringenti e puntuali
per garantire che esse siano
rispettate.

——O Riproduzione riservato——§8
e

Dismissione delle partecipate in house
Chiusura degli enti strumentali
di regioni ed enti locali

Contributo di solidarieta alle pensioni
dei dirigenti pubblici

e Corte dei conti

Bocciata dalla Corte costituzionale

Bocciato daila Corte costituzionale |

Blocco degli avanzamenti stipendiali
dei magistrati

Banca dati delle amministrazioni
che hanno disponibilita ad assumere
personale pubblico in esubero

degli enti locali in esubero

Armonizzazione del lavoro pubblico
alla riforma Fornero

Dpcm per I'individuazione del personale

Mai effettuata

Bocciato dalla Corte costituzionale

Non realizzata

Mai emanato

b ¥ &
gli ahu spesa liniti nel nulla
e FE
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Una bocciatura

tira Paltra

Pagina a cura
D1 MATTEO BARBERO

er Yormai ex Go-
verno Monti sta
arrivando una boc-
ciatura dopo l'altra.
Un esito.quasi paradossale
per quello che era stato ri-
battezzato come l’esecutivo
dei «professori». Le piccona-
te provengono soprattutto
dalla Corte costituzionale,
che ha fatto saltare alcu-
ne delle colonne portanti
dell’architettura normativa
costruita nell’'ultima parte
della scorsa legislatura.

Stop alla riforma del-
le province. I1 colpo che
ha fatto pitt rumore & sen-
za dubbio quello assestato
alla riforma delle province,
gia delineata dal decreto
«galva Italia» (d1 201/2011)
e successivamente perfezio-
nata (si fa per dire) dalla
c.d. «spending review» (dl
95/2012). Tale disciplina
(che prevedeva la trasfor-
mazione degli enti di area
vasta in enti di secondo gra-
do e la drastica riduzione
delle loro competenze) & sta-
ta censurata dalla sentenza
n. 220/2013, depositata il 19
luglio scorso, che ha ravvi-
sato due principali vizi: da
un lato, 'improprio utilizzo
della decretazione d’urgen-
za per affrontare questione
di carattere ordinamentale,
dall’altro, il mancato rispet-
to delle prerogative ricono-
sciute dalla Costituzione ai
comuni rispetto alla defi-
nizione delle circoscrizioni
provinciali. Si tratta, com’®
evidente, di problemi so-
prattutto di metodo, dato
che la Corte ha volutamente
evitato di entrare nel meri-
to delle scelte compiute dal
legislatore. Per centrare co-
mungque obiettivo, quindi,
si & scelto di percorrere una

strada diversa, presentan-
do un disegno di legge co-
stituzionale, cui dovrebbe a
breve affiancarsene uno or-
dinario (si veda ItaliaOggi
del 20 luglio).

Meno controlli sulle
regioni spendaccione.
Insieme all’alt alla riforma

delle province, & arrivata
una seconda bordata, che
ha parzialmente affossato
la disciplina sui controlli
nei confronti delle regioni
introdotti dalla normativa
sul federalismo fiscale (dlgs
149/2011) ma rafforzati in
piena era Monti, sull’onda
degli scandali per le va-
rie «rimborsopoli», dal dl
174/2012. La sentenza n.
219/2013, anch’essa depo-
sitata il 19 luglio, ha di-
chiarato illegittimi la rela-
zione di fine legislatura (che
avrebbe dovuto rendere piu
trasparenti i risultati delle
amministrazioni per con-
sentire agli elettori di espri-
mere un voto consapevole),
nonché il fallimento politico
degli amministratori e l'in-
terdizione dei funzionari e
dei revisori colpevoli di gra-
vi dissesti finanziari. Nelle
regioni speciali, inoltre, la
stessa sentenza, ha cancel-
lato con un colpo di spugna
le ispezioni del Mef e le san-
zioni per gli enti che hanno
sforato il patto di stabilita
negli anni passati (si veda
ItaliaOggi del 24 luglio).

Misure anti-burocrazia
depotenziate. Gli ultimi
ceffoni, infine, la Consulta
li ha sferrati la scorsa set-
timana, svuotando alcune
importanti misure varate
dallo stesso dl 95 per sfolti-
re gli apparati burocratici.
Dapprima, la sentenza n.
229/2013, depositata il 24
luglio, ha reso inapplicabi-
1i alle regioni (ed agli enti
locali di quelle speciali) le

disposizioni che impongono
il taglio (attraverso la loro
liquidazione o alienazione)
delle societad strumentali
delle pa (si veda ItaliaOggi
del 25 luglio). La successiva
sentenza n. 236/2013, depo-
sitata il 25 luglio, ha cancel-
lato le sanzioni per gli enti
locali che non tagliano al-
meno del 20% i costi di enti,
agenzie e altri organismi
preposti all’esercizio delle
proprie funzieni, rendendo
cosi puramente teorici i con-
nessi obiettivi di risparmio.
Anche in tal caso, la Corte
ha ravvisato anche vizi di
merito, oltre che di metodo,
ritenendo le disposizioni
censurate in contrasto con
l’esigenza di tutela della
concorrenza e di salvaguar-
dia dell’erogazione dei ser-

vizi essenziali.

Tagli illegittimi. Ma non
sono stati solo i giudici delle
leggi a impugnare la mazza.
Anche 1a magistratura am-
ministrativa ha contribuito
allopera di demolizione. 11
Tar Liguria, infatti, con la
sentenza n. 07022/20183, ha
dichiarato illegittima la pro-
cedura di calcolo utilizzata
per distribuire fra gli enti
locali i tagli previsti dalla
spending review. La senten-
za riguarda le province, ma
il meccanismo & lo stesso
per i comuni. In tal caso, il
rilievo non riguarda tanto
la norma primaria, quante
i provvedimenti attuati-
vi, ma anche questi ultimi
sono pienamente ascrivi-
bili a Monti & C. Il punto
& che, per ripartire le sfor-
biciate, olire che i consumi
intermedi (ovvero 1 costi di
funzionamento) dei singoli
enti, sono stati considerati
anche quelli finali (e cioe le
spese per Perogazione dei
servizi ai cittadini), contra-
riamente a quanto prevede
Part. 16 del d1 95.

Nodi da sciogliere. Le
patate bollenti ora sono
passate al nuovo governo,
anche se alcuni degli attori
di ieri si trovano ancora al
centro della nuova partita.
E il caso di Filippo Patro-
ni Griffi, principale fauto-
re del tentativo (fallito) di
dare una nuova veste alle
province e ora rientrato in
campo come sottosegretario
alla presidenza del Consi-
glio dei ministri. Ma anche
di Piero Giarda, «padre»
della «spending review 1» e
adesso fra i papabili registi
(nella veste di commissario
straordinario) del «sequel»
previsto dal decreto «del
fare» appena approvato dal
parlamento.

A volere vedere il bicchie-
re mezzo pieno, si potrebbe
dire che, al di l1a degli er-
rori tecnici (che un gover-
no di esperti avrebbe forse
dovuto e potuto evitare), il
contenzioso che si & scate-
nato dimostra almeno che si
sono andati a toccare alcuni
nodi strutturali del nostro
sistema istituzionale. Ora,
perd, & arrivato il momento
di scioglierli.

Sulle province, la strada
& gia segnata e punta alla
stessa meta, ovvero alla loro
sostanziale abolizione. Sulle
altre partite, la nebbia & an-
cora fitta, anche laddove sa-
rebbero necessarie risposte
immediate, come rispetto ai
bilanci dei comuni. Come ha
denunciato nei giorni scorsi
il neo-presidente Anci, Piero
Fassino, ad esercizio ormai
ampiamente inoltrato e con
la scadenza per ’'approva-
zione dei preventivi che si
avvicina, 1 sindaci sono an-
cora costretti a navigare a
vista, senza certezze sulle
entrate e quindi senza pos-
sibilita di impostare alcuna
seria programmazione delle
spese.

——© Riproduzione riseruata——;
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Principali disposizioni
censurate

Corte costituzionale
n. 219/2013

Sono stati bocciati alcuni
dei meccanismi di controllo
(relazione difine legislatura,
fallimento politico) nei con-
fronti delle regioni previsti
dalla normativa sul fede-
ralismo fiscale e rafforzati
sul’onda degli scandali per
le varie «rimborsopoli»

Artt. 1, 2 e 3 del digs |}
149/2011, come modifica- ‘

to dal d 174/2012

Corte costituzionale
'n.220/2013

E stata canceliata la riforma

. che mirava a trasformare le

province in enti di secondo
grado e a ridurne drastica-

' mente le loro competenze

Artt. 23, commi 14-20, del | |
di. 201/2011, 17 e 18 del | {

di 95/2012.

' Corte costituzionale
n. 229/2013

Le disposizioni che impon-
- gono il taglio delle societa

strumentali attraverso la
loro liquidazione o aliena-

zione non si applicano alle
regioni e agli enti locali di
guelie speciali

Art. 4 del dl 95/2012

Corte costituzionale
'n. 236/2013

Sono state eliminate le san-

. Zioni per gli enti locali che |
.non riducono almeno del !

20% i costi di enti, agenzie
e altri organismi preposti
all’esercizio delle proprie
funzioni

Art. 9 del dl 95/2012

Tar Liguria
n. 07022/2013

previsti dall’art. 16 del di 95/2012 in quanto basati, |
oftre che sui consumi intermedi (owero i costi di funzio- |
namento dei singoli enti), anche su quelli finali (e cioé le ||
- spese per 'erogazione dei servizi ai cittadini)
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Lapolemica

Labattaglia sul fax
che paralizza 1nostriuffici

IN corso un duello che
Ela dice lungasullo stato
reale dell’'innovazione

in Italia. Assomiglia a un we-
stern. «Per un pugno di fax».
Latramaé¢pitiomenoquesta.
C’eéungiovanecowboyappe-
naarrivato in citta che ha de-

ciso di farla finita con questa
tecnologia obsoleta che ci fa
perderesoldietempo: «Usia-
mo Internet!» & il suo slogan.
Tl solito innovatore.

SEGUEAPAGINA 17

E i Parlamento scoppia la battaglia del fax

Www.ecostampa.it

“Viadagliu

(&

Al

c1pubblict, usiamo Internet”

Undeputato Pd: al bando per sempre. Mail governoresiste: puo ancoraservire

(seguedalla prima pagina)

RICCARDO LUNA

C'E uno sceriffo probabil-
Emente perbene e un po’ at-

tempato che invece a quella
macchinetta sputafogli & affezio-
nato,noncheabbianullacontrola
rete, per carita, ma insomma, che
fretta c’e. La cittadella di cui par-
liamo & il Parlamento. Il giovane
cowboy & un deputato del partito
democratico: Paolo Coppola, 39
anni, docente di informatica, da
assessore alla innovazione nella
citta di Udine era lo spauracchio
dei colleghi per la smania di mi-
gliorare i processi usando la rete..
Lo sceriffo & il sottosegretario allo
Sviluppo Economico Claudio De
Vincenti, 65 anni, docente di eco-
nomia alla Sapienza, confermato
dal premier Enrico Lettanel posto
che gli aveva assegnato il prede-
cessore Mario Monti.

1l duello & andato in scena alla
Camera nei giorni del decreto
della conversione in legge del
decreto del Fare. Coppola ha
sparato un emendamento, da
lui stesso ribattezzato #am-

mazzafax a scanso di equivo-

ci. «Sara mai possibile che nel
2013 le pubbliche amministra-
zioni si scambino messaggi via
fax?l». Vista da fuori, puo sembra-
re una cosa scontata ma De Vin-
centi, a nome del governo, da pa-
rerenegativo:I'emendamentoé
irricevibile. Tanto pill, spiega,
chel'altro giorno non funzionava
I'email, se non avessimo avuto il
faxcome avremmo fatto? Per Cop-
pola & come se gli uffici pubblici si
dovessero dotare di candelein ca-
so diblack out elettrico. E cosi de-
cide di trasformare l'emenda-
mentoinordinedelgiorno. Nelte-
sto la prende larga. Ricorda che il
fax venne brevettato addirittura
nel 1843 dallo scozzese Alexander
Bain e che da allora sono cambia-
teunsacco dicose. Spiegachecon
I'avvento dei personal computer
gia si prevedeva un crollo del con-
sumo di carta e invece secondo
['ultima stima, del 2010, I'Italia
consumaancorallmilioniditon-
nellatedicarta, «pittdiRussia, Bra-
sile, India, Spagna, Regno Unito e
Francia. E di questa una grande
percentuale non si pud negare
provenga dalla burocrazia della
pubblica amministrazione, cen-

trale e locale». E percio, maanche
per aumentare ['efficienza degli
uffici pubblici e per dare il buon
esempio ai cittadini ancora non
digitali, via il fax e largo alla mail.
Tantopiitcheilgovernohagiaspe-
so unsacco disoldi per introdurre
la posta elettronica certificata.

L’ordinedelgiorno avrebbeim-
pegnato «il Governo a proseguire
nella digitalizzazione dei processi
dellapubblicaamministrazione,a
diminuire il consumo di carta de-
gli uffici della pubblica ammini-
strazione, e dunque ammoder-
nando le pratiche di trasmissione
di comunicazioni e documenti,
eliminando I'ormai obsoleta pra-
tica della trasmissione dei docu-
menti via fax tra uffici e tra ammi-
nistrazioni». Era insomma un ge-
nerico impegno senza data. Nulla
ditrascendentale. MaDe Vincenti
deve essere affezionato ai fax: ha
proposto disostituireil verbo “eli-
mina” con “ridurre al minimo”.
Coppolasieoppostoe cosisiéan-
datialvoto. E, udite udite,l'ordine
del gioro & stato bocciato. Il go-
verno havinto. Havinto anche I'T-
talia?

Va detto che la discussione in
corso non e affatto unanovita. Nel

1994 negli Stati UnitiNicholas Ne-
gropontefuil primoadattaccareil
faxaccusandolo di essere una tec-
nologia “regressiva”, cioe che ri-
tardava 'avvento dei computer e
della societa delle informazioni.
Sono passati vent’anni ma il fax
non & passato di moda. Tanto che
un paiodiannifasu unautorevole
sito tecnologico californiano, Sla-
shdot, la domanda era: “Perché il
fax si rifiuta di morire?”. Esatta-
mente ciocheaccadeinItalia. Con
unaaggravante.Ilcodice dellaam-
ministrazione digitale del 2005 gia
prevedeva che la trasmissione dei
documentitrale pubbliche ammi-
nistrazioni avvenisse tramite po-
sta elettronica. E il governo Monti
inun decreto dello scorso ottobre

ha stabilito che “l'inosservanza
comporta responsabilita dirigen-

ziale eresponsabilita disciplinare,
nonché eventuale responsabilita
perdanno erariale”. EquindiCop-
polahaprontaunainterrogazione
parlamentare per accertare se
davvero il fax nei ministeri & usato
solo per comunicare con soggetti
che non sono pubbliche ammini-
strazioni e che sono sprovvisti di
rete; e in caso contrario, di accer-
tareil danno. Celafarannoinostri
eroiafardiventarel Ttaliadigitale?
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Quali oggetti seee 19% 35% ] 34%
non saranno piu di uso comune (Q O Registratori Telefoni = Desktop computer
nei prossimi 8 anni in ufficio? da scrivania
(Studio Linkedin 2012: interviste 71
su oltre 7000 professionisti Fax ° 7. 58% 1 7_%
da tutto il mondo) C 7 Rolodex Chiavette
usB

Quali oggetti 55% 52% Ora é pronta
diventeranno Fabies Smartphone un’interrogazione
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L'archiviazione
su icloud
Il fax

Servizio telefonico
che trasmette immagini
fisse, tipicamente

copie di documenti

-

R 1843
Lo scozzese
Alexander Bain inventa
il primo fax, basato
SU un meccanismo
elettromeccanico
a pendolo

=1924

Un tecnico della Radio
corporation of America
inventa il sistema

per trasmettere
immagini via radio
attraverso |'oceano
Una foto del presidente
Calvin Coolidge

€ la prima immagine

trasmessa tra New Yorlk

e Londra

1970

La tecnologia
—del telefax si applica
su larga scala

=-7980

Il sistema si diffonde
prima in Giappone:

€ piu facile scrivere

gli ideogrammi,
piuttosto che digitarli

su un telex

Dagli anni 80 si diffonde
in tutto il mondo

R 7990

Le macchine prodotte
fino agli anni Novanta
usano stampanti
termiche. Poi laser
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Ripresa vicina, consensi a Saccomanni

»Inizia una settimana decisiva per la soluzione sull'Tmu
L’esecutivo al lavoro su dismissioni per 15-20 miliardi

»Brunetta: il ministro dell’Economia ora ci da ragione
su debito, riduzione della spesa e pagamenti della Pa

Www.ecostampa.it

LE REAZIONI

ROMA La settimana che potrebbe
essere decisiva per la soluzione
del dossier Imu parte in un clima
di distensione tra il Pdl e il mini-
stro dell’Economia. Dopo settima-
ne di critiche pili 0 meno aperte
indirizzate al responsabile di Via
XX Settembre, ieri il capogruppo
alla Camera, Renato Brunetta, ha
commentato con una lunga di-
chiarazione I'intervista rilasciata
al Messaggero da Fabrizio Sacco-
manni, in cui tra I'altro il titolare
del Tesoro ha espresso fiducia
sulla ripresa attesa per fine anno.
Il tono di Brunetta é di sostanzia-
le apprezzamento, pur se condito
da qualche battuta ironica.

IL SOSTEGNO

«Prendiamo volentieri atto che
il ministro dell'Economia e delle
finanze, Fabrizio Saccomanni, co-
minci, a tre mesi dall'insediamen-
to in via XX settembre, forse su in-
dicazione del presidente del Con-
siglio, Enrico Letta, a seguire i
consigli che da tempo gli rivolgia-
mo come Pdl». ha detto Brunetta,
ricordando quali sonoi terreni su
cui c’¢ intesa: «Dalla necessita di
dare una scossa all'economia ita-
liana alla riforma della tassazio-
ne degli immobili in Italia e non
semplicemente la revisione dell'
Imu; dall'attacco al debito attra-

DOPO GLI INCONTRI
BILATERALI

SULLA TASSAZIONE
DEGLI IMMOBILI

IL TESORO

FARA LA SINTESI

verso la dismissione del patrimo-
nio pubblico all'accelerazione dei
pagamenti dei debiti della pubbli-
ca amministrazione; dalla neces-
sitd di ridurre drasticamente la
spesa,-pubblica fino all'accordo
con la Svizzera per la tassazione
dei capitali ivi detenuti illecita-
mente da cittadini italiani, che lo
stesso Pdl aveva proposto, sem-
preincampagna elettorale».

Sostegno a Saccomanni viene
da Scelta civica, per bocca del se-
natore Benedetto Della Vedova.
Le parole del ministro secondo
Della Vedova dimostrano «le ma-
ni solide a cui é stata affidata la
gestione del dossier piu delicato
del Governo Letta». L'esponente
del partito di Mario Monti ag-
giunge pero che «solidita e pru-
denza sono la precondizione per
una politica coraggiosa di rifor-
me e tagli alla spesa di cui c'é ur-
genza e necessitd ma di cui le
principali forze che sostengono
Letta non sembrano voler pagare
il costo politico».

Per il Pd il responsabile econo-
mico Matteo Colaninno chiede di
procedere rapidamente, sull'im-
posta comunale come sugli altri
temi: «E impensabile immagina-
re balletti stucchevoli nella mag-
gioranza come quelli fatti per due
mesi sull'Tmu, su questa partita,
dopo cabine di regia e incontri bi-
laterali, il governo farala sua pro-
posta di mediazione e si chiuda
definitivamente questa vicenda».

E in effetti la procedura di con-
fronto messa in piedi dal ministe-
ro dell’Economia si avvia verso la
fase decisiva. Oggi ci saranno an-
cora incontri bilaterali con le for-
ze politiche al ministero dell’Eco-
nomia (Centro democratico e
gruppo delle Autonomie). Poi nel
giro di qualche giorno dovrebbe

arrivare la sintesi del ministero.
C’é un consenso generale sul pas-
saggio ad una imposta comunale
piu comprensiva, che assorba an-
che Tares e forse 'addizionale co-
munale sull’'Irpef. Ma questo non
potra avvenire operativamente
prima del 2014: resta quindi da
definire la soluzione transitoria
per quest’anno, con la rata da pa-
gareadicembre.

LANUOVASGR

Ma quellodell'Tmu non ¢ il solo
fronte su cui &€ impegnato il mini-
stero dell’Economia. A Via Venti
Settembre si lavora sul dossier di-
smissioni, per provare in extre-
mis a centrare 'impegno di in-
troiti pari a un punto di Pil 'anno
(15-20 miliardi) gia dal 2013. Do-
vrebbe iniziare presto la sua atti-
vita la neocostituita Sgr denomi-
nata ImvImlt, incaricata di cede-
re o valorizzare gli immobili pub-
blici. Sono stati individuati tra
I'altro 1.600 cespiti della Difesa
non utilizzati.

L.Ci.
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»» | L'intervista |l direttore del «Fatto»: vogliono manomettere la serratura dell‘articolo 138 per cambiare tutto quello che possono

«Altro che padri costituenti, sono solo facce di bronzo»
Padellaro e la campagna per non riformare la Carta: 70 mila firme in due giorni

Www.ecostampa.it

ROMA — Settantamila firme in
due giorni per difendere la Costitu-
zione. Bando agli indugi, direttore:
chisono gli attentatori?

«Nooo! La parola é troppo grossa»,
ridacchia Antonio Padellaro. Ha appe-
na lanciato sul suo Fatto una nuova
campagna, stavolta contro la riforma
della Carta e, specialmente, di quel-
l'articolo 138 che i padri costituenti
immaginarono come il chiavistello
per impedirne stravolgimenti gravi e
persino cambiamenti non abbastanza
meditati.

«Qui ¢’ anche un aspetto comico»,
sospira.

Comico?

«Beh, con rispetto parlando, si os-
servi la sproporzione dei nomi: Letta,
Quagliariello e Franceschini che vo-
gliono mettere mano a qualcosa di
maestoso che porta la firma di Ruini,
Einaudi, Amendola, Mortati... C’e per-
lomeno un peccato di immodestia».

Benché Meuccio Ruini dicesse
che la Carta «deve avere vita di seco-
li», il tempo ha preso un passo diver-
so da allora. Cambiare, dopo quasi
settant’anni, puo essere necessario.

«Ma non era questa la Costituzione
pitt bella del mondo? Ricorda Bersani?
E non stavamo tutti ad applaudire Be-
nigni? Tutti! Giornalisti inclusi».

Soprattutto della sua area...

«Certo! E adesso? La nostra Costi-
tuzione & un catorcio da buttare? Uno
di quelli che sovrintendono a questa
missione & un signore che domani o
doman l'altro potrebbe andare in cella
o essere interdetto dai pubblici uffi-
Ci».

Scusi, ma non mi pare che a sini-
stra tutti la vedano come lei.

«Beh, intanto sono sbalordito... No,

¢ troppo: metta “sorpreso”... Sono
sorpreso da quello che scrive Scalfari
su Repubblica, quando sostiene che
tutto va bene, che I'articolo 138 ¢ ri-
spettato. Per fortuna sulla pagina di
fronte c’e un bell’articolo di Settis —
non un bolscevico — che fa a pezzi
questa commedia. Di Scalfari preferi-
sco ricordare Razza Padrona. Ero gio-
vane, pensai fosse giornalismo stra-
ordinario». :

Parrebbe tuttavia che il dilemm:
per alcuni sia salvare lintangibilita
della Costituzione o salvare la gover-
nabilita. La governabilita & un antico
tema della sinistra piti responsabile.
E questo Paese va governato, non
pensa?

«Si, & cosi. Peccato che le riforme:

vengano proprio dalla classe politica
che ha ridotto il Paese in queste con-
dizioni. Ci vuole una bella faccia di

bronzo ad inventarsi... Padri costi-
tuenti. In tutto questo c’e un imbro-

glio, questi vogliono manomettere la
serratura— I'articolo 138 — e poi, en-
trati nella stanza, cambiare tutto quel-
lo che possono».

Quando parla di «questi»...

«... Si, parlo anche del Pd! Possibile
che in questo partito nessuno faccia
osservazioni come Settis o, per dire,
come il costituzionalista Alessandro
Pace?».

La Bindi sul suo giornale, per
esempio.

«Si. E gia qualcosa. Ma solo lei? A
febbraio non ci & stato chiesto di vota-
re le larghe intese. Poi é stata imposta
una riforma economica, ora questa
costituzionale. Napolitano, il politico
italiano pit intelligente di questi anni,
e il regista di tuttaI'operazione. Un re-
gista magistrale».

Si spieghi meglio.

«Penso a come ando l'incarico a
Bersani. Ci sono ancora ignoti i 101
che impallinarono Prodi. Si decise
d’improvviso la rielezione di Napoli-
tano. Poi vennero le larghe intese».

E allora? Non le sembra di scivola-
re nella dietrologia?

«Sono cose sotto gli occhi di tuttix.

Non crede che, pil1 semplicemen-
te, il presidente possa temere, come
molti, che I'Italia slitti in una deriva
alla Weimar?

«Capisco che la situazione del Pae-
se & molto grave. Ma non dipende dal-
leregole, dipende da una classe politi-
camediocre. Settis scrive, e io concor-
do, che molta richiesta di cambia-
mento della Costituzione viene dalla
grande finanza, per un governo deci-
sionista e dei pochi».

Cita molto Settis. Altri «alleati»
nella sua campagna?

«Zagrebelsky, Rodota. 11 Sel di Ven-
dola che ha preso distanza dal Pd, la
Fiom che non fa solo sindacato. E, si,
Grillo».

Grillo difende il Parlamento a
giorni un po’ alterni, no?

«8i. Dopo le elezioni la sua linea
politica é stata piena di errori e con-
traddizioni».

Non teme una vicinanza eccessiva
al suo movimento?

«Sono lieto che tante cose che noi
scriviamo vengano riprese. Ma, lo di-
co con orgoglio, c’eravamo da prima
che loro raggiungessero una dimen-
sione nazionale cosi visibile. E co-
mungque tante battaglie le abbiamo
condivise col Pd».

Per esempio?

«Adesso non me ne vengono in
mente. Ma ce ne sono di sicuro».

Goffredo Buccini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Td, compromesso sulle regole:
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La frecciata

Abbiamo condiviso
tante battaglie con il
Pd. Quali? Ora non me
ne vengono in mente

quota o <adesiones per vol
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Quattro punti contro 'impasse

CARMELO LOPAPA

raagiocare allaripresadisettembre. Desti-

nata a segnare la svolta sull'impervio cam-

mino verso lariforma elettorale che tutti fingono

di volere ma che ogni partito di maggioranza
schivadietro i pit1 disparati alibi.

SEGUEAPAGINA4

\
ELA carta jolly che il governo Letta si prepa-

Porcellum, ecco 1l piano del governo
unartformaclettorale digaranzia
se1partitinon trovano [ intesa

Soglia diaccessoperilpremio esbarramento pivialto

(segue dalla prima pagina)

CARMELO LOPAPA

NDISEGNO dilegge confezionatodaPalaz-
l | zo ChigiperripulireilPorcellumalmeno dei
suoi pili evidenti vizi di legittimita costitu-
zionale. Rendere la legge elettorale «utilizzabile»
nel caso in cuilalegislatura finisse anzitempo, co-
munque prima che le riforme istituzionali vadano
acompimento (non prima della fine del 2014).
L'iniziativa & statamessaa punto nellamassima
riservatezza in questi ultimi giorni dal presidente
del Consiglio Enrico Letta,dalministro perle Rifor-
me Gaetano Quagliariello e dal ministro periRap-
porticol Parlamento Dario Franceschini. Proprioil
responsabile delle Riforme non a caso da giorni ri-
lascia interviste in cuisi dice possibilista sull’even-
tuale modifica della legge elettorale «derubrican-
dola» di fatto dal complesso pacchetto delle rifor-
me, sebbene su questo punto il suo partito pit1vol-
te si e detto pronto alle barricate. Un peso non in-
differente lo ha il Quirinale, che non perde occa-
sione per sollecitareil superamento in tempi celeri
del Porcellum. L'iniziativa chel'esecutivo Lettasta
perintraprendere non sipuo dire che sia stata con-
cordata col Colle, ma di certo non risultera sgradi-
ta.
Tuttavia il terreno e minato, I'esito della sortita
governativa tutt’altro che scontato, i veti incrocia-
tine insidiano la riuscita. Non a caso il premier ha

scelto la via del disegno di legge. Mai avrebbe in-
trapreso quella del decreto, «impensabile» su un
tema cosi sensibile. La presentazione del ddl do-
vrebbe avvenire tra fine settembre e iprimidi otto-
bre. Non a caso. Obiettivo della missione & quello
didisinnescarelamina della Corte Costituzionale.
113 dicembre infattila Consulta si pronuncera sul-
lalegittimita costituzionale dellanorma Calderoli.
Se verra dichiarata l'incostituzionalita, si gettera
ancor piu nel caos I'inconcludente confronto tra i
partiti. Ecco allora che I'iniziativa governativa da-
rebbe tempo e modo — se vi sara la volonta politi-
ca— di approvare una miniriforma quanto meno
in un ramo del Parlamento. In ogni caso, si tratte-
rebbediuna “norma-ponte”, che potraessere mo-
dificata a sua volta se il nuovo assetto istituzionale
frutto della riforma complessiva lo richiedera. In-
tanto perd bisogna correre airipari. E alla svelta. In
che modo perd? Su quali linee si muovera il ddl in
cantiere aPalazzo Chigi?

Quattrosono le chiavidivoltadel provvedimen-
to, che incidono su altrettanti punti critici del Por-

cellum. Il primo. L'introduzione di una soglia mi-
nima di accesso al premio di maggioranza, finora
non prevista, e quellaallo studio sarebbe del 40 per
cento. Il secondo. L'innalzamento della soglia di
sbarramento per accadere al Parlamento. Finora
allaCamerae parial4 per cento, elevandol’asticel-
laperesempioal 50 al 6 percentosieviterebbeil ri-
schio che forze minori se non minuscole possano
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varcare la soglia di Montecitorio e Palazzo Mada-
ma. Quindji, lariduzione delle dimensioni delle at-
tuali circoscrizioni elettorali. La conseguenza di
quest’ultimo apparente tecnicismo sta nel fatto
che sicreerebbe un ulteriore sharramento di fatto:
ilnumerodeglielettipercircoscrizionesiridurreb-
be,intaccandolaquotariservataaicosiddettiresti,
dunque alle forze minori. Un quarto e ultimo “ri-
tocco” riguarda il premio di maggioranza al Sena-
to, chetornerebbeadesseredistribuitosuscalana-
zionaleanzichéregionale, come perla Camera, ar-
chiviando I'handicap che nelle ultime legislature
hareso pit inconsistentile maggioranze a Palazzo
Madama.

Vadasé, cheilricorsoal disegno dilegge Lettalo
consideral’extremaratio, qualorafino ad allora—
com’e piii che probabile—maggioranza e opposi-
zione non avranno raggiunto un'intesa. Sempre
che, a far precipitare tutto, riforme e Parlamento
insieme, non sara da qui a un paio di giornila tem-
pestache potrebbe seguire alla sentenza in Cassa-
zione a carico di Berlusconi. In ogni caso, asorpre-
sa, un voto sulla legge elettorale ci sara alla Came-
ragiaprimadellapausaestiva epotrebbeessere fo-
riero di nuove spaccature in maggioranza. Questa
mattina infatti in piazza Montecitorio il democra-
tico Roberto Giachetti, il berlusconiano Antonio
Martino, il vendoliano Gennaro Migliore, con Ar-
turo Parisi e Mario Segni annunceranno il succes-
so nella raccolta di firme parlamentari (una qua-
rantina, ben pitidelle dieci necessarie) per chiede-
rel'inserimento d’'urgenzain calendario dellanor-
macheprevedeilritornoalMattarellum. Gialamo-
zione di Giachetti che si muoveva su quel crinale,
un mese fa, aveva spaccatoil Pd. Il copionessi ripe-
tera entro due settimane, quando I’aula sara chia-
mata a pronunciarsi sull’'inserimento o meno in
calendario della riforma prima della pausa estiva.
11ddl del governo potrebbe essere la viad'uscita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SOGLIA PER IL PREMIO SBARRAMENTO

I’esecntivo intende presendaye wn
disegno dilegge alla vipresa dopo la
pausa estiva anche per precedere la
sentenza deila Corte costituzionale
mrevista pey il prossizmo 3 dicemmbye

L’ obiettivo ¢ guello di avere a
disposizione una legge non “sub
indice” se si dovesse tornare al voto.
Arreche il Quirinale non sarebbe
coniravio a guestsa operazone

PARTITO DEMOCRATICO

Doppio turno di collegio, € il sistema
indicato dai Dem. Qualcosa di molto
simile al meccanismo francese. Parte
del Pd & per il ritorno al Mattarellum

Partifs|Domeeratica

POPOLO DELLA LIBERTA
Presidenzialismo, dunque elezione
diretta del capo dello Stato, in cima
alle priorita del partito di Berlusconi.
Che ora apre anche al doppio turno

SCELTACIVICA

Modifica del premio di maggioranza
alla Camera e al Senato eritorno alle
preferenze, sono le priorita indicate
dai gruppi legati a Mario Monti

PER LITALIA

MOVIMENTO 5STELLE
IImovimento di Grillo sponsorizza il
ritorno al proporzionale puro, ritenuto

Il ddl governativo puntaa
introdurre una soglia
minima di accesso per il
premio di maggioranza. Lo
ottiene la forza che supera
almeno il 40 per cento dei
voti. Oggi non esiste una
quota minima

CIRGOSCRIZIONI

Il disegno dilegge punta a
innalzare I'attuale soglia di
sbarramento che alla
Camera & del 4 per cento,
al fine di ridurre 'accesso
delle forze minori.
Verrebbe portataal 5o al
6 per cento a Montecitorio

Le attuali circoscrizioni
elettorali verrebbero

Punico in grado di garantire tutti. Con
preferenze per selezionare i candidati

LEGA

Il Carroccio chiedeil ritorno alla
preferenza, lo sbarramento, un
premio di governabilita alla coalizione
che superi almeno il 45 per cento

VIAIL PORCELLUM
“Laverariforma &

ridotte nelle dimensioni,
aumentandone il numero.
Eletti meno parlamentari,
con taglio dei cosiddetti
“resti”, a discapito delle

abolire il Porcellum™:
elappello lanciato
nei giorni scorsi su
Repubbilica dal
direttore Ezio Mauro

forze minori edal fondatore
Eugenio Scalfari
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INAULA

Il premier Letta
(asinistrajhain
cantiere unddl
diriforma
elettorale da
portarein aula
allaripresa, tra
settembre e
ottobre. Prima
del pronuncia-
mento della
Consuita
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LUNEDI ANTONIO GNOLI
LA LUNGA NOTTE DELLA POLITICA

escrivendo alcuni caratteri del comportamento uma-
no la politica si e servita del bestiario, come la via pii1
immediata e comprensibile al proprio agire. Machia-
velli, profondo conoscitore dei nostri vizi e virti1, non esitd a
ricondurreforza e astuziaal “leone” ealla “volpe”. Nulla diof-
fensivo c’era nel ridurre 'uvomo all’animale. Mentre non si
puo direlo stesso per quegli odierni politici che sidivertono a
paragonare a scimmie o arane iloro avversari. C'e¢ darestare
allibiti per lamiserabile incultura che cannibalizza ogni pos-
sibilita di dialogo, di confronto, di comprensione; e disorien-
tati per'incapacita diuscire dai nostri peggioridisastri. L' Eu-
ropadel secolo scorso ha conosciuto benel’avvento dei tota-
litarismi. E fu anche in vista di quella minaccia che nel 1919
Max Weber avvertila necessita di analizzare la politica come
professione. Quella conferenza — intrisa di pathos e avverti-
menti — andrebbe riletta con attenzione; per misurare, se
non altro, il baratro che quel documento sondava: “non ab-
biamo davanti a noi la fioritura dell’estate, ma una notte po-
lare di fredde tenebre e di stenti”, cosi scriveva Weber. Sem-
bradirivivereil clima di oggi.
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Al via la maratona dei decreti

Si parte questa settimana con1'Tlva. Le misure che il Parlamento deve approvare entro fine mese sono cinque

RAFFAELLO MASCI
ROMA

Altro che vacanze! Con cin-
que decreti in scadenza (di
cui due in seconda lettura
con necessita di una terza)
sia per il governo che li ha
proposti e per il parlamento
che dovra votarli si apre una
settimana di fuoco. E la suc-
cessiva potrebbe esserlo non
di meno. Per la verita ci sono
anche altre urgenze, affidate
a disegni dilegge e sulle quali
- quindi - non pende la sca-
denza dei 60 giorni, propria
dei decreti d’'urgenza, ma si
tratta di Ddl di grande im-
patto politico e che non pos-
sono indugiare nelle more
agostane.

~ Per quanto riguarda i de-
creti, quello sull'llva scade
sabato 3, si trova in seconda
lettura in Senato ed é stato
modificato, per cui deve tor-
nare alla Camera ed essere
vidimato da un terzo voto,
immancabilmente entro sa-
bato, pena la decadenza.

La situazione non é diver-
sa per il decreto sull’Ecobo-
nus che scadrebbe - per la
verita - domenica, ma se
non si vuole fare seduta fe-

|

ESTATE SENZA VACANZE

stiva ha gli stessi tempi di
quello sull’llva e - come que-
sto - si trova in seconda lettu-
ra (questa volta alla Camera)
ma é stato cambiato e deve
quindi tornare a Palazzo Ma-
dama. Per garantire il via Ii-
bera dei provvedimenti entro
i tempi & molto probabile che
il governo ricorra alla fiducia
per i due decreti.

Probabilelafiducia
su alcuni testi dilegge
non cisono i tempi
perladiscussione

Se la politica volesse darsi
un respiro ferragostano (e cioé
unh break tra il 12 e il 18 agosto),
non avra tanti giorni neppure
per altri tre decreti. Quello co-
siddetto «del fare» deve essere
convertito entro il 20 agosto:
troppo importante, troppo
denso di provvedimenti sulle
materie pill disparate - dal wi-
fi all’edilizia alla sicurezza
stradale - per non essere vara-
to tempestivamente. Vanno af-
frontati quindi il decreto sui
pagamenti delle pubbliche
amministrazioni (24 agosto la

scadenza) il pacchettolavoro e
il decreto svuota carceri che
scadono, invece, il 27 e il 31
agosto rispettivamente.

Ci sono poi provvedimenti -
si diceva - non minati dal ca-
lendario ma che caratterizza-
no fortemente I'azione del go-
verno, al punto che non sono
meno urgenti dei decreti sopra
citati. Per esempio quello sul
finanziamento pubblico dei
partiti, che ha una forte valen-
za politica e non puo essere la-
sciato  indietro.Parimenti
quello contenente le riforme
costituzionali (tra le quali
l’abolizione delle province) che
é slittato a settembre ma resta
prioritario. Una analoga ur-
genza - politica se non proce-
durale - anche per la legge de-
lega in materia fiscale.

Ci sarebbe, per la verita, an-
che il ddl di iniziativa parla-
mentare sull'omofobia: il cen-
trodestra ha chiesto una «mo-
ratoria» su tutti i tempi sensi-
bili, a cominciare da questo.
Ma se la misura non passasse
neppure questa volta, sia pur
nella formula annacquata su
cui si e trovato un accordo, sa-
rebbe difficile tenere a bada gli
umori del Pd e della sua base.

Debiti della p.a.

s || decreto che regola «il
pagamento dei debiti degli
enti del Servizio Sanitario
nazionale», pubblicato in
Gazzetta Ufficiale il 25 giu-
gno, deve essere convertito
inlegge entro il 24 agosto.
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Carceri

= |l decreto svuotacarceri
& ormai prossimo alla vota-
zione in aula. Poi c’¢ il di 78,
che contiene «disposizioni
urgenti in materia di esecu-
zione della pena», in scaden-
zail 31 agosto.

. » .y
Soldi ai partiti
= |l dl varato il 31 maggio
dal Consiglio dei ministri pre-
vedel'abolizione per gradi del
sistema dei rimborsi ai partiti:
saranno sostituiti da donazio-
ni volontarie detassate. Ma
c'@ larivolta dei tesorieri.

Il darrata cull’llua in carnnda lattiira al Sanatn crade cahata ? anncta

LUCA ZENNARO/ANSA

_ellaad Alene: premiamo
chi ha fatto grandi sacritici

can R ———

Alllings
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VISTI DA PERNA
Delrio, 'ex mediano capotribu
che semina scompiglio nel Pd

[Lministro per gli Affari regionali, ultracaitolico con nove figli, spara su tutlo e a volle
si.contraddice. Da Reggio Emilia all Anci, ha sempre messo in crisi L compagni di partito

\ /B agro come un chiodo
ma pieno di energie,
Graziano Delrio & on-

nipresente e dichiara, dichia-
ra, dichiara. Nel weekend testé
concluso, il ministro Pd per gli
AffariRegionalihabattutoipre-
cedenti record illustrando in
ognisfumaturail suo provvedi-
mento che svuotadifunzionile
Province italiane e le riduce a
larve. Al solito, Delrio usail to-
no perentorio di chi sa il fatto
suo.

Il cinquantatreenne mini-
stro ed ex sindaco di Reggio
Emiliaé quel chessidiceuntipo
antiproblematico. Ha convin-
zioni su tutto, di tutto parla e si
contraddice senza rimorsi. In
marzo, quandononimmagina-
va di diventare ministro, disse:
«L'idea di un governicchio so-
stenuto dagli stessi onorevoli
del Pdl che
hanno occu-
patoiltribuna-
le di Milano,

mi fa sorride-
re.L'unicaso-
luzioneeérivo-
tare a ottobre.
Altre soluzio-
ni non ci so-
no». Un mese
dopo, conEn-
rico Letta alle porte, dichiaro:
«C’ebisognodiungoverno che
affrontileemergenze del Paese
esarebbe dairresponsabili tor-
nare alle urne». Difatti, e tran-
quillamente entrato nel gover-
no afianco dei colleghi del Pdl
che manifestarono a Milano.
Stessa persona, tesi opposte.
Cosl, haspessoinvocato meno

tasse, per poi criticare I'aboli-
zione dell'ITmu, 'unica tolta.
Graziano, detto Cido negli
ambienti parrocchiali di Reg-
gioEmiliadicuiedasempreas-
siduo, eunsimpatico Giambur-
rascaconbarbetta. Godeamet-
tereipiedinel piatto e afare di-
chiarazionichemandanoinbe-
stia. Le stilettate, apparente-
mentecasuali,sonoinrealtadi-
retteagentedelsuomondo-si-
nistra e cattolici - per motivi
checapisconosololoro.Unme-
sefamise quasiin crisiil gover-
nodefinendoinsensatol’acqui-
sto degli F35. 1l bersaglio era il
ministro della Difesa, Mario
Mauro, favorevoleagliF35e cat-
tolico di obbedienza ciellina,
ossiaagli antipodidel dossetti-
smo (dal monaco e politico d,
Giuseppe Dossetti) professato
da Delrio. Come dire: tu di Cl
sei guerrafondaio; io, cristiano
sociale, sono irenista. Quando
ilsegretarioPd, Pier LuigiBersa-
ni, propose Franco Marini per
il Colle, Graziano si schierd in-
vece per Prodi contribuendo al
casinoistituzionalechehapro-
piziatoilbis diNapolitano.D’al-
tronde, nonstravedeper Bersa-
ni (robe tra emiliani) e alle pri-
marie ha votato Matteo Renzi
di cui oggi & considerato un al-
fiere. Malgradoil suogrillopar-
lantismo, Cido non e perd mai
spocchioso,neppurecongliav-
versari del centrodestra. Tanto
chequandosiepostoil proble-
madell'incompatibilitatraruo-
li di ministro e sindaco, diversi
delPdl eranofavore del doppio
incarico, vietatoperoperlegge.
Insomma, Delrioedibuonca-

ratteresenzailqualemaiavreb-
be potuto convivere coninove
figli che ha messo al mondo,
neppure con |'aiuto della mo-
glie Annamaria, compendio di
virti materne. L'haimpalmata
aventidueannipoiché portava
in grembo il primo marmoc-
chio. Giuntialnonohannodet-
tobastaperché, nelfrattempoe
in rapida successione, erano

morti i nonni che tanto aveva-
nocontribuito allacuradelviva-

io.Comeharaccontato Grazia-
no,sempreinvenadiconfiden-
ze,civuolemetodoperorganiz-
zare una famiglia scalettata tra
universitari e poppanti. «Gli
orariincuicisialzasonodiver-
si.Alle6,30i0, miamoglieeipiu
piccoli. I grandi che vanno al-
'universitasialzanoun po’pit
tardi. Anche troppo, forse...».
Persoddisfare tante bocche un
chilodipastaesufficiente, men-
treper «sparecchiare sifaatur-
no anche se bisogna scriverli».
«Le decisioni sono prese insie-
me discutendo con i pit1 gran-
di. Ma anche i piccoli possono
partecipare, contribuendo alla
vita della co-
munita». Di-
ce «comuni-
ta», non fami-
glia, come se
luieisuoifos-
serocamaldo-
lesi.

Questoper-
sonaggio ori-
ginale nasce

da lombi mo-
desti. A tal punto che un avo,

per sprovvedutezza, dichiard
allanagrafe di chiamarsi
Delrio, tutto unito, anziché Del

Rio, staccato, comeavrebbedo-
vuto. E cosi érimasto. Il padre,
gramoimprenditoreedile, ave-
vasololaterzamedia e ci tene-
vacheilfigliostudiasse. Era co-
munista e sui preti la pensava
come Peppone. Graziano pero
crebbeinparrocchiaenefuim-
pregnato. La sua era quella di
San Pellegrino, nella periferia
di Reggio Emilia dove abitava.
Laguidava don Giuseppe Dos-
setti jr, omonimo e nipote del
giaricordato dc. Anche lui, co-
me il congiunto, era (ed &) un
cattolico democratico, cioe di
sinistra. Di qui, scaturisce il
Delrio che conosciamo, com-
presa la prolificita caratteristi-
ca dei parrocchiani di don ju-
nior.Uno diloro, il noto archi-
tetto, Osvaldo Piacentini, la-
scio morendo dodici orfani. In
parrocchia, Delriohadatoipri-
mi calci al pallone, diventando
unpromettentemediano. Fece
anche consuccessounprovino
colMilan. Maunpo’perchéera
interistae unpo’ perglistudi, si
¢ accontentato di giocare nel
Montecavolo, romantico no-
mediunasquadralocale. Que-
sti trascorsi spiegano perché
Letta, messaalla portaJosepha
Idem, abbiaaffidatoaluiladele-
gaallo Sport.
Delriosiélaureatoin Medici-
na e per anni ha carezzato
I'ideadidiventareunnomedel-
I'endocrinologia perfezionan-
dosiaTel Avivein Inghilterrae
occupandounpostodiricerca-
tore nell'universita di Modena
eReggio. La politicalo ha affer-
rato con la seconda Repubbli-
ca, allesogliedei quarant’anni.
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Comunistanon era e democri-
stianononvolevaessere. Astuz-
zicarlo & stato prima il Ppi, mo-
desto succedaneo della Dc vo-
luto da Mino Martinazzoli, poi
laMargherita. Cos}, traunfiglio
el’altro, divenneconsigliereco-
munale, poi regionale mentre
gettavaalleortichelevelleitaac-
cademiche. Entrato nelle gra-
zie di Pierluigi Castagnetti, il
principale politico margheriti-

nodeiluoghi, tentdil colpogob-
bo: diventare il primo sindaco
non comunista di Reggio Emi-
liacheneldopoguerraerasem-
pre stata guidata dai rossi. Gli
excomunisti, nonostantel’alle-
anzaDs-Margherita, sioppose-
roalungo alla candidatura, ce-
dendo solo in extremis. Eletto
nel 2004 con buon margine,
Graziano proclamao che avreb-
be preso a modello Giorgio La

di Giancarlo Perna

1

E il provino superato per
entrarenelMilan:mahari-
fiutatoancheperchéetifo-
so interista

22

Glianniacuihasposatola
moglie Annamaria, incin-
ta del primo bambino, a
cuisono seguitialtrig

IN REGIA Graziano Delrio con la maglia del Montecavolo

Pira, sindaco dossettiano di Fi-
renze mezzo secolo prima. Ba-
sterasapere, per capirneigusti,
che La Pira, detto «il sindaco
santo», avevale visioni e parla-
va con gli angeli.

Vinta la sfida con gli exPcie
rielettonel 2009 perunmanda-
to bis, ne lancio una seconda
nel 2011 per diventare presi-
dentedell’Anci, cioe primosin-
dacod'Ttalia. D’AlemaeVendo-

LA SCELTA

Da endocrinologo ha
abbandonato la carriera
in ateneo per la politica

la, contrarissimi, gli opposero
Michele Emiliano, sindaco di
Bari. Delrio prevalseanche con
ilvotodivarisindaciPdlediven-
neundivo.ltalkshowselo con-
tesero per la barbetta e la par-
lantina. Un po’ parlava per sé,
un po’ innome di Renzi, tant’e
cheLettasi & detto: «Staavede-
re che éuno che contal» eloha
fattoministro, tradubbioso ein-
curiosito.Noi,conlostessospi-
rito ne abbiamo scritto.

PRIMA FILA

Conteso dai talk show
per via della parlantina
Poi la chiamata di Letta
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