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«Chiudiamo i Cie», un inferno anche per chi ci lavora

ILCASO

ANDREA BONZI
twitter@andreabonzi74

Condizioni sanitarie
indecenti per gli stranieri
trattenuti; stipendi

in ritardo per mesi agli
addetti. Due mozioni Pd

per «superare» le strutture
1 Pd chiede la chiusura dei Cen-
tridiidentificazione ed espulsio-
ne(Cie). Oggi saranno deposita-
te in Parlamento le mozioni a fir-
ma della deputata Sandra Zam-
pa e della senatrice Rita Ghedi-
ni, in cui si impegna il governo a supe-
rare e ripensare completamente il siste-
ma di detenzione amministrativa. Le
due parlamentari bolognesi - che da
tempo seguono la vicenda - si sono deci-
se a intervenire dopo aver visitato di-
verse strutture (complessivamente 13
in tutta Italia), in particolare le due si-
tuate in Emilia-Romagna, a Modena e
Bologna (attualmente chiusa). «La pri-
ma questione - spiega Ghedini - € che
vengono rinchiusi nello stesso luogo va-
rie tipologie di persone e con necessita
diverse. C’¢ il muratore che ha perso il
lavoro e il permesso di soggiorno, la ba-
dante irregolare, la donna vittima di
tratta, il richiedente asilo e’ex carcera-
to a fine pena». Una convivenza aggra-
vata dalle condizioni di vita inaccettabi-
li: «Guardi, sono appena uscita da una
visita dal carcere della Dozza. Posso ga-
rantirle che il Cie di Bologna, che ora
ha chiuso, aveva condizioni igieniche
molto peggiori di quelle che la casa cir-
condariale, dove pure ci sono il doppio
di detenuti della capienza consentita,
ha oggi».
Qualche esempio lo fa Anna Maria
Margutti, della segreteria [FEEBEH di
Bologna: «Quella di via Mattei e un’ex

caserma. C’erano letti in pietra, nessu-
na possibilita di avere un po’ di privacy,
non venivano dati neppure abiti di ri-
cambio, le donne lamentavano la ca-
renza di assorbenti, ci sono stati casi di
scabbia. Per non parlare della presen-
za di addetti per supporto psicologico e
legale, i primi servizi a essere tagliati».

Unodei punti caldi, al dila della con-
trarieta di fondo allo strumento, legato
alla Bossi-Fini e poi alla legge Maroni,
che ha allungato fino a 18 mesi il perio-
do di detenzione, ¢ il nodo degli appal-
ti. 1l capitolato di gestione & uguale su
tutto il territorio nazionale, e, di fatto,
ha dato vita a una gara al ribasso: 30
euro al giorno a migrante. «Una cifra
1nsosten1b11e - tagha corto Marco Bo-

it %Adl Modena -. Pensi che nella
struttura sul nostro territorio, tra le
pil piccole con una capienza di circa
60 persone, prima di questa nuova ga-
ra la Confraternita della Misericordia
(guidata da Davide Giovanardi, fratel-
lo dell’ex ministro, ndr) aveva una so-
glia di oltre 70 euro a persona. Noi rite-
niamo che, per avere dei servizi dignito-
si, ne bastino 55. Ma 30 sono proprio
pochi». Tanto che le prime gare d’ap-
palto, 'anno scorso, erano andate de-
serte. Poi é arrivato il siracusano Con-
sorzio 1'Oasi, che ha vinto a Bologna
(con un’offerta di 28,5 euro pro capi-
te), Modena (29,5 euro), Trapani e ora
corre anche a Milano. Ma i problemi
non sono mancati. Sotto la Ghirlandi-
na, i 25 lavoratori hanno concluso ieri
uno sciopero di 6 giorni protestando
periritardi nel pagamento dello stipen-
dio: «Mancano ancora le buste riferite
a due mesi di lavoro, ma I'Oasi € da 9
mesi che non paga - attacca Bonaccini
-, gli altri 7 mesi é stata la Prefettura ad
assicurare gli emolumenti. E, avendo
appena ricevuto 1’ok del Ministero, co-
prira anche il periodo rimanente».

Ed é di sabato I'affondo del primo
cittadino, Giorgio Pighi: «Chiudiamo-
lo, crea solo problemi alla citta». A Bo-

logna, € successo tutto piu in fretta:
I’appalto & passato di mano a dicembre
2012, a meta marzo il Cie ha chiuso per
lavori di ristrutturazione decisi dalla
Prefettura, che poche settimane dopo
ha rotto il contratto con 1'Oasi, anche a
seguito delle gravi carenze segnalate
dall’Ausl, da un esposto della Cgil e dal-
le parole forti di Virginio Merola, colpi-
to dopo una visita nel «cuore di tene-
bra» della citta. A fine giugno i 31 lavo-
ratori sono stati mandati a casa e la
struttura € tutt’ora serrata.

UN FALLIMENTO ANNUNCIATO

Le mozioni Pd potrebbero dunque fare
breccia, se & vero cheil sottosegretario
dell’'Interno, Domenico Manzione, ri-
spondendo in aula alle interrogazioni
Pd, ha ribadito che i criteri di appalto
della legge Maroni «hanno prodotto
una distorsione nelle gare» e vannorivi-
sti, e si & detto disponibile a valutare la
chiusura del centro modenese. Nel te-
sto delle mozioni di Zampa e Ghedini,
il fallimento del meccanismo della Bos-
si-Fini-Maroni e del sistema dei Cie ita-
liano & nei numeri.

Nel 2012, sono stati 7.944 (tra cui
932 donne) i migranti trattenuti nelle
strutture italiane. Di questi solo la me-
ta (4.015) sono stati effettivamente rim-
patriati con un tasso di efficacia poco
superiore al 50%, una parte comunque
infinitesimale (il 2,3% rispetto al 2011,
lo 0,3% rispetto al 2010) rispetto al to-
tale delle persone ricondotte nel pro-
prio Paese di origine: «Si conferma
dunque la sostanziale inutilita
dell’estensione della durata massima
del trattenimento ai fini di un migliora-
mento dell’efficacia delle espulsioni»,
scrivono le democratiche. Viene ricor-
dato anche il lavoro della Commissio-
ne De Mistura, che concludeva chie-
dendo il superamento delle strutture e
che resta «ancora senza attuazione». Il
Pd chiede, in primis, un cambio sulle
politiche migratorie e sul meccanismo
di regolarizzazione e, almeno, di rive-
dere gli aspetti di carattere organizzati-
vo e gestionale dei Cie.
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Dossier della Cgil contro il management Ama: «Gestione fallimentare e sprechi, azzerare il Cday

Discarica, il vertice delle polemiche

Summit {ra assessore, Municipio e Sottile. La protesta arriva al Pincio

Ore decisive per lanuova di-
scarica di Roma. Nelle prossi-
me ore vertice tra I'assessore
all’Ambiente del Campidoglio,
Estella Marino, il presidente
del Municipio dell’Ardeatina,
Andrea Santoro e il commissa-
rio straordinario dei rifiuti,
Goffredo Sottrile. La protesta
non si ferma; ieri striscioni in
citta (dal Colosseo quadrato al
Pincio) e domani pomeriggio
una manifestazione: «Blocche-
remo I’Ardeatina», dicono i co-
mitati. E intanto il sindacato
va all’attacco dell’Ama. Oggi
Natale Di Cola, segretario gene-
rale della Funzione Pubblica
della Cgil, presentera al Campi-
doglio un dossier per denun-
ciare i cinque anni di gestione
fallimentare della municipaliz-
zata dei rifiuti e chiedere I'azze-
ramento dei vertici. Secondo il
sindacato, il management ha
operato con totale assenza di
trasparenza, mettendo in atto
scelte contrarie all’interesse
dell’azienda.

APAGINA 3
Alessandro Capponi e Paolo Foschi
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% 1l caso |l sindaco denuncia sprechi e assenza di trasparenza

La Cgil attacca I Ama:
«(Qra azzerare 1 vertici»

Dossier all'assessore: gestione fallimentare

«Chiediamo trasparenza totale e
immediata discontinuita con il
passato recente»: il sindacato vaal-
I'attacco dell’Ama, roccaforte di fe-
delissimi dell’ex sindaco Gianni
Alemanno, azienda al centro dello
scandalo Parentopoli e poco ama-
ta dai cittadini per le tariffe sem-
pre piu care a fronte di servizi non
sempre impeccabili, tanto per usa-
re un eufemismo. Oggi Natale Di
Cola, segretario generale della Fun-
zione Pubblica della Cgil di Roma
e del Lazio, consegnera un dossier
sulla municipalizzata dei rifiuti al-
l'assessore all’Ambiente Estella Ma-
rino, in preparazione di un incon-
tro in programma per venerdi
prossimo. E la richiesta e chiara:
cambiare manager e puntare sullo
sviluppo e il rilancio di Ama, «che
da anni e senza un piano industria-
le ed & gestita in maniera a dir po-
€O opaca».

Il dossier prende in esame vari
aspetti della gestione della munici-
palizzata, a cominciare dalla «man-
cata trasparenza» che secondo la
Cgil ha contraddistinto I'azienda
sotto la giunta Alemanno: «In que-
sti cinque anni il management ha
deliberatamente violato qualsiasi
norma contrattuale in tema di rela-
zioni sindacali e di obblighi che
vincolano I'azienda a fornire alle

organizzazioni sindacali documen-
ti e informazioni sull’andamento
economico finanziario, sul piano
di sviluppo industriale e sullo svi-
luppo occupazionale». Secondo Di
Natale, che ha citato anche i rilievi
del Collegio sindacale, I'azienda &
segnata da gravi criticita, come
«’inadeguatezza degli impianti»,
«la dipendenza da terzi nello smal-
timento finale dei rifiuti» e «la
non piena efficienza e manutenzio-
ne degli impianti esistenti». Inol-
tre, per la Cgil ci sono «alcune scel-
te finanziarie incomprensibili», e
cioeé contratti per 'acquisti di «gre-
en machine praticamente mai uti-
lizzate» o0 «di un sistema di
tracciabilita Gps mai installato che
sarebbe servito al rilevamento dei
dati relativi alla tempistica sui giri
di raccolta» e altre operazioni che
avrebbero comportato una disper-
sione di risorse aziendali apparen-
temente senza alcun miglioramen-
to del servizio.

Poi ¢’¢ il capitolo delle nomine e
dei privilegi riservati ad alcuni di-
pendenti. Secondo il dossier infat-
ti ci sarebbero dirigenti e dipen-
denti che avrebbero stipendi «gon-
fiati» attraverso aumenti ad perso-
nam e superminimi individuali
conferiti senza alcune pubblicita e

trasparenza. E - ancora - a pochi
giorni dal voto, il 20 maggio scor-
so sarebbe «avvenuta in gran se-
greto (con un aggravio di costi per
I'azienda) la nomina nella dirigen-
za di una delle societa controllate,
la Ama Soluzioni Integrate, di Ste-
fano Proietto», personaggio che se-
condo il sindacato sarebbe coinvol-
to in inchieste sul traffico illegale
di rifiuti.

In ballo ¢’e anche la spinosa que-
stione del reclutamento del perso-
nale per la raccolta differenziata.
L’azienda aveva prima tentato di
assumere lavoratori attraverso
contratti interinali (quindi senza
un bando pubblico), poi ha cam-
biato idea e ha deciso di attingere
arisorse interne. Ancora la questio-
ne non é definita con certezza.

Infine il nodo pit1 spinoso: i sin-
dacati chiedono che venga rimos-
so Franco Panzironi, ex numero
uno di Ama e adesso alla guida di
Multiservizi. Secondo i criteri di
garanzia fissati dalla nuova giunta
del Campidoglio, la sua posizione
giudiziaria - essendo coinvolto i
procedimenti legati a Parentopoli
- non sarebbe compatibile con la
carica.

Paolo Foschi
%" @Paolo_Foschi

® RIPRODUZIONE RISERVATA

|
* -
Spese . "
«Acquistate Etcl})gggz)
macchine ¥ .

h dirigenti che
che non sono hanno avuto
ol i aumenti
utilizzate» segreti»
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Raccolta

E una delle
fasi piu critiche
del servizio a
Roma, i
cittadini
continuano a
segnalare
disagi e
problemi

Secondo la Cgil la posizione
giudiziaria di Panzironi (per
Parentopoli) e incompatibile
con carica in Multiservizi
O
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+ Archivio newsletter

isciizionelneysletiey Padova: alta tensione al carcere Due Palazzi,

ergastolano aggredisce medico Ha

+ Cancellazione newsletter

www.padovaoggi.it, 28 luglio 2013 ividi
+ Appuntamenti P ggi-it, 9 B3 condividi
Giovedi ha chiesto di essere visitato sostenendo di non sentirsi bene ma una volta
portato in infermeria si &€ avventato con calci e pugni su Salvatore Montalto, medico
del carcere di Padova. Per lui prognosi di 20 giorni.

1 fatti risalgono a giovedi, quando - come riportano i quotidiani locali - un detenuto

Morire di carcere 45enne italiano, intorno alle 18.30, ha chiesto di essere visitato per problemi di
salute. Una volta portato in infermeria, il recluso, condannato a due ergastoli per reati
Avvocato di strada di mafia, ha pestato a sangue il medico del carcere Due Palazzi di Padova, Salvatore

Montalto, sferrando calci e pugni fino all'arrivo degli agenti di polizia che, allarmati
dalle urla del dottore, sono riusciti a bloccare I'aggressore. Uno scatto d'ira
incontrollata che, secondo la Cgil penitenziari del Veneto & da ascriversi alle condizioni
di sovraffollamento e la cronica carenza di personale che, con il caldo estivo, rendono
Sportello Giuridico ogni anno l'istituto di pena una bomba a orologeria.

Solo mercoledi, due detenuti avevano deciso di iniziare uno sciopero della fame
proprio per denunciare la mancanza dello spazio vitale stabilito per legge a
disposizione di ogni detenuto.

Accompagnato subito al pronto soccorso, al medico & stata prescritta una prognosi di

Forum per la salute

Pagine Salvagente

Atti dei convegni 20 giorni. Per il detenuto invece é scattato I'isolamento. Secondo la ricostruzione
fornita dal recluso agli agenti, I'ergastolano sarebbe "esploso" di rabbia dopo essersi
Coop. AltraCitta lamentato delle cure ricevute in carcere, giudicate inadeguate, e dopo aver chiesto

senza successo al medico (cui non spetta certo la competenza sull'argomento) di
essere trasferito in un altro istituto e in una cella singola.

Ergastolano aggredisce il medico a calci e pugni (Il Mattino di Padova)
giLibildiRistE Un ergastolano ha aggredito il medico a calci e pugni. E accaduto giovedi intorno alle
18,30 nella casa di reclusione Due Palazzi, il carcere per chi & condannato in via
+ I Cd di Ristretti definitiva. L'uomo, un quarantenne siciliano, alle spalle reati gravissimi, si trovava

rinchiuso in una cella al primo piano della struttura penitenziaria. Aveva sollecitato la

visita sanitaria, lamentando problemi di salute. Un agente lo ha accompagnato nella
stanza, allo stesso piano, adibita a infermeria. Agente che poi & uscito un istante per
ragioni di servizio (il personale e ridotto all'0osso).
+ Tesi di laurea sul carcere All'improvviso, I'aggressione: I'ergastolano € balzato contro il medico, picchiandolo con
calci e pugni. Medico di esperienza, da anni in servizio nel carcere, che ha urlato. Il
detenuto e stato bloccato dagli agenti e messo in isolamento. Altri ergastolani hanno
espresso sdegno per il comportamento del recluso che rischia di danneggiare tutti.
"Tutta la nostra solidarieta al medico" commenta Giampiero Pegoraro, coordinatore
+ E-book sul carcere padovano della Fp Cgil polizia penitenziaria, "Questi episodi non devono succedere
ma temo per il futuro. Purtroppo sono anche il risultato del disagio che si vive in
carcere tutti i giorni".

+ Documentari sul carcere

< Prec. Succ. >
Carcere? Chiedi a noi!

Il negozio di Ristretti

ristrattl.lt

Ristrettamente utili

Eﬁistrettg

r‘izznnt‘i,

camamoLATORTURA
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Corriere Della Sera > Roma > San Raffaele, I Sindacati Sul Piede Di Guerra E A Frosinone Liste D'attesa Fino A Due Anni

CRISI DELLA SANITA'

San Raffaele, i sindacati sul piede di guerra
E a Frosinone liste d'attesa fino a due anni

Lunedi incontro con l'azienda: 460 dipendenti da quattro
mesi sono senza stipendio. Al collasso l'ospedale del capoluogo

ciociaro

Sanita ¥ 4

ALTRI 4 ARGOMENTI

CASSINO - Sale la tensione tra i
lavoratori della clinica San
Raffaele di Cassino, in Ciociaria,
da quattro mesi senza stipendio.
Per molti vacanze compromesse
e soprattutto serie difficolta ad
andare avanti. C’¢ chi, da tanto

Il San Raffaele di Cassino

tempo senza paga (solo qualche
settimana fa ¢ stata pagata la
retribuzione di marzo), & sull’orlo della disperazione, come
informano i sindacati. Nell'importante struttura sanitaria di
Cassino specializzata per la riabilitazione neuromotoria, di
proprieta del gruppo Tosinvest della famiglia Angelucci, si
vivono giorni davvero difficili per i 460 dipendenti. Gia nei mesi
scorsi non erano mancate tensioni e proteste per il mancato
pagamento degli stipendi e adesso, in assenza di risposte
concrete, si rischia un’estate caldissima sul piano sociale.

SUL PIEDE DI GUERRA -1
sindacati premono perché si
arrivi a regolarizzare gli stipendi
arretrati e sono pronti a far
scattare nuove proteste. Lunedi
29 & previsto un incontro con i
vertici dell’azienda per verificare

la delicata situazione che si Una protesta dei dipendenti

del Gruppo San Raffaele, che il

aggiunge alla notizia di pochi
BBl P 29 novembre 2012 hanno

giorni fa su un danno erariale di bloccato la Colombo (Eidon)

87 milioni che sarebbe stato
causato dai vertici della struttura
sanitaria citati in giudizio dalla Corte dei Conti. «Quel che piu ci
preoccupa sono gli stipendi arretrati - spiega Antonio Sessa
--. Molti lavoratori monoreddito non riescono piu ad
andare avanti e la situazione si sta facendo davvero pesante.
Chiediamo di provvedere al pagamento degli arretrati». Il
sindacalista ricorda che la Asl di Frosinone, secondo i vertici del
San Raffaele, solo per quest'anno deve erogare al Gruppo cinque
milioni di euro. «Invitiamo l'azienda sanitaria - dice Sessa - a
regolarizzare i pagamenti per consentire alla proprieta di
erogare con puntualita gli stipendi ai lavoratori». La Asl pero

COME TIFA SENTIRE
QUESTANOTIZIA

A 0

& DAGUARDARE

Ascolta | Stampa | Email

NOTIZIE CORRELATE

= Rimborsi d'oro per la
riabilitazione Scandalo da 87
milioni nel Lazio
(20/07/2013)

» Il San Raffaele paga gli
arretrati (01/02/2013)

= San Raffaele, rischio
licenziamenti dopo il no
all'accordo sugli stipendi
(30/01/2013)

s Ciociaria, incubo crisi: 12
mila a rischio Cig o
licenziamenti per 6 mila
lavoratori (26/11/2012)

San Raffaele, protesta giorno
e notte (02/11/2012)

MULTIMEDIA

San Raffaele: lavoratori

bloccano accettazione,
tensione con polizia
(19/04/2013)
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Il Messaggero » Roma » Cronaca » Vecchie, rotte e ferme: «Al San

Vecchie, rotte e ferme: «Al San Giovanni

ambulanze da buttare»

La Cgil: i mezzi hanno piu di dieci anni, si bloccano per strada. «Quando piove entra acqua dagli

sportelli e i pazienti si bagnano»

PERAPPROFONDIRE £ roma, san giovanni, ambulanze

ASVAIDTN-Y

di Chiara Acampora
=

ROMA - Senza aria condizionata d’estate né riscaldamento
d’inverno, con freni logorati, pedane e sportelloni rotti o, peggio
ancora, ferme all’autoparco. Le ambulanze dell’'ospedale San
Giovanni, utilizzate per i trasferimenti dei pazienti infermi da un
reparto all’altro o in strutture esterne, sono «vecchie, malridotte e
pericolose» Tre su cinque sono fuori uso a causa di guasti e «in
attesa di rottamazione». A denunciare la situazione il responsabile

sanita di[Fp/Cgil Centro Ovest Litoranea, Massimiliano De Luca: «E’

una condizione assurda. E’ a rischio I'incolumita di pazienti e del
personale che ci lavora. Bisogna assolutamente rinnovare il parco
mezzi: € ormai obsoleto. Queste ambulanze non possono piu
circolare: hanno oltre 10 anni e si fermano per strada». Il
sindacalista racconta che d’inverno i pazienti «muoiono di freddo»
perché nella cellula sanitaria manca il riscaldamento.

E non va di certo meglio quando piove. «Durante uno dei recenti
nubifragi — dice - una bambina trasportata in ambulanza ¢ stata
avvolta in una coperta perché le cadeva la pioggia in testa». La
presenza di infiltrazioni d’acqua quando piove, riferisce De Luca,

tuo quotidiano in digitale
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Caldo, a Roma malori e colpi di
sole boom di chiamate al 118

Non ha riparo il Pronto soccorso
dei piccoli

1 tighl neghl ospedall
EITT—

Ospedali, posti letto tagliati per
ferie Chiudono molti padiglioni

Terni,nel reparto di neurochirurgia
intervento su paziente anziana
sveglia

Ritardi all'ospedale

«Persa la vista», inchiesta al S.
Giovanni Bloccati gli interventi di
oculistica
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LE NEWS PIU LETTE
oGal SETTIMANA MESE

PRIMO PIANO

Online i redditi dei vertici di Governo il premier
Letta "nullatenente" Cancellieri il ministro piu
ricco

ROMA - Niente automobili, moto, barche. Niente case,
azioni, investimenti. Il premier Enrico Letta ha...

PRIMO PIANO

Carnival, inchino-choc a San Marco: supernave
sfiora banchina e traghetto

VENEZIA - Paura a Venezia per un "inchino" troppo vicino
alla riva da parte di una nave da...

PRIMO PIANO

M5s, Grillo prepara le barricate contro le riforme
costituzionali

ROMA D'accordo la tregua, ma che questa non passi come
il piti classico dei compromessi politici...

PRIMO PIANO

Camion si schianta contro bus: muoiono un
bambino e una donna Autista rischia il linciaggio:
era ubriaco

COSENZA - Due persone, un donna ed un bambino, sono
morte ed altre dodici sono rimaste ferite in un incidente...

TECNOLOGIA
Google Tv: una "chiavetta" e il televisore diventa
un computer

11 24 luglio, nell'ambito dell'evento "Colazione con Sundar
Pichai", vice presidente...

PRIMO PIANO
Cassazione, Berlusconi a un bivio: sentenza
subito o "rinvio breve"

ROMA Davanti a sé ha un bivio e solo in extremis decidera
quale strada imboccare perché,...

PRIMO PIANO
Alemanno lancia un nuovo partito Potrebbe
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riguarda ben due ambulanze su cinque.
SENZA LUCE

Tra i disagi segnalati anche «l'impianto luci interno che si spegne
rendendo impossibile I'assistenza al paziente specialmente nel turno
di notte», cinture di sicurezza non a norma, ammortizzatori inesistenti
e sedili rotti. Ammette che il parco mezzi non sia «nuovo di zeccan il
direttore generale dell’azienda ospedaliera, Gian Luigi Bracciale,
che pero sottolinea: «Abbiamo fatto una gara per il servizio di
manutenzione delle ambulanze. Siamo in crisi, non abbiamo soldi.
Anche per I'acquisto degli ultimi due mezzi, mesi fa, ho fatto delle
ricerche per trovare le piu convenienti, ho cercato la migliore
soluzione per qualita-prezzo». Il direttore generale ci tiene a
precisare che «queste ambulanze svolgono un’attivita modesta.
Vengono utilizzate quasi esclusivamente per i trasferimenti interni»
tiene a precisare e aggiunge: «Con una manutenzione programmata
si puo intervenire prima che i mezzi si rompano».

Di diverso avviso sui recenti acquisti il sindacalista della Cgil. «Le
ultime due ambulanze, comprate sei mesi fa, sono entrate in
funzione che erano gia vecchie. Sono state pagate 16mila e 5mila
euro e, come facilmente prevedibile, la piu economica si & gia rotta».
Massimiliano De Luca sottolinea che a causa della situazione si
registrano «ritardi nei trasferimenti e numerosi disagi. Da molti
reparti arrivano segnalazioni di inefficienze, attese lunghissime per
avere un’ambulanza che trasporti il paziente da un padiglione
all’altro — continua - Anche se apparentemente pud sembrare un
servizio marginale, non lo &. Non mancano, infatti, lamentele da
parte dei ricoverati». Anche il personale, secondo il sindacalista, € in
difficolta. «E’ ridotto all'osso e quello che c’e si trova a fare molti
straordinari su mezzi totalmente inadeguati e insicuri. Queste
ambulanze — conclude De Luca - non vengono utilizzate solo per
trasporti interni, sono impiegate anche per trasferire i pazienti in
altre strutture o per far effettuare accertamenti all'esterno».

Domenica 28 Luglio 2013 - 11:12
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Concertone Primo maggio, i
preparativi e la sicurezza

Concertone Primo maggio, I'attesa
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Niccold Fabi al Bambino Gesu
presenta Lulu, I'ambulanza per le
emergenze pediatriche: «Se fosse
esistita prima mia figlia sarebbe
vivay

+TUTTI I VIDEO

Concertone Primo maggio, la
piazza si riempie

Segui @jilmessaggeroit

Rete dell'infarto, Latina prima nel
Lazio Gli esperti: "Chiamare
sempre il 118" Le esperienze dei
pazienti /Video

Stazione Lido centro, varchi rotti
Foto

chiamarsi "Alleanza popolare" o "Azione
nazionale"

ROMA La voglia di rilanciare un partito di destra c'e sempre
stata. Gianni Alemanno non ne ha...

SPORT
Lazio, Hernanes gela i tifosi: futuro in sospeso
ROMA - Hernanes resta il grande dubbio della Lazio.

PRIMO PIANO

Bus pieno di ragazzi si ribalta: 3 morti L'autista:
«Hanno ceduto i freni»

NEW YORK - Poteva essere una strage di ragazzini. E se
alla fine il bilancio del gravissimo incidente...

ROMA
Roma, scovato falso cieco da 30 anni: deve
200mila euro all'lnps

ROMA - Dal 1986 era stato riconosciuto affetto da una
patologia agli occhi e beneficiava di una pensione di...

CASA
FISCO NORME  CONDOMINIO GUIDE

Al vaglio l'acquisto di beni e servizi
Gli amministratori comunicano al fisco i
dati del condominio

Prorogati gli eco-bonus sul

risparmio energetico
Detraibile anche I'acquisto di mobili per
@ arredare la casa ristrutturata

Unico 2013, occhio alle spese
detraibili

Solo maggiorazione del 4 per mille a chi
versa entro il 17 luglio
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GIORNALE CARTACEO
Abbonamenti, Arretrati, Prezzi per |'estero, Consegna a
domicilio.

PROFESSIONE LAVORO

ANNUNCI DI LAVORO E CONCORSI
» Tante opportunita professionali
Un motore di ricerca ti aiutera a trovare l'offerta

corrispondente al tuo profilo

LEGALMENTE

LEGALMENTE.NET

1l sito di Piemme per la pubblicita legale
certificato dal Ministero di Giustizia ai
sensi del D.M. 31/10/2006 Autorizzazione
Ministeriale con provvedimento del 10.5.2012.
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Servizi pubblici. La proposta per 'estensione del Patto
Aivincoli alle partecipate
correttivi su debito e sanzioni

Stefano Pozzoli

Einarrivoil Patto distabili-
taperlesocietadeglientiloca-
li? Dopolasentenzadella Corte
Costituzionale 46/2013, la for-
ma non potra essere il decreto
previsto dall’articolo 18 del DL
112/2008, ma & ormai partita la
consultazione con i rappresen-
tanti delle istituzioni interessa-
te ed unprimo testo é stato uffi-
cialmente divulgato (si veda Il
Sole 24 Ore del 19 luglio).

La bozza si basa su alcuni
principi cardine. Il primo & che
ilPattosiapplicaalle societain-
teramente pubbliche che goda-
no di affidamenti diretti e alle
aziende speciali. Il secondo &
che i parametri sono due: uno
dicontoeconomico (utile o per-
dita Jorda) e uno patrimoniale
(debiti su patrimonio netto),
correttamente differenziato in
ragionedei settoriin cui opera-
no le aziende. Le sanzioni spet-
tanononsolo alle societamaan-
cheaglientilocaliche nedeten-
gono le quote.

La scelta di applicare il Patto
alle societainteramente pubbli-
cherisponde aun criterio prati-
co, e si pud quindi condividere.
Il tema ¢ semmai quello delle
sanzioni che si comminano ai
socie che arrivanoperfinoavie-
tare 'assunzione di nuovi mu-
tui anche agli enti locali. Un’at-
tenuazione di questo principio
sirendepercio necessaria, "pu-
nendo" chi esercita un control-
lo, anche se solo congiunto, e

nonil semplice azionista.

I parametri, invece, vanno
migliorati. Il saldo economico
non puo essere rappresentato
dall’utile allordo delle imposte.
Le imposte ci devono rientrare,
perché sono una componente
dicostoatuttiglieffetti, mentre
ne devono essere escluse le
componenti non finanziarie. Il
rischio, altrimenti, & vedere ri-
dotti gli ammortamenti e, con
loro, le capacita diautofinanzia-
mento delle imprese, con un ef-

L'EVOLUZIONE

[ parametri devono guardare
al saldo dopo le imposte
mentre vanno escluse

le componenti

non finanziarie

fetto negativo sul debito. Anco-
ra, questi parametri non riesco-
no a colpire le patologie, ovve-
role aziende create proprio per
eludere il Patto, come le patri-
moniali. Perindividuarle occor-
re introdurre un indicatore del
tipo «onerifinanziari su fattura-
to» (visto che spesso il loro fat-
turato & pil1 o meno pari alle ra-
te dei mutui che devono onora-
re). Il rapporto debiti su patri-
monio netto non le intercetta.
Ancora, se sivuole davvero in-
coraggiare i Comunia capitaliz-
zare le proprie societa occorre
nonsolodareloroil tempo suffi-

ciente ma, soprattutto, evitare
facilielusioni: occorre prevede-
re,inaltre parole,che gli aumen-
ti di capitale non siano rappre-
sentatida conferimentiin natu-
ra(spessoinutili) ma da vere ri-
sorse finanziarie.

In merito alle sanzioni, infi-
ne, si apprezza l'idea di colpire
sia le societa, sia i Comuni (sal-
vo quanto detto prima). Alcu-
ne, pero, sono da ripensare. Ha
senso prevedere la riduzione
deicompensi del cda se I'azien-
danon ¢ adeguatamente capita-

lizzata? Gli amministratori de-"

vono rispondere dei risultati,
manondiquanto dipende dalle
decisioni dei soci. E perché
mai, se 'azienda & sottocapita-
lizzata, vietare l'incremento
dei costi operativi?

In ogni caso la bozza &, nel
suo complesso, condivisibile.
Sarebbe opportuno, perd, co-
gliere 'occasione per ripensare
ivincoli che si vanno imponen-
do alle societa: se l'azienda ri-
spetta i parametri di Patto per-
chémaiimporle anche limiti al-
le assunzioni ed altri vincoli as-
sunzionali? Si approfitti della
consultazione e del percorso
parlamentare che dovra avere
questa norma per riflettere sul
tema nel suo complesso, cosi
da contemperare le esigenze di
finanza pubblica con quelle di
concreta operativita delle im-
prese che, prima di tutto, devo-
no erogare servizi pubblici.
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Federalismo. Illegittime solo le previsioni per i «Governatori»

11 fallimento politico dei sindaci
promosso alla prova Consulta

Ettore Jorio

Sul fallimento politico dei
Presidenti delle Regioni e sulla
loro «relazione di fine legisla-
tura» la Corte costituzionale
ha messo la parola «fine» con
lasentenza219/2013. Nell'occa-
sione, il giudice delle leggi ha
dichiarato l'illegittimita costi-
tuzionale dell’articolo 2, com-
mi2,3es,del Dlgs 149/2011 nel-
la parte in cui era prevista la ri-
mozione del Presidente della
Giunta regionale ¢ lo sciogli-
mento del Consiglio regionale
(exarticolo126 della Carta) nei
casidi «grave dissesto finanzia-
rio», conlaconseguente incan-
didabilitaatuttele cariche elet-
tive del cosiddetto Governato-
reregionale per laduratadidie-
cianni.

Lasentenzaharitenutononaf-
fatto compatibile conla Costitu-

zione 'obbligo direlazione difi-
nelegislatura (ex articolo1dello
stesso decreto su «premi e san-
zioni»). Con questo, la sentenza
non assume tuttavia peso alcu-
no nei confronti della relazione
difine e diiniziomandato cuiso-
no tenuti i sindaci (e presidenti
di Province), rispettivamente
previste negli articoli 4 e 4-bis
del Dlgs 149/201, quest’ultimo
introdotto conil D1174/2012 con-
vertito conlalegge 213.

La pronuncia non suscita al-
cuna preoccupazione neppure

NEGLI ENTI LOCALY

Dopo la pronuncia

restano le relazioni
diinizio e fine mandato,

il dissesto guidato

e l'ineleggibilita decennale

in tema di fallimento politico
dei sindaci, nonostante le ecce-
zioni mosse dalla Consulta nei
confronti del ruolo eccessiva-
mente decisorio attribuito alla
Corte dei Conti relativamente
alla omologa procedura che
portava al «fallimento politi-
co» dei presidenti delle Regio-
ni (articolo 2).

Cio in quanto, nel caso di
specie, l'assoggettamento di
sindaci e presidenti di Provin-
cia auna misura sanzionatoria
cosi concepita & direttamente
correlataall’esserericonosciu-
ti - in base all’articolo 6 - re-
sponsabili dal giudice contabi-
le, con dolo o colpa grave, dei
danni cagionati all’ente nei cin-
que anni precedenti al verifi-
carsi del dissesto finanziario,
ordinario o guidato che sia, del
Comune cui i medesimi erano

stati o sono ancora preposti.

A ben vedere, cambia tutto
nelle Regioni, nel senso che ri-
mane tutto come sempre,
com’era prima del Digs
149/2011. Con buona pace per i
Governatori a verosimile ri-
schio di estromissione dal ruo-
lo di commissario ad acta per la
gestione della sanita e di falli-
mento politico. Insomma, que-
sti soggetti potranno continua-
reafare politicae combinareal-
triguai liberamente.

Diversamente accade per i
sindaci e presidenti delle Pro-
vince. Rimarra in vigore 'otta-
vodecreto attuativo del federa-
lismo fiscale con la sua relazio-
ne di fine mandato, il dissesto
guidato e il default politico, qua-
le conseguenza naturale al-
I'omologo colpevole fallimento
del Comune amministrato.
Considerati i conti dell'univer-
so municipalistico, gli effetti po-
tranno essererilevanti. I cittadi-
niavrannomodo di comprende-
reillorooperato e divotare con-
seguentemente sin dalle prossi-
me amministrative.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spesa pubblica. Il riassetto

Possibile il varo
di nuovi organismi

« Ledisposizionisul riasset-
todegliorganismie delle agen-
zie deglientilocali contenute
nell’articolo 9 del DI 95/2012
sono (ad eccezione del com-
ma 4) costituzionalmente le-
gittime, ma il divieto di crea-
zione di nuovi organismi non
va interpretato in modo asso-
luto, ma coordinato con le al-
tre norme della disposizione.

La Corte Costituzionale af-
ferma conlasentenza 238/2013
l'illegittimita del comma 4, il
quale prevedevachese,decor-
sinovemesidalladatadientra-
tainvigore del decreto, gli en-
ti territoriali non avessero da-
to attuazione al riassetto, gli
enti, leagenzie e gli organismi
degli enti sarebbero stati sop-
pressi (e sarebbero statinulli i
loro atti successivi). La pro-
nuncia tocca peraltro una di-
sposizione rispetto alla quale
l'articolo 49, comma 2 del DIl
69/2013 aveva disposto una
proroga.

La Consulta fornisce anche
un’importante ‘interpretazio-
ne sul comma 6, che stabilisce
il divieto per gli enti locali di
istituire enti e organismi di

con quanto stabilito nei commi
precedentie, in particolare, nel
commal, poiché'obiettivo del-
la legge € solo la riduzione dei
costirelativi agli enti strumen-
tali degli enti locali nella misu-
raalmeno del 20 per cento.
Pertanto, secondo la Corte
Costituzionale, il comma 6 de-
ve essere interpretato nel sen-
socheil divietodiistituire nuo-
vi enti strumentali opera solo
neilimiti dellanecessariaridu-

L'INTERPRETAZIONE
Chi riesce a risparmiare
il20% delle uscite

per agenzie e altri enti
puo costituire

agenzie o fondazioni

zione del 20 per cento dei costi
relativi al loro funzionamento.

In tal modo, gli enti locali
possono procedere all’accor-
pamento degli entistrumenta-
li esistenti anche mediante
Pistituzione di un nuovo sog-
getto, purché sia rispettato
I'obiettivo di riduzione com-

qualsiasi natura giuridica. plessivadei costi.
Lasentenza236/2013 precisa Al.Ba.
che la norma va coordinata ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 12

Www.ecostampa.it

100859



2 Y RS

Quotidiano

paa  289-07-2013
Pagina 8
Foglio 1

Corte costituzionale, Gli effetti della sentenza con cui il giudice delle leggi ha bocciato lo stop alle aziende delle Regioni

Sui servizi pubblici solo regole Ue

I vincoli imposti dalla spending review sono limitati alle societa strumentali

Alberto Barbiero

Le disposizioni sullo scio-
glimento delle societa stru-
mentali ledono la competen-
za legislativa delle Regioni in
materiadiassetto amministra-
tivo, mentre si configurano co-
me norme cheregolanoiprofi-
liorganizzativi degli entiloca-
li e, pertanto, devono essere
daessirispettate.

La Corte costituzionale con
lasentenza229/2013 hadichia-
rato l'illegittimita costituzio-
nale dell’articolo 4 del DI
95/2013 nella parte in cuisi ap-
plica alle Regioni a statuto or-
dinario, ma ne ha confermato
la validita per i Comuni e le
Province.

Secondo la Consulta, i com-
mi 1, 2, 3, secondo periodo,
3-sexies e 8 incidono sulla ma-
teria dell’organizzazione e
funzionamento delle Regioni,
affidata dall’articolo 117, quar-
to comma della Costituzione
allacompetenzalegislativare-
siduale delle Regioni ad auto-
nomiaordinaria, e allacompe-
tenzalegislativaregionale pri-
maria nei territori ad autono-
miaspeciale peririspettivi sta-
tuti. Le norme contenute nel-
l’articolo 4 della spending re-
view inibiscono quindi in radi-

ce una delle possibili declina-
zioni dell’autonomia organiz-
zativaregionale.

Per i Comuni e le Province,
invece, la sentenza (non giudi-
cando fondate le questioni po-
ste da alcune regioni) eviden-
zia come le disposizioni abbia-
no evidente attinenza con i
profili organizzativi degli enti
locali, dal momento che coin-
volgono le modalita con cui

LE CONSEGUENZE

Obblighi di privatizzazione

o di dismissione

entro fine anno

confermati per i Comuni

ma non nei territori autonomi

glienti perseguono, quand’an-
che nelle forme del diritto pri-
vato, le proprie finalita istitu-
zionali.

Tuttavia, poiché nelle Re-
gioni a statuto speciale la ma-
teria dell’ordinamento degli
entilocali & di competenzadel-
le Autonomie, la Corte Costi-
tuzionaleritiene che 'articolo
4 del DI 95/2012 (anche in ra-
gione della clausola di salva-
guardia contenuta al suointer-

nonell’articolo 24-bis) siaino-
perante in questi contesti
(non toccando pertanto Co-
muni e Province di Friuli Ve-
nezia-Giulia, Trentino-Alto
Adige, Valle d’Aosta, Sarde-
gna e Sicilia).

Lasentenzan. 229/2013 chia-
risce peraltro due punti contro-
versi sull’applicazione delle
norme della spending review.
Inprimoluogo,la Consulta evi-
denzia come la disciplina
dell’articolo 4 sullo scioglimen-
to disocietariguardi (commizi,
2,3,8) solo quelle che gestisco-
no servizi strumentali e non le
societd che gestiscono servizi
pubblicilocali.

Richiamando perd anche
Particolo 13 della legge
248/2006,1a pronuncia confer-
ma la correlazione tra le due
disposizioni e, pertanto, si po-
ne come elemento sollecitato-
rio per la necessaria ricondu-
zione dei servizi strumentali
impropriamente gestiti da so-
cietd che gestiscono servizi
pubblici. Il secondo profilo ri-
levante ¢ dato dal riconosci-
mento dellastretta correlazio-
ne tra le ipotesi derogatorie
previste dal comma 3 e la pos-
sibilitd di affidamento dal 1°
gennaio 2014 di servizi stru-

mentaliasocietain house: que-
sta opzione € consentita solo
per societa (appunto conle ca-
ratteristiche dell’in house)
che rientrino nelle fattispecie
diesclusione previste dal com-
ma 3 (ad esempio societa che
gestisconobanche-datistrate-
giche o societa operantiin con-
testi particolari, previo parere
dell’Agcm).

Questi elementi di analisi
prodotti dalla Corte Costitu-
zjonale sgombrano finalmen-
te il campo da ogni equivoco
in ordine all’ambito applicati-
vo delle norme.

Ne consegue unasituazione
nella quale i modelli organiz-
zativi e gestionali per i servizi
pubblici locali con rilevanza
economica sono rinvenibili so-
lamente nei moduli comunita-
ri: affidamento con gara, affi-
damento a societa mista con
socio privato scelto con gara e
contestualmente affidatario
di specifici compiti operativi,
affidamento inhouse a societa
interamente partecipate da
amministrazioni pubbliche,
sottoposte a controllo analo-
go ed esercitanti la loro attivi-
taprevalente nei confrontide-
gli enti affidanti.
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Ritiuti, via al piano
Unazienda unica
per tagliare la 'Tares

[ Comuni: meno sprechi per lo smaltimento
ta del piano che dovrebbe porta-

L re a fondere, almeno dal punto di

"“ vista industriale, le aziende de-

; A Galodlnd § putate alla raccolta e allo smalti-
aﬁsmﬂmﬂm mento dei rifiuti nella Provincia.

ANDREA ROSSI Lidea é replicare il modello

= Smat, la Societa metropolitana

delle acque che, nata per gestire

acquedotto di Torino, oggi ope-

rovateaimmaginarla 12 in 287 dei 815 Comuni del To-

rinese. «La stessa operazione re-
alizzata da A2A in Lombardia e
da Hera in Emilia Romagna -

cosk: la nascente Ta-
res (la tassa sui rifiu-
ti) costera ai torinesi

Il problema & che il sistema at-
tuale non regge piit: «Le piul pic-
cole aziende francesi hanno 9-10
mila dipendenti. Amiat, la pil
grande delle nostre, non ne ha
nemmeno 2 milay.

Troppa frammen-
tazione. Troppi
squilibri territo-
riali. Troppa di-
spersione. Troppe
inefficienze, so-
prattutto. Meglio un’unica azien-

190 milioni I'anno. E
dovrebbe costarne circa 350 se

spiega Paolo Foeitta, presidente dadeputataa occuparsidiraccol-
dell’autorita territoriale dei rifiuti ta, gestione delle discariche e ma-
-. Basta con il nanismo, serve com- gari anche dell'inceneritore. «La

si considerano tutti residentinel-
la provincia. Con la tassa i citta-
dini devono coprire interamente
il corso del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti, cioe i cir-
ca 350 milioni di cui sopra. Se an-
ziché dieci aziende che si occu-
pano di raccogliere e gettare il
pattume in discarica o nell'ince-
neritore ce ne fosse una sola, si

petitivita. In futuro, con I'obbligo
europeo delle gare pubbliche, ri-
schiamo di essere spazzati viay.
Lavoriin corso

Nelle scorse settimane i Comuni
capofila delle varie aziende e con-
sorzi hanno firmato un documento
con cui avviano il percorso. I qua-
dro di partenza sono le dieci socie-
ta attive nel Torinese: sei pubbli-

Egtgﬁmﬂ“ﬁﬁ&magmo BRI o chaeonlsts {kmniate Ten), dus
Azienda unica ) consorzi-aziende (Covar 14, Ccs).

«Molte vantano crediti, tutte sono
formalmente in pareggio - precisa
Foietta -. I casi piu delicati riman-
dano Asa, in liquidazione, e Seta,
che ha appena trovato un partner
finanziarioy, Waste-Smc, il gesto-
re della discarica di Chivasso.

E il vantaggio
piit evidente di
un processo che
sara lungo. Ve-
nerdi una trenti-
na di amministratorilocali e tec-
nici hanno gettato le fondamen-

premessa per un sistema piti soli-
do, per un servizio migliore e per
economie di scala che in prospet-
tiva abbatteranno le tariffa. La
premessa, anche, per 'omogenei-
ta delle tariffe oggi variabili sul
territorio (oscillano dai 110 euro
ai 190 euro procapite).

Effetto Tares
E qui arriviamo alla Tares. L'im-

mondizia raccolta finisce in di-
scarica o al Gerbido, il resto vie-
nerecuperato. Il recupero ha for-
te valenza ambientale, per non
parlare di quella economica: i
materiali riciclati vengono ven-
duti, cosa che frutta 20 milioni
I'anno. Troppo pochi: se il siste-

ma fosse efficiente potrebbe ar-
rivare a 60 milioni. E quella som-
ma, una volta incassata, ridur-
rebbe il costo del servizio di rac-
colta e smaltimento, cioé le no-
stre bollette. Senza contare cosa
accadrebbe se le aziende si fon-
dessero anche a livello societa-
rio: un solo cda al posto di otto,
con i risparmi conseguenti.

La parola del Tar
Un’involontaria spinta al proces-
so & arrivata dal tar: giovedi ha
accolto il ricorso del Comune di
Torino contro la Regione, che
aveva previsto di sottrarre ai co-
muni la determinazione della ta-
riffa della Tares e la sua riscossio-
ne, «Questa decisione conferma
le nostre ragioni», spiega I'asses-
sore allAmbiente Enzo Lavolta,
«e gli obiettivi che nel nostro ter-
ritorio porteranno a creare
un’unica societa integrata metro-
politana per la gestione dei rifiu-
ti». «Nessun Comune sarebbe
stato derubato delle tasse che i
cittadini pagano - replica Roberto
Ravello, il collega in Regione, va-
lutando il ricorso -. Era solo previ-
sto che una quota della Tares ve-
nisse introitata direttamente dal-
la conferenza d’ambito per evita-
re l'interruzione dei flussi finan-
ziari verso i consorzi incaricati
del sistema di raccoltay.

Www.ecostampa.it
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societa tonnellate tonnellate
Quelle che oggi gestiscono - La produzione totale di La quota di rifiuti che
il servizio diraccoltae rfiuti ogni anno nell‘area Vinceneritore del Gerbido
smaltimento dei rifiuti metropolitana: 423 miladi brucera quando entrera
per conto dei Comuni raccolta differenziata in servizio effettivo
SISTEMA A RISCHIO
Troppa dispersione
e tariffe non uniformi
a carico dei cittadini
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Termovalvole

Il termine scade

asettembre 2014

mm Primo settembre 2014: il
termine ultimo fissato dalla Re-
gione per installare le valvole
termostatiche, con i relativi
contabilizzatori, sui radiatori
dei caseggiati serviti da im-
pianti centralizzati e costruiti
prima del '91. Un tema che ha
fatto discutere, prima e dopo
la proroga: da un lato i benefici
ambientali, e in prospettiva la
riduzione dei costi per i cittadi-
ni; dallaltro, la spesaimmedia-
ta da sostenere per montaregli
apparecchi. La Regione, nella
persona dell’assessore all’Am-
biente Roberto Ravello, ha pre-
disposto una «Guida al cittadi-
no» per un corretto utilizzo del
riscaldamento contabilizzato:
la trovate sul sito della Regione
(sezione ambiente). Obiettivo,
spiega Ravello: «Diffondere
I'utilizzo delle tecnologie che
permettono di gestire in modo
efficiente il riscaldamento,
usando in modo razionaleil ca-
lore, evitando gli sprechi e rea-
lizzando significativi risparmi
di energia». [ALE.MON]

P

Un nuovo modello aziendale

3

La sfida e riordinare il sistema per renderlo efficiente e competitivo: il perno ¢ il
termovalorizzatore del Gerbido, in grado di smaltire 421 mila tonnellate di rifiuti I'anno

www.ecostampa.it
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Pd e Comuni al governo:
«Basta col balletto Imu»

@ Colaninno: pensare subito agli ammortizzatori
® Saccomanni: sulla casa proposta in settimana

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

«Iltempo € scaduto anche per i balletti
di Brunetta». Matteo Colaninno chiede
di risolvere al piu presto la questione
Imu, e poi affrontare I'agenda lavoro,
«che & centrale e prioritaria per il go-
verno del Fare». Il responsabile econo-
mico del Pd riscrive I'agenda, che il Pdl
tiene fissa sulla bandierina dell'impo-
sta sugli immobili. «Un dibattito stuc-
chevole», commenta Colaninno, il qua-
le chiede di «accantonare risorse im-
portanti per garantireil finanziamento
degli ammortizzatori, cosi come impo-
stare stimoli per i consumi». Il fatto &
cheil rischio Italia non € affatto supera-
to, e senza crescita il tunnel della crisi
non finira. Nonostante i segnali di ri-
presa, il fronte occupazione restera an-
cora in allarme rosso per parecchi me-
si. Tanté che anche Cesare Damiano,
presidente della commissione Lavoro,
chiede di rivedere le priorita, perché
«l’autunno sara caldo».

A chiedere chiarezza subito
sull’Imu sono anche i Comuni, che non
reggono oltre I'incertezza dei numeri.
Piero Fassino, presidente Anci, ha
scritto una lettera al premier Enrico
Letta e ai ministri Fabrizio Saccoman-
ni e Graziano Delrio in cui si chiede un
tavolo per la soluzione di tutti i nodi
ancora da sciogliere nel rapporto Sta-
to-Comuni. La risposta ancora non c’e.
Ma presto potrebbe arrivare 'indica-
zione del ministero del’Economia sul-

la riforma Imu. Gli incontri bilaterali
con i gruppi parlamentari si conclude-
ranno oggi (appuntamento fissato con
il gruppo misto e quello delle autono-
mie). Entro la settimana Saccomanni
potrebbe presentare la sua sintesi e ar-
rivare cosi alla soluzione del problema
prima di Ferragosto, come aveva pro-
messo qualche settimana fa. II mini-
stro sa che l'incertezza fa male al Pae-
se: sia ai suoi cittadini che ai mercati.
In estate sono in programma aste di ti-
toli pubblici per circa 80 miliardi. Il te-
soro punta molto sull’abbassamento
dei tassi, anche perché le risorse rispar-
miate su quel fronte saranno destinate
a riequilibrare il rapporto deficit/Pil in
presenza di unarecessione piu grave di
quanto stimato. Insomma, nessuna ma-
novra correttiva - come si affanna a ri-
petere anche il viceministro Stefano
Fassina - ma T'utilizzo di risparmi di
spesa sugli oneri del debito.

Per i Comuni in ballo non ¢’¢ tanto
I’eventuale abolizione dell’'Tmu prima
casa, il cui gettito verrebbe comunque
girato dallo Stato agli enti locali. Le
questioni da risolvere sono molte. In
primo luogo gli entilocali continuano a
subire riduzioni di risorse inaccettabi-
li. 11 governo Monti ha commesso un
errore stimando 'ammontare di Tmu
che lo Stato avrebbe incassato: una dif-
ferenza di 700 milioni che oggi viene
chiesta alle amministrazioni decentra-
te. Ancora: le risorse non bastano, e il
governo Letta chiede altri 500 milioni
di tagli, oltre ai 2 miliardi gia decisi da

Monti. Insomma, i conti non tornano e
i sindaci non riescono a chiudere i bi-
lanci. L’allarme é altissimo. Anche Giu-
liano Pisapia ha rilanciato la richiesta
di Fassino, sperando in un incontro en-
tro la settimana. Tl presidente Anci ag-
giunge in un’intervista a Repubblica
che «negli ultimi 18 mesi sono stati va-
rati 18 decreti e ogni volta i Comuni so-
no stati costretti a rifare i conti».

PASTICCIO

La vicenda Imu € stata una delle piil
travagliate negli ultimi mesi. Le novita
introdotte dalla nuova tassa hanno pro-
dotto confusione e smarrimento tra cit-
tadini e nelle segreterie comunali. Non
solo le rendite sono aumentate del
60%, ma le detrazioni sono cambiate
rispetto alla vecchia Ici e gli incassi so-
no stati destinati in parte allo Stato, eli-
minando di fatto cosi il carattere locale
dell’'unica imposta davvero federale
del nostro sistema. A questo si & aggiun-
to il «pasticcio» sulle date per i versa-
menti delle diverse rate, salite a tre dal-
le due originarie, ma con la possibilita
di scelta da parte dei contribuenti. Og-
gi ¢’é la sospensione: per i bilanci dei
Comuni quella tassa ¢’é ancora, ma
non é stata versata.

E probabile che I'Economia decida
per una rimodulazione dell’imposta
sulla prima casa, allargando i parame-
tridelle case di lusso. L’ imposizione re-
sterebbe solo sul 15% delle abitazioni,
che oggi pagano la meta del gettito.
Per le coperture, si parla di una stretta
sulle seconde case sfitte.

ECONOMIA
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Lapolemica

Labattaglia sul fax
che paralizza 1nostriuffici

IN corso un duello che
Ela dice lungasullo stato
reale dell’'innovazione

in Italia. Assomiglia a un we-
stern. «Per un pugno di fax».
Latramaé¢pitiomenoquesta.
C’eéungiovanecowboyappe-
naarrivato in citta che ha de-

ciso di farla finita con questa
tecnologia obsoleta che ci fa
perderesoldietempo: «Usia-
mo Internet!» & il suo slogan.
Tl solito innovatore.

SEGUEAPAGINA 17

E i Parlamento scoppia la battaglia del fax

Www.ecostampa.it

“Viadagliu

(&

Al

c1pubblict, usiamo Internet”

Undeputato Pd: al bando per sempre. Mail governoresiste: puo ancoraservire

(seguedalla prima pagina)

RICCARDO LUNA

C'E uno sceriffo probabil-
Emente perbene e un po’ at-

tempato che invece a quella
macchinetta sputafogli & affezio-
nato,noncheabbianullacontrola
rete, per carita, ma insomma, che
fretta c’e. La cittadella di cui par-
liamo & il Parlamento. Il giovane
cowboy & un deputato del partito
democratico: Paolo Coppola, 39
anni, docente di informatica, da
assessore alla innovazione nella
citta di Udine era lo spauracchio
dei colleghi per la smania di mi-
gliorare i processi usando la rete..
Lo sceriffo & il sottosegretario allo
Sviluppo Economico Claudio De
Vincenti, 65 anni, docente di eco-
nomia alla Sapienza, confermato
dal premier Enrico Lettanel posto
che gli aveva assegnato il prede-
cessore Mario Monti.

1l duello & andato in scena alla
Camera nei giorni del decreto
della conversione in legge del
decreto del Fare. Coppola ha
sparato un emendamento, da
lui stesso ribattezzato #am-

mazzafax a scanso di equivo-

ci. «Sara mai possibile che nel
2013 le pubbliche amministra-
zioni si scambino messaggi via
fax?l». Vista da fuori, puo sembra-
re una cosa scontata ma De Vin-
centi, a nome del governo, da pa-
rerenegativo:I'emendamentoé
irricevibile. Tanto pill, spiega,
chel'altro giorno non funzionava
I'email, se non avessimo avuto il
faxcome avremmo fatto? Per Cop-
pola & come se gli uffici pubblici si
dovessero dotare di candelein ca-
so diblack out elettrico. E cosi de-
cide di trasformare l'emenda-
mentoinordinedelgiorno. Nelte-
sto la prende larga. Ricorda che il
fax venne brevettato addirittura
nel 1843 dallo scozzese Alexander
Bain e che da allora sono cambia-
teunsacco dicose. Spiegachecon
I'avvento dei personal computer
gia si prevedeva un crollo del con-
sumo di carta e invece secondo
['ultima stima, del 2010, I'Italia
consumaancorallmilioniditon-
nellatedicarta, «pittdiRussia, Bra-
sile, India, Spagna, Regno Unito e
Francia. E di questa una grande
percentuale non si pud negare
provenga dalla burocrazia della
pubblica amministrazione, cen-

trale e locale». E percio, maanche
per aumentare ['efficienza degli
uffici pubblici e per dare il buon
esempio ai cittadini ancora non
digitali, via il fax e largo alla mail.
Tantopiitcheilgovernohagiaspe-
so unsacco disoldi per introdurre
la posta elettronica certificata.

L’ordinedelgiorno avrebbeim-
pegnato «il Governo a proseguire
nella digitalizzazione dei processi
dellapubblicaamministrazione,a
diminuire il consumo di carta de-
gli uffici della pubblica ammini-
strazione, e dunque ammoder-
nando le pratiche di trasmissione
di comunicazioni e documenti,
eliminando I'ormai obsoleta pra-
tica della trasmissione dei docu-
menti via fax tra uffici e tra ammi-
nistrazioni». Era insomma un ge-
nerico impegno senza data. Nulla
ditrascendentale. MaDe Vincenti
deve essere affezionato ai fax: ha
proposto disostituireil verbo “eli-
mina” con “ridurre al minimo”.
Coppolasieoppostoe cosisiéan-
datialvoto. E, udite udite,l'ordine
del gioro & stato bocciato. Il go-
verno havinto. Havinto anche I'T-
talia?

Va detto che la discussione in
corso non e affatto unanovita. Nel

1994 negli Stati UnitiNicholas Ne-
gropontefuil primoadattaccareil
faxaccusandolo di essere una tec-
nologia “regressiva”, cioe che ri-
tardava 'avvento dei computer e
della societa delle informazioni.
Sono passati vent’anni ma il fax
non & passato di moda. Tanto che
un paiodiannifasu unautorevole
sito tecnologico californiano, Sla-
shdot, la domanda era: “Perché il
fax si rifiuta di morire?”. Esatta-
mente ciocheaccadeinItalia. Con
unaaggravante.Ilcodice dellaam-
ministrazione digitale del 2005 gia
prevedeva che la trasmissione dei
documentitrale pubbliche ammi-
nistrazioni avvenisse tramite po-
sta elettronica. E il governo Monti
inun decreto dello scorso ottobre

ha stabilito che “l'inosservanza
comporta responsabilita dirigen-

ziale eresponsabilita disciplinare,
nonché eventuale responsabilita
perdanno erariale”. EquindiCop-
polahaprontaunainterrogazione
parlamentare per accertare se
davvero il fax nei ministeri & usato
solo per comunicare con soggetti
che non sono pubbliche ammini-
strazioni e che sono sprovvisti di
rete; e in caso contrario, di accer-
tareil danno. Celafarannoinostri
eroiafardiventarel Ttaliadigitale?
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Quali oggetti seee 19% 35% ] 34%
non saranno piu di uso comune (Q O Registratori Telefoni = Desktop computer
nei prossimi 8 anni in ufficio? da scrivania
(Studio Linkedin 2012: interviste 71
su oltre 7000 professionisti Fax ° 7. 58% 1 7_%
da tutto il mondo) C 7 Rolodex Chiavette
usB

Quali oggetti 55% 52% Ora é pronta
diventeranno Fabies Smartphone un’interrogazione
irrinunciabili per verificare che

sul luogo " siausato solo con

di lavoro? 54 oo chi non & connesso

L'archiviazione
su icloud
Il fax

Servizio telefonico
che trasmette immagini
fisse, tipicamente

copie di documenti

-

R 1843
Lo scozzese
Alexander Bain inventa
il primo fax, basato
SU un meccanismo
elettromeccanico
a pendolo

=1924

Un tecnico della Radio
corporation of America
inventa il sistema

per trasmettere
immagini via radio
attraverso I'oceano
Una foto del presidente
Calvin Coolidge

€ la prima immagine
trasmessa tra New Yorlk
e Londra

1970

La tecnologia
—del telefax si applica
su larga scala

=-7980

Il sistema si diffonde
prima in Giappone:

€ piu facile scrivere

gli ideogrammi,
piuttosto che digitarli

su un telex

Dagli anni 80 si diffonde
in tutto il mondo

R 7990

Le macchine prodotte
fino agli anni Novanta
usano stampanti
termiche. Poi laser
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La diffusione
dei fax

in alcuni paesi
del mondo

55,28

Usa

31,43
Olanda 36,04 41

Norvegia

25,46

Regno
Unito

Svezia 39,23

Danimarca

45,55

Germania
32,44

Francia /

93,31

(per mille abitant)
Giappone

21,08

Singapore

9,7
Media per mille
abitanti
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Al via la maratona dei decreti

Si parte questa settimana con1'Tlva. Le misure che il Parlamento deve approvare entro fine mese sono cinque

RAFFAELLO MASCI
ROMA

Altro che vacanze! Con cin-
que decreti in scadenza (di
cui due in seconda lettura
con necessita di una terza)
sia per il governo che li ha
proposti e per il parlamento
che dovra votarli si apre una
settimana di fuoco. E la suc-
cessiva potrebbe esserlo non
di meno. Per la verita ci sono
anche altre urgenze, affidate
a disegni dilegge e sulle quali
- quindi - non pende la sca-
denza dei 60 giorni, propria
dei decreti d’'urgenza, ma si
tratta di Ddl di grande im-
patto politico e che non pos-
sono indugiare nelle more
agostane.

~ Per quanto riguarda i de-
creti, quello sull'llva scade
sabato 3, si trova in seconda
lettura in Senato ed é stato
modificato, per cui deve tor-
nare alla Camera ed essere
vidimato da un terzo voto,
immancabilmente entro sa-
bato, pena la decadenza.

La situazione non é diver-
sa per il decreto sull’Ecobo-
nus che scadrebbe - per la
verita - domenica, ma se
non si vuole fare seduta fe-

|

ESTATE SENZA VACANZE

stiva ha gli stessi tempi di
quello sull’llva e - come que-
sto - si trova in seconda lettu-
ra (questa volta alla Camera)
ma é stato cambiato e deve
quindi tornare a Palazzo Ma-
dama. Per garantire il via Ii-
bera dei provvedimenti entro
i tempi & molto probabile che
il governo ricorra alla fiducia
per i due decreti.

Probabilelafiducia
su alcuni testi dilegge
non cisono i tempi
perladiscussione

Se la politica volesse darsi
un respiro ferragostano (e cioé
unh break tra il 12 e il 18 agosto),
non avra tanti giorni neppure
per altri tre decreti. Quello co-
siddetto «del fare» deve essere
convertito entro il 20 agosto:
troppo importante, troppo
denso di provvedimenti sulle
materie pill disparate - dal wi-
fi all’edilizia alla sicurezza
stradale - per non essere vara-
to tempestivamente. Vanno af-
frontati quindi il decreto sui
pagamenti delle pubbliche
amministrazioni (24 agosto la

scadenza) il pacchettolavoro e
il decreto svuota carceri che
scadono, invece, il 27 e il 31
agosto rispettivamente.

Ci sono poi provvedimenti -
si diceva - non minati dal ca-
lendario ma che caratterizza-
no fortemente I'azione del go-
verno, al punto che non sono
meno urgenti dei decreti sopra
citati. Per esempio quello sul
finanziamento pubblico dei
partiti, che ha una forte valen-
za politica e non puo essere la-
sciato  indietro.Parimenti
quello contenente le riforme
costituzionali (tra le quali
l’abolizione delle province) che
é slittato a settembre ma resta
prioritario. Una analoga ur-
genza - politica se non proce-
durale - anche per la legge de-
lega in materia fiscale.

Ci sarebbe, per la verita, an-
che il ddl di iniziativa parla-
mentare sull'omofobia: il cen-
trodestra ha chiesto una «mo-
ratoria» su tutti i tempi sensi-
bili, a cominciare da questo.
Ma se la misura non passasse
neppure questa volta, sia pur
nella formula annacquata su
cui si e trovato un accordo, sa-
rebbe difficile tenere a bada gli
umori del Pd e della sua base.

Debiti della p.a.

s || decreto che regola «il
pagamento dei debiti degli
enti del Servizio Sanitario
nazionale», pubblicato in
Gazzetta Ufficiale il 25 giu-
gno, deve essere convertito
inlegge entro il 24 agosto.
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Carceri

= |l decreto svuotacarceri
& ormai prossimo alla vota-
zione in aula. Poi c’¢ il di 78,
che contiene «disposizioni
urgenti in materia di esecu-
zione della pena», in scaden-
zail 31 agosto.

Il darrata cull’llua in carnnda lattiira al Sanatn crade cahata ? anncta

LUCA ZENNARO/ANSA

. » .y
Soldi ai partiti
= |l dl varato il 31 maggio
dal Consiglio dei ministri pre-
vedel'abolizione per gradi del
sistema dei rimborsi ai partiti:
saranno sostituiti da donazio-
ni volontarie detassate. Ma
c'@ larivolta dei tesorieri.

_ellaad Alene: premiamo
chi ha fatto grandi sacritici

can R ———
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INTERVISTA
«Giu le tasse
o daremo voce

alla protesta»

Bonanni: ¢'e una lobby
chedifende gli sprechi
nella spesa pubblica

e preferisce lo status quo

Roberto Giovannini

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

ntanto, vorrei dare la massima
solidarietd al ministro Cecile
Kyenge. E una minoranza, ma
non si pud sottovalutare questa
L. persistente demgrazwne razzi-
stlca Inaccettabile di per sé, e perché
punta a bloccare la sacrosanta diffu-
sione di diritti politici e amministrati-
vi per tutti coloro che lavorano e pa-
gano le tasse in Italiay.
Raffaele Bonanni, segretario della Ci-
sl, passiamo alla situazione economi-
cadel paese. Usciremo dalla crisi?
«Non lo so. Io concordo con un com-
mentatore come Panebianco quando
dice che ¢’é un sistema di potere che
difende uno status quo basato sullo
spreco e sulla spesa pubblica. Un si-
stema che ha incamerato, nonostante
tutte le promesse, i recuperi di gettito
dall’evasione fiscale. Una spesa pub-
blica che non é fatta di stipendi o di
“fannulloni”, ma di prebende per i po-
litici, di appalti, convenzioni e conces-
sioni manovrate da gruppi politico-
economici. E un grumo che non si giu-
stifica. Finche questa storia non cam-
bia saremo schiacciati dalle tasse. E
finché le tasse saranno cosi alte non

oo

Un sistema di potere, dice.
«Un esempio? Giustamente si stanno
pagando alle imprese i soldi dei beni e
servizi acquistati dalle pubbliche am-
ministrazioni. Ma nessuno si chiede
in che modo e a che prezzi si acquista-
no quei beni e servizi. Pur sapendo
che anche se gli acquisti centralizzati
dalla Consip sono molto piut conve-
nienti, solo ’8% delle amministrazioni
vi aderisce. E invece ci dicono che bi-
sogna vendere Eni, Enel e Finmecca-
nica, che invece fanno reddito e pre-
stigio. O si fa saltare questo blocco di
potere, altrimenti & inevitabile che ci
saranno rivolte e movimenti sociali. C’e
troppo divario tra questo spreco conti-
nuo e le tantissime famiglie che non ce
la fanno pitiy.
Tagliarela spesa, pero, & molto difficile.
Civuole tempo.
«Una volta pensavo che prima si dove-
vano trovare le risorse e poi si potevano
tagliare le tasse. Ora ho capito che que-
sto incentiva a non ridurre la spesa mai.
La crisi ci ha stroncato; le tasse sono al
top; la corruzione é diffusissima; la cre-
dibilita della politica & a zero. Siamo a
un punto di rottura. Per questo dico che
se vogliamo uscirne dobbiamo tagliare

le tasse. E subito».
Ma le riduzioni fiscali non compensate

da tagli sono incostituzionali, verreb-
bero bocciate dalla Consulta.

«Invece é costituzionale che uno stessa
risma di carta costi il doppio del norma-
le se I'acquista una pubblica ammini-
strazione? B costituzionale mettere al-
I'angolo Equitalia perché e troppo ag-
gressiva verso gli evasori, e dare la ri-
scossione ai Comuni e ai privati, che co-
steranno di pill e non faranno nulla con-

it le tasse subito
0 daremo voce
alla pr()testa del Paese”

APAGINA7 Bonanm c’e una lobby che difende lo spreco nella spesa

tuire i soldi del prelievo di solidarieta
del 10% ai grandi dirigenti pubblici, la-
sciando invece il personale senza rinno-
vi contrattuali? Biscgna tagliare la spe-
sa, ma prima le tassex.
Ma il «blocco dello status quo» non ta-
gliera mai la spesa, lei dice.
«Preferiscono sprechi, dissipazione,
consorterie. Un rovo di spine che stran-
gola I'Italia, a cominciare da lavoratori
e penswnatl»
Ma cominciare da una riduzione delle
tasse fara esplodere il deficit pubblico.
Ue, Bce e mercatici distruggeranno.
«Gli diremo che abbiamo cominciato a
rilanciare I'economia. E Letta gli dovra
spiegare che vuole tagliarla, questa
spesa pubblica, in concretoy.

E se non si riducono le tasse, che succe-

dera quest’autunno?
«Vorra dire che faremo casino, che rea-
giremo. Letta ha tutte le possibilita per
alléstire una manovra di crescita, basa-
ta sugli sgravi fiscali. Per questo dob-
biamo spingere fortemente, anche per
dargli pit coraggio. Ma se non lo fa sa-
ranno guai. Daremo voce alla protesta
socialey.

La settimana scorsa avete incontrato il
premier a pranzo. Che ideassi & fatto?

«La discussione & andata bene, ci ha
detto che & d’accordo con noi. Ma capi-
sco che tra quello che dice lui, che & in
buona fede, e quello che gli consenti-
ranno questi del blocco della spesa, ci
puo essere una grande differenza. La si
pud colmare con un grande coraggio
del premier, se vorrad mettere il carro
davanti ai buoi; oppure con la forza di
un grande movimento di protesta. Su
questo Cgil-Cisl-Uil sono molto unite e
determinate La gente non ce la fa piti e

Www.ecostampa.it

usciremo dalla crisi». tro chi non paga? E costituzionale resti- g yibelleray.
LA CACCIAALLE RISORSE IL PRANZO A PALAZZO CHIGI
«Mettere in linea il bilancio «ll pren]jer o daccordo connoi
frenando sul fronte delle uscite Ma anche lui si scontra

P 73 6 3 J ‘. 3 . .
eunimpresaimpossibile»  cop chi preferisce lo status quo»
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Il gruppo di potere Il disagio del Paese
Il sistema protegge Il peso dell’Erario
prebende ai politici ormai € ai massimi

appaltieconcessioni  Lacorruzione

ppi  eédiffusissima, siamo

Raffaele Bonanni ¢ il segretario generale della Cisl

politico-economici al punto di rottura

La Corte Costituzionale Le regole europee
Boccerebberiduzioni  Tocca a Letta spiegare
del Fisco senza all'Uechelaripresa
coperture, pero comincera

restituisce il contributo  soltanto se ridurremo
sulle pensioni d’oro leimposte

'ANGELO CARCONVANSA

Eavvertimentodel Pd
“No areazioni eversiv
P
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Ripresa vicina, consensi a Saccomanni

»Inizia una settimana decisiva per la soluzione sull'Tmu
L’esecutivo al lavoro su dismissioni per 15-20 miliardi

»Brunetta: il ministro dell’Economia ora ci da ragione
su debito, riduzione della spesa e pagamenti della Pa

Www.ecostampa.it

LE REAZIONI

ROMA La settimana che potrebbe
essere decisiva per la soluzione
del dossier Imu parte in un clima
di distensione tra il Pdl e il mini-
stro dell’Economia. Dopo settima-
ne di critiche pili 0 meno aperte
indirizzate al responsabile di Via
XX Settembre, ieri il capogruppo
alla Camera, Renato Brunetta, ha
commentato con una lunga di-
chiarazione I'intervista rilasciata
al Messaggero da Fabrizio Sacco-
manni, in cui tra I'altro il titolare
del Tesoro ha espresso fiducia
sulla ripresa attesa per fine anno.
Il tono di Brunetta é di sostanzia-
le apprezzamento, pur se condito
da qualche battuta ironica.

IL SOSTEGNO

«Prendiamo volentieri atto che
il ministro dell'Economia e delle
finanze, Fabrizio Saccomanni, co-
minci, a tre mesi dall'insediamen-
to in via XX settembre, forse su in-
dicazione del presidente del Con-
siglio, Enrico Letta, a seguire i
consigli che da tempo gli rivolgia-
mo come Pdl». ha detto Brunetta,
ricordando quali sonoi terreni su
cui c’¢ intesa: «Dalla necessita di
dare una scossa all'economia ita-
liana alla riforma della tassazio-
ne degli immobili in Italia e non
semplicemente la revisione dell'
Imu; dall'attacco al debito attra-

DOPO GLI INCONTRI
BILATERALI

SULLA TASSAZIONE
DEGLI IMMOBILI

IL TESORO

FARA LA SINTESI

verso la dismissione del patrimo-
nio pubblico all'accelerazione dei
pagamenti dei debiti della pubbli-
ca amministrazione; dalla neces-
sitd di ridurre drasticamente la
spesa,-pubblica fino all'accordo
con la Svizzera per la tassazione
dei capitali ivi detenuti illecita-
mente da cittadini italiani, che lo
stesso Pdl aveva proposto, sem-
preincampagna elettorale».

Sostegno a Saccomanni viene
da Scelta civica, per bocca del se-
natore Benedetto Della Vedova.
Le parole del ministro secondo
Della Vedova dimostrano «le ma-
ni solide a cui é stata affidata la
gestione del dossier piu delicato
del Governo Letta». L'esponente
del partito di Mario Monti ag-
giunge pero che «solidita e pru-
denza sono la precondizione per
una politica coraggiosa di rifor-
me e tagli alla spesa di cui c'é ur-
genza e necessitd ma di cui le
principali forze che sostengono
Letta non sembrano voler pagare
il costo politico».

Per il Pd il responsabile econo-
mico Matteo Colaninno chiede di
procedere rapidamente, sull'im-
posta comunale come sugli altri
temi: «E impensabile immagina-
re balletti stucchevoli nella mag-
gioranza come quelli fatti per due
mesi sull'Tmu, su questa partita,
dopo cabine di regia e incontri bi-
laterali, il governo farala sua pro-
posta di mediazione e si chiuda
definitivamente questa vicenda».

E in effetti la procedura di con-
fronto messa in piedi dal ministe-
ro dell’Economia si avvia verso la
fase decisiva. Oggi ci saranno an-
cora incontri bilaterali con le for-
ze politiche al ministero dell’Eco-
nomia (Centro democratico e
gruppo delle Autonomie). Poi nel
giro di qualche giorno dovrebbe

arrivare la sintesi del ministero.
C’é un consenso generale sul pas-
saggio ad una imposta comunale
piu comprensiva, che assorba an-
che Tares e forse 'addizionale co-
munale sull’'Irpef. Ma questo non
potra avvenire operativamente
prima del 2014: resta quindi da
definire la soluzione transitoria
per quest’anno, con la rata da pa-
gareadicembre.

LANUOVASGR

Ma quellodell'Tmu non ¢ il solo
fronte su cui &€ impegnato il mini-
stero dell’Economia. A Via Venti
Settembre si lavora sul dossier di-
smissioni, per provare in extre-
mis a centrare 'impegno di in-
troiti pari a un punto di Pil 'anno
(15-20 miliardi) gia dal 2013. Do-
vrebbe iniziare presto la sua atti-
vita la neocostituita Sgr denomi-
nata ImvImlt, incaricata di cede-
re o valorizzare gli immobili pub-
blici. Sono stati individuati tra
I'altro 1.600 cespiti della Difesa
non utilizzati.

L.Ci.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La sede del ministero dell’Economia, in via XX Settembre
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Dal riordino delle province agli esuberi negli enti: i tentativi di razionalizzazione falliti

Molto spending e poca review
I tagli alla spesa finiti nel nulla

Pagina a cura
DI Luici OLIVERI

Bl na «spending review»
_|che e rimasta lettera
morta. Fra sentenze
¥ della Corte costituzio-
nale, pronunce di non pochi Tar,
pareri della Corte dei conti, e
anche norme annunciate e poi
finite nel nulla. Un puzzle,
quello della (tentata e fallita,
si potrebbe dire) razionalizza-
zione e riduzione della spesa
pubblica, che continua a per-
dere pezzi, invece di dar vita
a un’immagine strutturata
e completa di riordino, rior-
ganizzazione e contenimento
cosi come ipotizzati in vari
provvedimenti che hanno visto
la luce negli ultimi due anni.
Le bocciature giudiziarie, in
particolare, hanno messo in
evidenza difetti gravi, forzatu-
re, propri di una legislazione
emergenziale, frettolosa, priva
di una visione programmatica
complessiva.

Soppressione e riordino
delle province. La piu simbo-
lica e sintomatica stroncatura
delle manovre di spending re-
view all’italiana e certamente
quella relativa al tentativo di
soppressione e poi riordino del-
le province. Tre decreti legge
(201/2011, convertito in legge
214/2011;95/2012, convertito in
legge 135/2012; 188/2012, non
convertito) ed il provvedimen-
to sul taglio delle
risorse alle provin-
ce (decreto del Mi-
nistro dell'Interno
25 ottobre 2012)
che non hanno su-
perato aleun vaglio
di legittimita.

LLa Consulta,
con la sentenza
220/2013, ha evi-
denziato quello
che avrebbe do-
vuto essere chia-
ro a tutti, prima
ancora di avviare
il percorso di rifor-
ma delle province:
la Costituzione non
ammette che Pordinamento
istituzionale venga cambiato
mediante decretazione d’ur-

genza. Tanto piu se, come nel
caso di specie, il riordino delle
province, nonostante fosse sta-
to inserito in leggi finanziarie
per riordinare i conti, non pro-
duca nessun risparmio quanti-
ficabile di spesa.

La Corte costituzionale ha
avuto gioco facile nel notare che
«l perseguiti risparmi di spesa
siano, allo stato, concretamen-
te valutabili né quantificabili,
seppur in via approssimativa».
Insomma, una spending review
che, in realta, non rivedeva al-
cuna spesa. Tanto & vero che
né il decreto «salva Italia», né
il decreto dell’estate 2012 ave-

vano indicato alcun effetto di
risparmio nelle tabelle di bi-
lancio.

In effetti, connesso al rior-
dino delle province era anche
Pintervento sui loro bilanci,
tagliato dal citato decreto mi-
nisteriale di 1,7 miliardi, in at-
tuazione della spending review
dell’estate 2012.

Ma a giudicare illegittimo
¢ fallimentare lintervento
di risparmio in questo caso ¢
stato il Tar Lazio, che ha pro-
nunciato I'altola alla falcidia
ai bilanci provinciali, a causa
di errori sulla base di computo.
Insomma, caldo estivo e fretta
di agire avevano fatto tagliare
non solo le spese per il funzio-
namento degli enti, ma anche
quelle rivolte agli utenti.

Dismissione di societa
partecipate ed enti stru-
mentali. Molti la invocano,
per eliminare il monopolio
degli enti locali, liberalizzare
il mercato e puntare ad una
riduzione dei costi.

Sull'onda di questa sorta di

«guerra santa» alle societa, sia
la manovra estiva del 2011,
sia quella del 2012 sono inter-
venute. La prima (dl 138/2011,
convertito in legge 148/2011 -
governo Berlusconi), per rime-
diare alla bocciatura del «re-
ferendum sull’acqua», che in
realta coinvolgeva la cosiddet-
ta liberalizzazione» dei servizi
pubblici locali.
Uno dei princi-

palinodi critici che

hanno fatto implo-

dere la spending

review, portandola

ad un sostanziale

fallimento, & stato

proprio la vellei-

taria intenzione

di affrontare per

decretazione d’ur-

genza aspetti cer-

tamente rilevanti

per la finanza

pubblica, come il

riordino di enti e

societa strumen-

tali, per i quali,

pero, la decretazione durgen-

za sl manifesta del tutto ina-

deguata. Il riordino delle so-

cieta strumentali immaginato

dal governo Monti & stata una

debacle proprio per 'approccio

semplicistico ed emergenziale.

Il governo dei tecnici non si

era accorto di aver imposto la

chiusura e la dismissione non

delle societa partecipate pre-

poste alla gestione dei servizi

pubblici locali, bensi delle socie-

ta cosiddette «strumentali» in

house, quelle cioe che rendono

servizi pubblici in forma priva-

tistica agli stessi enti parteci-
panti e non ai cittadini.

Non c’¢ ragione alcuna per

imporre una cessione di quote

di societa che non solo non co-

stituiscono alcuna lesione dei
principi di libera concorrenza,
ma obbediscono ai dettami del
diritto comunitario, che eviden-
temente viene chiamato in cau-
sa solo ad intermittenza.

Le liberalizzazioni dovreb-
bero riguardare le societa che
producono servizi pubblici, non
quelle strumentali in house.

Poco prima dell'intervento
della consulta, due pareri della
Corte dei conti, Sezioni regio-
nali di controllo della Liguria
e della Campania avevano gia
posto nel nulla la spending
review dedicata alle societa,
anticipando una lettura dell’ar-
ticolo 4 del dl 95 fatta propria
pochi giorni dopo dalla Corte
costituzionale.

Identico ragionamento vale
per la dismissione degli enti
strumentali, bocciata a sua vol-
ta dalla Corte costituzionale.

Spese, stipendi e consu-
lenze. Una spending review
vera e propria non dovrebbe
aggredire 1 «massimi sistemi»,
cioeé addirittura I'ordinamento
enti (province e societa in hou-
se), ma dovrebbe analizzare
singole evidenti voci di spesa e
rimodularle. Come, per esem-
pio, le spese per contributi, col-
laborazioni, consulenze.

I1d1 78/2010, all’articolo 6, in
effetti ci aveva provato a porre
una contrazione delle spese
per manifestazioni, consulen-
ze, sponsorizzazioni e spese di
comunicazione dell’80% rispet-
to al 2009.

Ma & stato un fallimento,
almeno a guardare i dati delle
spese per consulenze e colla-
borazioni raccolte dal diparti-
mento della Funzione pubbli-
ca: infatti, 1 dati del volume di

spesa del 2011 sono identici a
quelli del 2010 e 2009, segno
che nessun vero taglio ¢ stato
concretamente disposto.

Quando governo e parla-
mento, poi, hanno provato a
limitare voci precise di spesa,
sono inciampati nella violazio-
ne dei principi di uguaglianza.
Come ¢ avvenuto col tentativo
di assoggettare gli stipendi dei
dirigenti pubblici ad una sorta
di contributo di solidarieta del
5% per le retribuzioni oltre i 90
mila euro e del 10% per quelle
superiori ai 150 mila euro.

Nulla da fare anche in que-
sto caso. La norma, introdotta
dalla tremontiana manovra del
2010 (d178/2010) e caduta sotto
la mannaia della Corte costitu-
zionale che ’ha posta nel nulia
con la sentenza 223/2012.

Stessa sentenza e stessa sor-
te, la dichiarazione di incosti-
tuzionalita, per la norma della
manovra 2010 che intendeva
congelare ’anzianita dei ma-
gistrati.

Lavoro pubblico. Ma, nel
campo del lavoro pubblico, le
varie spending review si sono
«abolite da sole», senza nemme-
no dover aspettare I'intervento
dei magistrati.

Per esempio, si & persa com-
pletamente traccia del dpem,
previsto dalla manovra estiva
del 2012, che avrebbe dovuto
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determinare i criteri di virtuo-
sita degli enti locali, per con-
gentire di stabilire se e dove vi
fossero esuberi.

Un ritardo davvero nocivo,
ora che il parlamento e il go-
verno intendono accelerare
sulleliminazione delle provin-
ce: sapere quali enti possono
permettersi di assorbire il per-

sonale provinciale e quali no
sarebbe fondamentale.

Allo stesso modo, non si ha
traccia alcuna del monitorag-
gio che avrebbe dovuto com-
piere la Funzione Pubblica, per
evidenziare quali enti ed am-
ninistrazioni abbiano posti di-
sponibili in dotazione organica
e, cosi, consentire al personale
in esubero di chiedere di essere

TAGLIO  COSTI POLITICA

trasferiti in mobilita.

Sparita anche Parmonizza-
zione della disciplina del la-
voro pubblico con la riforma
Fornero. Volatilizzato il dpem
che avrebbe dovuto ridurre le
giornate festive non religiose.

Indubbiamente, nel falli-
mento ha inciso notevolmente
un aspetto critico, determinato

Riforma delle province

e Tar Lazio

Bocciata da Corte costituzionale

Bocciata da Corte costituzionale

sciaguratamente anni addietro
dalle riforme Bassanini: 'elimi-
nazione ad ogni livello dei con-
trolli preventivi di legittimita.
Per far funzionare operazioni
di spending review non ba-
stano le regole, ma occorrono
controlli stringenti e puntuali
per garantire che esse siano
rispettate.

——O Riproduzione riservato——§8
e

Dismissione delle partecipate in house
Chiusura degli enti strumentali
di regioni ed enti locali

Contributo di solidarieta alle pensioni
dei dirigenti pubblici

e Corte dei conti

Bocciata dalla Corte costituzionale

Bocciato daila Corte costituzionale |

Blocco degli avanzamenti stipendiali
dei magistrati

Banca dati delle amministrazioni
che hanno disponibilita ad assumere
personale pubblico in esubero

degli enti locali in esubero

Armonizzazione del lavoro pubblico
alla riforma Fornero

Dpcm per I'individuazione del personale

Mai effettuata

Bocciato dalla Corte costituzionale

Non realizzata

Mai emanato

b ¥ &
gli ahu spesa liniti nel nulla
e FE
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Una bocciatura

tira Paltra

Pagina a cura
D1 MATTEO BARBERO

er Yormai ex Go-
verno Monti sta
arrivando una boc-
ciatura dopo l'altra.
Un esito.quasi paradossale
per quello che era stato ri-
battezzato come l’esecutivo
dei «professori». Le piccona-
te provengono soprattutto
dalla Corte costituzionale,
che ha fatto saltare alcu-
ne delle colonne portanti
dell’architettura normativa
costruita nell’'ultima parte
della scorsa legislatura.

Stop alla riforma del-
le province. I1 colpo che
ha fatto pitt rumore & sen-
za dubbio quello assestato
alla riforma delle province,
gia delineata dal decreto
«galva Italia» (d1 201/2011)
e successivamente perfezio-
nata (si fa per dire) dalla
c.d. «spending review» (dl
95/2012). Tale disciplina
(che prevedeva la trasfor-
mazione degli enti di area
vasta in enti di secondo gra-
do e la drastica riduzione
delle loro competenze) & sta-
ta censurata dalla sentenza
n. 220/2013, depositata il 19
luglio scorso, che ha ravvi-
sato due principali vizi: da
un lato, 'improprio utilizzo
della decretazione d’urgen-
za per affrontare questione
di carattere ordinamentale,
dall’altro, il mancato rispet-
to delle prerogative ricono-
sciute dalla Costituzione ai
comuni rispetto alla defi-
nizione delle circoscrizioni
provinciali. Si tratta, com’®
evidente, di problemi so-
prattutto di metodo, dato
che la Corte ha volutamente
evitato di entrare nel meri-
to delle scelte compiute dal
legislatore. Per centrare co-
mungque obiettivo, quindi,
si & scelto di percorrere una

strada diversa, presentan-
do un disegno di legge co-
stituzionale, cui dovrebbe a
breve affiancarsene uno or-
dinario (si veda ItaliaOggi
del 20 luglio).

Meno controlli sulle
regioni spendaccione.
Insieme all’alt alla riforma

delle province, & arrivata
una seconda bordata, che
ha parzialmente affossato
la disciplina sui controlli
nei confronti delle regioni
introdotti dalla normativa
sul federalismo fiscale (dlgs
149/2011) ma rafforzati in
piena era Monti, sull’onda
degli scandali per le va-
rie «rimborsopoli», dal dl
174/2012. La sentenza n.
219/2013, anch’essa depo-
sitata il 19 luglio, ha di-
chiarato illegittimi la rela-
zione di fine legislatura (che
avrebbe dovuto rendere piu
trasparenti i risultati delle
amministrazioni per con-
sentire agli elettori di espri-
mere un voto consapevole),
nonché il fallimento politico
degli amministratori e l'in-
terdizione dei funzionari e
dei revisori colpevoli di gra-
vi dissesti finanziari. Nelle
regioni speciali, inoltre, la
stessa sentenza, ha cancel-
lato con un colpo di spugna
le ispezioni del Mef e le san-
zioni per gli enti che hanno
sforato il patto di stabilita
negli anni passati (si veda
ItaliaOggi del 24 luglio).

Misure anti-burocrazia
depotenziate. Gli ultimi
ceffoni, infine, la Consulta
li ha sferrati la scorsa set-
timana, svuotando alcune
importanti misure varate
dallo stesso dl 95 per sfolti-
re gli apparati burocratici.
Dapprima, la sentenza n.
229/2013, depositata il 24
luglio, ha reso inapplicabi-
1i alle regioni (ed agli enti
locali di quelle speciali) le

disposizioni che impongono
il taglio (attraverso la loro
liquidazione o alienazione)
delle societad strumentali
delle pa (si veda ItaliaOggi
del 25 luglio). La successiva
sentenza n. 236/2013, depo-
sitata il 25 luglio, ha cancel-
lato le sanzioni per gli enti
locali che non tagliano al-
meno del 20% i costi di enti,
agenzie e altri organismi
preposti all’esercizio delle
proprie funzieni, rendendo
cosi puramente teorici i con-
nessi obiettivi di risparmio.
Anche in tal caso, la Corte
ha ravvisato anche vizi di
merito, oltre che di metodo,
ritenendo le disposizioni
censurate in contrasto con
l’esigenza di tutela della
concorrenza e di salvaguar-
dia dell’erogazione dei ser-

vizi essenziali.

Tagli illegittimi. Ma non
sono stati solo i giudici delle
leggi a impugnare la mazza.
Anche 1a magistratura am-
ministrativa ha contribuito
allopera di demolizione. 11
Tar Liguria, infatti, con la
sentenza n. 07022/20183, ha
dichiarato illegittima la pro-
cedura di calcolo utilizzata
per distribuire fra gli enti
locali i tagli previsti dalla
spending review. La senten-
za riguarda le province, ma
il meccanismo & lo stesso
per i comuni. In tal caso, il
rilievo non riguarda tanto
la norma primaria, quante
i provvedimenti attuati-
vi, ma anche questi ultimi
sono pienamente ascrivi-
bili a Monti & C. Il punto
& che, per ripartire le sfor-
biciate, olire che i consumi
intermedi (ovvero 1 costi di
funzionamento) dei singoli
enti, sono stati considerati
anche quelli finali (e cioe le
spese per Perogazione dei
servizi ai cittadini), contra-
riamente a quanto prevede
Part. 16 del d1 95.

Nodi da sciogliere. Le
patate bollenti ora sono
passate al nuovo governo,
anche se alcuni degli attori
di ieri si trovano ancora al
centro della nuova partita.
E il caso di Filippo Patro-
ni Griffi, principale fauto-
re del tentativo (fallito) di
dare una nuova veste alle
province e ora rientrato in
campo come sottosegretario
alla presidenza del Consi-
glio dei ministri. Ma anche
di Piero Giarda, «padre»
della «spending review 1» e
adesso fra i papabili registi
(nella veste di commissario
straordinario) del «sequel»
previsto dal decreto «del
fare» appena approvato dal
parlamento.

A volere vedere il bicchie-
re mezzo pieno, si potrebbe
dire che, al di l1a degli er-
rori tecnici (che un gover-
no di esperti avrebbe forse
dovuto e potuto evitare), il
contenzioso che si & scate-
nato dimostra almeno che si
sono andati a toccare alcuni
nodi strutturali del nostro
sistema istituzionale. Ora,
perd, & arrivato il momento
di scioglierli.

Sulle province, la strada
& gia segnata e punta alla
stessa meta, ovvero alla loro
sostanziale abolizione. Sulle
altre partite, la nebbia & an-
cora fitta, anche laddove sa-
rebbero necessarie risposte
immediate, come rispetto ai
bilanci dei comuni. Come ha
denunciato nei giorni scorsi
il neo-presidente Anci, Piero
Fassino, ad esercizio ormai
ampiamente inoltrato e con
la scadenza per ’'approva-
zione dei preventivi che si
avvicina, 1 sindaci sono an-
cora costretti a navigare a
vista, senza certezze sulle
entrate e quindi senza pos-
sibilita di impostare alcuna
seria programmazione delle
spese.

——© Riproduzione riseruata——;
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- Sentenza

Contenuto

Principali disposizioni
censurate

Corte costituzionale
n. 219/2013

Sono stati bocciati alcuni
dei meccanismi di controllo
(relazione difine legislatura,
fallimento politico) nei con-
fronti delle regioni previsti
dalla normativa sul fede-
ralismo fiscale e rafforzati
sul’onda degli scandali per
le varie «rimborsopoli»

Artt. 1, 2 e 3 del digs |}
149/2011, come modifica- | |

to dal d 174/2012

Corte costituzionale
'n.220/2013

E stata canceliata la riforma

. che mirava a trasformare le

province in enti di secondo
grado e a ridurne drastica-

' mente le loro competenze

Artt. 23, commi 14-20, del | |
di. 201/2011, 17 e 18 del | {

di 95/2012.

' Corte costituzionale
n. 229/2013

Le disposizioni che impon-
- gono il taglio delle societa

strumentali attraverso la
loro liquidazione o aliena-

zione non si applicano alle
regioni e agli enti locali di
guelie speciali

Art. 4 del dl 95/2012

Corte costituzionale
'n. 236/2013

Sono state eliminate le san-

. Zioni per gli enti locali che |
.non riducono almeno del !

20% i costi di enti, agenzie
e altri organismi preposti
all’esercizio delle proprie
funzioni

Art. 9 del dl 95/2012

Tar Liguria
n. 07022/2013

previsti dall’art. 16 del di 95/2012 in quanto basati, |
oftre che sui consumi intermedi (owero i costi di funzio- |
namento dei singoli enti), anche su quelli finali (e cioé le ||
- spese per 'erogazione dei servizi ai cittadini)

e
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Cinque anni di stage al tribunale di Firenze monitorati dalla Cciaa

Piu veloci con lo stagista

Procedimenti sprint, sentenze moltiplicate

b1 MARziA PaoLucc

Firenze, tribunale

capofila per l'assi-

stentato ai magistrati

da parte di stagisti, i
magistrati con stagista han-
no un indice di smaltimento
maggiore rispetto a quelli
senza stagista con una du-
rata media minore dei pro-
cedimenti e una maggiore
produttivita di sentenze. In
particolare i magistrati assi-
stiti sono passati dal rapporto
tra i procedimenti definiti e
la somma dei pendenti ini-
ziali e sopravvenuti durante
I’anno da un +16% del 2009
al 17% in piu del 2011, i loro
procedimenti sono durati in
media tra 2009 e 2011 dal
26% al 25% in meno rispetto
agli altri e nel 2011, hanno
prodotto pilt sentenze, fino al
57% in pin, rispetto al 28% di
due anni prima.

Sono i risultati del moni-
toraggio su base triennale,
dall’avvio della sperimen-
tazione nel 2008 di tirocini
formativi presso il Tribunale
fiorentino in convenzione con
I’Ordine degli Avvocati. Fi-
nanziato dalla locale Camera
di commercio che da settem-
bre 2012 ha fornito a questa
nuova forma di assistenta-
to giudiziario anche i pc, ci

dice che lo stagista fa bene
alla produttivita dell'ufficio.
11 Governo, nel «decreto del
fare» 1i ha chiamati «tiroci-
ni formativi presso gli uffici
giudiziari» disciplinandoli
all’articolo 73 del titolo I1I
dedicato all’ «efficienza del
sistema giudiziario e alla
definizione del contenzioso
civile» del decreto attual-
mente in fase di conversio-
ne in legge. E Pesperienza
fiorentina ha fatto in questo
senso da apripista con piu di
200 giovani, di cui 105 prati-
canti avvocati, passati in sta-
ge dal tribunale cittadino in
cinque anni.

La riassume a [taliaOggt

Barbara Fabbrini, magistra-
to responsabile dello Staff
Innovazione del tribunale di
Firenze e coordinatore del-
le convenzioni per tirocini
e stage: «Nell’ambito della
sperimentazione iniziata
nel 2008 con la prima con-
venzione con 1’Ordine degli
avvocati, abbiamo introdotto
dei tirocini formativi volti a
creare un’attivita di supporto
al giudice soprattutto civile.

11 modello & quello dell’uffi-
cio del processo da noi mai de-
collato e invece ormai diffuso
in gran parte d’Europa. L'uni-
co giudice senza un’assistenza
qualificata resta quello italia-

no — considera il magistrato
~ visto che in Europa la figu-
ra dell’assistente giudiziario
& prevista anche in Bosnia e
Romania». Sul testo, rappre-
sentanze della magistratura

e dell’avvocatura fiorentina .

audite lo scorso 4 luglio dalla
Commissione Giustizia della
Camera, hanno richiesto degli
emendamenti. <A comincia-
re», sottolinea Fabbrini, «da
un coordinamento maggiore

con il Consiglio dell’Ordine
degli avvocati e le scuole di
specializzazione, un ruolo di
programmazione centrale
della Scuola superiore della
magistratura per scongiurare
i localismi eccessivi, un rim-
borso spese per i meno ab-
bienti e risorse informatiche
per il servizio».

Buone notizie anche per
1l pet: al giugno 2013, sono
stati registrati 46.402 depo-
siti telematici dei giudici fra
sentenze, verbali, ordinanze,
decreti e decreti ingiuntivi,
di cui ben 4.811 sentenze e
27.027 verbali, tutti consul-
tabili on line dagli avvocati
tramite il PdA messo a dispo-
sizione dal Consiglio del’Or-
dine o tramite il Portale dei
servizi nazionale.

Sono 553.600 le comunica-
zioni telematiche inviate alla
posta elettronica certificata

degli avvocati dalla cancelle-
ria dal gennaio 2012 a giugno
2013, dal 18 febbraio 2013
sono divenute obbligatorie
per gli uffici di tribunale e di
Corte di appello. Alla stessa

data di giugno, gli avvocati,
dal canto loro, hanno inviato
3.200 decreti telematici. L'ul-
tima novita riguarda Pattiva-
zione del Punto di accesso di
Infocamere, servizio che con-
sente a ogni singola impresa
di accedere on-line ai fascicoli
giudiziari del civile attraver-
so il collegamento al portale
internet www.impreseegiu-
stizia.it.

Da aprile 2013 i sistemi in
uso al Tribunale di Firenze
sono stati integrati con fun-
zioni di accesso al Registro
Imprese consentendo di re-
cuperare i dati direttamente
dall’archivio ufficiale delle
camere di commercio e da
giugno 2013 la Cancelle-
ria fallimentare di Firenze
ha iniziato a inviare per
via telematica al Registro
Imprese della Camera di
commercio di Firenze le co-
municazioni sulle procedure
concorsuali riguardanti, tra
gli altri, fallimenti, concor-
dati preventivi e concordati
fallimentari.

—«—43RWKdeMedwnum«—ii
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La Citta
della salute
Firma

con «giallo»

A PAGINA 3
Il progetto Slitta la presentazione dell'accordo. La Regione: «Solo questioni tecniche». Ma restano i dubbi sul contrattempo

Citta della Salute, rinviato a sorpresa il debutto

Www.ecostampa.it

L'ennesimo annuncio, I'en- Macome? Dopole perplessi- la Salute che sempre ieri, alle (conlaseduta del consiglio co-
nesimo rinvio. In un’odissea ta manifestate dall’assessoreal- 13.22, Lombardia Notizie faun munale sull’argomento fissata

lunga tredici anni scandita, co-
me ripetuto piul volte, da an-
nunci politici, plastici finiti
chissa dove e progetti finanzia-
ti con soldi pubblici e mai de-
collati, I'avvio ufficiale della
Citta della Salute — in calenda-
rio per oggi — fa tenere il fiato
in sospeso fino all’ultimo. Con
un nuovo, misterioso, contrat-
tempo, segnalato ieri alle
12.12 da Lombardia Notizie,
I’agenzia di stampa ufficiale
del Pirellone: «Rinviata la sot-
toscrizione dell’accordo sulla
Citta della Salute (il progetto
che prevede 'unione dell'Istitu-
to dei Tumori e del neurologi-
co Besta nell’ex area Falck di
Sesto San Giovanni, ndr). La
firma é rimandata a data da de-
stinarsi».

:ﬁ

Governatore Roberto Maroni

la Sanita Mario Mantovani e
condivise dal governatore Ro-
berto Maroni, negli ultimi gior-
ni la firma del patto tra Regio-
ne, Comune di Sesto, Istituto
dei Tumori, Besta, ministero
della Salute e Infrastrutture
Lombarde per realizzare i can-
tieri nelle ex acciaierie Falck
sembrava cosa fatta.

In gioco ¢’e un’opera di edili-
zia sanitaria da 450 milioni di
euro (di cui 330 finanziati con
soldi pubblici), sulla cui utilita
la politica dibatte da tempo. E
sono in molti a pensare: «Fin-
ché non vengono messe tutte
le firme tutto pud ancora salta-
rex».

E, forse; per questa incredu-
lita ormai diffusa sul reale av-
vio del progetto della Citta del-

altro comunicato: «Si specifica
che & stata rinviata solo la pre-
sentazione alla stampa, men-
tre verranno apposte le firme
sulla sottoscrizione da parte
dei partecipanti all’accordo.
Rinvio questo dovuto per dare
la possibilita al comune di Se-
sto San Giovanni di completa-
re l'iter nel corso della giorna-
ta di martedi. La data della pre-
sentazione alla stampa verra
comunicata nei prossimi gior-
ni».

11 Pirellone si & corretto, dun-
que, da solo nel giro di un’ora.

1 rinvio & dovuto solo a que-
stioni tecniche. Una giustifica-
zione che lascia, pero, degli in-
terrogativi aperti. Il Comune di
Sesto sta rispettando il crono-
programma noto da giorni

per domani); perché, allora, il
Pirellone si & accorto solo all’'ul-
timo minuto della necessita di
rinviare la presentazione uffi-
ciale dell'avvio della Citta della
Salute? E un gesto di rispetto
istituzionale verso il consiglio
comunale di Sesto che deve ra-
tificare la posizione del sinda-
co Monica Chitto, favorevole
al progetto? Pu0 essere: ma
perché farsi venire scrupoli di-
plomatici in zona cesarini?
Trale ipotesi che sono circo-
late ieri sul rinvio, anche quel-
la di un impegno imprevisto
del rappresentante del Gover-
no deputato a firmare I'accor-
do. Del resto, la Lombardia fe-
derale deve ancora fare i conti
con Roma.
S. Rav.
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% | L'emergenza | reparti rischiano di essere sguarniti. Due se ne vanno e se ne puo assumere solo uno 'anno successivo

E ¢li infermieri
scappano

da Milano
e tornano al Sud

In fuga da Milano. Spinti al Sud dalla
crisi. Gli infermieri salutano gli ospedali
sotto la Madonnina e tornano a casa in Pu-
glia, Calabria, Campania e Sicilia. Un feno-
meno che non si é mai fermato, ma che
ora emerge con forza. Perché il vuoto la-
sciato in corsia sta mettendo in allarme i
vertici degli ospedali. Le regole della spen-
ding review adottata dal Pirellone sono
chiare: per due che se ne vanno, ne puo
essere assunto uno solo e I'anno dopo. Il
rischio é che, prima o poi, anche le cure ai
pazienti peggiorino di qualita.

I dati elaborati dagli ospedali per il
2012 parlano di un’inversione di tenden-
za. Meglio lavorare a Taranto, Cosenza, Na-
poli e Palermo. Li i 1.400 euro al mese,

guadagnati con notti e turni il fine settima-
na, hanno un potere d’acquisto superiore.
Ela vita, con la famiglia d’origine vicina, &
pit facile. Cosi oggi le richieste di mobili-
ta avanzate sono quasi sempre di infermie-
ri che tornano al Sud. Al San Paolo nel
2012 se ne contano 15, al Niguarda 11, al
San Carlo 5, al Sacco 3. Chi pensa che i nu-

Senza concorsi

Per ritornare in Calabria,

Puglia, Sicilia e Campania,

non serve fare un concorso:
basta chiedere la mobilita
R SRR AR T

meri siano bassi sbaglia. Perché da soli
possono compromettere 'assistenza di un
reparto. E la paura é che il trend andra a
peggiorare. Per rientrare in Puglia, Cala-
bria, Campania e Sicilia spesso non & ne-
cessario fare concorsi, basta chiedere la
mobilita. Da Milano se ne vanno in due e
ne prendi uno I'anno successivo.

«Mail blocco del turnover rischia di pe-
nalizzare la cura dei malati — sottolinea
Beatrice Mazzoleni, presidente della Fede-
razione nazionale collegi infermieri (Ipa-
svi) della Lombardia —. L’anno scorso al
Sud si sono liberati dei posti di lavoro e
chi & riuscito & tornato a casa».

S. Rav.
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! | camici bianchi hanno siglato un accordo con il consenso anche dei sindacati

1 medici si autotassano

f Policlinico, meno stipendio per assumere sette colleghi

La novita é rivoluzionaria. Negli
ospedali a corto di soldi per la spen-
ding review dove assumere & un’odis-
sea (e dove ormai si assiste anche al-
I'esodo degli infermieri verso sud), al
Policlinico, per la prima volta in Italia, i
medici hanno accettato — d’accordo
con i sindacati — di metterci propri sol-
di pur di assumere colleghi. Complessi-
vamente si tratta di 500 mila euro, che
serviranno per stipulare contratti bien-
nali a 7 giovani dottori. Il bando & stato
aperto a luglio.
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Sanita La rivoluzione al Policlinico, bandi aperti a luglio per sette giovani

Medici, spending review
Meno stipendio, piu colleghi

E la prima volta che un ospedale si autofinanzia

Per i malati, che quotidia-
namente sperimentano sulla
propria pelle le odiose conse-
guenze dei tagli al personale
ospedaliero, & una novita che
puo diventare rivoluzionaria.
Negli ospedali a corto di soldi
per la spending review ormai
assumere é diventata un’odis-
sea e non si riesce pil a sosti-
tuire neppure chi va in pen-
sione (il rapporto tra fuoriu-
scite e new entry é di due a
uno, in media). Il risultato? Li-
ste d’attesa infinite e assisten-
za in corsia sempre piu diffi-
coltosa.

Cosi adesso al Policlinico,
per la prima volta in Halia, i
medici hanno accettato di (ri)
metterci dei soldi di tasca pro-
pria pur di assumere colle-
ghi. Complessivamente si
tratta di oltre 500 mila euro,

che serviranno per stipulare
contratti biennali a sette gio-
vani dottori. Il bando di con-
corso é stato aperto nel mese
di luglio. Sono previsti sia
compiti di assistenza sia atti-
vita di ricerca.

Nell'ospedale di via France-
sco Sforza le organizzazioni
sindacali dei dirigenti medici
(con qualche resistenza solo
da parte della Cgil) hanno ac-
cettato di rinunciare a incas-
sare un bel po’ dei soldi del
fondo di perequazione per di-

rottarli sulle nuove assunzio- .

ni. Il fondo di perequazione e
il salvadanaio dove conflui-
sce il 5% dei guadagni dei me-
dici che visitano a pagamen-
to dentro I'ospedale: il dena-
1o raccolto-puo essere, poi, re-
distribuito sotto varie forme
in base agli accordi aziendali.

Ora al Policlinico la meta dei
soldi andra a finanziare i set-
te, nuovi contratti.

La proposta & arrivata dai
vertici ospedalieri decisi, sot-
to la guida del manager Luigi
Macchi, a limitare i problemi
dovuti alle difficolta di assun-
zioni dei dottori. Le selezioni
sono state aperte per sei me-
dici e un biologo, con contrat-
ti biennali in reparti in parti-
colare sofferenza di persona-
le, dove il rischio é di avere li-
ste d’attesa fuori dagli stan-
dard (endocrinologia, nefro-
logia, urologia, geriatria, me-
dicina interna, genetica medi-
ca, laboratorio).

~ Nessun aggravio sui bilan-
ci del Pirellone.

E la prima volta che un
ospedale — costretto dalle
norme nazionali per il 2013 a

un rigoroso contenimento
dei costi per il personale —
assume attingendo intera-
mente ai propri fondi interni.
Il vantaggio prospettato nella
delibera aziendale & doppio:
da un lato ¢’¢ 'opportunita di
inserimento professionale
per i giovani che troppo spes-
so fuggono all’estero, dall’al-
tro il personale gia presente
in servizio a tempo indetermi-
nato ha un supporto prezioso
nella frenetica attivita quoti-
diana.

Ora resta da capire se la
strada aperta dal Policlinico
possa essere un modello pra-
ticabile anche in altri ospeda-
li. Tutti alle prese con una
spending review sempre pill
severa.

Simona Ravizza
sravizza@corriere.it
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I tagli

| tagli al personale
non fanno bene ai
pazienti, e allora i

15

Le assunzioni di
dirigenti medici e
sanitari concesse dal

Pirellone al Policlinico me_digi .deI
per il 2013 (contro Paliclinico hanno
deciso di

I'uscita di 45 persone)
autofinanziare

l'assunzione di

7 nuovi colleghi
alleggerendosi la
1 contratti a giovani busta paga

medici autofinanziati
dali’'ospedale di via
Francesco Sforza con il
bando aperto nel mese
di luglio

500

Le migliaia di euro
messe a
disposizione dal
Policlinico per
finanziare in proprio
i contratti biennali

5

La percentuale dei
guadagni dei medici
che visitano a
pagamento e cheva a
confluire nel fondo

di perequazione
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