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Tl censimento
dei precari
non arriva

al traguardo

E tre. Il monitoraggio del
lavoro flessibile e degli
incarichi dirigenziali nelle Pa
slittaun’altravolta, e fissala
nuovascadenzaal 30
settembre. A comunicarlo ¢ la
Funzione pubblica, che & stata
invasa dalle richieste dirinvio
daparte deglientie cheieriha
indicato unanuovascadenza,
valida per quasituttii
comparti:il 30 settembre.
Unica eccezione la sanita,
perchélarilevazione su
aziende ed entidel Ssn partira
asettembre e, secondoi
termini ordinari, sidovra
chiudere due mesi dopo.1l
primo termine, scritto

«all’articolo 36, comma3 del

decreto legislativo 165/2001
(lavoroflessibile) e all’articolo
1,commi 39 e 40, dellalegge
190/2012 (incarichi) eraal 31
gennaio; aridosso della prima
scadenza,l'avvio del :
meccanismo eraslittato a
marzo, partendo dallaPa
centrale per estendersiagli
entilocalie chiuderela partita
al 30 giugno. Niente da fare, le‘
amministrazioni non sono
state puntuali. E tutto il
progetto del monitoraggio, del
resto,a vivere un calendario
disteso, visto cheil
censimento dei precarié in
programma fin dal 2010
(Yavevainserito nel decreto
165/2001la riforma Brunetta),
ma deve ancora vedereil
primo traguardo.

G.Tr.
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I'Unita

Ma quando arrivano un po’ di soldi per i lavoratori?

® Quasi 7 milioni di dipendenti attendono

il rinnovo dei contratti nazionali di categoria

@ Dagli edili agli autotrasportatori, proteste

e scioperi in vista. «Cosi i consumi non ripartono»

Www.ecostampa.it

ANDREA BONZI
twitter@andreabonzi74

Difficile far ripartire i consumi se gli
stipendi moltissimi lavoratori sono
fermi al palo da anni. Sono infatti 52
i contratti nazionali non rinnovati, e
ben 6 milioni e 700mila i dipendenti
che aspettano di vedere adeguata la
propria busta paga. Di questi - fonte
Istat - quasi tre milioni sono le perso-
ne che lavorano nel pubblico impie-
£0.
L'attesa del rinnovo &, in media, di
26,5 mesi per 'insieme degli occupa-
ti e di 13,2 mesi per quelli del settore
privato. Non & un caso che, traipun-
ti per la redistribuzione del reddito
richiesta dai sindacati confederali
nell’ultimo incontro con il premier
Enrico Letta, ci sia anche 1’adegua-

mento delle retribuzioni al costo del-
la vita. Nel dettaglio, tra gli ultimi
contratti scaduti, ci sono quello dei
lavoratori del settore minerario, dei
tessili e manifattura di pelletteria, ol-
tre agli addetti dei pubblici eserci-
zi-alberghi e pulizia locali. Sugli edi-
li, & recente la stilettata ai costrutto-
i da parte della Fillea-Cgil con il se-
gretario generale Walter Schiavella:
«Mi piacerebbe sapere dall’Ance co-
me mai, dopo sette mesi dalla sca-
denza del contratto, al tavolo nego-
ziale siamo ancora in alto mare. Ab-
biamo a che fare con una coerenza
intermittente», visto che proprio la
controparte invoca interventi forti
per riavviare il settore, in forte crisi

da tempo.

Sul fronte trasporti, Filt-Cgil,
Fit-Cisl, Uiltrasporti, Ugltrasporti e
Sla-Cisal hanno indetto uno sciope-
ro del personale delle autostrade
per il 2 e 3 agosto, a seguito della
rottura delle trattative sul rinnovo
del contratto nazionale, ancora ri-
mandato «nonostante I'aumento dei
pedaggi, i mancati investimenti e gli
utili generosi», lamentano le sigle
sul piede di guerra. Inoltre, il 5 ago-
sto tocchera a autotrasportatori e
corrieri, la cui trattativa si é arenata
ieri di fronte a una richiesta econo-
mica di 130 euro al mese.

IL «PUBBLICO» STROZZATO
All’inizio della settimana, poi, la fer-
mata dei medici, veterinari e tecnici
del Servizio sanitario nazionale che
hanno protestato per i tagli, ma an-
che per il blocco alle retribuzioni,
che dura da oltre quattro anni. Sono
statiinvece firmati, tra gli altri, i con-
tratti dei conciatori e terzisti (con au-
menti mensili di 115 euro) e degli ope-
ratori delle farmacie partecipate da-
gli enti locali.

E proprio il settore pubblico il no-
do piui delicato da sciogliere, non so-
lo per una questione prettamente nu-
merica. Calcolando che il contratto
éscaduto a fine 2009, aregime (cioé
nel 2014) 1a perdita di potere d’acqui-
sto delle buste paga per chi ha lo Sta-
to come datore dilavoro sara di circa
6mila euro per 'effetto dei mancati
rinnovi e dello stop all’indennita di
vacanza contrattuale. Quasi 240 eu-
ro al mese di potere d’acquisto. Mi-

chele Gentile, coordinatore del di-
partimento della Funzione pubblica
della Cgil nazionale, dipinge il qua-
dro di una situazione drammatica,
frutto della somma di una serie di
azioni cheil sindacato ritiene delete-
ria. «I dipendenti pubblici hanno dav-
vero poco da essere contenti - osser-
va Gentile -. Al blocco dei contratti si
aggiungono le 250mila unita che so-
no andate in pensione senza essere
sostituite, con il blocco del turn over
negli enti locali». Non & finita: «La
legge Brunetta impedisce qualsiasi
rinnovo normativo dei contratti.
Questo significa che, in una fase co-
me questa, in cui abbiamo i Comuni
in affanno e un’ipotetica riforma isti-
tuzionale in corso, se le Province ve-
nissero cancellate scatta un proces-
so di mobilita per due anni e poi il
licenziamento». Per questo, insiste
Gentile, «affrontare le riforme istitu-
zionali senza discutere del nodo del
lavoro, significa compiere un errore
grave».

Di sicuro, poi, cosi difficilmente
potranno essere rilanciati i consumi:
«Da un lato la busta paga & sempre
piltleggera in termini di potere d’ac-
quisto, dall’altro si vanno a colpire i
servizi pubblici, in particolare I'Tstru-
zione e la Sanita, creando un disagio
ancora maggiore. Una politica del
genere non pud che essere fallimen-
tare».

Per questo, alla ripresa autunna-
le, se il governo Letta «<non dara se-
gnali di discontinuiti», 1a possibilita
di una mobilitazione del settore pub-
blico diviene quasi una certezza.

Nel 2009 l'ultima intesa

i «Ci salviamo solo con i conti
in ordine ¢ una forte ripresa»

nei settori pubblici:
«In questi anni busta paga
piu leggera di 6.000 euro»
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IFRONTI APERTI

Letta ci riprova,
Unanuova legge
svuota-Province

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

Di abolizione ancora non si
puo parlare, perché per farlo
deve essere approvato il ddl
costituzionale che il governo
ha gia presentato ma che non
ha ancora avviato il suo per-
corso in Parlamento. Ma il di-
segno di legge che entra sta-
mattina alle otto e mezza in
Consiglio dei ministri, «recan-
te disposizioni sulle citta me-
tropolitane, sulle province,
sulle unioni e fusioni di comu-
ni», di fatto comincia a «svuo-
tarey» i poteri delle tanto di-

scusse province, trasforman-
dole in enti territoriali di se-
condo livello, con funzioni di
pianificazione, e dando vita a
nove cittd metropolitane pil
Roma. In attesa che il provve-
dimento costituzionale - per il
quale occorrono tempi di ap-
provazione ben piu lunghi -
cancelli la parola province dal-
la nostra Costituzione, come

promise il premier Enrico Let-
ta presentandolo venti giorni
fa. Dopo la bocciatura da parte
della Corte Costituzionale del
decreto di riordino varato dallo
scorso governo (una riforma si-
mile non si pud fare per decreto,
& stata l'obiezione della Consul-
ta), lesecutivo prova ad andare
avanti. «L’abolizione delle pro-
vince & nel programma di gover-
no, e noi su quel programma ab-
biamo ricevuto la fiducia», spie-
ga il ministro per gli Affari re-
gionali, Graziano Delrio. E, visto
che non c’é niente di peggio che
«annunciare le cose e non farley,
stamane portera in Cdm la boz-
za di intervento, ancora in lavo-
razione ieri sera su alcuni detta-
gli, ma ormai a punto nelle sue
grandi linee. Nel corso della riu-
nione verra anche udito il sinda-
co di Roma, Ignazio Marino.

Le province «non avranno
nuovi confini, nessun accorpa-
mento, e saranno gestite da una
assemblea di sindaci, pianifi-
cando il territorio sulla parte

urbanistica, ambiente e tra-
sporti, mantenendo la sola ge-
stione delle stradey, spiegava
ieri Delrio.

Nella bozza del testo si legge
che, fino all’entrata in vigore del-
la legge costituzionale che le

abolira, le province saranno ap-

punto enti territoriali di secon-
do livello, formate da assemblee
di sindaci, con funzioni dette di
area vasta: pianificazione terri-
toriale provinciale di coordina-
mento, pianificazione dei servizi
di trasporto in ambito provin-
ciale e gestione delle strade pro-
vinciali, programmazione della
rete scolastica. Dal 1° gennaio
2014 vengono costituite sul ter-
ritorio delle province di Torino,
Milano, Venezia, Genova, Bolo-
gna, Bari, Firenze, Napoli e Reg-
gio Calabria (oltre a Roma che
perd, in quanto capitale, é rego-
lata da una disciplina speciale)
le cittd metropolitane: sindaco
di questi enti & previsto che sia
quello del comune capoluogo
della provincia omonima. Ma su

Oggi il testo approda in Consiglio dei ministri
Resta il nodo delle regole sulle citta metropolitane

Diventeranno enti
disecondo livellocon
acapoun’assemblea
di sindaci

Si occuperanno
dipianificazione
territoriale, strade,
scuole e trasporti

Www.ecostampa.it

questo punto dei cambiamenti
potrebbero esserci, visto che la
disposizione non é un dettaglio
dal punto di vista politico: «La
provincia di Milano ha eletto un
presidente di centrodestra e con
una legge questo verdetto popo-
lare verrebbe ribaltato, dando di
fatto il governo della cittd me-
tropolitana a una persona del
centrosinistra che non é stata
eletta per questoy, lancia I’allar-
me il governatore della Regione
Lombardia e leader della Lega,
Roberto Maroni.

Organi della citta metropoli-
tana saranno anche il Consiglio
metropolitano, costituito dai
sindaci dei comuni del territorio
con oltre 15mila abitanti e dai
presidenti delle Unioni di comu-
ni della provincia con almeno
10mila cittadini, e la Conferenza
metropolitana, e le funzioni sa-
ranno quelle delle province. Dal
1° luglio dell’anno prossimo, le
citth metropolitane subentre-
ranno alle province: fino ad allo-
ra, sono comungue prorogati gli
enti provineiali in carica, incluse
le gestioni commissariali.
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mila abitanti citta
IHlimite minimo con cui ,, Sono quelle che
i Comuni potranho acquisisconolo status
partecipare al Consiglio . dicitta metropolitana,
metropolitano . oltreallacapitale
mila abitanti competenze
Il limite minimo con cui ‘Le Province conserveranno
le Unioni di Comuni funzioni di pianificazione
potranno partecipare : suareavasta,
al Consiglio _ oltreastrade, scuole
metropolitano etrasporti
DANIELE SCUDIER/IMAGOECONOMICA
Manifestazione in difesa degli enti locali
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Governance. Primo summit tra le amministrazioni, 'Enit e il ministro Bray

T2

Le Regioni al Governo:
meno fisco per chi investe

Confronto aperto
sulle risorse

della tassa

di soggiorno

Marzio Bartoloni

Unpacchettodimisure con-
crete e urgenti fatto di agevola-
zionifiscalie incentivi per aiuta-
re le imprese a superare il calo
dei fatturati del mercato inter-
no aumentandone la competiti-
vita. E poi lariapertura di dos-
sier cruciali come quello della
governance, delle strategie in
. vista dell’Expo e del rilancio
. del piano nazionale strategico
. sul turismo atteso da anni. Co-
! si come la richiesta di soppri-
| mere la tassa di soggiorno o in
i alternativa di trasformarla in

una tassa di scopo in modo da
destinare almeno parte delle ri-
sorse al settore.

EsuquestifronticheleRegio-
nihanno decisodi convocare ie-
rieoggiaSanto Stefano di Sessa-
nio il gotha nazionale del turi-
smo. A cominciare dal ministro
periBeni, le attivita culturalieil
turismo, Massimo Bray a cui og-
gigliassessori presenteranno le
loro proposte per ridare ossige-
no all’'unico settore che registra
una crescita della domanda in-
ternazionale anche in tempo di
crisiglobale.

E il primo incontro ufficiale
del nuovo ministro - accompa-
gnato dal sottosegretario Simo-
netta Giordani e dal Presidente
dell’Enit, Pier Luigi Celli-conle
Regioni che injziano cosi il loro
pressing per trasformare il turi-
smoin «unasse cruciale nonso-
lo a livello nazionale ma anche
in Europa dove - spiega Mauro

\
DiDalmazio che coordinagli as-
sessori - chiediamo che ricopra
un ruolo centrale nella nuova
programmazione dei fondi eu-
ropeiz014-2020».

Trale misure che fanno parte
del pacchetto ¢’¢ innanzitutto la
defiscalizzazione degli investi-
mentiallaristrutturazione delle
imprese ricettive:'idea & quella
di mutuare I'esperienza positi-
va degli incentivi al 369% per le
ristrutturazioni e del 55% per il
risparmio energetico gia in vigo-
re per gli edificiresidenziali. Ma
le Regioni chiederanno al mini-
stro anche di creare un Fondo
ad hoc per le Pmi turistiche che
faciliti Paccesso al credito, cosi
come un intervento sull'lva che
oggi & piu alta rispetto ai nostri

‘principali competitor (da noi al

10% contro il 7% di Francia Spa-
gna e Germania). Con l'obietti-
vo di creare un fondo per il turi-
smo finanziato con almeno par-

te di questo extra gettito Iva. Fin
quilerichieste per aiutare le im-
prese eil territorio.

Le altre partite aperte riguar-
dano soprattutto la governance
del settore. Che secondo le Re-
gioni deve ripartire innanzitut-
to attraverso l'attivazione del
Comitato permanente sul turi-
smo,unasortadicameradicom-
pensazione con il Governo. Va
poi riscritto «insieme» con le
Regioni il codice del turismo
cheerastatobocciato dalla Con-
sulta per eccesso di delega da
parte del Governo. Infine va ri-
messo in moto il piano strategi-
co nazionale che il precedente

Governoaveva portato in consi-

glio dei ministri prima dilascia-
re il passo. Il testo - secondo le
Regioni - puo essere unabuona
base di partenza, ma deve esse-
re «aggiornato» per arrivare a
un’«adozione condivisay.
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Il ddl di riforma approda sul tavolo del consiglio dei ministri. E fa gia discutere

Province, una scatola vuota

Enti di secondo livello con funzioni di pianificazione

decideranno di trattenere a
sé. La transizione, peraltro,
sara tutt’altro che semplice, al

DI MATTEO BARBERO
E FrRANCESCO CERISANO

Www.ecostampa.it

rovince ridotte ad enti
rritoriali di secondo li-
vello con funzioni circo-
scritte a pianificazione
territoriale, ambiente, trasporti
e scuola. Cittd metropolitane
operative dal 1° luglio 2014 in
sostituzione degli attuali enti
di area vasta, salva diversa
decisione da parte di almeno
un terzo dei comuni interessa-
ti. Individuazione delle unioni
come modalita privilegiata di
adempimento dell’obbligo di
gestione associata delle fun-
zioni fondamentali da parte
dei municipi pit piccoli.

Sono questi, in estrema sin-
tesi, i contenuti salienti del
disegno di legge sul riassetto
della p.a. locale che oggi & ap-
prodato all’esame preliminare
del consiglio dei ministri. Il
testo ricalea, pur con qualche
modifica, quello anticipato la
scorsa settimana da questo
giornale (si veda ItaliaOggi
del 20 luglio).

Province. In proposito, il di-
segno di legge introduce una
sorta di disciplina transitoria,
destinata ad applicarsi in at-
tesa del varo della riforma co-
stituzionale gia avviata. Come
accennato, le province cesse-
ranno di avere organi eletti
in via diretta dai cittadini. Il
presidente, infatti, sara scelto
da e fraisindaci in carica, una
minoranza dei quali comporra
anche il consiglio provinciale.
Tutti i primi cittadini, inoltre,
siederanno nell’assemblea dei
sindaci, chiamata ad approva-
re lo statuto ed i bilanci. Le ele-
zioni dei nuovi vertici scatte-
ranno subito dopo I'entrata in
vigore della legge e dovranno
svolgersi entro 20 giorni dalla
proclamazione dei sindaci elet-
ti a seguito della prima torna-
ta di elezioni amministrative.
Come detto, le nuove province
avranno funzioni limitate a
pianificazione del territorio,
valorizzazione dell’ambiente,
trasporti e strade provinciali,
programmazione della rete
scolastica. Gli altri compiti
passeranno ai comuni (singo-
li o associati in unioni), salvo
quelli che le regioni, nelle ma-
terie di propria competenza,

Continua a pagina 34

punto che, in attesa di una futura (e ancora tutta da defini-

. re) riforma della finanza locale, le entrate tributarie conti-

nueranno ad essere riscosse dalle province, rendendo quindi
necessaria la costruzione di un sistema di trasferimenti da
queste a sindaci e governatori.

. Citta metropolitane. Dal prossimo 1° gennaio, saranno
costituite le cittd metropolitane di Torino, Milano, Venezia,
Genova, Bologna, Firenze, Bari, Napoli e Reggio Calabria. I
nuovi enti (anch’essi di secondo livello, ma con la possibilita di
prevedere I'elezione diretta del sindaco e del consiglio metro-
politano, sia pure solo dopo approvazione di una legge elet-
torale ad hoc e comunque non prima di un triennio) avranno

' inizialmente funzioni limitate all’approvazione dello statuto.

11 battesimo vero e proprio & previsto per il 1° luglio 2014,
allorché esse subentreranno alle attuali province, assumendo
ampi compiti che includeranno anche sviluppo economico e
sociale, organizzazione dei servizi pubblici, mobilita e viabi-
lita. A quel punto, le province saranno soppresse, salvo che,
entro il prossimo 28 febbraio, almeno un terzo dei comuni
del territorio interessato (fra loro confinanti) non chieda di
restare fuori dal nuovo ente: in tal caso, 'attuale provincia
restera in funzione (con organi eletti secondo le nuove mo-
dalitd) sul nuovo e piu ristretto ambito.

Anche qui la successione si prospetta complessa, specie
laddove la citta metropolitana si affianchera all’attuale pro-
vincia, al punto che si prevede addirittura la possibilita per
ciascuno dei due enti di ricorrere alla Corte dei conti avverso
gli atti di riparto delle risorse patrimoniali, strumentali, uma-
ne e finanziarie. Le cittd metropolitane, inoltre, avranno le
stesse entrate delle province, ma dovranno ritrasferirne una
quota se queste sopravvivranno. Anche la gestione del Patto
si annuncia come un rebus: in caso di coabitazione fra vecchio

| e nuovo ente, ciascuno rispondera “in solide” dell'obiettivo.

Unioni di comuni. Esse diventano lo strumento priori-
tario per Padempimento dell’obbligo di gestione associata

' delle funzioni da parte dei piccoli comuni. Dalternativa della

convenzione rimane, ma potra essere adottata al massimo per
un periodo di cinque anni dall’entrata in vigore della legge,

' dopo di che i comuni interessati dovranno comunque unirsi.
. Rispetto alla bozza iniziale, tuttavia, risultano fortemente

depotenziati gli incentivi per tali forme associative. Non & pit
prevista alcuna forma di agevolazione diretta ai fini del Patto,

' ma solo un invito alle regioni a favorire i processi aggregativi
| attraverso la regionalizzazione verticale. Saltano anche le
| premialita ed i contributi aggiuntivi per le fusioni.

———4@R@nﬂmﬂmeﬂwnmm—~ll
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1/1/2014 Nei territori indicati sopra, si costituiscono e sorgono Ie cutta metropohtane

Un numero non inferiore a un terzo dei comuni delle nuove citta metropolitane entro
28/2/2014 il 28/2/2014 pud chiedere di non farne parte e di far sorgere una provincia, che
avra Ie funZ|on| depoten2|ate dl tutte le altre provmce del terntono nazmnale

Un decreto del ministero deglr affan reglonah stabilira le modallta per ripartire tra
le cittd metropolitane e le neo province patrimonio, risorse finanziarie, umane e
strumentali

Entro 3 mesi dall'appro-
vazione della legge

il presidente provinciale in carica entro il 31/3/2014 deve adottare una delibera,
31/3/2014 d’'intesa col sindaco metropolitano e sentiti i comuni interessati, per ripartire con-
cretamente patrimonio e risorse tra provincia e citta metropolitana.

Entro 90 giorni dal

31/3/2014 Laddove la delibera di cui sopra non venga adottata, prowede il prefetto.

Entro tale data, le cittda metropolitane subentrano alle province. Fino a tale data,
1/7/2014 comungue sono prorogati gli organi provinciali in carica ali’1/1/2014, compresi i
commissari.

Scadenza

Entro 20 gnorm dalla
proclamazione dei s ‘
sindaci eletti nella pri- [ presidenti delle province o i commissari convocano I'assemblea dei sindaci che
ma tornata elettorale eleggeranno il nuovo presidente delle province riformate e depotenziate.
successiva alla vigen-
za della legge

Entro questa data, un Dpcm:
a) individuera le funzioni amministrative attribuite alle province da leggi dello
Stato;

b) determinera i criteri generali per individuare beni, risorse finanziarie, umane,
strumentali e organizzative connessi a dette funzioni da trasferire dalle province
al comunl 0 aIIe unioni d| comum

31/3/2014

Scadenza non preci- | Il consiglio provinciale neo msedlato su proposta del preS|dente della provincia,
sata emana con delibera le dlsposmom attuatlve del Dpcm d| cua sopra.

Le province rideterminano la dotazione organica in nduznone e modlflcano i profili
professionali in base alle diverse funzioni e al diverso assetto degli organi (vi saranno
adeguamenti successivi a seguito delle leggi regionali che trasferiranno a comuni e
unioni di comuni le funzioni attribuite a suo tempo alle province dalle regioni)

Entro 60 giorni
dall’adempimento di
Cui sopra

Entro questa data, il nuovo consiglio provinciale deve approvare le modifiche
satatutarie conseguenti alla riforma

Laddove il consiglio provmcnale non provveda alle modifiche statutarie, il prefetto
fissa un nuovo termine non superiore a 60 giorni, superato il quale nomina un, |
commissario ad acta -

31/12/2014

Non oltre 60 giorni
dalla data di cui sopra

*Lzlorztguar(la le provm(edL Torino, Milano, Venezia, Genova. Hologna Firenze, Bari, Roma, \(lpoll Reggio Calabria. Tali province verranno assorbite

dalle nuove citta metropolitane
A cura di Luigi Oliveri
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L’Anci chiede un incontro urgente

Fassino a Letta:
enti al collasso

n incontro in tempi

stretti per avviare un

tavolo di confronto

col governo sui rap-
porti tra lo stato e i comuni. In
vista dell'imminente scadenza
del 30 settembre entro cui i mu-
nicipi saranno chiamati ad ap-
provare i bilanci in un quadro
di finanza locale
quantomeno tor-
bido. A chiederlo
¢ il presidente
dell’Anci, Piero
Fassino in una
lettera inviata
al presidente del
consiglio Enrico
Letta e ai mini-
stri Fabrizio
Saccomanni e
Graziano De-
Irio. Dopo aver
ricordato che
«veniamo da un
lungo periodo
nel quale i rap-
porti tra stato ed enti locali
sono stati segnati da una co-
stante riduzione di risorse e
di autonomia dei comuni ita-
liani», Fassino evidenzia che
«agli amministratori locali
non sfugge certo che le ragioni
prime di tale dinamica sono la
crisi economica, ’alto indebita-
mento dello stato, i vincoli di
bilancio imposti dai patti eu-
ropei». «Proprio perché consa-

Piero Fassino

pevoli di tutto cio», sottolinea
il primo cittadino di Torino,
«sindaci e amministratori non
si sono sottratti al dovere di
concorrere al comune sforzo di
risanamento finanziario dello
stato, ottemperando anzi a im-
pegni nettamente superiori al
contributo fornito da ogni altro

| livello istituzio-
nale», «Ogg‘i», ag-
giunge Fassino,
«siamo giunti ad
un punto limite
di tale sforzo:
continuare a ri-
durre le risorse
a disposizione
dei comuni si-
gnifica compro-
mettere l'eroga-
zione di servizi
fondamentali e
la capacita stes-
sa delle Ammi-
nistrazioni di
ottemperare al
vincolo dell’equilibrio di bilan-
cio». «Non solo 1 comuni sono
stati destinatari di continui
tagli», ha aggiunto Fassino,
«ma anche di continue prescri-
zioni ordinamentali fondate
su un’esasperante formalismo
giuridico, senza alcun concreto
rispetto delle conoscenze e del-
le esperienze di chi concreta-
mente amministra ogni giorno
un comune».

Fne

1o a Letta:
i enti al colla:

La transizione ¢ un rebus /i

1
sz won
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Oggi a palazzo Chigi

Arriva la legge-ponte
su Province e Comuni

Oggiil governo cominceraad
esaminare un disegno dilegge
sulle Citta metropolitane,
Province e unioni e fusioni di
Comuni. Si tratta di una norma
transitoria, in attesa della
riforma costituzionale, «volta
allariorganizzazione delle
istituzioni sul territorio», ha
detto il ministro Graziano Del
Rio.

Www.ecostampa.it
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Stipendi a rischio
Delrio assicura:
faremo un decreto

Faccia a faccia tra il ministro e Caldoro
«Pericolo caos, troveremo una soluzione»

Gerardo Ausiello

Un decreto per salvare gli stipendi
delle Asl e scongiurareil collasso del-
lasanita campana. Il governo simuo-
ve erisponde subito all’allarme lan-
ciato dal presidente della giunta
campana Stefano Caldoro. Ad assi-
curarlo € il ministro per gli Affarire-
gionali, Graziano Delrio, che con lo
stesso Caldoro e il sindaco Luigi de
Magistris partecipa ad un dibattito
organizzato a Napoli dall’Anci sulla
riforma degli enti locali. «Stefano mi
ha fatto presente questa situazione
molto grave - sottolinea il ministro -
Abbiamo bisogno che i pagamenti
ai fornitori vengano effettuati nel
pili breve tempo possibile e credia-
mo sia necessario trovare una solu-
zione a questo problema perché al-
trimenti si rischia il blocco
totale». Da qui I'impegno
per varare un decreto ad
hoc: «Lo studieremo insie-
me con il ministro della Sa-
lute e il governo - assicura
Delrio - Sarebbe strano
che, dopo aver messo a di-
sposizione 40 miliardi peri
pagamenti della pubblica
amministrazione, tutto cio
venisse bloccato per altri

zione di un emendamento al decre-
to sull'Iva. Attraverso questo corretti-
vo si istituisce una sorta di seconda
cassa da affiancare a quella bloccata
dai pignoramenti. In questo modo
la Regione potra gestire ’ordinario e
completare il piano dei pagamenti
pregressi.

Poil’esponente del governo Let-
ta elogia gli sforzi del presidente del-
la Regione: «Magari cifossero in giro
dirigenti politici come lui, cisarebbe
pili ottimismo. Ma non ditelo al mio
segretario di partito...», scherza il mi-
nistro. Al Maschio Angioino non
mancano, perd,imomenti di tensio-
ne. Soprattutto quando i lavoratori
del Consorzio unico dibacino insor-
gono chiedendo il pagamento degli
stipendi arretrati. Caldoro e Delrio li
incontrano e li rassicura-
no. Cosl la protesta rien-
tra. A tenere banco, co-
mundque, e sempre’emer-
genza sanita. Sono 12mila
glistipendiarischio, da pa-
gareoggi. Spettanze dime-
dici, infermieri e ammini-
strativi delle aziende sani-
tarie, soprattutto la Napoli
1 elaNapoli 3. Cio a causa
della sentenza della Corte
Costituzionale, che nei
giorni scorsi ha bocciato una legge

dei lavoratori

del consorzio

i salari

essere pagati da anni) ad aggredire i
beni e le casse delle aziende sanita-
rie ed ospedaliere. Immediatamen-
te sono scattate le azioni legali e gli
istituti di credito hanno bloccato in
via cautelativa i conti correnti. Oggi
circa 500 milioni sono congelati. Di
conseguenza si assiste al paradosso
che Asl e ospedali hanno i fondi per
pagaremasono impossibilitati a far-
lo. Preoccupazione viene espressa
anche dal presidente dell’Ordine
dei Medici di Napoli e provincia,
Bruno Zuccarelli: «Non sipuo pensa-
re di cancellare con un colpo dispu-
gna tutti gli sforzi fatti in Campania
neltentativo dirazionalizzarelaspe-
sasanitaria. Non possiamo essere di
nuovo penalizzati ingiustamente.
C’eil pericolo concreto dinon poter
pitigarantire i livelli essenziali di assi-
stenza». E il capogruppo regionale
del Pd, Raffaele Topo, rilancia: «Ri-
tengo cheil Parlamento possa appro-
vare una legge che applichi, per le
Regioni in deficit, le norme previste
nel testo unico sugli enti locali, cosi
come per i Comuni dissestati. Inque-
sti casi, alla sospensione delle proce-
dure esecutive, ovviamente non si-
ne die, conseguel’obbligo perle am-
ministrazioni ad approvare un pia-
no di ammortamento pluriennale
del debito che dia certezze di paga-

dibacino
«Vogliamo

arretrati»

Le reazioni

Zuccarelli:
basta
penalizzazioni

Anche ilpresidente
dell’Ordine dei
MediciBruno
Zuccarelliesprime
preoccupazione:
«Non possiamo
essere dinuovo
penalizzati
ingiustamente dopo
tutti gli sforzi fatti».

fattori esterni». Un’altra so- nazionaleautorizzando difattoicre- mento ai creditori».
luzione potrebbe essere la presenta-  ditori (che in certi casi attendono di ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Privatizzazioni
e meno tasse
per le imprese

Piano del governo

»Letta e Saccomanni delineano la strategia per 'autunno

Il premier: contro I'evasione anche incentivi all'emersione

LE MISURE

ROMA Inizia a delinearsi la strate-
gia d’autunno del governo. Il
premier Letta e il ministro Sac-
comanni in due distinti interven-
ti al Senato (rispettivamente in
aula al question time e in com-
missione Finanze per un’audi-
zione) hanno messo in fila alcu-
ne delle novita che dovrebbero
trovare posto nella legge di stabi-
lita o in provvedimenti limitrofi.
Naturalmente c’é prima da risol-
vere la pratica Imu, sulla quale
Saccomanni non ha scoperto le
carte ma ha dato comunque
qualche indicazione; in partico-
lare prospettando un riequili-
brio tra la tassazione delle se-
conde case e degli altri immobili
a disposizione (non piu soggetti
all'Irpef) e quella degli immobili
affittati, che I'Irpef la pagano e
per di pilt sono stati penalizzati
dal venir meno delle agevolazio-
ni invigore conI'lci.

| NUOVI INVESTIMENTI

Aldila della fiscalitd immobi-
liare (che non dovra subire ag-
gravi complessivi anche una vol-
ta riformato il catasto) il mini-
stro dell’Economia ha poi parla-
to di alcuni provvedimenti a fa-
vore delle imprese. In primo luo-
go un potenziamento dell’Ace, il
cosiddetto aiuto alla crescita
economica, meccanismo di in-
centivo alla patrimonializzazio-
ne introdotto dal governo Mon-
ti: 'idea é incrementare il rendi-
mento figurativo riconosciuto
per gli incrementi di capitale
proprio, favorendo per questa
via i nuovi investimenti e le nuo-
ve assunzioni. Un altro campo di

intervento ¢ dato dall'lTrap. La
completa eliminazione del costo
del lavoro dalla sua base imponi-
bile € una ipotesi che il governo
non vede con favore, perché ver-
rebbe meno uno strumento di
agevolazione selettiva per deter-
minate categorie di lavoratori.
In vista di una futura riduzione
del cuneo fiscale si pensa quindi
di intervenire sui contributo so-
ciali non previdenziali.

Poi ci sono le banche, che
chiedono da tempo un tratta-
mento meno sfavorevole per le
svalutazioni dei crediti. L'esecu-
tivo intende andare in questa di-
rezione prima con riguardo alle
svalutazioni future e poi nei li-
miti del possibile anche relativa-
mente a quelle pregresse, nella
speranza che un allentamento
della stretta possa avere conse-
guenze favorevoli in termini di
maggiori prestiti al sistema pro-
duttivo. Infine il ministro ha in-
dicato una linea di grande pru-
denza sul tema della tassazione
delle transazioni finanziarie (To-
bin tax) in particolare mettendo
in guardia sui rischi di una pos-
sibile estensione al comparto ob-
bligazionario.

Tutti questi interventi in favo-
re delle imprese dovranno natu-
ralmente fare i conti con lesi-
genza di mantenere il rigore sui
conti. Segnali cautamente positi-
vi arrivano pero dalle entrate tri-
butarie del mese di giugno che
evidenziano una crescita non so-
lo delle imposte dirette ma an-
che - seppur lieve - dell'Iva. Sul
fronte macroeconomico Sacco-
manni vede un concretizzarsi
della ripresa a partire dall’ulti-
mo trimestre di quest’anno. Un
aiuto dovrebbe venire anche dal

pagamento dei debiti della pub-
blica amministrazione: a settem-
bre potrebbe essere deciso un
ampliamento dell’'operazione:
con ulteriori 10 miliardi si arri-
verebbe ad un plafond comples-
sivodi 50.

LE DISMISSIONI IN AGENDA

Un altro grande obiettivo del
governo ¢ il contrasto all’evasio-
ne fiscale. Ne ha parlato anche il
presidente del Consiglio indican-
do accanto alla strada delle re-
pressione quella degli incentivi
all'emersione del sommerso, co-
me avviene ad esempio con gli
ecobonus approvati dall’esecuti-
vo (detrazioni fiscali fino al 65
per cento per gli interventi fina-
lizzati alla ristrutturazione e al
risparmio energetico).

Letta ha poi confermato I'in-
tenzione di intaccare il debito
pubblico con dismissioni relati-
ve sia al patrimonio immobilia-
re sia alle societa partecipate
dallo Stato o dagli enti locali. Evi-
tando pero le «privatizzazioni
fatte male» del passato.

Luca Cifoni

Il ministro

POSSIBILE POTENZIARE
IL PREMIO FISCALE
ALLA CAPITALIZZAZIONE
VIA | CONTRIBUTI

NON PREVIDENZIALI
DALL'IRAP

RIPRESA IN ARRIVO
NELL'ULTIMO SEMESTRE
SUL PAGAMENTO

DEI DEBITI DELLA PA

SI PUO ARRIVARE

A 50 MILIARDI

Www.ecostampa.it

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 13

100859



1 Hlessanaery

Quotidiano

FUNZIONE
PUBBLICA

paa  26-07-2013
Pagina 2}'3
Foglio 2 f 2

Gli immobili pubblici

11 portéfoglio -

CIFRE IN MILIARDI DI EURO

=

Valore di
760.000
terreni
(1.300.000
ettari)

valore dei
fabbricati

Stato
(valore
di bilancio)

Enti locali
ealtri

(prezzi medi
di mercato
per Agenzia
del Territorio)

PRINCIPALI PARTECIPAZIONI DELLO STATO

M!?‘Wu , ‘ 30,)1‘%1

ANSA-CENTIMETRI

‘ 30,2%

’arlamento le strategie del governo

)

e - T

CONTI PUBBLICI Il ministro dell’economia Fabrizio Saccomanni e il premier Enrico Letta hanno presentato in

€ meno tasse
per le imprese
Piano del governo

EE=2

Evadere per sopravvivere»
Fassi ia la bufer:
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Leggé di stabilita, Gliinterventi e le risorse
In autunno coperture

per 11 miliardi
daspread, taglie Iva

Marco Rogari
ROMA

Lalegge di stabilita per il
2014 siavvicina a grandi passi.
Con tutto il suo carico di co-
perture per puntellare larifor-
madiImue Tares, prolungare
la sterilizzazione dell’Iva a fi-
ne anno e oltre, bloccare 'au-
mentodeiticket sanitariinca-
lendario il prossimo anno, rifi-
nanziare la Cig e dare una ri-
spostadefinitivaal caso esoda-
ti. Il "conto", a seconda della
portata dei singoli interventi,
oscilla tra i 9 e i 13 miliardi.
Conlasticelladestinataaesse-
re probabilmente collocata a
quota 11 miliardi. Che, piu o
meno, equivale proprio alla
sommache, seppure perilmo-
mentosolosullacarta,dovreb-
be essere nelle disponibilita
del governo: guarda caso 10-11
miliardi (al netto dellaflessibi-
litd consentita dopo l'uscita
dallaprocedura Ue per deficit
eccessivo). Soprattutto gra-
zie al cosiddetto "tesoretto"
dovuto alla minore spesa per
interessi sul debito (effetto-
spread), al maggior gettitoIva

11 mitiardi

1l possibile tesoretto
Elasommacheilgoverno avrebbe
adisposizione grazie alla minore
spesa perinteressi sul debito, al
maggior gettito Iva derivante dal
pagamento dei debiti della Pa, al
riordino delle agevolazionifiscali
eallanuovaspending

5 miliardi

Riforma Imu e Tares

Eil costodel superamentodiImue
Tares. Iltesoretto serviraanchea
prolungare la sterilizzazione
dell’Ivaafine anno (1 miliardo)
bloccare 'aumento dei ticket
sanitari (2 miliardi), rifinanziare
laCige chiudereil caso esodati (3
mld)

derivante dall’operazione di
pagamento dei debiti arretra-
ti della Pa, al riordino delle
agevolazionifiscali e allanuo-
vaspendingreview.

Peril prossimo anno servo-
no, almeno in teoria, § miliar-
di per superare I'Imu (quasi
sicuramente meno visto che
si lavora a un superamento
parziale dell'imposta sugliim-
mobili) e la Tares, facendo
probabilmente leva su una
tassa unica sul modello "ser-
vice tax". Un altro miliardo o
poco piu & necessario per pro-
lungare il congelamento
dell’aumento Iva dal 1° otto-
bre 2013 a fine anno. E la dote
da individuare diventerebbe
pilimassiccia nel caso di stop
strutturale al "balzello".

L’aumento deiticket sanita-
ri previsto per il prossimo an-
novaleoltre2 miliardi. Ai qua-
li ne andrebbero aggiunti al-
meno altrettanti (forse 3) per
il nuovo rifinanziamento de-
gli ammortizzatori sociali e
pertentare dichiudere defini-
tivamente la partita esodati.

A questo elenco vanno poi
aggiunte le cosiddette "spese

LE ESIGENZE

Ai 5 miliardi per Imu e Tares
sisommanoi2 per i ticket
sanitari e almeno altrettanti
per gli ammortizzatori
sociali e gli esodati

obbligate", a cominciare dalle
risorse necessarie per le mis-
sioni internazionali. I tutto
senza mettere nel conto la
sforbiciata al cuneo fiscale su
cui puntailgoverno e le risor-
sedaliberarein chiave svilup-
poe per velocizzare il proces-
so dei pagamenti dei crediti
vantati dalle imprese nei con-
fronti della pubblica ammini-
strazione. Interventi che in
gran parte dovrebbero essere
realizzatinel solco dellaflessi-
bilita consentita con l'uscita
dalla procedura dell’'Unione
europea per deficit eccessivo.

Proprio’'anticipoin autun-
no di una parte della tranche
dei pagamenti Pa calendariz-
zata per il 2014 che ¢ stato gia
annunciato dal Governo (il
ministro Saccomanni ha par-
latoieri diio miliardi, ndr) do-
vrebbe consentire all’esecuti-
vo di avere a disposizione
per il prossimo anno un mag-
giore gettito Ivadii-1,5 miliar-
di (inmedia il 10-15% di quan-
to sara sbloccato). Il Gover-
no dovrebbe poi far conto sul
"tesoretto” derivante dalla

minore spesa per 1nteressl
sul debito sostenuta rispetto
alla previsioni messe nero su
bianco dall’esecutivo Monti,
che dovrebbe oscillare traiz2
eiz,5miliardi.

I 2 miliardi necessari per
bloccare 'aumento dei ticket
arriveranno quasi interamen-
te dal ricorso al meccanismo
dei costi standard per la sani-
ta. Unmeccanismo che saraal
centro della nuova spending
review di tipo "selettivo" che
il governo conta di far scatta-
reper il prossimo anno. Unin-
tervento che insieme a quello
sulla prossima potatura di
sconti e agevolazioni fiscali
dovrebbe garantire 4-s miliar-
di. E nel caso in cui si optasse
per uno stop duraturo, alme-
no  in versione parziale,
dell’aumento Iva, l'operazio-
ne verrebbe in buona percen-
tuale auto-compensata attra-
verso la redistribuzione del
"paniere": lo spostamento di
alcuni prodotti dall’aliquota
Iva agevolata del 4 e del 10%
verso quella ordinaria attual-
mente al 21 per cento.
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Anticorrugione
in «sciopero»

La Civit «sospende» i pareri
sulleincompatibilita
previstedallalegge
anticorruzione, anche sela
norma chetrasferisce le
direttive alla Funzione
pubblica (con consulenza
della Civit) é oggisoloun
emendamentoal Dl Fareein
vigore c’e ancorala vecchia
legge. Una protesta, inedita
peruna Pa, peril «ruolo
meramente consultivo» che le
puo essere assegnato. (G.Tr.)
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Il ministero di Harry Potter
ALESSANDRO DE NICOLA
DAQUANDOéentrataincan‘cail go-

vernodiEnrico Lettanonhalesina-

to annunci. 11 ministro Fabrizio

Saccomanni, in particolare, sembra pre-

siedereuno diqueidicasterichesitrovano
neilibri di Harry Potter.

SEGUE APAGINA 28

ILMINISTERO
DIHARRY POTTER

ALESSANDRQO DE NICOLA

(segue dalla prima pagina)

otremmochiamarloilMinistero delle BuoneInten-
zioni: privatizzeremo qualcosa, toglieremo I'lmu,
non aumenteremo I'lva, ridurremo la spesa, distri-
buiremo cioccolata e cosi via.

IInodo cruciale perd & uno solo: tagliare la spesa pubbli-
ca. Celo continuano a dire tutti, il Fondo Monetario, la Ue,
I'Ocse, edaultimo Peter Praet, capoeconomista della Bcei
quali, checipiacciaono, hanno pitiinfluenza sugli investi-
torinostranied internazionalidi Vendola o Fassina: questo
vuol dire che finché non si vedranno passi decisi in quella
direzione continueranno a permanere dubbi sulla solvibi-
lita del nostro Paese, lo spread non diminuira e gli impren-
ditori stranieri non varcheranno le Alpi.

Inoltre, senza lanciarci in diatribe stile Krugman-Resto
del Mondo sugli effetti benefici o malefici dell’eccessiva
spesa pubblica, per I'ltalia la finanza allegra dal lato delle
uscitenegliultimi20 anninonhacerto portato fortuna, an-
zi.

A questo punto scattano i meccanismi giustificazionisti
di chi afferma pero che dire di decurtare le spese & giusto,
mainsomma, alla fine proprio non si pud toccare niente. Il
simbolodiquesto fallimento politico ed intellettuale & pro-
babilmente rappresentato dall'ex ministro Pietro Giardail
quale sembra aver passato molti anni ad esercitarsi con la
spendingreview per giungere ad un nulla di fatto. Un’altra
affermazione che si sente spesso & che se non fosse per gli
interessi sul debito lanostra spesa pubblica sarebbe ugua-
leallamedia deglialtri Paesieuropei. Orbene, 'Europanon
eun bell’esempio di crescita e peraltro gli unici che hanno
tassi di sviluppo ragionevoli sono nazioni che han tagliato
le spese come Germania e Svezia, e comungque gli interessi
sul debito esistono e non spariranno solo lamentandose-
ne.
Eppure, inunbilanciostatale che prevede 810 miliardidi
uscite ¢’e sicuramente molto da tagliare da subito. Se pen-
sassimo ad unariduzione peril 2014 equivalente all'1% del
Pilsilibererebbero risorse paria 16 miliardi.

Da dove cominciare? In primis dai sussidi alle imprese
che ogni anno ammontano a circa 33-35 miliardi di euro.
Secondo lo studio di Giavazzi-Schivardi, commissionato
dal governo Monti, circa 10 miliardi sono immediatamen-
te eliminabili, in quanto forniti ad imprese che operano
senza oneri di servizio pubblico. Inrealta si potrebbe agire
anche su molto del resto: i pesanti contributi alle imprese
ditrasporto, ad esempio, derivano dalla mancanzadi con-
correnza, prezzi irrealistici del servizio e inefficienza. Per
farlabreve, ammettiamo dinon poter eliminare subito tut-
ti i 10 miliardi in quanto molti escono dai rivoli delle am-
ministrazionilocali e diamoci come obiettivo 6,6 miliardi,

i2/3.

Se poi il governo tagliasse 'Irap di 10 miliardi, misura
molto pii1 utile di altre, risparmierebbe incredibilmente 3
miliardi.I130%del gettito @ infattidi provenienzadelle pub-
bliche amministrazioni anch’esse soggette alla tassa.

Se vengono approvati gli interventi in materia di elimi-
nazione deifinanziamenti ai partiti politicie ailoro giorna-
Hi, riduzione dei parlamentari e deiloro stipendj, delle spe-
se delle Camere, degli organi istituzionali (inclusi amba-
sciateerappresentanze esteredelle Regioni), sipossonori-
sparmiare tranquillamente 400 milioni. Le stime (ultima
quelladiAndreaGiuricin per!Istituto Bruno Leoni) deibe-
nefici sull'eliminazione delle province si aggirano sui 2 mi-
liardi, ma prevedendo che per fine del 2014 non siarrivi al-
lafinedell’iterecisiano costiditransizioneattestiamociad
1miliardo.

Secondoicalcolidelgiornalistaeconomico Cobianchici
sono ancora 3127 “enti inutili” che ci costano 7 miliardi
I'anno e 7.000 societa controllate da enti locali che solo di

amministratori (24.000), revisori dei conti et similia inci-

dono per 2,5 miliardi. Basterebbe fondere il 25% di tali so-
cieta (edaquiafine 2014 si put fare, bastalavolonta politi-
ca) e accorpare o eliminare un quarto degli enti inutili e ri-
sparmieremmo, magari eliminando nel frattempo la Mo-
torizzazione civile che fa pill 0 menole stesse cose dell’Aci,
altri 2,5 miliardi.

Procedendoallavenditadibenipubblici,imprese edim-
mobili, per20 miliardi, risparmieremmo 1 miliardo diinte-
ressi (anche se lo Stato riceverebbe meno dividendi) e con
ogni probabilita ne avrebbe un benefico effetto Io spread,
in quanto il debito pubblico italiano verrebbe considerato
piusostenibile. Ricordiamo chelo 0,1% di tasso di interes-
se in meno equivale a 2 miliardi di euro I'anno. Ceteris pa-
ribus, la cessione di beni combinata a uno spread minore
dello 0,1/0,15% sono circa altri 2,5 miliardi tendenziali.

Ecco, siamo arrivati a 16 miliardi senza nemmeno co-
minciare a razionalizzare la spesa per acquisti delle Pub-
blicheamministrazioni, lasanita, i dipendenti pubblici (al-
cuni dei quali godono di ampi privilegi) o accorpare le mi-
gliaia di inutili comuni sotto i 5000 abitanti (sono quasi
60001). Le pensioni, poi, rappresentano ancora il 16% del
Pil, la riforma Fomero & un palliativo che anche nel futuro
le portera a livelli di incidenza sul Pil molto alti. Dimenti-
chiamoci, poi,ifalsiinvalidie tuttoquantorappresentalot-
taasprechiecorruzioneche dovrebbeessereintrapresoda
qualsiasi governo di buon senso. Se si cominciassero ad
emanare provvedimentiseriin questisettori qualche effet-
tobenefico cisarebbenel 2014, il resto negli anni a venire.

Ridurre la spesa, risparmiando sui costi di intermedia-
zione elasciando direttamente in mano i soldi a imprese e
cittadini si pud, basta volerlo. Enemmeno c’¢ bisogno del
Ministero della Magia.

Twitter @aledenicola
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LA STAMPA PUBEITCA 'F:’:;i::'a ?
Saccomanni

«Ridurre le tasse si puo, ma civorranno anniy»

s Ridurre le tasse? Se ne potra par-
lare solo dopo un’attenta ed estesa ri-
duzione delle spese e senza mollare la
pressione. «La riduzione delle imposte
suimprese e lavoro, e pitiin generalela
riduzione della pressione fiscale, & un
obiettivo da perseguire con tenacia, su
un orizzonte non di mesi ma di anni»,
ha spiegato ieri il ministro dell’Econo-
mia Fabrizio Saccomani. | margini, so-
no ampi e possono essere trovati in
molti comparti. «il carico fiscale - ha
aggiunto - va redistribuito: i proventi
della lotta all’evasione e all’elusione fi-
scale e quelli derivanti da una minore
erosione delle basi imponibili vanno

utilizzati per ridurre le aliquote legali»
perché non si puo fare nulla che com-
prometta l'equilibrio dei conti. Intan-
to, «A settembre vedremo se fare
un’ulteriore accelerazione» dei paga-
menti dei debiti delle pubbliche ammi-
nistrazioni nei confronti delle imprese
«aggiungendo un ulteriore importo
che potrebbe essere stimato a oggi
prudenzialmente in ulteriori 10 miliar-
di, portando il totale a 50 miliardi nel-
I'arco di 12 mesi». Infine, la questione
dell’Imu. Il ministro ha ribadito che la
revisione del catasto «<non comportera
incrementi del gettito complessivo che
deriva dalla tassazione immobiliare».

it
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Intervista a Fassina:
per vincere gli evasori
dobbiamo conoscerli

VENTURELLI A PAG. 2

«Per combattere gli evasori dobbiamo conoscerli»

Www.ecostampa.it

LUIGINA VENTURELLI
MILANO

Alle polemiche politiche, Stefano Fassi-
na risponde con il rigore dello studio-
so: «Se davvero vogliamo sconfiggere
I'evasione fiscale, dobbiamo conoscer-
la e analizzarla in tutte le sue forme,
senza nasconderci la verita. E la verita
& che I'evasione fiscale ha una pluralita
di cause». 1l viceministro dell’Econo-
mia ribadisce quanto detto ieri nel suo
intervento a un convegno di Confcom-
mercio, nonostante le sue parole abbia-
no scatenato reazioni immediate da
parte del Pd e della Cgil.

Dunque conferma? Esiste anche un’eva-
sione di sopravvivenza?

«Certo che esiste. C’é¢ una connessione
stretta tra pressione fiscale, spesa ed
evasione, ed affermarlo non vuol dire
strizzare’occhio a nessuno né ammet-
tere ambiguita nel volerla contrastare.
Semmai il contrario. Per contrastare
gli evasori, dobbiamo renderci conto
che non sono tutti milionari con grandi
patrimoni in Svizzera o altri paradisi
fiscali».

Secondoil segretario generale dellaCgil

Susanna Camusso, lei ha comunque
commesso un errore politico. Se corret-
ta da un punto di vista scientifico, ritiene
che la sua affermazione fosse anche op-
portuna?

«Avere responsabilita di governo non
significa indossare paraocchi che non
permettano divederela realta:'evasio-
ne fiscale non nasce solo dall’egoismo

delle classi sociali pit1 agiate o dal ribel-
lismo nei confronti di costi della politi-
ca ritenuti ingiustificabili e di opere
pubbliche considerate solo sprechi. Na-
sce anche da un apparato produttivo
frammentato, con un numero abnor-
me di microimprese rispetto ai paesi
pit avanzati - quasi 4 milioni, il doppio
che in Francia e in Germania - primiti-
ve in termini di struttura gestionale e
finanziaria, per una parte delle quali
Ievasione é stata sussidio, pur ineffi-
ciente e regressivo, alla produzione e
all’occupazione».

Evasione patologica ed evasione di ne-
cessita, dunque.

«Non si tratta di novita. Ho spiegato
pitvolte la mia analisi, prima in un arti-
colo uscito nell’agosto del 2008 pro-
prio sull’ Unita, e poi nel libro pubblica-

to nel 2012, ¥ lavoro prima di tutto».
Che cosa risponde al capogruppo del
PdlRenato Brunetta, che sultema Phapa-
ragonata a Silvio Berlusconi?

«Sono solo strumentalizzazioni senza
senso. Berlusconi, Brunetta e Tremon-
ti facevanoi condoni perigrandi evaso-
ri e gli scudi per gli ingenti capitali por-
tatiall’estero. Noi del Pd vogliamo com-
battere I’evasione fiscale, ma per farlo
dobbiamo studiare una serie di stru-
menti diversi, perche solo la repressio-
ne ci farebbe andare fuori strada».
Quali possono essere gli strumenti ade-

guatiacombattere la cosiddetta evasio-
ne di necessita?

«Sono le riforme. Servono politiche in-
dustriali per far crescere la dimensio-

ne delle imprese e politiche energeti-
che per far scendere il costo dell’ener-
gia, che in Ttalia & superiore del 30%
rispetto agli altri Paesi europei. Biso-
gna riallineare il costo dei servizi ban-
cari e assicurativi alla media Ue, sem-
plificare le procedure fiscali e riforma-
re la pubblica amministrazione».

In questo senso, allora, possono essere
strumenti utili anche le iniziative del go-

vernoche sono attualmente in discussio-
nesulvae lmu.

«Certamente docciamo evitare di ag-
gravare ulteriormente il carico fiscale
sulle famiglie in difficolta e sulle impre-
se piu fragili. Per questo credo sia ne-
cessario cancellare del tutto 'aumento
dell’'Iva, al momento solo rinviato al pri-
mo ottobre. Diverso, invece, il discorso
sull’Imu, che andrebbe considerato in-
sieme ad altre priorita, quali il rifinan-
ziamento degli ammortizzatori sociali,
la condizione dei lavoratori esodati, e
le risorse alla scuola pubblica. In que-
sto contesto, non possiamo permetter-
ci di rinunciare ai due miliardi di euro
che finirebbero nelle casse dello Stato
con I'Imu sulle abitazioni di maggior
valore, pari al 15% del totale».

Crede che possa essere questo il punto
di caduta del dibattito in corso?

«Il governo Letta & un governo di com-
promesso tra destra e sinistra. Se la de-
stra sostiene gli interessi delle fasce di
popolazione che stanno meglio, noi so-
steniamo quelli della maggioranza del-
la classe media e di chi ha redditi da
lavoro dipendente. Troveremo un com-
promesso».

L’INTERVISTA

Stefano Fassina

Il viceministro
delPEconomia: «Ci sono
cause diverse. Chi non
paga le tasse non sempre
€ milionario che porta

i capitali in Svizzera»
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Scontro su chi
non paga le tasse

@ Le parole di Fassina sull'«evasione per
sopravvivere» scatenano la polemica di Pd e Cgil
e Camusso: «Errore politico» @ Saccomanni:
alle imprese rimborsi per altri 10 miliardi

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

Una pressione fiscale al 54% del Pil sof-
foca il Paese. Confcommercio lancia
I’ennesimo grido d’allarme sul peso del-
le tasse, effetto anche di un’evasione re-
cord. Secondo il centro studi dei com-
mercianti il sommerso in Italia dovreb-
be collocarsi attorno al 17,4 per cento
del Pil, pari a circa 272 miliardi di euro
nascosti al fisco. Presentando I'ultimo
rapporto sul fisco dell’associazione, il
presidente Carlo Sangalli parla di un fi-
sco «incompatibile con qualsiasi pro-
spettiva di crescita» e denuncia che nel
primo semestre del 2013 hanno chiuso
240mila aziende.

Insomma, le tasse restano il tema do-
lente dell’economia italiana. Per chi le
paga e chi non le paga. 1l governo dal
canto suo annuncia una nuova campa-
gna contro I'evasione. Fabrizio Sacco-
manni conferma I'intenzione di ridurre
la pressione fiscale complessiva. Per
ora il Tesoro ¢ alle prese con Imu e Tva,
le due voci su cui i partiti avevano preso
impegni precisi durante la campagna
elettorale. Lo stop all’aumento dell’im-
posta sui consumi ¢ una delle priorita
per i commercianti. Per ora I'operazio-
ne € stata rinviata per tre mesi: restano
da coprire gli ultimi tre. E possibile che
il miliardo necessario provenga dallo
stesso gettito Iva. Ieri infatti Saccoman-

ni ha annunciato in Parlamento che en-
tro fine anno sara possibile anticipare al
2013 almeno 10 miliardi dei pagamenti
della Pa alle aziende. Tl dato ¢ importan-
te non solo per la liquidita assicurata al-
le imprese, ma anche per la maggiore
Iva che entrera nelle casse pubbliche. 11
ministero valuta un gettito pari al
10-15% della somma. Con questo antici-
po si potra reperire fino a un miliardo e
mezzo di maggior gettito da utilizzare
per bloccare 'aumento fino a fine anno.
Anticipando i 10 miliardi al 2013,
I’esborso complessivo potrebbe salire a
50 miliardi nel biennio, rispetto agli at-
tuali 40.

Ma la giornata & contrassegnata dal-

le polemiche sulle dichiarazioni del vice-
ministro Stefano Fassina, che interve-
nendo alla Confcommercio, dichiara:
«Esiste un’evasione di sopravvivenza.
Senza voler strizzare 1'occhio a nessu-
no, senza ambiguitd nel contrastare
I'evasione ci sono ragioni profonde e
strutturali che spingono molti soggetti
a comportamenti di cui farebbero volen-

tieri a meno».
«PARLA COME BERLUSCONI»

Quanto basta per far esplodere (di
gioia) il Pdl. Renato Brunetta ammicca:
«Fassina come Berlusconi, finalmente».
La Lega promette al viceministro una
tessera onoraria del Carroccio. Linda
Lanzillotta si straccia le vesti: «Se Fassi-
na é come Berlusconi € allarme rosso».
Arriva anche il j’accuse di Susanna Ca-

musso: «Dire che si evade per sopravvi-
vere non si pud neanche definire solo
una battuta infelice, ¢ un drammatico
errore politico». Matteo Colaninno si di-
stanzia dal collega di partito e precisa:
«La fedelta fiscale ¢ una battaglia di ci-
vilta». Alla fine il viceministro mette
uno stop: «L'importante - spiega - era la
premessa: I'evasione & da combattere».

Sia Saccomanni che Fassina confer-
mano la volonta di bloccare aumento
Iva e rivedere I'Imu. Il ministro spiega
che il gettito Iva sugli scambi interni sa-
le ancora a luglio: I'imposta tiene nono-
stante la crisi. Saccomanni riconosce
che é importante ridurre la pressione
complessiva. A questo scopo vanno de-
stinati i proventi della lotta all’evasione.
Per ora, tuttavia, i maggiori incassi ri-
spetto a quanto stimato silimitano a 2-3
miliardi 'anno. Cosi almeno rivela il di-
rettore dell’Agenzia delle entrate Atti-
lio Befera. Molta importanza va data al-
le tasse sul lavoro. «La riduzione delle
imposte suimprese ¢ lavoro - dice Sacco-
manni - &€un obiettivo da perseguire con
tenacia, su un orizzonte non di mesi ma
di anni». Quanto all'Tmu, il ministro con-
fida nella riuscita degliincontri bilatera-
li con i partiti. L imposta sugliimmobili,
tuttavia, va riformata integralmente.
Serve la riforma del catasto, con le nuo-
ve rendite. Inoltre va riequilibrato il rap-
porto tra abitazioni locate, assoggettate
all'Trpef, e quelle libere che restano
escluse dal prelievo.
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LA PRESSIONE FISCALE LEGALE E EFFETTIVA IN ITALIA

1992 2002 | 2012

Audizione del ministro
dell’Economia, Saccomanni,

in commissione Finanze

del Senato Foro LAPRESSE
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Lavoro e conti a posto

La sfida del “Cristo Re”

DI PAOLO VIANA

lla fine dell’odissea finanziaria, hanno deciso
Ainnanzitutto di onorare I'antico carisma, che

ha sfidato le pestilenze per salvare poveri e
bambini. Conil concordato preventivo omologatoie-
ri dal Tribunale di Roma, I'Istituto Figlie di Nostra Si-
gnora al Monte Calvario salva le sue opere (eiposti di
lavoro) pur pagando un prezzo elevato. L'ospedale
Cristo Re sara ceduto al gruppo Giomi, le scuole af-
fronteranno un processo diristrutturazione, la casa ge-
neralizia e l'istituto di Santa Marinella manterranno
la loro destinazione al culto e alla formazione delle
suore. Coni creditori che approvano alarga maggio-
ranza la procedura concordataria mista e 500 lavora-
tori del nosocomio di pineta Sacchetti che vedono al-
lontanarsi lo spettro della cassa integrazione.
1l caso del Cristo Re non & molto diverso da quello di
altri ospedali classificati i cui bilanci boccheggiano in
attesa che la Regione saldi i propri debiti. «La crisi e-
conomico-finanziaria che ha inciso profondamente
sulla spesa sanitaria imponendo un rigoroso percor-
so dirazionalizzazione dell’ offerta avviato prima a li-
vello nazionale e poi regionale, le conseguenti e co-
stanti riforme legislative che si sono succedute nel
tempo e le correlate repentine evoluzioni del merca-
to diriferimento»:1'analisi dei tecnici parte daIi. Stret-
tonella morsa dei piani dirientro regionali, |'Ospedale
Cristo Re trail 2002 e il 2008 ha sommato crescenti di-
sequilibri economici agli oneri dell'indebitamento
creato. Il dissesto nasce, tra l’altro, dal «qmancato rim-
borso da parte della Regione Lazio dei maggiori one-
1i effettivamente sostenuti dalla struttura e connessi
allaretribuzione del personale dipendente e dall'im-
posizione dei cosiddetti "tetti dispesa" applicabile al-
le sole strutture private accreditate manon anche, al-

St al concordato
preventivo: cessione

algruppo Giom,
in salvo 500 posti

meno sino alla emanazione del Decreto Legge del 2008
modificativo della "Riforma sanitaria bis", anche a
quelle che risultano "consustanziali al sistema sani-
tario nazionale" (ospedali pubblici, ospedali classifi-
cati, i.r.c.c.s.,, etc.)». Uno scenario noto ailaziali, enon
solo aloro, nel quale le suore hanno continuato a ga-
rantire lo stesso livello di servizio alla popolazione,
laddove un operatore privato tradizionale non avreb-
be esitato atagliare. A partire dal primo trimestre 2009
il nuovo Consiglio Generalizio dell’Istituto ha cerca-
to di razionalizzare la gestione, ma non é stato suffi-
ciente: nel 2011 suor Antonia Ferrario e stata nomi-
nata visitatrice apostolica. Gli ultimi anni hanno vi-
sto anche le prime dismissioni immobiliari e la ricer-
ca di un operatore privato che fosse disponibile a ri-
levare !attivita ospedaliera tenendo fede ai suoi prin-
cipi etici, come si impegna a fare il gruppo Giomi. Un
rappresentante dell’Istituto, infatti, siedera nel nuo-
vo Cdadell'ospedale. Per quantoriguardainvece le 24
scuole (tra materne, paritarie e medie, ubicate anche
in altre Regioni) di proprieta dell’Istituto, che danno
lavoro a un centinaio di persone, il piano di concor-
dato prevede un riassetto organizzativo che dovreb-
be portare a concentrare |’attivita in un numero mi-
nore di complessi e 'alienazione degli immobili che
non si rivelino pili funzionali a questattivita, che og-
gi serve complessivamente 1620 ragazzi. Sono loro e
1 malati, sono i lavoratori e la societa che guarda con
fiducia a queste suore il core business delle suore di
Santa Virginia Bracelli e infatti, giunti al redde ratio-
nem, «’obiettivo dell’Istituto — spiegano i responsa-
bili - & stato quello di individuare soluzioni che, pur
in considerazione dei limiti imposti dalla natura ec-
clesiastica e dalla normativa canonica e concordata-
ria, consentissero nel primario interesse della piena
tutela della salvaguardia dell’attivita sanitaria, la ga-
ranziadelmantenimento deilivellioccupazionaliele
condizioni per lamassima tutela del ceto creditorio».
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Regione Online da ieri la mappatura storica degli ospedal

Eccellenze, ritardi, guarigioni
[.a sanita laziale in un click

Zingaretti: «Strumento di trasparenza per i cittadini»

L'ospedale romano dove si
muore di meno per gli esiti del
bypass coronarico € il San Ca-
millo, quello piu efficiente nel-
la cura tempestiva della frattu-
ra del femore ¢ il S. Eugenio.
L’'Umberto I & invece sopra la
media per il ricorso ai parti ce-
sarel. Sono alcuni dei dati sulla
valutazione delle cure della sa-
nita regionale, il cui intero re-
port & da jeri online a disposi-
zione dei cittadini. E il Pro-
gramma regionale di valutazio-
ne degli esiti degli interventi sa-
nitari del Lazio (Prevale)», di-
sponibile all’indirizzo
www.epidemiologia.la-
zio.it/prevale13 (per accedere
basta inviare una mail).

A presentarlo, ieri in Regio-
ne, il governatore Nicola Zinga-
retti, con il presidente e il diret-
tore dell’Agenas, Giovanni Bis-
soni e Fulvio Moirano, che per
conto del ministero della Salu-
te ha gestito i dati elaborarti
dalla Asl Roma E. «Quello che
emerge dai dati sugli esiti sani-
tari & un quadro che in parte co-
noscevamo, di convivenza tra
strutture di eccellenza e sacche
di inefficienza, o addirittura di
rischi per la salute dei cittadi-

ni», ha commentato il governa-
tore Zingaretti, sottolineando
l'aspetto della trasparenza of-
ferta ai cittadini, oltre che il mo-
nitoraggio costante, che verra
aggiornato di anno in anno, di-
sponibile per la Regione . «Noi
non vogliamo stilare la pagella
dei buoni e dei cattivi, dei bra-
vi e dei non bravi - ha aggiunto
- ma finalmente partire dai da-
ti oggettivi di quella che & oggi
l'offerta della sanitd nel Lazio
per uscire dal tunnel, senza ri-
nunciare al sogno di dare a que-
sta regione una sanita piu giu-
sta ed equax.

I dati sono riferiti al periodo
2007-2012. Gli indicatori di esi-
to sono calcolati per condizio-
ni in cui esistono trattamenti
di provata efficacia, 1a cui offer-
ta dovrebbe essere garantita a
tutta la popolazione. Per ogni
singola struttura o per popola-
zione residente, il valore di
ogni indicatore e calcolato te-
nendo conto delle caratteristi-
che individuali e di gravita dei
pazienti,

Sei gli indicatori principali
presi in considerazione, 11 trat-
tamento entro 48 ore della frat-
tura del femore, ad esempio,

avviene in media nel Lazio solo
una volta su 4, dieci per cento
all’Umberto 1. Molto meglio
(50 %) al Gemelli, al Cto, al Fa-
tebenefratelli Al S.Eugenio ben
1'80 % dei malati viene operato
entro 2 giorni. Riguardo ai par-
ti cesarei, che per I'Organizza-
zione mondiale della sanita de-
vono essere il 10-15 % del tota-
le, nel Lazio il dato € molto al-
to: una donna su tre, con pic-
chi del 40 % all'Umberto 1. Sot-
to al 20 % invece al Cristo Re e
al S. Eugenio.

Un altro indicatore sono gli
interventi di colecistectomia la-
paroscopia con degenza sotto i
tre giorni: nel Lazio in media
accade nel 57 per cento dei ca-
si, con dati fino all’8o per cento
al Casilino, al San Carlo di Nan-
¢y e alla Casa di Cura Madonna
delle Grazie. Sotto al 30 per cen-
to, invece, al San Filippo. C’e
poi l'ospedalizzazione per bron-
copneumopatia cronico-ostrut-
tiva in regime ordinario in pa-
zienti con Bpco. Nel Lazio il
12,3 per mille dei pazienti € sta-
to ricoverato per una riacutizza-
zione della patologia, ma sia-
mo sopra al 16 per cento in
gran parte di Roma. Riguardo

agli interventi di angioplastica
coronarica per gli infartuati,
poi, la buona pratica si misura
sul tempo di intervento entro
9o minuti; nel Lazio avviene so-
lo nel 21 per cento dei casi.
b Fanno meglio, al 35%, al
San Filippo, al S. Andrea,
aTor Vergata, al S. Spiri-
to e al Vannini. Sotto al
20% invece al S. Camil-
lo e al S. Eugenio.
Infine, i dati relativi
alla mortalita a 30 gior-
ni dopo l'intervento di
bypass aortocoronarico;

a fronte di una mortalita
media del 2,6 per cento, simi-
le a quella nazionale, 'ospedale
con dati piu1 bassi € il San Ca-
millo, con lo 0,3 per cento,
quello coi dati piu alti il San Fi-
lippo: 4,7 per cento.

«Quella del Lazio € una situa-
zione a macchia di leopardo,
non tra le pilt brillanti del Pae-
se», ha riassunto il presidente
dell’Agenas, Bissoni. «La novi-
ta - ha sottolineato - & che il La-
zio vuole utilizzare quei dati
nell’ambito di un processo rior-
ganizzativo.

F. Fia.
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La vertenza

Concordato
accettato

il Cristo Re
¢ salvo

1 Concordato Preventivo proposto
dall'Istituto Figlie di Nostra Signora al Monte
Calvario e stato omologato con decreto del
Tribunale Civile. Si tratta della prima
procedura di composizione giudiziale della
crisi presentata da un Ente Ecclesiastico di
diritto canonico, avente personalita giuridica
riconosciuta dallo Stato Italiano, ammessa da
un Tribunale specializzato. Il piano del
concordato prevede il pagamento integrale
delle spese di procedura e di tutti i crediti
privilegiati (inclusi quelli tributari e
previdenziali) e il pagamento di circa il 40% in
favore dei creditori chirografari.

I pagamenti saranno effettuati, utilizzando i

proventi della cessione dell'azienda
ospedaliera al Gruppo Giomi, nonché i redditi
derivanti dalla prosecuzione dell'attivita
scolastica - che sara profondamente
ristrutturata - oltre ai ricavi della vendita di
quasi tutto I'ingente patrimonio immobiliare
e l'incasso dei cospicui crediti verso la
Regione. 1l concordato permette di far
proseguire sia l'attivita ospedaliera presso il
Cristo Re, sia l'attivita scolastica esercitata
presso varie strutture. Il concordato,
approvato da oltre il 77% dei creditori,
permette di mantenere inalterati gli attuali
livelli occupazionali (circa seicento persone).
Oggi incontro fra vertici e medici.

1L FESTIVAL

HA COLPITO
LA CITTA.
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Il direttore generale diffida
la tesoreria per i pignoramenti
«Servono 88 milioni al mese»

Gerardo Ausiello

Le Asl passano al contrattacco. Do-
poilblocco deiconticorrentieil con-
gelamento dellerisorse da parte del-
le banche, i manager scendono in
campo. E minacciano azioni legali.
E il caso della Napoli 3. 11 direttore
generale Maurizio D’ Amora, infatti,
ha presentato una diffida al tesorie-
re(Banco di Napoli) permancatori-
spetto degli obblighi di legge sulla
impignorabilita dellerisorse che de-
vono garantire | assistenza ai cittadi-
ni. Il suo ragionamento e chiaro:
una parte dei fondi non pud essere
congelata perché altrimenti c’e il
blocco del sistema. Con propria deli-
bera, ilmanagerha comunicato che
ha bisogno di una disponibilita di
cassa di 88 milioni mensili mentre il
tesoriere ha pignorato tutte le risor-
se depositate sui conti correnti
dell’azienda.

«Sonod’accordo conil presiden-
te Stefano Caldoro, che ha lanciato
ungridodiallarme e che sista prodi-

Porte chiuse Latesoreriacongela
i crediti delle Asl, € allarme stipendi

gando nel confronto con il governo
per risolvere la questione. Qui la si-
tuazione rischia di diventare davve-
1o esplosiva - avverte il manager -
Percio ho diffidato la banca. Ho co-
municato la mia decisione anche al
presidente Caldoro nella sua quali-
tadicommissario alla sanita, al pre-
fetto Francesco Musolino perché si
rischia un’interruzione di pubblico
servizio, ed al procuratore della Re-
pubblica Alessandro Pennasilico, a
cuiho chiesto unincontro per sotto-
lineare che eventuali anticipazioni
di cassa sono a costi piu elevati e
non & certo possibile caricarli
sull’Asl in presenza di comporta-
menti contro la legge». Immediata
la risposta della magistratura. Oggi
Pennasilico ricevera D’ Amora pro-
prio per discutere del meccanismo
dei pignoramenti, che Caldoro ha
definito «perverso e a tratti ancora
oscuro». Peril direttore generale del-
laNapoli3, inoltre, «c’€ anche il peri-
colo di non rispettare gli obblighi
previsti dall’'Unione europea, che
impone di adempiere ai pagamenti
entro 30 o 60 giorni sulla base delle
tipologie delle prestazioni. Si tratta,
insomma, di tante probabili viola-
zioni che scaturiscono dalla decisio-
ne della banca, sulle quali chiedo
un intervento chiaro e deciso». Du-
rissimo anche il giudizio del mana-

La sentenza
Anche Esposito
alzalavoce

«| creditori hanno
ottime ragioni
ma cosi si nega

il diritto

alla salute»

E il manager dell’Asl Na3 porta il Banconapoli in Procura

ger della Napoli 1, Ernesto Esposito:
«I creditori hanno certamente otti-
meragioni malasentenza della Con-
sulta, che in punta di diritto e giusta
elegittima, fermadi fatto I’ operazio-
ne dirisanamento faticosamente av-
viata in questi anni. Basti pensare
che dal 2013 le fatture vengono sal-
date ogni 60 giorni enon c¢’e dunque
motivo per avviare azioni legali o
contenzioso». Maora, ¢il timore del
direttore generale, «si torneraindie-
tro»: «Dispiace molto che tutto ci6
stiaavvenendo mentre siamo ad un
passo dal traguardo. Abbiamo di-
mezzato il debito. Per completare i
pagamenti arretrati abbiamo biso-
gnodialtri seimesi». Quanto agli sti-
pendideidipendenti, Esposito chia-
risce: «Stiamo cercando di risolvere
il problema facendoricorso ad anti-
cipazioni diliquidita. Ad agosto, pe-
10, 'emergenza si ripresentera e a
quel punto sara davvero difficile tro-
vare una via d’uscita». [ vertici della
Napolil, come quellidella Napoli3,
contestano inoltre la scelta delle
banche di bloccare in via cautelati-
vai conti correnti: «E gravissimo che
siano state congelatelerisorse desti-
nate al pagamento degli stipendi e
alfunzionamento di distretti e ospe-
dali. Cosi - avverte - si nega il diritto
alla salute».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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il racconto

Vigilia rovente negli ospedali

«Senza busta paga sara guerra»

Ma dai sindacati arrivano segnali di ottimismo: luglio & coperto

Pietro Treccagnoli

Se cercate un fermo immagine della
sanita campana, eloquente piu di
qualsiasi poderosovolume di statisti-
che, dovete alzare lo sguardo sulla
facciata dell’Ascalesi, a via Egiziaca a
Forcella, ospedale storico con intito-
lazione cardinalizia. Sembra un ru-
dere che si tiene in piedi per opera e
virtidello Spirito Santo. L'ingresso &
puntellato da tubi Innocenti che se
non risalgono alla seconda guerra
mondiale, disicuro hannonellarug-
gine tutt’e 33 gli anni dal terremoto
del 1980. Dentro e lindo, a parte una
delle rampe di scale pur’esse soste-
nute da pali e con il soffitto azzelliato
e scrostato. Il dermatologo non ba-
sta. Chela sanita siamalatalo sappia-
mo da tempo immemorabile, che se
ne cade come una facciata decrepi-
ta, nonostante le eccellenze e la fati-
casovrumana per mantenere il servi-
zio quotidiano aunlivello decente, &
letteratura consolidata. Non fa pil
notizia, ma fa male peggio di una
puntura profonda che tocca ossa o
nervi sensibili.

Ora, pero, la cancrena rischia di
colpire medici, infermieri, impiegati
e portantini. E saltato il banco. La
Corte Costituzionale ha sancito che
bisogna pagare i creditori. E le nelle
casse c'e quel che c’&. Poco. A girare
tra gli ospedali si respira I'aria della
quiete prima della tempesta. «Ci ve-
de? Stiamo qui, stiamo lavorando co-
me ogni giorno» ciaccoglieun medi-
co dell’Ascalesi e indica il corridoio
con degenti e parenti che chiacchie-
rano nell’ora di visita. Effettivamen-
te sembra che nulla sia successo. Ma
qualcosa pud succedere. Echiaro, in-

vece, Pasquale
Orefice della Cgil,

puntamento fissa-
to su altri temi,
ma, come una
mazzata in fronte,
earrivatala senten-
za romana e s'€
parlato solo del rischio di un’estate
senza stipendi. «Non sisono presen-
tatii direttori» sottolinea senza scon-
ti Orefice. «Né quello generale, né
quello amministrativo. Difronte ave-
vamo il capo del personale, Osvaldo
Zaccaria». Chehafatto da parafulmi-
ne? «Ci ha assicurato che tra venerdi
(oggi ndr.) e lunedi i soldi arriveran-
no. Luglio & coperto». E per agosto?
«Non si sa». Evoi? «Abbiamo lancia-
to l'ultimatum: se entro 48 ore non
arrivano gli stipendi di luglio, sibloc-
ca tutto, sara la guerra». I calcoli, pit1
dolorosi di quelli renali, tocchereb-
be farli perilmese prossimo, manes-
suno si fida pit1.

Bloccare tutto significa che fun-
zionera soloil pronto soccorso. Steto-
scopiincrociati, camicisugliattacca-
panni, flebo tappate, cateteri nei ri-
postigli, Tac staccate. In praticail pul-
sante «fine dimondo» del dottor Stra-
namore. Enon si escludono manife-
stazioni di piazza. Scenari da trage-
dia greca, Esculapio se ne va, depo-
ne il bisturi e il paziente resta solo.

Potrebbe essere un weekend di fuo-
co che manco i condizionatori a pal-

lariuscirebbero arefrigerare. Delre-
sto, non e la primavolta che I’ Asl cit-
tadina resta a secco di liquidita. Tra
marzo e aprile del 2010 ci fu una crisi
analoga. Due settimane infernali.
Quella volta furono presi tutti alla
sprovvista. Un inedito. Nessuno si
aspettava che davvero gli accreditiin
banca sarebbero saltati. Ora c’e il
vantaggio della secondavolta. Sisen-
tono vaccinati. Anche se la sentenza
della Corte Costituzionale @ unmaci-

di una politica
votata
allo sperpero»

E primari, direttori, infermieri e tutto
il resto sono dalla stessa parte della
barricata, anche se, in questo caso, il
mal comune non & un mezzo gau-
dio.

Malati e parenti poco sanno e po-
codicono. Ma se glifate aleggiare da-
vanti agli occhi acquosi di sofferenza
lospettro del camice inrivolta, sento-
no riacutizzarsi le ferite. Meglio la-
sciar perdere. L’ Ascalesi, trala Ferro-
via, Forcella e il Rettifilo dal 1 luglio
nonha pittneanche il Pronto Soccor-
s0.Quandoapriral’Ospedale del Ma-
re (gia, quando?) dovrebbe essere ri-
convertito. Fino a un mese fa qui
¢’eraunviavai continuo. «Orac’e pa-
ce, manoncipiace» sottolinea spieta-
ta una caposala. «Soffriamo, forse
pitu degli altri, dei mali della sanita
campana. Cisalval’arte di arrangiar-
si. Ma si puo andare sempre avanti
in questo modo, fidando sulla buo-
navolontaindividuale el’abilitaa di-
stricarsinel caosche abbiamonoina-
poletani?». Be’ no, enon sono discor-
si da farsi a un ipocondriaco che te-
me la medicina gia quando funzio-
na, figuriamoci se & a pezzi. «Sicco-
mequa deve cambiare tutto, siacqui-
sta con il contagocce. Apparecchi
vecchi, personale sotto organico.
Mancano persino le ambulanze per
trasportare imalati a fare controlli in
ospedali pii1 attrezzati. E finito il so-
gno italiano della sanita pubblica».
Le fa eco un’infermiera che premet-
te di essere una persona riservata e
poi diventa un filume in piena. Il suc-
co & questo: «Napoli si mantiene su-
gli stipendi fissi, quelli degli statali.
Con questa crisi da incubo, solo loro
hanno soldi sicuri da spendere. Se
cancellano pure quelli ¢la fine». Diffi-
cile darie torto. E,
in sostanza, il peri-
colo di una rivolta

LU'atmosfera in forza al Loreto gnonon aggirabile. P?rb' si sa come generalizzata, evo-
La quiete Mare. L'altro ieri attrezzarsi. Ancheipiuipessimistila- 15 dal presiden-

: q ha partecipato sciano la porta aperta alla speranza. (o Jella Regione,
prima all’incontro con i Gli st(?ssi sindacati provano am\alnte- Stefano Caldoro.
de”a temDGSta vertici dell’Asl Na- ne?e il C.aITO sulla qlscesar ma ? una Ma lyimpressione
<<E il siaillo poli 1. Era un ap- faticaccia. Tocca difenderelostipen- & he le minacce

dio e il reddito di settemila persone. 4i yn’astensione
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dalle prestazioni

sia piu che altro

un atto dovuto.

«Questa volta ve-

do che c’@un forte impegno da parte

ditutteleistituzioni, locali e naziona-

li, per evitare la catastrofe sanitaria»

spiega, forse piu per rassicurare se

stessoeisuoicolleghi, il sindacalista.
«La crisi degli stipendi el sigillo di

una politica votata allo sperpero»
sentenzia, invece, uno dei medici
del Loreto Mare. «Certo, si sta corren-
do ai ripari. Ma temo che sia troppo
tardi. Per quanto mi riguarda, conti-
nuero a lavorare anche se lo stipen-
diononarriverasubito. Ma il segnale
e spaventoso. I lavoratori della sani-
thnon sono tutt dei privilegiati. Eun
pregiudizio, una balla. Al contrario,
¢’egente che faisaltimortali perarri-

vare a fine mese e non tutti possono
permettersideiritardi e deitagli». Da-
vanti all’'ospedale di via Vespucci,
¢’¢ilfreneticotraffico del Pronto Soc-
corso. I parcheggiatori prendono il
fresco sulle sdraio strategicamente
all'ombra. Stipendi o non stipendi
per lasciare la macchina si dovra
sempre mettere mano alla tasca.
L’abusivo della crisi se ne frega.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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il personale
Primari

medici

¢ infermieri
pronti

alle barricate
inattesa

degli accrediti

7.500
idipendenti
Tra ospedali e distretti,
sono 7.500idipendenti

dell’Asl Na1in attesa degli
stipendi: «Se non arrivano

Alta tensione

AslNal, stato d’agitazione
dal’Ascalesi al Loreto Mare

saralaguerra». : Diggl
: : limanager
Dall’Ascalesi al Loreto Mare, la dell’AsINa1
tensione é alle stelle intutti gli Esposito
ospedali dell’Asl Napoli 1: «<Abbiamo lancial’allarme
- ag= - lanciato un ultimatums, diconoi «Rischiamo
i milioni sindacati. O stipendio guerra. ditornare indietro
— orache siamo
Invia cautelativa, dopola aun passo

sentenzadella Consulta, il

daltraguardo»

Banco diNapoliha
pignorato 266 milioni di

euroall’AslNal.

10 piano apeii | 39

igilia rovente negli ospedali
«Senza busta paga sara guerra»

giorni
Dal2013FAsINa1t pagai
fomitori entro sessanta
giorni, come previsto dalle
normative Ue. Oggiil
sistemarischiail collasso.

Sanitamalata Facciate decrepite nonostante le tante eccellenze
Disagi per medici, infermieri e impiegati. NEWFOTOSUD, ALESSANDRO GAROFALO
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Sanita
Sul web lista nera

delle attese
negli ospedali

Bene il San Camilloperla
cardiochirurgia, male Tor
Vergata per le attese al
pronto soccorso. La pagella
degli ospedalidaierie
pubblicata online. Zingaretti:
«Cosi c’étrasparenza».
Evangelisti all'interno

»On line gli ospedali
migliori e i peggiori
per ogni intervento

SANITA

Le pagelle degli ospedali di Roma
edel Lazio da ieri e pubblica on li-
ne. Si chiama P.Re.Val.E ed ¢ un
modo per verificare, per ogni pre-
stazione, quali sono i centri di ec-
cellenza, ma anche quelli con pre-
stazioni piti deludenti. Ad esem-
pio, nella valutazione sui tempi di
ricovero entro le 48 ore i pronto
soccorso di Tor Vergata, Sant’An-
drea, San Camillo e Umberto I so-
no quelli con dati peggiori. Sui
parti cesarei '@ un dato negativo
per il Lazio in generale, perché
l'organizzazione mondiale della
sanita ne raccomanda l'uso nei
10-15 per cento dei parti: nella no-
stra regione siamo oltre il 30 per
cento. Tra gli ospedali, quella per-
centuale ¢ ancora pit alta - ma bi-
sognerebbe approfondirne le ra-
gioni - al Policlinico Umberto I e
al San Pietro Fatebenefratelli.

ILSITO

Per accedere al sito con i dati ba-
sta seguire un link che troviamo
su www.regione.lazio.it. La novi-
ta é stata presentata ieri dal go-
vernatore Nicola Zingaretti, insie-
me al ministro della Salute, Bea-
trice Lorenzin, e al presidente del-
I’Agenas, Giovanni Bissoni. Cos’¢

I'Agenas? L’agenzia nazionale
per i servizi sanitari regionali. Da

Ospedali,
sul web

la lista nera
delle attese

nizzazione dellerisorse.Il Lazio & none, Rieti e Tivoli sono sotto il 5
il pi grande esempio italiano di per cento); bene a Roma il Gemel-
spreco delle risorse. Una situazio- ]j, il Cto, il Fatebenefratelli e il
ne a macchia di leopardo, non Sant’Eugenio che stanno tra il 50
certamente tra le pitt brillanti del e 1’80 per cento. Altro dato impor-
paese. Eppure il Lazio ¢ una delle tante, il parto cesareo. Hanno

regioni che ha tra le pit alte dota-
zioni di risorse per il sistema sani-
tario, non solo in termini profes-
sionali, ma anche di competenza
e conoscenze professionali, di ri-
cerca e di relazione di fronte ai
quali i risultati presentati andreb-
bero sicuramente migliorati».

Sulla decisione di pubblicare la
versione 2013 del P.Re.Val.E. (si-
gnifica Programma Regionale Va-
lutazione degli Esiti, contiene 43
indicatori di volume di attivita e
76 indicatori di esito) Zingaretti
ha precisato: «Vogliamo final-
mente partire dai dati oggettivi di
quello che oggi é la sanita nel La-
zio, per uscire da un tunnel. Oggi
partiamo da una grande rivolu-
zione legata alla trasparenza».

Cosa si pu0 scoprire esaminan-
doidati pubblicati on line? Gliin-
dicatori di esito di fatto «misura-
no il risultato degli interventi sa-
nitari e vengono calcolati per con-
dizioni in cui esistono trattamen-
ti di provata efficacia, 1a cui offer-
ta dovrebbe essere garantita in
maniera efficacia a tutta la popo-
lazione».

| RISULTATI

Alcuni esempi, illustrati ieri: un
intervento per la frattura del fe-
more dovrebbe essere eseguito
entro 48 ore. Gli ospedali che ri-
spettano questo limite temporali
hanno un buon risultato, gli altri

questo punto di osservazione Bis- hanno problemi. Bene, dai dati
soni - gia assessore alla Sanita del- messi on line si scopre che per le
I'Emilia-Romagna - ha speso giu- fratture al femore di pazienti an-
dizi molto duri su come & stata ge- ziani nel Lazio (dati 2012) solo nel
stita la sanita nel Lazio in passa- 25 per cento dei casi si rispetta il
to. Ha detto: «Il problema del La- Jjmite delle 48 ore. Male gli ospe-
zio & nel cattivo uso e nell'orga- dali fuori Roma (Tarquinia, Frosi-

una incidenza minore (e questo e

un dato positivo) al Cristo Re, al
Sant’Eugenio, a Latina e a Viter-
bo. Per quanto riguarda gli inter-
venti di colecistectomia laparo-
scopica (asportazione della cole-
cisti), lo standard dovrebbe preve-
dere sempre una degenza inferio-
re ai tre giorni. Ma nel Lazio av-
viene solo nel 57 per cento dei ca-
si. Esempi positivi al Policlinico
Casilino, a Fondi, a Rieti, al Cam-
pus Biomedico, al San Carlo di
Nancy, alla Casa di cura Madon-
na delle Grazie. Percentuale trop-

po bassa, ameno del 30 per cento,
invece al San Filippo Neri, a Fra-
scati, a Viterbo, ad Albano e a Pa-
lestrina. Per cardiochirurgia, la
mortalith a 30 giorni dopo un in-
tervento di bypass aortocoronari-
co é una indicatore importante. I1
San Camillo, in questo, € un’eccel-
lenza perché ha la mortalitad piu
bassa, allo 0,3 per cento. Il San Fi-
lippo Neri invece ha un dato nega-
tivo, mortalita al 4,7 per cento.
Mauro Evangelisti
© RIPRODUZIONE RISERVATA

ZINGARETTL:
«TRASPARENZA

SUI DATI»
BISSDMAGENAS};
«NEL LAZIO TROPPE
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Le eccellenze

I migliori

S.Camillo e S.Eugenio
conta 'organizzazione

San Camillo e Sant’Eugenio:
cardiochirurgia e fratturadel
femore, due eccellenze del
panoramasanitario romano. «Il
risultato sulla ridotta mortalita
nei by pass, riflettela
professionalita,
I'organizzazione maanchela
gestionedeirischiedelle
complicanze - spiega Francesco
Musumeci, primario
cardiochirurgo dell’ospedale di
Monteverde-. Il successo
dipende dal perfetto
funzionamento di un sistema
complesso dove € massimala
professionalita dei
cardiochirurghi, i cardiologi, gli
anestesisti, i tecnici e gli
infermieri». L’'organizzazione ¢
la stessa strada che ha permesso
all’'ortopedia del Sant’Eugenio
dieccellere. «Il paziente viene
subito inserito in un percorso
terapeutico che permette di
ottimizzare tempi e interventi-
dice Lucio Alessandro, primario
ortopedico dell’ospedale
dell’Eur-.L’organizzazione
perfetta parte dalla direzione
della Asl e finisce con I'ultimo
operatore. Danoiriusciamoa
trattare 1'80% delle fratture del
femore entro48ore,
ottimizzando anche ladegenzae
I'occupazione deiletti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sopra una sala operatoria;
sotto 'ospedale San Camillo:
qui, secondo i dati riassunti
dallo studio Prevale ci sono i
risultati migliori per gli
interventi di bypass
aortocoronarico

[RIVento pe
MERRAW ALY |

| N?’EUGENIB, GMELLI, CT0,

FATEBENEFRATELLI

SANFILIPPO NERI, SANT'ANDREA,
TOR VERGATA, SANTO SPIRITO, VANNINI
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L’ospedale Umberto |

“Umbertol

700 precari
da stabilizzare”

«A distanza di un mese
’Umberto | ancora non
ha provveduto alla pro-
rogadelcontrattodi 700
lavoratori precari che
scadra il 31 luglio». La
denuncia arriva da Caqil,
Cisl e Uil che parlano di
«immobilismo del ma-
nagement dell’ospeda-
le».

A fine mese scade il
termine del contratto di
circa 700 tra lavoratori,
infermieri eausiliari, che,
spieganoisindacati,«da
oltre 10 anni sono impe-
gnatinellaassistenzadi-
retta ai cittadini e senzai
quali si bloccherebbe
I’intera attivita assisten-
ziale del policlinico con
gravissime ripercussio-
ni sui Lea». «Siamo se-
riamente preoccupati —
continuano Cgil, Cisl e
Uil — per le gravi riper-
cussioni oltre che sul-
I'assistenza per i livelli
occupazionali dei lavo-

Www.ecostampa.it

ratori». Che il prossimo
30 luglio si riuniranno in
un’assemblea.

... [LasanrrApELLAzIo

Ecco labuona sanita, online lamappa

areii;

G
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Unsito per orientare 1 pazienti verso la struttura pit adatta. Zmgaretti: non ¢ una pagella

VOLETEsaperecomevienefattoilpartocesareo
aViterboo,inmedia, gliesitidiuninterventoper
il bypass al San Camillo di Roma? Collegandovi
al sito della Regione potete scoprire, nel primo
caso, chelenascite nonavvengonoin modo na-
turale nel 20 per cento dei parti, o nel secondo
caso che 'ospedale romano e quello in cui si ce .
muore di meno. Come? Grazie al “Programma Do opui paxie HNon sono voll
regionale di valutazione degli esiti degli inter- R givoinzicne v dati oggettivi
ventinel Lazio”: unamappadell’efficienzadel-  Aeiln tenswareenza o
le strutture pubbliche, che ha registrato gli esiti © g E{ ' mmwﬁﬁmwwmmu
di tutte le prestazioni date tra il 2008 e 12012, e per Co f‘m s A nigiliovare
da oggi a disposizione di tuttii cittadini. Ianuove sistenna Passistemza’?

ANNARITACILLIS

APAGINAXI

Eccolabuona sanita, online lamappa

Zingaretti: “Unaguidaperconoscere laqualita delle prestazioni degli ospedali”

ANNA RITA CILLIS

A «rivoluzione nella sa-

I nita», nell’era Zingaretti,
faun altro passo in avanti.
EquestavoltalofaconPrevale, il
“Programma regionale di valu-
tazionedegliesitidegliinterven-
ti nel Lazio”: in sostanza una
mappa dell’efficienza delle
strutture pubbliche,daoggia di-
sposizione, online, dituttiicitta-
dini. Cosi sul sito della Regione
www. epidemiologia. lazio.
it/prevale/13 si potranno con-
sultare tutti gli indicatori di esito
dei trattamenti che riguardano
le strutture ospedaliere, le cure,
gli interventi chirurgici, offren-
do un quadro sull’efficienza, sui
risultati degliinterventi, sui tassi
di mortalita e di successo delle
operazioni e delle cure. Per la
primavoltalaRegioneapredun-

que le porte a dati fondamentali
per i cittadini-pazienti che po-
tranno conoscere via web dove
sonopiuitempestivinell’operare
unafratturadelfemore,oinqua-
le struttura sanitaria c’e il tasso
pitialtodimortalitapergliesitidi
un bypass, o scoprire dove ven-
gono fatti pii parti cesarei. Il tut-
to diviso ospedale per ospedale,
curaper curae dal 2007 al 2012.
Cosl si scopre, ad esempio,
chel’ospedale in cui si muore di
menoatrentagiornidauninter-
vento di bypass ¢ il San Camillo,
mentre I'80 per cento di chi si
frattura un femore viene opera-
toentro 48 (latempestivita ridu-
ce in questo campo mortalita o
disabalita) al Sant’Eugenio, maa
Frosinone o Rieti si pud scende-
re anche sotto il 5 per cento dei
casi. O che all'Umberto I o ad
Alatri si fanno troppi parti cesa-
rei (40 per cento), mentre a Lati-

na e Viterbo ci si attesta attorno
al 20 per cento (il Lazio ¢ la Re-
gione dove nel 2012 una donna
su tre ha fatto un parto cesareo).
Insommaunac«rivoluzionedella
trasparenza, l'inizio della co-
struzione della nuova sanita»,
come I’ha definita ieri il Nicola
Zingaretti, nel presentareil pro-
grammaconilpresidentedell’A-
genas Giovanni Bissoni e alla
presenzadelministrodellaSalu-
te Beatrice Lorenzin. Unainizia-
tiva che nasce in raccordo conil
ProgrammaNazionaledegliEsi-
ti, gestito dall’Agenas per conto
del governo nel rispetto della
spending review.

E che mostra una sanita pub-
blica nel nostro territorio «a
macchia di leopardo» secondo
Bissoni anche se il « Lazio ha
grandirisorse elaRegionevuole
utilizzare questidatinell’ambito
di un processo riorganizzativo».

Ma Zingaretti, che ha gia dato il
via a un’altra piccola rivoluzio-
ne, introducendo la selezione
«meritocratica» dei dirigenti di
Asl, ospedali e Irccs, € categori-
co: «Non si tratta di pagelle dei
buoni e dei cattivima dati ogget-
tivi. Saranno soprattutto la base
tecnico-scientifica per comin-
ciare a trasformare la sanita nel
Lazio». Dati che, come hanno
spiegato i tecnici dell’Agenas
serviranno anche a individuare
le criticita o le frammentazioni
deireparti.

Perilministro Lorenzin, pero,
«ilnostro sistemasanitario hali-
velli altissimi di preparazione. Il
problemavero, elasfidainsieme
alleRegioninell’ambitodelnuo-
vo patto per la salute, & il poten-
ziamento della governance». E
poi: «Prevale € molto importan-
te: e unostrumentodivalutazio-
ne, insieme ai Leaeaunagestio-
nedeibilancidelleaziende sem-
pre pil1 trasparente».
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ILPROGRAMMA
II“programma
regionale di
valutazione degli
esiti degli interventi
nel Lazio” stila

una mappa
delrefficienza
della Sanita

1DATI

Tutte gli esiti

sulla Sanita laziale
dal2008 al 2012,
cura per cura

e ospedale per
ospedale, sono

on line e disponibili
peri cittadini

LA GLASSIFIGA
L’ospedale in cui si
muore di meno dopo
unbypass & il San
Camillo di Roma.
Troppi parti cesarei
(40%) a Alatri,
controil20%

di Latina e Viterbo

1

Medici al lavoro in un ospedale

www.ecostampa.it

|LasaneriDELLAZIO

nlinelama

“Romainvivibile, giovaniinfuga” e
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