Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.

Rubrica  Unione Provinced'Italia

2 Bresciaoggi 25/07/2013 PROVINCE, ARRIVA UNA NUOVA RIFORMA 2

Rubrica  Enti locali e federalismo: primo piano

12 Il Sole 24 Ore 25/07/2013 LE PROVINCE S SYUOTANO IN ATTESA DELL'ABOLIZIONE (E.Bruno) 3

19 Il Sole 24 Ore 25/07/2013 NIENTE TAGLIOLA SUGLI ENTI INTERMEDI DELLE REGIONI 4
(G.Trovati)

23 Corriere della Sera 25/07/2013 DECRETO DEL FARE, S' ALLA FIDUCIA MA IN AULA S CREA 6
L'INGORGO (L.Salvia)

8 Corriere della Sera 25/07/2013 IL NODO DELL'EXPO FRENA LE CITTA' METROPOLITANE (L.Salvia) 9

8 Corriere della Sera 25/07/2013 LA CONSULTA SALVA | GOVERNATORI CON | CONTI DELLASANITA' 10
IN ROSSO (SRizo0)

30 Italia Oggi 25/07/2013 OSSIGENO PER GLI ENTI INDEBITATI (F.Cerisano/M.Barbero) 12

30 Italia Oggi 25/07/2013 SPENDING RISPARMI VIRTUALI (F.Cerisano/M.Barbero) 13

Rubrica  Pubblica amministrazione

7 Il Sole 24 Ore 25/07/2013 CONFINDUSTRIA: OK IL DECRETO, NODO 14
RESPONSABI LI TA'SOLIDALE (N.Picchio)

Rubrica  Pdlitica nazionale: primo piano

13 Il Sole 24 Ore 25/07/2013 IN ATTESA DELLA CASSAZIONE LETTA CERCA DI DAREUN SENSOA 15
UNA DIFFICILE ESTATE (SFalli)

11 LaRepubblica 25/07/2013 Int. a F.Barca: BARCA: "STOP Al DOPPI INCARICHI IL SEGRETARIO 16
NON PUO' FARE IL PREMIER" (G.Casadio)

Rubrica  Economia nazionale: primo piano

32 Corriere della Sera 25/07/2013 QUELLA LETTERA DELLA BANCA CENTRALE DIKTAT CHEVIOLO' LE 17
REGOLE EUROPEE (G.Tremonti)

25 La Stampa 25/07/2013 | SINDACATI: ORA SERVE UNA LEGGE (L.Fornovo) 18




Bresciaoggi

Quotidiano

paa  25-07-2013
Pagina 2
Foglio 1

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE. In ConSlgllo deiministrianche il dlsegno per riordinare altri cinquemila entiintermedi

Province, arriva unanuova riforma

Unanormativa «ponte»
invista dell'abolizione
L'Upiprotesta: rispettare
lasentenza e fare le elezioni

Il governo procede spedito nel-
la volonta di riordinare, fino a
quando il processo di abolizio-
ne delle Province non sara ter-
minato dal punto di vista costi-
tuzionale, i livelli di governo
territoriale. Dopo l'approva-
zione, in Consiglio dei mini-
stri, del disegno di legge che
abolisce le Province dalla Co-
stituzione, domani arrivera
sul tavolo dell’esecutivo anche
il disegno di legge ordinario
che vuole mettere ordine in
tuttala materia.

Il testo, ha spiegato ieri il mi-
nistro per gli Affari regionali,
Graziano Delrio, prevede una
semplificazione dei livelli am-
ministrativi che saranno due,
Regioni con funzioni dilegisla-

Zlone e planincazione genera-
le e Comuni con funzioni am-
ministrative. Gli enti di area
vasta, cioé le Province e le citta
metropolitane, diventano enti
che devono assumere funzio-
ni e dimensioni migliori per of-
frire servizi efficienti a cittadi-
ni e imprese. Dunque, in atte-
sa dell’abolizione delle Provin-
ce, queste avranno solo funzio-
ni di pianificazione territoria-
le,ambientale, trasportistica e
di gestione delle strade, men-
tre, ha aggiunto il ministro, le
cittd metropolitane divente-
ranno uno dei motori di svilup-
po del Paese, capaci di compe-
tere con le altre citta: oggi non
hanno la normativa sufficien-
te per farlo.
. «Larea vasta», ha concluso
Delrio, «sara organizzata co-
me comunita di sindaci, stimo-
leremo molto le Unioni comu-
nali, i Comuni devono lavora-
re insieme per lavorare al me-
glio».

Delrio ha anche annunciato
che a fine agosto verra convo-
cata una Conferenza Unifica-

Province, riforma 2012: i ministri Cancellierie Pétroi Griffi

ta perindividuare tutti gli enti
intermedi da abolire: «Ci so-
noquasi cinquemila enti inter-
medi prodotti da Comuni, Re-
gioni e Province che devono es-
sere razionalizzati».

Il ministro per le Riforme,
Gaetano Quagliariello, anche
lui presente alle Conferenze
Stato-Regioni e Unificata diie-
ri, ha sottolineato: «Non c’é
un accanimento terapeutico
nei confronti delle Province:
c’ésolountentativo di raziona-
lizzare e semplificare i livelli
di governo del territorio. La
legge ordinaria fara da ponte
tra la legge costituzionale e

Tattuale situazione e sara coe--

rente conil disegno dilegge co-
stituzionale».

Labolizione delle Province,
pero, preoccupa le Regioni,
cheieri ai ministri hanno chie-
sto un percorso maggiormen-
te condiviso e che temono ri-
flessi sul fronte del personale
oggi in carico alle Province e
delle stesse funzioni che que-
ste oggi svolgono.

Soddisfatti appaiono i sinda-

ci: «Siamo favorevoli all'istitu-
zione delle citta metropolita-
ne in tempi brevi», ha spiega-
toil presidente dell’Associazio-
ne dei Comuni, Piero Fassino,
«soprattutto allaluce degliim-
portanti elementi innovativi e
correttivi sui quali il ministro
Delrio sta lavorando nella ste-
sura del nuovo disegno di leg-
ge che le istituisce. Sul fronte
dell’abolizione delle Province,
abbiamo sostenuto in Confe-
renza Unificata la necessita di
superare l'attuale configura-
zione, ritenendo giusto il fatto
cheiComuni ele Regioni man-
tengano rilievo costituziona-
le. Al contempo occorre pero
prevedere istituzioni interme-
die o di area vasta tra il livello
regionale e quello comunale»

taliane, Anrtomo’SaJtta,

ntlene invece che le Province
vengano «date in pasto all’opi-
nione pubblica», e chiede al
governo di rispettarela senten-
za della Corte Costituzionale e
difissare subito le elezioni del-
le 21 Province in cui «é stato
impedito il voto democrati-
cCo». ®
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Enti locali. Il ministro Delrio conferma: il ddl sara domaniin Cdm

Le province si svuotano
in attesa dell’abolizione

Eugenio Bruno
ROMA
w= Il governo pone la seconda

pietra per il superamento delle
province. O almeno ci prova.
Dopoildisegno dilegge costitu-
zionale approvato tre settima-
ne fa in Consiglio dei ministri -
che punta a cancellarle dalla
Cartafondamentale ma che de-
veancorainiziare il suoiter par-
lamentare - arrivail ddl ordina-
riochenonle abolisce, maletra-
sformainentidisecondolivello
confunzioni disemplice pianifi-
cazione. Il provvedimento ha
avutoieril’'ok del preconsiglioe
sara domani sul tavolo del Con-
siglio dei ministri, come confer-
mato dal ministro Graziano
Delrio. v

La bozza in 23 articoli, che Il
Sole24Ore eingradodianticipa-
re,mache potrebbe subire anco-
ra qualche modifica in vista del
Cdm, ricalca quanto anticipato
dallo stesso ministro degli Affa-
riregionali su questo giornale il
14 luglio scorso. Tre i principi
cardine dunque: superamento
delle amministrazioni provin-
ciali come esistono oggi, raffor-
zamento (e razionalizzazione)
delle unioni di comuni e nascita
delle citta metropolitane.

Partiamo proprio da queste
ultime che si occuperanno di
pianificazione strategica, servi-
zi pubblici, viabilita, trasporti,
sviluppo economico. II ddl ne
prevede lanascita ~ nei territori
di Torino, Milano, Venezia, Ge-
nova, Bologna, Firenze, Bari, Na-
polie Reggio Calabria-apartire
dal1’gennaio zo14 e al posto del-
le rispettive province. Da quel
momento comingera liter per
'adozione dei nuovi statuti che
dovraconcludersi entro sei me-
si. Dal1’luglio le citta metropoli-
tane saranno infatti effettiva-
mente in carica conilorotre or-
gani: il sindaco metropolitano,
ciogilsindaco del comune capo-
luogo che insieme ai primi citta-
dini di tutti i municipi con piti di

15mila abitanti e ai presidenti
delle unioni di comuni con piu
dizomilaabitantiformerail con-
siglio metropolitano accanto al
quale operera anche una confe-
renza metropolitana formata
dall'insieme deisindaci. Inalter-
nativa lo statuto potra prevede-
reunsistemadielezione asuffra-
gio universale sulla base di una
legge elettorale nazionale.

Da qui al 2014 resteranno in
carica gli organi in scadenza o i
commissari che hanno sostitui-

LA BOZZA

Gli enti di area vasta
mantengono solo compiti

di pianificazione e diventano
di secondo livello. Citta
metropolitane al via dal 2014

Citta metropolitane

» Dal1°gennaio 2014
nascerannoa Torino, Milano,
Venezia, Genova, Bologna,
Firenze, Bari, Napoli e Reggio
Calabria prendendo il posto
delle rispettive province. Entro
il1°luglio 2014 dovranno
adottareilnuovostatuto. La
citta metropolitana di Roma
capitale sostituira il comune di
Roma capitale

Province .

» Inattesa dell’abolizione dalla
Costituzione diventeranno
organi disecondo livello (cioé
formate dai sindaci) con mere
competenze di pianificazione.
Previsto regime transitorio per
enti commissariati

Unioni di comuni

= Quelle facoltative per
l’esercizio ditutte le funzioni
potranno essere stipulate dai
municipi finoa 5mila abitanti
(3mila nell comunita montane)

to i presidenti di provincia per
effettodelle norme del salva-Ita-
lia bocciate a inizio luglio dalla
Consulta. La stessa norma tran-
sitoria¢ previstaper le altre pro-
vince. In attesa che l'iter per la
loro cancellazione dalla Costitu-
zione giunga a compimento, le
amministrazioni provinciali
verranno trasformate in enti di
secondo livello con funzioni ri-
dotte. Sia rispetto al sistema at-
tuale, sia rispetto alle citta me-
tropolitane. Visto che sioccupe-
ranno solo di pianificazione ter-
ritoriale per la viabilita e 'am-
biente e diprogrammazione del-
larete scolastica. Eancheinque-
sto caso sono previsti tre organi
non elettivi e gratuiti: il presi-
dente (che saraunodeiprimi cit-
tadini della provincia), il consi-
glio provinciale (composto da
tuttiiprimi cittadini dei munici-
pi con piu di 15mila abitanti) e
'assemblea deisindaci.

A proposito di unioni di co-
muni il ddloperaunaricognizio-
ne delle tre tipologie odierne:
perlo svolgimento dispecifiche
funzioni; per'esercizio obbliga-
torio delle funzionifondamenta-
li; per esercizio facoltativo di
tutte le competenze. Preveden-
do che del terzo modello posso-
no fare parte tutti i municipi fi-
no a smila abitanti (3mila nelle
comunitamontane) controimil-
le attuali.

Trattandosi di un ddl ordina-
rio & presumibile che giunga in
porto primadiquello costituzio-
nale. Che negessita di un proce-
dimento "aggravato" e che ¢ sta-
to ieri all’esame della conferen-
za unificata. In quella sede e
emersa tra l'altro I'esigenza di
coordinare al meglio i due testi.
In quest’ottica le regioni hanno
chiesto che, una volta eliminate
le province dalla Costituzione,
spetti a loro decidere quali enti
saranno i destinatari delle com-
petenze,dellerisorse edel patri-
monio oggi provinciali.
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Giustizia. Nuovo stop della Consulta sulla spending review

Niente tagliola
sugli enti intermedi
delle Regioni

‘Nessun obbligo di razionalizzazione
‘nei territori a Statuto autonomo

Gianni Trovati
MILANO

11 giorno dopo le societa
strumentali delle Regioni (e
quelle degli entilocali nei terri-
tori a Statuto speciale), "salva-
te" dalla sentenza 219/2013 de-
positata marted, ieri € stata la
voltadegli «enti, agenzie e orga-
nismi comunque denominati»
creati dai Governatori per svol-
gere, anche in via strumentale,
le funzioni fondamentali degli
enti territoriali.

La"loro" sentenza costituzio-
nale & arrivata ieri (¢ la
236/2013; presidente Gallo e re-
latore Napolitano), e da un’al-
trasforbiciataal decretovarato
dal Governo Monti un anno fa
per «razionalizzare la spesa
pubblica». Con la nuova pro-
nuncia della Consulta resta
I'obbligo per le Regioni a Statu-
to ordinario di ridurre di alme-
noil20% laspesa per gli entiin-
termedi, anche attraverso ac-
corpamenti e soppressioni, ma
decade la sanzione, che nelle
amministrazioni inadempienti
prevedeva la soppressione au-
tomatica degli enti e la nullita
deiloroatti. Nelle Regioni auto-
nome, invece, non ci sono vin-
colj, perché in linea con la pro-
nunciadimartedila Consultari-
badisce che la spending review

funzioni

«non & immediatamente appli-
cabile alle Regioni ad autono-
mia speciale, ma richiede il re-
cepimento tramite le apposite
procedure prescritte dalla nor-
mativa statutaria e di attuazio-
ne statutariay.

La sentenza depositata ieri,
insomma, fa cadere un altro
pezzo della spending review
tentata nel 2012, che a questo
punto scala la classifica delle

LA CRITICA

Il decreto Monti prevedeva
la soppressione automatica
per chi non avesse ridotto
la spesa ma non esiste

un censimento puntuale

norme piu1 bocciate dalla Corte
costituzionale. La procedura
scritta nel decreto, in effetti,
non erailmassimo dellalineari-
ta, e non ¢ stato difficile per La-
zio e Veneto convincere igiudi-
cidelle leggi del fatto che qual-
cosanonandasse.

La norma messa sotto esame
¢ l'articolo 9 del D1 95/2012, che
hachiesto alle Regioni diaccor-
pare o sopprimere enti, agen-
zie, consorzi e organismi vari
fioritiintornoal cuore delle am-
ministrazioni per svolgere loro
fondamentali; «in
ogni casoy, chiosavalalegge,le
Regioni avrebbero dovuto ta-
gliare la spesa di almeno il 20
per cento.

Ilproblema ¢ serio, perchéin-
torno all’autonomia legislativa

regionalesi ¢ sviluppataunasel-
vadiorganismi spessomoltipli-

catori di spesa, ma nessuno ne-

haprodottoun censimento pun-
tuale. Proprio per questola Cor-
te sottolinea la grande «incer-
tezzacircaisoggetti destinatari
della normay, al punto che la
stessa spending review ne chie-
deva di avviare una ricognizio-
ne mai arrivata al traguardo; la
soppressione automatica, pero,
non tiene conto di questo pas-
saggio, peccando, secondo la
Consulta, di «palese contraddit-
torieta». In questa nebbia, lata-
gliola finirebbe per «sopprime-
reinmodo indistinto tuttigli en-
tistrumentali che svolgono fun-
zioni fondamentali o conferite
di Province e Comuni senza
che questi siano sufficiente-
mente individuati». Impossibi-
le, insomma, tagliare cid che
nonsiconosce, perché una pre-
visione del genere appare «ma-
nifestamente irragionevoley.
A questo punto, dellanorma
rimane poco. Le Regioni han-
noancoral’obbligo diaccorpa-
re o sopprimere gli enti inter-
medi, o «in ogni caso» diridur-
ne la spesa di almeno il 20%,
ma ¢ naturale che senza una
sanzione collegata ’efficacia
della previsione rimane tutta
da dimostrare. Nei territori a
Statuto autonomo, invece, I'in-
teraregolarimane inattiva, per
il fatto che la sua applicazione
deve passare attraversoilrece-
pimento secondo la strada indi-
cata dagli Statuti.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le regole base

01 | LASENTENZA
Lasentenza della quarta
sezione del Consiglio di Stato
3543/2013 ha stabilito che
nella valutazione della
legittimita del permesso di
costruire devono venirein
considerazione direttamente
le proprieta contermini. Solo
ildiretto confinante pud
contestare il rilascio del
permesso di costruire sulla
base del principio di
vincinanzaterritoriale all’area
dove vengono realizzati i
lavori oggetto di
contestazione

02 | LEALTRE SITUAZIONI
Il problemassi pone, invece,
per chi é cofinante del
confinante.

In questo caso, pero, occorre
un supplemento di verifica
che porti a stabilire che anche
questo soggetto abbiala
possibilita di essere leso dal
riconoscimento di un
permesso di costruireaun
soggetto che occupa un
terreno non direttamente
confinante con quello
detenuto da chivuol fare
valere le proprie ragioniin
sede legale

03 | ESTENSIONE
Leindicazioni che arrivano
dalla giurisprudenza
amministrativa che viene
esaminata possono essere
estese anche ai rapporti di
vicinanzafra gli enti
territoriali.

In questo modo é rilevante se
ilComune é confinante
direttamente con quello nel
territorio del quale avvengono
le opere contestate oppure se
lavicinanza é "mediata" daun
altro ente territoriale. Le
conseguenze sono, dunque,
differenti
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Decreto del Fare, si alla fiducia
Ma in Aula si crea I'ingorgo

Lega, 5 Stelle e Sel presentano 251 ordini del giorno
Seduta fiume nella notte. Soldi ai partiti, il ddl slitta

ROMA — 11 governo supera
lo scoglio del voto di fiducia sul
cosidetto decreto del Fare, il
maxiprovvedimento di 114 ar-
ticoli che contiene una serie di
misure per il rilancio dell’eco-
nomia piu una lunga serie di
varie ed eventuali. E lo supera
anche bene, con 427 si, una
quarantina in piu rispetto ad
un mese fa quando la fiducia
era stata messa su un altro de-
creto, quello per le emergenze.
Alla prova del pallottoliere,
dunque, la maggioranza tiene
nonostante i tanti motivi di
tensione delle ultime settima-
ne. Ma il via libera di ieri non
risolve i problemi sul tavolo del
governo, visto che 'ostruzioni-
smo messo in campo dall’op-
posizione, e in particolare dal
Movimento 5 Stelle, ritarda
non solo il voto finale sul de-
creto ma, a cascata, anche gli
altri provvedimenti in coda per
I’esame in Parla-
mento.

Dopo la fiducia
arrivata all’ora di
pranzo la Camera &
passata all’esame
dei 251 ordini del
giorno depositati in
gran parte proprio
dal Movimento 5
Stelle (ma anche da
Lega e Sel). Ieri
mattina il ministro
per i Rapporti con il
Parlamento Dario
Franceschini stimava una velo-

li tetto per i manager
Polemiche sulle norme

per il tetto allo stipendio
dei manager pubbilici

cita di crociera da 100 ordini
del giorno addirittura ogni 30
ore. In realta il ritmo non é sta-
to cosi soporifero ma la discus-
sione é andata avanti per tutta
la giornata e al momento non si
sa quando finira. Ieri la mag-
gioranza ha votato il si alla se-
duta fiume fino al via libera de-
finitivo, ma sa bene che potreb-
be essere un’arma a doppio ta-
glio, conil rischio di assenze fra
i propri banchi e la possibilita
di andare sotto su qualche voto.
Sarebbe uno smacco. E poco
cambia se gli ordini del giorno
non sono delle modifiche del
testo ma dei semplici impegni
che il governo prende davanti
al Parlamento, di solito vaghi,
molto spesso lasciati cadere.
Quello che conta, per la mag-
gioranza, & evitare I'incidente.
In piu si & complicato il caso
del tetto agli stipendi dei ma-
nager pubblici. Un principio
introdotto per la prima volta
dal governo Monti con la legge
Salva Italia, che fissava a 300
mila euro lordi I'’anno il com-
penso massimo per i vertici di
alcune aziende pubbliche. E
che il decreto del Fare avrebbe
dovuto estendere ad un gruppo
piu ampio di societa. Alla fine,
pero, non é cambiato molto. E
quello che gia due giorni fa
sembrava un giallo si e arric-
chito di un nuovo capitolo.
Proprio parlando dell’emen-
damento che ha modificato il

Voto di scambio
Dopo le polemiche su

testo su questo punto, il depu-
tato di Scelta civica Andrea Vec-
chio attacca i funzionari della
Camera, dice che «manipolano
le leggi» . Un’accusa definita
«falsa e diffamatoria» dai due
relatori del provvedimento,
Francesco Boccia per il Pd e
Francesco Paolo Sisto per il Pdl,
ai quali si associa anche la pre-
sidente della Camera, Laura
Boldrini. Ma, pur mettendo da
parte la polemica sui funzionari
di Montecitorio, il merito di
quell’emendamento continua a
far discutere. Anche il ministe-
ro dell’Economia avrebbe sol-
levato piu di un dubbio e la
norma, pur difesa martedi sera
dal ministero dello Sviluppo
economico, dovrebbe essere ri-
scritta nel passaggio al Senato.
I due relatori hanno presen-
tato anche un ordine del giorno
sulla Tobin Tax, I'imposta sulle
transazioni finanziarie. Il testo
prova ad andare incontro alle
richieste del Movimento 5 Stel-
le che voleva estendere I'appli-
cazione della tassa anche alle
speculazioni piu spinte e cioe al
cosiddetto day trading, 'acqui-
sto e la vendita dei prodotti fi-
nanziari da chiudere nello stes-
so giomo. L'ordine del giorno
dei due relatori é pilt prudente
ma apre alla possibilita di
estendere la tassa «a tutte le
operazioni» se il gettito doves-
se essere inferiore alle attese.
Ma al di 1a del merito sulle sin-
gole modifiche e sui singoli or-

gli

effetti, rinvio anche per
il ddl sul voto di scambio

dini del giorno lo scontro & or-
mai tutto politico. E si allarga
anche ad altri argomenti a par-
tire dai costi della politica.
Slitta il dibattito in Aula sul
disegno di legge che abolisce il
finanziamento diretto ai partiti.
Dopo un duro confronto fra
maggioranza e opposizione la
commissione Affari costituzio-
nali di Montecitorio ha deciso
che il testo non sara pili in Aula
domani, come inizialmente
previsto, ma il primo agosto.
Rinvio anche per il disegno di
legge sul voto di scambio. Dopo
le polemiche per i possibili ef-
fetti sui processi in corso, la
commissione Giustizia del Se-
nato ha riaperto il termine per
la presentazione degli emenda-
menti. E il Pd si dice pronto a
correggere il tiro chiedendo di
considerare reato la promessa
non solo di soldi ma anche di
«altre utilita», e lasciando la

pena a 12 anni, cosi come nella
legge del 1992. Scontro tra go-
verno e maggioranza sul dise-
gno dilegge che riguarda la dif-
famazione. Alla Camera, in
commissione Giustizia, il sot-
tosegrétario Cosimo Ferri boc-
cia gligmendamenti presentati
dai relatori, Walter Verini (Pd) e
Enrico Costa (Pdl), che esten-
dono la diffamazione anche ai
siti internet.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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Protesta
| deputati
della Lega
contro

il decreto
«svuota
carceri»
(Ansa/
Zucchi)

lpuntl B -
| compensi ai vertici
di aziende pubbliche

“Il decreto avrebbe dovuto

J estendere il tetto
massimo di 300 mila
euro allo stipendio dei
manager pubblici, deciso
dal governo Monti,
a un gruppo di societa pil
ampio. Ma cambiera poco

Wi-fi libero

ma meno fondi

 Liberalizzazione del wi-fi:

J superato il nodo della

tracciabilita degli utenti.

Mai fondi per la banda

larga sono stati ridotti

da 150 a 130 milioni
immobili ai Comuni
e debito pubblico

" Accelerato il passaggio
dei beni del demanio agli
entilocali: se il Comune
vende I'immobile, il 25%
dell'incasso andra allo
Stato per ridurre il debito

Gli articoli

del decreto
del Fare

I si alla fiducia
sul decreto, 167
i voti contrari
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Baci e applausi
Due momenti

della giornata di ieri
nell'Aula di Montecitorio,
che ha votato fa fiducia
postadalgoverno
Letta sul decreto

del Fare: qui a destra

(foto Minnella/Corbis), nel
capannello di deputati del
Pdl, spicca il bacio di
Ignazio LaRussaa
Daniela Santanchg; nella
foto in basso (Eidon), una
panoramica sui deputati
del Movimento 5 Stelle
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La legge |l progetto domani in Consiglio del ministri. Le Province restano ma vengono svuotate di poteri e degli organi politici

I nodo dell’Expo frena le citta metropolitane
Pisapia andrebbe sulla poltrona di Podesta dal primo gennaio, il Pdl resiste

Www.ecostampa.it

ROMA — (C’é ancora un no-
do da sciogliere sul disegno
di legge che svuota le Provin-
ce, in arrivo sul tavolo del
Consiglio dei ministri di do-
mani. Ed é un nodo stretto at-
torno all’Expo di Milano del
2015, a dimostrazione di
quanto I'appuntamento sia
considerato importante an-
che dai partiti. Ieri 'ultima
bozza del provvedimento, 23
articoli, & stata al centro di
una lunga discussione nel
pre consiglio, la riunione tec-
nica che prepara le sedute di
Palazzo Chigi. Il problema so-
no le citta metropolitane, le
dieci grandi aree urbane che
— da Milano a Roma, passan-
do per Bologna e Firenze —
fondono di fatto gli attuali Co-
muni con le attuali Province.

Dice il disegno di legge che
le citta metropolitane diven-
teranno operative dal primo
gennaio del 2014. Questo
vuol dire che tra cinque mesi
il sindaco del capoluogo si tra-
sforma in sindaco metropoli-

tano, prendendo di fatto an-
che i poteri del corrisponden-
te presidente della Provincia.
A Milano il sindaco Giuliano
Pisapia, del centrosinistra,
prenderebbe di fatto il posto
di Guido Podesta, che invece
¢ del Pdl. Considerando che
la Regione Lombardia e gui-
data dalla Lega con Roberto
Maroni, il Pdl rischierebbe di
essere tagliato fuori o comun-
que di avere meno spazio in
tutte quelle attivita che le am-
ministrazioni locali stanno
mettendo in campo in vista
dell’Expo. E la cosa non piace
al Pdl che chiede di cambiare
questo passaggio. Una solu-
zione, pero, non é stata anco-
ra trovata.

Per il resto il disegno di leg-
ge conferma nella sostanza le
anticipazioni delle ultime set-
timane con un percorso che
si annuncia lungo e graduale.
In attesa che il Parlamento ap-
provi il disegno di legge costi-
tuzionale che cancella la paro-
la Province dalla Carta fonda-
mentale, le cosiddette ammi-

citta nmopolitane

Venezia, Genova, Bologna,
Sirenze, Bari, Napoli e Reggio
Calabria. Il disegno di legge
prevede che diventino

operative dal primo gennaio

del 2014

uﬁ ai‘ﬂcoll daﬁa bozza

el disegno«di legge che
svuota le Province, in
discussione nella riunione del

Cens?gllo dei ministri di
“ewdomani. Il provvedimento

avra conseguenze anche

sull'Expo di Milano del 2015

nistrazioni di mezzo restano
ma vengono svuotate di pote-
ri e soprattutto dei loro orga-
ni politici. Le Province diven-
teranno delle assemblee dei
sindaci del territorio e, come
stabilito all’articolo 12 della
bozza, saranno proprio i sin-
daci a eleggere fra loro il nuo-
vo presidente e i consiglieri:
10 per le Province fino a 300
mila abitanti, 12 per quelle fi-
no a 7oo mila abitanti, 16 per
quelle piu grandi. Tutti gli in-
carichi saranno gratuiti.
Un’elezione di secondo li-
vello, cioé senza chiamare al-
le urne i cittadini, come quel-
la voluta dal governo Monti e
poi bocciata dalla Corte costi-
tuzionale, perché varata per
decreto legge e senza aver pri-
ma modificato proprio la Co-
stituzione. Non vengono pill
definiti collegi delle autono-
mie come nella prima bozza
circolata una ventina di gior-
ni fa ma I'impostazione é esat-
tamente la stessa che, riporta-
ta da alcuni giornali e poi ri-
presa da alcuni siti Internet

Cosa cambla

A decidere.
saranno

le assemblee
oo

non sempre in modo corret-
to, aveva spinto il presidente
Enrico Letta a parlare di noti-
zie false. Le funzioni vengono
ridotte a tre, fissate all’artico-
lo 13: ambiente, trasporto lo-
cale e programmazione della
rete scolastica. Confermate
anche le norme che spingono
i piccoli Comuni a fondersi
fra loro o almeno a creare del-
le unioni, sempre con organi
a costo zero, in modo da ri-
sparmiare sulle spese per i
servizi. Nel testo, invece, non
si parla della cancellazione o
dell’accorpamento delle socie-
ta delle amministrazioni loca-
1i. «Ci sono quasi 5 mila enti
intermedi di Regioni, Comu-
ni e Province — dice il mini-
stro per gli Affari regionali
Graziano Delrio — che devo-
no essere razionalizzati. Que-
sto lavoro era gia previsto, lo
riprenderemo». Se ne
riparlera a fine agosto, met-
tendo allo stesso tavolo tutti
gli enti locali interessati.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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[m Trale conseguenze clera anche ||ncand|dab|||ta per dleu anni e elo saogllmento del con5|gho reglonale Ora meno poteri alla Corte dei conti

La Consulta salva i governatori
con i conti della sanita in rosso

I decreto antideficit ne prevedeva la rimozione. «Incostituzionale»

di SERGIO RIZZO

ROMA — «Stretta per i governa-
tori con le mani bucate», titolava
I’Ansa il 26 luglio del 2011. Per il
quarto governo di Silvio Berlusco-
ni erano gli ultimi mesi di vita.
Mentre la lettera della Banca centra-
le europea che chiedeva all'ltalia
un altro pesante giro di vite stava
per partire da Francoforte, la com-
missione bicamerale sul federali-
smo preparava una sorprendente
quanto inedita ghigliottina politica
per chi avesse male amministrato
le Regioni. Un decreto legislativo,
frutto di un accordo fra i relatori
Enrico La Loggia (Pdl) e Antonio
Misiani (Pd) che prevedeva lo scio-
glimento immediato del consiglio
regionale e la rimozione contestua-
le del governatore in caso di grave
dissesto finanziario della sanita.
Un dissesto nel quale, naturalmen-
te, 1a Corte dei conti avesse accerta-
to la responsabilita gestionale del
presidente della giunta regionale.
Elarimozione non avrebbe rappre-

Niente interdizione

Sparisce anche
I'interdizione dagli incarichi
per direttori generali,
amministrativi e revisori
T T

sentato che una parte della sanzio-
ne politica a carico del governato-
re. Forse addirittura la meno pesan-
te. Perché il politico rimosso non
avrebbe potuto candidarsi per die-
ci anni alla Regione, alla Provincia
e al Comune, né tantomeno al Par-
lamento nazionale o europeo. Ma
neppure aspirare, per un periodo
cosi lungo, a un qualunque postici-
no di sottogoverno.

Tutto questo valeva fino al 16 lu-
glio scorso, quando la Consulta
I'ha dichiarato costituzionalmente
illegittimo. La sentenza, chilometri-

ca, & stata pubblicata tre giorni do-
po. L’ha originata un ricorso pre-
sentato da tutte le Regioni a statu-
to speciale (Sicilia, Sardegna, Friu-
li-Venezia Giulia, Valle d’Aosta e
Trentino Alto-Adige), dalle Provin-
ce autonome di Trento e Bolzano
nonché dalle Regioni Calabria, La-
zio, Umbria, Emilia Romagna e
Campania. Obiettivo, demolire tan-
to quel decreto legislativo come pu-
re la legge voluta dal governo di
Mario Monti, uno degli ultimi prov-
vedimenti approvati nella scorsa le-
gislatura, anche per arginare scan-
dali come quello dei fondi del con-
siglio regionale del Lazio.

11 successo dell’offensiva, con-
dotta al pari di quella che alla Con-
sulta pochi giorni prima aveva sal-
vato le Province anche da alcuni av-
vocati chiamati a far parte del comi-
tato di saggi incaricato dal Parla-
mento di studiare le riforme costi-
tuzionali, non é stato certo schiac-
ciante. Ma i segni sono stati comun-
que profondi, compresa una lima-
tura ai poteri della Corte dei conti,
che erano stati rafforzati sul finire
del 2012 dal provvedimento del go-
verno Monti. Oltre alla sanzione po-
litica prevista per il governatore la
Corte costituzionale ha fatto ad
esempio saltare l'interdizione de-
cennale da qualsiasi incarico in en-
ti vigilati o partecipati da enti pub-
blici a carico dei direttori generali,
dei direttori amministrativi e sani-
tari del servizio sanitario regiona-
le, del dirigente dell’assessorato
competente nonché dei revisori
dei conti coinvolti nel dissesto fi-
nanziario della sanita. Per i revisori
era prevista anche la comunicazio-
ne, da parte della Corte dei conti,
all’ordine professionale di apparte-
nenza.

Allo stesso modo & saltata la «re-
lazione di fine legislatura regiona-
le». Ovvero, una specie di due dili-
gence della situazione finanziaria
della Regione, che il presidente
uscente era tenuto a sottoporre al-
'esame di un «tavolo tecnico interi-
stituzionale», organismo compo-

sto pariteticamente da esponenti —

ministeriali e regionali. La relazio-
ne avrebbe dovuto chiarire le even-
tuali carenze nella gestione, denun-
ciando le spese incompatibili con i
vincoli di bilancio e rendendo pub-
blici i rilievi della Corte dei conti.
Gli stessi magistrati contabili
avrebbero poi dovuto esprimere
una valutazione sulla due diligen-
ce, che sarebbe stata resa nota con
la pubblicazione sul sito della Re-
gione.

Bollata di incostituzionalita co-
me la norma che consentiva alla Ra-
gioneria di attivare «verifiche sulla
regolarita della gestione ammini-
strativo-contabile» anche nei con-
fronti delle Regioni e delle Provin-
ce autonome di Trento e Bolzano,
nel caso di evidenti «situazioni di
squilibrio finanziario», quali il «i-
petuto utilizzo dell’anticipazione
di tesoreria». Oppure anomalie
«nella gestione dei servizi». O an-
che «’aumento non giustificato
delle spese in favore dei gruppi
consiliari e degli organi istituziona-
li»: una previsione introdotta dal
provvedimento anti Batman.

Dulcis in fundo, la Consulta ha
cancellato le sanzioni a carico delle
Regioni autonome e delle Province
di Trento e Bolzano per il mancato
rispetto del patto di Stabilita inter-
no. Cose come il divieto di assume-
re o di indebitarsi per investire, ma
anche l'obbligo di tagliare almeno
del 30 per cento le indennita del go-
vernatore e degli assessori.
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Pro capite [ valori positivi

Il confronto

2008-2011. Valori in miliardi di euro e pro capite in euro

B valori negativi

Il disavanzo per Regione (e delle Province autonome di Trento e Bcizano) del SennZIo sanitario nazionale, cumulato anni

BOLZANO
65

FRIULI-VENEZIA GIULIA
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2449 TOSCANA o
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Il ricorso
Diverse Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano hanno sollevato
davanti alla Consulta la questione di legittimita costituzionale riguardo
az meccanismi sanzionatori previsti dalla delega al governo in materia

di federalismo. E stato contestato, tra 'altro, 'ceccesso di delega»
nella rimozione del presidente della giunta regionale in caso di grave dissesto
finanziario nel settore sanitario

BASILICATA

CODRIERE NFI 1 A SFRA
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IN GAZZETTA

Ossigeno
per gli enti
indebitati

E in arrivo una boccata di
ossigeno per gli enti locali
in predissesto. Sulla G.U.
n. 170 del 22 luglio scorso,
infatti, & stato pubblicato
il dpem previsto dall’art.

5 del dl 174/2012, che ha -

previsto, per le ammi-
nistrazioni che abbiano
aderito alla procedura di
riequilibrio finanziario
pluriennale, la possibilita
di chiedere un’anticipa-
zione a valere sul fondo
di rotazione istituito dal
precedente art. 4.
Ciascun ente richieden-
te ricevera il 25% dell’im-
porto massimo attribuibi-
le, quale calcolato entro i
limiti massimi stabiliti
dallo stesso dl 174 (300
euro per abitante per i co-
muni e 20 euro per abitan-
te per le province) e sulla
base dei criteri definiti
dal decreto del ministero
dell'interno dell’1 1 genna-
io 2013, ferma restando,
ovviamente, la dotazione
complessiva del fondo. In
totale, verranno erogati
137 milioni di euro, sui
548 complessivamente at-
tribuibili. Gli enti benefi-
ciari sono 32 (31 comuni,
piu la provincia di Chie-
ti), tutti al centro-sud.
Limporto pit consistente
(58,7 milioni) andra al
comune di Napoli, seguito
da Catania (17,9 milioni)

e Messina (14,8 milioni).

A livello di regioni, a pri-

meggiare ¢ la Calabria,

con 13 enti, seguita da
Sicilia (8), Campania (5),
Puglia e Abruzzo (2), La-
. zio (1). I soldi arriveran-
no in cassa entro 20 giorni
e dovranno essere impu-
tati contabilmente fra le
accensioni di prestiti (co-
dice Siope 5311 «Mutui e
prestiti da enti del settore
pubblico»). Trattandosi di
un finanziamento erogato
dallo stato, esso non im-
patta sul tetto al debito
si cui all’art. 204 del Tuel.
Simmetricamente, la re-
stituzione dell’anticipa-
zione dovra essere iscritta
tra i rimborsi di prestiti.
Pertanto, le risorse an-
ticipate non rilevano ai

fini del Patto di stabilita
interno né in entrata né
in uscita. Gli enti benefi-
ciari dovranno riassorbire
I’anticipazione in sede di
predisposizione ed attua-
zione del piano di riequi-
librio finanziario. In caso
di mancata approvazione
del piano da parte della
Corte dei Conti, essa sara
recuperata a valere sulle
risorse a qualunque tito-
lo dovute dal Ministero
dell’interno e sugli incassi
dell’Tmu (per i comuni) e
dell’imposta Re auto (per
le province).
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CONSULTA
Spending,
risparmi

virtuali

Gli enti locali dovranno
alleggerire i propri appa-
rati burocratici soppri-
mendo o accorpando la
pletora di agenzie e orga-
nismi strumentali in modo
da risparmiare non meno
del 20%. Ma si trattera di
un diktat senza sanzione
perché, qualora comuni
e provinee restino sordi
alla norma della spending
review non ci potra esse-
re nessuna soppressione

tout court di questi orga-

slatore statale (prevista
dal dl n. 95/2012 decorsi
9 mesi dall’approvazione
del decreto legge) mette-
rebbe infatti a rischio lo
svolgimento stesso delle
funzioni degli enti locali
e questo rischio sarebbe
«ulteriormente aggravato
dalla previsione della nul-
lita di tutti gli atti adottati
successivamente allo sca-
dere del termine». Dopo
la bocciatura dell’aut aut
tra scioglimento e priva-
tizzazione imposto alle
societa strumentali delle
regioni, dichiarato ille-
gittimo ieri dalla Corte
costituzionale (si veda
la sentenza n. 229/2013
e ItaliaOggi di ieri),
cade un altro pezzo della
spending review di Mario
Monti. Nel mirino dei giu-

svariati commi dell’art.
9 del decreto legge che,
per realizzare i tanto
attesi risparmi di spesa
nella pubblica ammini-
strazione, prescriveva la
soppressione o ’accorpa-
mento di enti, agenzie e
organismi che esercitano
funzioni fondamentali o
funzioni amministrati-
ve degli enti locali con
1’obiettive di realizzare
un risparmio di almeno
il 20%. Nella sentenza n.
236/2013, depositata ieri
in cancelleria e redatta
dal giudice Paolo Maria
Napolitano, questo diktat
& stato giudicato legitti-
mo dalla Corte in quanto
stabilisce solo «un limite

per legge. E la ragione &
evidente: la cancellazione

nismi ad opera del legi-

dici delle leggi sono finiti

complessivo» (il 20% di
risparmi) lasciando agli
enti «<ampia liberta di al-
locazione delle risorse fra
i diversi ambiti e obiettivi
di spesa». Cio che invece
non ha superato il vaglio
della Consulta in quanto
«manifestamente irragio-
nevole» & l’automatica
soppressione degli enti
strumentali. Secondo la
Consulta cancellarli pri-
ma che gli enti locali ab-
biano proceduto alla loro
riorganizzazione «pone e
rischio lo svolgimento

_delle funzioni».

o »
Nuovi conti al 2015

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario,

non

riproducibile.

102219

Pag. 13

Www.ecostampa.it



2 Y RS

Quotidiano || Data 25-07-2013
Pagina 7
Foglio 1

Confindustria: ok il decreto,
nodo responsabilita solidale

Squinzi: taglio alle tasse e pagamenti Pa non pit rinviabili

Nicoletta Picchio
ROMA

Non si puo accettare lo status quo.
Per crescerebisogna cambiare: «Atteggia-
mento cultura e applicazioni». E quindi
«sottolineiamo l'urgenza di dotare il Pae-
se diuna chiara strategia di sviluppo basa-
ta sull'industria». Una strategia che Gior-
gio Squinzi ha declinato indicando due
priorita: «Non € pilt possibile rinviare una
riduzione della pressione fiscale e il saldo
dei debiti della Pubblica amministrazione
nei confronti delle aziende». La situazio-
ne «si e talmente deteriorata da sembrare

a momenti addirittura disperata», ha ag-

giunto il presidente di Confindustria.
Ecco perché il governo, come Squinzi
ripete da settimane, deve agire con mag-

giore rapidita, pur apprezzandone i passi :
fatti finora. Va nella direzione giusta, se-

condo Confindustria, anche il decreto del
Fare, approvatoieri dalla Camera. Un «ap-
prezzamento» messo nero su bianco nel
comunicato di ieri pomeriggio: bene la
conferma da parte del Parlamento delle
principali misure utili al rilancio dell’eco-
nomia, che «intervengono sull’emergen-
zacredito, sugliinvestimenti, sulle sempli-
ficazioni e sulla giustizia. In particolare,
traglialtri, agli interventiintemadifondo
di garanzia, legge Sabatini, indennizzo da
ritardo, Durc, edilizia, appalti pubblici.
Bisogna pero intervenire in modo «ur-
gente» per risolvereil tema dellarespon-
sabilita solidale fiscale, su cui alla Came-
ra, secondo Confindustria, ¢’¢ stato un
peggioramento. Ed € anche «indispensa-

bile» scrive la nota della Confederazio- :

ne, che «l’iter al Senato proceda celer-
mente e che sia 'occasione per rafforza-
re alcune parti qualificanti del decreto co-
me quelle relative alle semplificazioni e

al concordato preventivo, «rispetto al !

Cantieri pit facili

ANSA

IL LEADER DEGLI IMPRENDITORI

«La situazione si & talmente deteriorata
da sembrare a momenti disperata.
Sottolineiamo l'urgenza di dotare

il Paese di una chiara strategia

di sviluppo basata sull'industria»

quale gli abusi riscontrati nella prassi
hanno assunto dimensioni preoccupan-
ti». Inoltre, continua il testo, &€ appunto
urgente per le imprese «risolvere defini-
tivamente la questione della responsabi-
lita solidale fiscale», completamente inu-
tile secondo Confindustria ai fini della |
lotta all’evasione. Alla Camera il testo &
stato peggiorato: invece di abolire in mo-
dointegrale questo «complicato adempi-
mento» che sta «parlizzando la filiera
dei pagamenti tra imprese» € stato intro-
dotto un ulteriore onere il «Durty, docu-

mento unico di regolarita tributaria, che,
dicelanota, hauna portata «interpretati-
va e applicativa molto incertay.

Secondo Squinzi il manifatturiero resta
centrale per tornare a crescere, 0CCOrro-
no misure che favoriscanola cultura d’im-
presa e non possono mancare le risorse fi-
nanziarie.In questo scenario Squinzi, par-
lando al Premio Imprese x Innovazione
hainsistito sull'importanzadellaricercae

"dell'innovazione per aumentare la cresci-

ta e la competitivita. Ma non basta: «Biso-
gna far ripartire il settore dell’edilizia per
far ripartire il paese», come ha sottolinea-
toall’assemblea di Federcostruzioni, com-
parto che puo fare da traino per altri setto-
ri. Perché cid accada occorrono investi-
menti in infrastrutture, opere pubbliche,
unariqualificazione del patrimonio abita-
tivo esistente. «Il momento & delicato,
dobbiamo lavorare seriamente, conimpe-
gno e responsabilitd, e sostenere il gover-
noa compiere scelte politiche veloci, con-
crete e lungimirantix».

Occasione di sviluppo sara anche
I'Expo 2015, e 'innovazione, secondoil pre-
sidente di Confindustria, sara il motore
dellaprossima esposizione: «saraunadel-
le esposizioni universali pili innovative di
sempre. Confindustria ciha sempre credu-

i to,lasuaattenzione noné mancataeirisul-

tati ci sarannox. Secondo Squinzi 'Expo ¢
un «grande progetto nazionale» per que-
sto serve una «mobilitazione generale per
concorrere al successo di un grande pro-
getto paese». Innovazione a 360 gradi: e
concludendo la cerimonia di consegna

i dei Premi IxI, si ¢ rivolto alle aziende:

«Questo ¢ il paese che vorremmo raccon-
tare ogni giorno, il paese che vogliamo.
Dobbiamo difendere e incentivare questi
risultati ed esserne orgogliosi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’estate del premier
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In attesa della Cassazione Letta cerca di dare senso a una difficile estate
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il PUNTO
p1 Stefano Folli

Prove di leadership
per evitare lo stallo
politico (e i rischi
connessi a sentenza)

1 presidente del Consiglio Enrico Letta ¢
Imolto attivoin questigiorniafosiche pre-
M cedono la pausa estiva. Forse perché
quest’anno le vacanze non presentano quel
carattere ineluttabile che la tradizione sug-
gerisce. Non c’¢ niente di veramente certo
nell'Italia politica di oggi e si capisce che il
premier abbia voglia di scuotere la maggio-
ranza, anche per impedire che si produca
uno "scollamento" rispetto all’attivita
dell’esecutivo. Si fa presto a ricadere nella
sottospecie del "governo amico", vale a dire
unacompagine che cammina perlasuastra-
dasenza essere sostenuta in modo convinto

Questo non € ancora il caso del governo
Letta. Mail presidente del Consiglio & consa-
pevole cheilrischio esiste e che le prospetti-
ve delle larghe intese poggiano in buona mi-
sura sulla sua personale leadership, sulla
sua capacita di prendere iniziative e di tra-
smettere messaggi convincenti all’opinione
pubblica. Lasonnolenzaestiva dellamaggio-
ranza e la perdita di coesione sono pericoli
dietrol’angolo e solo il premier puo esorciz-
zarli. Ma & una fatica quotidiana dinon poco
conto,anche perché ilimiti delle forze politi-
che sono sotto gli occhi di tutti: le priorita di
Pd e Pdl sono altre e hanno a che vedere con
iproblemi interni dei due partiti. A maggior
ragione, Lettafabene a tenere sotto pressio-
ne i suoi partner e a battere qualche pugno
sul tavolo: anche sfidando I'ostruzionismo
deiCinque Stelle. Forse nel prossimo futuro
dovra farlo di piti. Cosi come dovra trovare
il coraggio per qualche colpo d’ala che vada
oltrela politica del mero buon senso.

Adesempioieriil premierhaparlato alun-
go contro’evasione fiscale: un cavallo dibat-
taglia di molti governi, benché poi l'esito fi-
nale di queste battaglie siasempre in chiaro-
scuro. Forse avrebbe dovuto rendere piu
esplicito qualche strumento innovativo nel-
la Jotta all’evasione, non solo in chiave re-
pressiva: magari quel "contrasto di interes-
si" che trasforma i cittadini nei primi alleati
dello Stato perché vi trovano la loro conve-
nienza economica. Sul finanziamento pub-

O APPROFONDIMENTOONLINE

gioso.Dovrebbe esserlo anche in altri campi
perché non sempre il richiamo ditipo mora-
le al senso civico dei cittadini basta per otte-
nere un risultato.

Detto questo, € chiaro che il dibattito pub-
blico & frenato dall’attesa perlasentenzadel-
la Corte di cassazione. Fino a quando non si
conoscera la parola definitiva sul destino di
Berlusconi si resta in una sorta dilimbo. Poi
si vedra. Il presidente della Repubblica ha
ribadito con chiarezzaal "Corriere" che non
intende sciogliere le Camere o cambiare
maggioranza (peraltro non ce n’¢ un’altra a
disposizione) visto che I'iter esporrebbe il
paese a rischi troppo gravi. E il presidente
del Senato haripreso un punto che staacuo-
re al Quirinale:lanecessita dinon destabiliz-
zare la vita politica a causa di una vicenda
giudiziaria. Messaggio rivolto a Berlusconi,
ovviamente, mache riguardaancheisuoiav-
versari politici.

Sotto questoaspettolaCassazione segne-
ra una discriminante. Ci sara un prima e un
dopo. In molti avranno la tentazione di usa-
re la sentenza, quale essa sia, per gettare un
grosso macigno nello stagno governativo. E
dunque Lettafabene adarsidafare sfidando
la calura. Marciare di buon passo € 'unico
antidoto contro i fattori corrosivi che certo
non mancano nella coalizione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Barca: “Stop a1 doppi incarichs

il segretario non puo fare il premier”

“Bisognaliberareil partito davalvassorie male bestie”

GIOVANNA CASADIO

ROMA — «Chili prende questiim-
pegniarovesciare il Pd?». Fabrizio
Barca,l'exministrodellaCoesione
territoriale, lancial’ offensivain vi-
sta del congresso («Ma non mi
candidoallasegreteria») perrifon-
dare il partito. E dopo tre mesi di
dibattiti, 170 circoli, 10milaperso-
ne incontrate, sfida: «Al prossimo
segretariochiedoseirequisiti...». E
avverte del rischio che siscatenila
sindromedel “perdi-perdi” se, per
autoconservarsi, I'apparato pro-
vera abloccare Renzi.

Barca,qualelamalattiadel Pd?

«Questa idea del partito Stato-
centrico come macchinaelettora-
le non produce un bene collettivo
insé, né proposte».

UnPd autoreferenziale, un in-
sieme di oligarchie?

«Sonostatonei territorieliciso-
noanche tracce divalvassorieval-
vassini, ma teste buone e uma-
nita...».

Di capibastone anche?

«8i, hoparlato dicapibastonein
riferimento alla Calabria e riuserei
quel termine».

Non sono le larghe intese con
Berlusconi adanneggiare il Pd?

«Le larghe intese sono il frutto
delia malattia democratica, non
viceversa. Squarciando il velo del-

-
Se si contrasta Renzi
conun blocco
conservatore finisce
tutto in un perdi-perdi,
cisisfidi perrinnovare

'apparatoautoreferenzialeedella
contaminazione con lo Stato e
ignorando per un istante i com-
portamenti diffusi frutto delle
“male bestie”, il Pd si presenta co-
meunarisorsasotto utilizzata, ric-
co di teste e di umanita con robu-
ste radici culturali (ancorché non
accudite), liberali, social/comu-
niste e cristiano sociali. Con “male
bestie”, euso una citazione didon
Sturzo, mi riferisco a coloro che si
affacciano al partito per cercarela
scorciatoia di un posto di lavoro o
una candidatura...».

Lei non si candida perché ha
paura? )

«Non mi candido perché am-
mazzerei quello che forse di buo-
no ho fatto: ragionare ciog, con-
vincendoinmodo credibilele per-

sone con cui ho parlato che non:

avevo affatto in mente di fare in
modo piiz furbo quello che fanno
tutti, cercare consensi. Si & creato
cosi uno spazio di attenzione nel
merito, sui contenuti».

Nel documento lei chiede che
un sindaco (ad esempio Renzi}, e
ancorapittunpresidentedelCon-
siglio (mettiamoEnricoLetta) per
fare il segretario del partito deb-
bano lasciare Palazzo Vecchio ¢
Palazzo Chigi?

«Va data ai cittadini fa garanzia
che il Pd sia la loro associazione.
Che alivello nazionale, regionale,

Fabrizio Barca

provinciale elocale, il segretario e
i membri della segreteria demo-
cratica siano incompatibili con
ogni carica istituzionale. Nel go-
verno, come assessore, o sinda-
CO..o.

Quindimettesubito fuorigioco
RenzieLetta?

«Sono impegni che chiedo oggi
a chi si candida segretario. Le re-
gole nonsi cambiano in corsar.

Neppure la distinzione tra se-
gretario e candidato premier?

«Menao si cambiano le regole in
corsaemegliog, perchénonsifan-
no modifiche per fregare questo o
quello. No alle trappole».

Quindilei simpatizza o antipa-
tizza per Renzi?

«Renzi viene percepito da una
gran parte di chi incontro come
fattoredirinnovamentoe, seviene
contrastato da un blocco di con-
servazione, allora nel Pd & un per-
di-perdi. Se si delineassero una o
pil personalita di rinnovamento,
sarebbe una bella gara. E per
quanto Renzi possaimmaginareil
partito come un trampolino per
Palazzo Chigi, saramessoallapro-
va. Intanto prenda questi impe-
gni. L’appelio & rivolto non solo a
lui ma anche a Cuperlo, Civati,
personalita diverse ma di spesso-
re».

Quali sono gli altri impegni ri-
chiesti?

«Nel documento (sul sito
www.fabriziobarca.it) propongo
di ridurre la direzione da 200 per-
sone a 20. Soprattutto, non sia pilt
verocheuniscrittoal Pdabbiauna
corsia privilegiata per entrare alla
Raionell’entecomunale...civuole
una “liberale concorrenza”. E oc-
correporrerimedioalmatrimonio
mancato tra il Pd e la Rete, quella
sara lavera concorrenzaa Grillos.

Nei circoli ¢’e esasperazione,
OccupyPd, insofferenza?

«Negli incontri ¢i sono sempre
dieci minuti di esasperazione -
controil0l “franchitiratori, lane-
cessita di capire cosa ci stiamo fa-
re in un governo con Berlusconi -
perd poi si parla di fature, dell’i-
dentita della sinistra, del metodo
di governo. Insomma si comincia
con “non ti venga in mente che
nonsiamo furibondi”, masiconti-
nua con un confronto sulle cose».

1l governo Letta ha il fiato cor-
to?

«Non lo so. Il Pd dovrebbe riu-
scire a vivere in due dimensioni:
sollecitare il governo che c’e per-
ché faccia cose utili, ma non farsi
schiacciare. E deve regalarsi il
tetnpo per costruire il futuro».

Eforsenonvotarelafiduciaad
Alfano dopoil caso Shalabayeva?

«l1Pd deve chiedersi: dal punto
di vista degli otto milioni che mi
hanno votato, cosa conta?»,
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5 AGOSTO 2011

Quella lettera della Banca centrale
Diktat che violo le regole europee

di GIULIO TREMONTI

aro direttore, ho letto con grande
interesse il Suo fondo di ieri: «Un
delicato anniversario». L’anniversario
¢ quello del 5 agosto del 2011:

e’ «quando il governo Berlusconi
ricevette una lettera dalla Banca centrale
europea, allora guidata da Trichet,
controfirmata da Draghi ancora Governatorey.
L'invito che Lei fa € a non perdere la memoria.
Le posso assicurare — caro direttore — che mi
ricordo benissimo quel 5 agosto.

Per cominciare non € una, ma sono tre le date
da ricordare: 21 luglio, 5 agosto, 3 novembre
2011, 11 21 luglio é la data del consiglio
dell'Unione europea. Al punto n. 11 del
comunicato ufficiale si legge quanto segue: «In
questo contesto, accogliamo con favore il
pacchetto di misure di bilancio recentemente
presentato dal governo italiano, che gli
consentira di portare il disavanzo al di sotto del
3% nel 2012 e di raggiungere il pareggio di
bilancio nel 2014». Sulla stampa fu vasto
I'apprezzamento. A titolo indicativo, da
Francoforte si titolava: «Merkel: la manovra
italiana va bene».

5 agosto ¢ la data della lettera Bee-Bdl,
strutturata come un «aut aut». In italiano, come
un ricatto: se il governo italiano non si impegna
ad horas ad adottare un decreto legge che
anticipi il pareggio di bilancio dal 2014 (appena
convenuto in Europa) al 2013, la Banca centrale
europea non sviluppa il piano di
acquisto-sostegno dei titoli pubblici italiani.
Inter alia, nella stessa lettera venivano chieste

alcune misure per lo sviluppo e alcuni interventi

in contrasto con la Costituzione della
Repubblica Italiana.

Varicordato che una lettera parallela sembra sia
stata inviata anche alla Spagna, che stava molto
peggio dell'Ttalia. Al governo spagnolo non fu
tuttavia chiesto nulla di significativo, ma furono
comunque acquistati anche i titoli spagnoli.
Non si tratto di un impegno assunto dal
governo italiano, ma di un impegno imposto
nella forma di un «diktaty, in violazione delle
regole europee che prevedono certo

l'indipendenza dai governi europei delle Banche

centrali, ma anche l'indipendenza dei governi
europei dalle Banche centrali.

Nel merito va notato che una restrizione di
bilancio imposta ad una economia in
rallentamento era ed € la cosa pili simile ad un
errore.

Ma nei termini dati (imposti) non c’erano
comungue alternative. Ricordo solo che in sede
europea — a quell’altezza di tempo ero
presidente del gruppo dei ministri
dell’Economia de] Partito popolare europeo —
fu espresso un vivo, se pure non pubblico,

l sconcerto. Segui un decreto legge che
ottemperava all'imposizione. Il Financial Times
lo defini perfect. In sede di conversione
parlamentare apparve, tanto per cambiare, una

" «cabina di regia»... Ed & cosi che si arriva al 3
novembre, al vertice G20 di Cannes, per la
verita non molto rilevante, perché le sorti
politiche del governo italiano — che pure si era
nuovamente e rigorosamente impegnato —
erano gia segnate.

Mi giunge ora nuovo quanto da Lei scritto:
«episodio ¢ inedito ma, nelle ore pilt
drammatiche di quel tardo autunno, un decreto
di chiusura dei mercati finanziari era gia stato
scritto di intesa con la Banca d1Ttalia. Quel
decreto rimase in cassaforte — e speriamo che

vi resti per sempre —, ma vi fu un momento nel
quale temevamo di non poter pilt collocare sul

DORIANO SOLINAS

mercato titoli del debito pubblico». Nei verbali
del «Comitato di sicurezza finanziaria»,
congiunto tra ministero dell’Economia e Banca
d’Italia, non ce n'é traccia. Se un documento
simile ¢ stato redatto, in non so quale oscura
forma e sede, ¢ sconcertante. E comunque
curioso il fatto che, in una economia aperta,
qualcuno abbia davvero pensato di chiudere il
mercato finanziario italiano!

A seguire é venuto il governo Monti: quanto di
pili simile ad una applicazione anticipata ed
autarchica degli interventi tipici del Fondo
monetario internazionale. E tuttavia con una
differenza: il Fmi fa normalmente disastri —
salvo poi pentirsi — ma almeno porta capitali
propri e non si candida alle elezioni.

1l governo Monti era atteso per unazione
positiva e vasta sul fronte dei conti pubblici,
della crescita, della normalizzazione politica. Ad
oggi ¢ evidente che, per un eccesso di tasse, di
paura e di errori, come ad esempio in materia di
lavoro, le cose non sono andate cosi. Il deficit

e { & ‘M
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| pubblico va oltre il 3%; il debito pubblico &

salito oltre il 130%; Grillo, con cio che significa, &
nel frattempo salito dal 5% dei sondaggi al 25%
delle elezioni politiche. Si notera che lo spread
italiano, fermo per tre anni intorno a quota 120,
nell'autunno 201 € di colpo salito ad oltre 500
punti base. Va peraltro notato che nel luglio
2012 € di nuovo risalito ad oltre 500 punti base,
pur beneficiando dell'enorme sostegno operato
dalla Bee! Oggi, 25 luglio, € oltre 270 punti base.

| Pari data, nel luglio 201, era pari a 260 punti

base! Nell'insieme qualcosa fa pensare che, da
allora, nel quadrante dei conti pubblici, nel
quadrante sociale ed economico, nel quadrante
politico, la situazione non € migliorata, ma che
all'opposto si & deteriorata.
Saggiamente Lei invita a non confondere il 25
luglio 1943 con il luglio 2011. Mi permetto solo
di ricordare quanto scritto
da Jiirgen Habermas (Zur
Verfassung Europas: ein
Essay, «Sulla costituzione
dell’Europa: un saggio»,
Frankfurt, 2011): quello che é
stato fatto ad Atene e Roma
é stato un «quiet coup
d'état». Ho difficolta a
dissentire. Ripeto, se
nonostante tutto (e non
pochi meriti) le sorti
politiche del governo
Berlusconi erano segnate, la
via maestra era quelle delle
elezioni politiche. Si pud
prendere la strada della
democrazia e dell'economia,
si puo prendere la strada
della democrazia senza I'economia, si pud
prendere la strada dell'economia senza la
democrazia. Ma oggi la piu1 viva preoccupazione
¢ nel senso che stiamo seguendo la strada
sbagliata: a ridosso dei suoi primi «100 giorni» il
governo Letta, nato come governo delle «larghe
intese», sembra infatti ancora un governo delle
«lunghe attese». C'¢ in specie una evidente
crescente asimmetria, tra il drammatico stato
economico e sociale del Paese, che € passato
dallo spread finanziario allo spread sociale, e la
capacita e la forza di governo.
Nella Repubblica di Platone la politica é definita
come la forma superiore della tecnica: devi
conoscere la nave, I'equipaggio, le correnti, i
fondali, i venti, le stelle. La politica — questo
tipo di politica— € quanto ancora manca e
quanto non puo a lungo mancare.
Senatore della Lega Nord
ex ministro dell’Economia e delle Finanze
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’ LE REAZIONI SULLA RAPPRESENTANZA DOPO LA BOCCIATURA DELLARTICOLO 19 DELLO STATUTO DEI LAVORATORI

LUCA FORNOVO
TORINO

Cisl e Uil chiedono con forza a
governo e Parlamento di tra-
sformare in legge e perfeziona-
re laccordo interconfederale
sulla rappresentanza sindaca-
le, cosi da superare i problemi
posti dalla Corte Costituziona-
le che, bocciando Iarticolo 19
dello statuto dei lavoratori, ri-
schia di creare uno stallo nelle
relazioni sindacali. In questa
direzione un segnale & gia arri-
vato: il primo agosto la Com-
missione Lavoro della Camera
inizierd a discutere la propo-
sta di legge di Sinistra Ecolo-
gia Liberta.

Cisl e Uil:I'accordo
interconfederale

puo diventarelabase
per le nuove regole

Dichiarato illegittimo dalla
Consulta I’articolo 19 dello
statuto dei lavoratori, per tor-
nare al caso dal quale é scatu-
rita la richiesta del parere del-
la Corte Costituzionale, Fiom
dovrebbe essere rappresenta-
ta nelle fabbriche Fiat, anche
se le tute blu, guidate da Mau-
rizio Landini, non hanno fir-
mato il contratto. Per supera-
re 'impasse, il segretario ge-
nerale della Cisl, Raffaele Bo-
nanni ha chiesto di dare «for-
za di legge a quell’accordo sul-
la rappresentanza che abbia-
mo firmato tutti: applichia-
molo per stabilire chi rappre-
senta chi, il ruolo di ciascuno,
il gioco democratico in cui pero
si devono rispettare le decisioni
prese dalla maggioranza dei la-
voratoriy. Solo cosi secondo Bo-
nanni si pud evitare «che quello
che & accaduto alla Fiom» possa
un giorno accadere ad altri e
danneggiarli.

Alla Fiat, che ha commentato

le motivazioni della sentenza di-
cendo che ora valutera le strate-
gie industriali in Italia, Bonanni
replica: «La Fiat fa bene a conti-
nuare a investire in Italia come
sta facendo, si confronti con i
problemi sindacali. Sono d’ac-
cordo a discutere anche con la
Fiom, ma anche la Fiom deve
impégnarsi a riconoscere le de-
cisioni prese dalla maggioranza
dei lavoratori». Anche secondo
il leader Uil, Luigi Angeletti ser-
ve una legge sulla rappresentan-
za e chiede come ha fatto Fiat
certezza normativa. «Una gran-
de multinazionale - sottolinea
Angeletti - ha diritto a godere
della certezza del diritto in Ita-
lia: c’era una norma, che la Con-
sulta ha cancellato, quindi serve
una nuova legge. Non credo che
quelle di Fiat siano ritorsioni».
Sulla possibilita di trasformare
inlegge I'intesa sulla rappresen-
tanza, Angeletti spiega: «L'ac-
cordo va perfezionato perché
cosi com’® non & applicabile al
caso specifico, ma da parte no-

Da sinistra i sindacalisti Raffaele Bonanni (Cisl), Susanna Camusso (Cgil) e Luigi Angeletti (Uil)

I sindacati: ora serve una legge

Angeletti: “Le multinazionali come Fiat devono poler operare con la certezza del diritto”

stra non c¢’é nessun problema ad
approvare come legge I'accordo
sulla rappresentanzay.

Mentre secondo il numero
uno della Cgil, Susanna Camus-
so, Fiat «ha di fronte a se due
strade: una é quella di ricono-
scere l'accordo» sulla rappre-
sentanza «e di farne un punto di
riferimento o rassegnarsi al fat-
to che la legge deve essere fatta
rapidamente». Sulla decisione
della Consulta resta critico Ro-
berto Di Maulo, segretario gene-
rale del sindacato autonomo Fi-
smic: «E una sentenza politica e
di parte che azzera vent’anni di
relazioni industriali, crea un cla-
moroso vuoto giuridico e rischia
di allontanare ulteriormente gli
imprenditori dal nostro Paese».
E per il governatore del Piemon-
te, Roberto Cota, «I'Italia & un
Paese barocco: prima per giorni
e giorni si parla della sentenza;
dopo, si fa il solito teatrino sulle
motivazioni, ma nessuno parla
di come far recuperare competi-
tivita al sistema produttivo».
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