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LAVORO E PROFESSIONE

Il comparto sanita al ministro Lorenzin:
«Servono garanzie sui livelli essenziali di
assistenza»

23 luglio 2013 Cronologia articolo

Tweet

«Un segnale forte e tangibile sulla valorizzazione delle professioni
sanitarie. E garanzie sul fronte della tenuta dei livelli essenziali di
assistenza in tutto il Paese, per tutti i cittadini». Queste le richieste
formulate dajRessana Dettori, Giovanni Faverin e Giovanni Torluccio
| — segretari generali dilFp=Cgil] Cisl-Fp e Uil-Fpl — all'incontro tenuto
stamane con la ministra della Salute Beatrice Lorenzin (GIA'
ANNUNCIATO SU QUESTO SITO: VEDI), che ha dato la propria
disponibilita a proseguire il confronto su queste direttrici.

All'incontro i sindacati hanno presentato I'agenda delle cosa da fare:
«A partire dai contratti di lavoro, ma anche dalle grandi incompiute:
competenze, profili professionali, formazione, precarieta. Temi che vanno affrontati in una
prospettiva di riorganizzazione del sistema -
hanno sottolineano i tre segretari, - in cui le professioni sanitarie siano il motore dell'innovazione dei
servizi alla salute».

Sul tavolo le federazioni del pubblico impiego di Cgil Cisl e Uil hanno messo in primo luogo la
necessita di rinnovare i contratti fermi al 2009, cosi come quella di portare a termine il percorso per
l''mplementazione delle competenze gia concordato con il ministero.

Altro punto, il cantiere della medicina di territorio: «Occorre ribaltare I'attuale paradigma
assistenziale e porre al centro del sistema il cittadino, privilegiando la medicina d'iniziativa, la presa
in carico delle persone e la continuita assistenziale. Per questo € indispensabile rafforzare i profili
professionali di infermieri e operatori socio-sanitari» hanno rimarcato [Fp-Cgil| Cisl|-Fp e Uil-Fpl.

E poi c'¢ il problema dei carichi di lavoro e dei danni causati dal blocco del turn-over. Oltre allo
sblocco delle assunzioni, i sindacati hanno chiesto «il superamento della precarieta nel lavoro
sanitario, 'adeguamento della formazione universitaria, in cui ¢'€ un cronico deficit di posti per
nuovi studenti, il riconoscimento della norma sui lavori usuranti per alcuni ambiti professionali e un
maggiore investimento nella formazione continua del personale in servizio». Ma anche un
intervento sugli sviluppi di carriera per i professionisti non medici «oggi mortificati e sbilanciati sul
fronte gestionale».

Punti sui quali & necessario che il ministero della salute giochi un ruolo attivo di indirizzo rispetto
alle Regioni: «E' necessario intervenire sulla riorganizzazione e sull'organizzazione del lavoro,
uscendo dalla fase dei tagli lineari. Condivisione degli obiettivi, integrazione delle competenze,
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team multi-professionali. Solo cosi si possono migliorare i percorsi di cura e assistenza, rendendoli
meno costosi, e valorizzare il grande patrimonio di professionalita al servizio del cittadino», hanno
concluso le congederazioni.

Presente all'incontro anche il Nursind, sindacato rappresentativo degli infermieri che ha ribadito la
necessita di affrontare al piu presto una serie di punti:

1. rinnovo del contratto di lavoro: la richiesta € di sbloccare il contratto gia dal prossimo anno ma
se cid non fosse possibile c'€ la disponibilita da parte sindacale di iniziare a discutere la parte
normativa anche con valenza economica a partire dal 2015 in modo da avere certezza che la
proroga del blocco non spuri anche il 2014;

2. le professioni sanitarie non mediche e in genere le figure del comparto non debbono essere
considerate "figlie di in dio minore". Per loro si chiede parita di trattamento in tema di libera
professione, di creazione della figura dell'infermiere di famiglia a garanzia della continuita
assistenziale che presieda |'assistenza territoriale (di particolare utilita per non far cadere tutto il
peso assistenziale della cronicita e fragilita sulle famiglie gia in difficolta), di non essere gli unici a
pagare il conto delle riorganizzazioni delle strutture e delle unita operative.

3. Il problema della disoccupazione giovanile degli infermieri: in Italia i dati Ocse confermano che ci
sono troppo medici e pochi infermieri in rapporto al numero di abitanti. Cosi nel Ssn ci sono troppi
dirigenti sanitari rispetto al personale sanitario non dirigente. Urge superare il blocco del turn over
ed investire sulla professionalita degli infermieri che posso benissimo occupare spazi che oggi
sono ancora coperti dalla dirigenza medica, con notevole risparmio economico e valorizzazione
del percorso formativo compiuto. E' stato, inoltre, presentato al ministro il documento allegato sulla
possibilita per gli infermieri di anticipare I'eta pensionabile a fronte di una permanenza a part time
degli ultimi anni di lavoro.

Clicqa per Condividere
!3 Ll:,: ﬂ 2] 'ﬁ ©RIPRODUZIONE RISERVATA

Commenta la notizia

Permalink

* LE FATTURE DELL'ODONTOIATRA
Svolgo attivita di odontoiatra e mi & stato chiesto di
effettuare una collaborazione professionale...

* LIBERA PROFESSIONE E VERSAMENTI
CONTRIBUTIVI
Ogni anno, in questo periodo, I'Enpam invia a tutti i
medici e odontoiatri un modulo in cui si...

Vedi tutti i quesiti »

Direttore responsabile: Roberto Napoletano
Vicedirettore: Roberto Turno
redazione.sanita@ilsole24ore.com

* Gerenze

Ritaglio stanpa ad uso esclusivo del destinatario,

non ri producibile.

Pag. 4

www.ecostampa.it

100859



Quotidiano || Data 24-07-2013
LA STAMPA T IF:’ain-na ‘_:” ;53
oglio

lisure da approvare prima della pausa estiva

Una corsa contro il tempo
tra le resistenze delle Camere

A CURA DI ROBERTO GIOVANNINI

Una corsa ad ostacoli tra gli emendamenti con il calen-
dario che inizia a farsi sempre pit fitto. L'estate del go-
verno si fa sempre pill calda, con sei decreti legge che
andranno convertiti prima della pausa estiva, visto che
hanno scadenze ormai imminenti. In alcuni casi, come
per il salva-Ilva, non ci dovrebbero essere troppi pro-

Salva-liva

Verso 1ok definitivo al testo
che riguardai grandi stabilimenti

P l el complesso puzzle di
provvedimenti che il go-
vernissimo di Enrico Let-

ta e la sua «strana maggioranza»
devono approvare, il primo tas-
sello che deve andare a posto &
quello del «decreto Ilvay del 4
giugno. Il provvedimento - varato
a fronte delle inadempienze del-
I’azienda accertate dall’Ispra - ri-
guarda ora tutti gli stabilimenti
industriali di carattere strategico
nazionale che abbiano almeno
mille addetti, e che abbiano com-
messo oggettive e reiterate viola-
zioni ambientali con grave peri-
colo per la salute dei cittadini.

«Fare»

11 decreto tra l’altro prevede il
commissariamento dell’Ilva, con la
nomina del commissario Enrico
Bondi e del subcommissario, I'ex
ministro dell’Ambiente Edo Ron-
chi. E delinea il quadro dei costi
dell’Autorizzazione integrata am-
bientale che ammontano a 1,8 mi-
liardi. Circa 300 milioni serviranno
per la messa in sicurezza di discari-
che ed acque di scarico per le quali
dovra farsi un’Aia a parte. Calcolati
poi altri 750 milioni per le manu-
tenzioni. Il testo, licenziato dalla
Camera I'l1 luglio, e ora é all'esame
del Senato. Un passaggio che do-
vrebbe essere tranquillo.

Incentivi e liberalizzazioni
per il rilancio dell'economia

ve le decine di articoli di cui &

composto il «decreto del fa-
rey, presentato il 21 giugno. Nelle
«disposizioni urgenti per il rilan-
cio dell’'economiay - che in parte
accolgono osservazione della
Commissione europea - ci sono
norme a sostegno delle imprese e
degli investimenti, tra cui un aiu-
to per 'acquisto di nuovi macchi-
nari industriali. Altre puntano a
liberalizzare e ridurre i prezzi
dell’energia elettrica e del gas. Ci
sono meccanismi per utilizzare
in modo migliore i soldi dei fondi
strutturali europei, dando il po-

I mpossibile sintetizzare in bre-

tere a Stato e Regioni di sostituirsi
ai soggetti inadempienti. Tornano
le norme sull’«agenda digitaley,
per favorire I'uso di Internet e la
modernizzazione del’amministra-
zione. Sipunta poi a facilitare la re-
alizzazione delle infrastrutture, ci
sono stanziamenti per 'universita
e la ricerca. Infine, un cospicuo
pacchetto di misure per accelerare
il sistema della giustizia civile.

Percorso parlamentare tempe-
stoso: alla Camera il governo ha
dovuto ricorrere alla fiducia per
stroncare un diluvio di emenda-
menti. E il testo sara certamente
corretto al Senato.

Ecobonus

blemi. Ma per altri provvedimenti bisognera fare i conti
con Postruzionismo delle opposizioni (vedi lo svuotacar-
ceri) oppure con le resistenze interne alla maggioranza,
sempre pronte ad apportare modifiche: ¢ il caso del de-
creto sugli ecobonus o di quello del dl sul lavoro. Senza
contare il duro braccio di ferro sul «decreto del Farey.

Agevolazioni per chiristruttura casa
ma ce ancorailnodo delle coperture

P [ on & detto che sia tranquil-
la 1a navigazione a Monte-
citorio del decreto «ecobo-

nusy, varato il 4 giugno. La nor-

ma, «dovutay anche per rispetta-
re una serie di vincoli ambientali
stabiliti a livello europeo, prevede
appunto 'ecobonus al 65% per le
opere finalizzate al risparmio
energetico degli edifici e la proro-
ga alla fine dell’anno del bonus del

50% sulle ristrutturazioni edili-

zie, entro il tetto di 96mila euro.
Il decreto & stato approvato

dall’Aula del Senato, che ha in-
trodotte una serie di modifiche.

La principale & 'estensione del

bonus entro il limite di 10 mila
euro per lacquisto di «grandi
elettrodomestici» (cioé frigori-
feri, lavatrici, lavastoviglie), vali-
da solo perd per chi effettua an-
che eco-ristrutturazioni in casa.
Sono stati compresi negli sgravi
anche le spese per impianti di ri-
scaldamento (con condizionato-
ri o serviti da caldaie) nonché
per scaldabagni a pompa di calo-
re dedicati alla produzione di ac-
qua calda sanitaria. Tuttavia, al-
la Camera ci sono ancora proble-
mi che riguardano certe coper-
ture finanziarie, sgradite in par-
ticolare al Pdl.

Debiti degli enti del Servizio Sanitario
Anticipi di denaro alle Regioni
finanziati da nuovi titoli di Stato

blica amministrazione & gia

legge dello Stato, ma lo scorso
25 giugno il governo ha presenta-
to un nuovo decreto sul tema. Un
provvedimento che consente
Pemissione di titoli di Stato per
reperire la liquidita da prestare ai
servizi sanitari regionali, in grave
difficolta. Lo Stato & infatti auto-
rizzato ad effettuare anticipazio-
ni di liquidita alle Regioni e alle
Province autonome per pagare i
debiti gia contratti dagli enti del
Servizio Sanitario Nazionale. Per
fronteggiare le spese derivanti
dai maggiori interessi del debito

Il decreto sui debiti della pub-

pubblico, si potra ricorrere ad
«una riduzione linearey delle do-
tazioni finanziarie dei ministeri
ma quest’ultimi potranno anche
proporre «variazioni compensa-
tive». Per avere i soldi, pero, le
Regioni avranno dovuto predi-
sporre appositi piano di rimborso
dei prestiti e di pagamento dei de-
biti, stimabili nell’ordine di venti
miliardi di euro per il 2013 e altri
venti per il 2014.

Non si prevedono difficolta
parlamentari di sorta per questo
decreto ora all’'esame della Came-
ra, che aumenta in modo ingente
il debito pubblico del 2014.
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Svuotacarceri

Il via libera alle misure alternative
frenato dall'ostruzionismo leghista

stato varato il 2 luglio scorso, e
sostanzialmente per alleggeri-
re la pressione sugli affollatissimi
penitenziari del paese riserva la
detenzione ai soli casi piul gravi.
Al passaggio in giudicato della

Il decreto «svuotacarceri» e

sentenza, se il condannato deve
scontare una pena non superiore ai
due anni (quattro anni se donna in-
cinta o con prole sotto idiecianni, o
se gravemente ammalato) il pub-
blico ministero sospendera cosl
I'esecuzione della pena. Dando la

Lavoroelva

Rinviato I'aumento al 22%
e sgravi per chi assume
Ma il dibattito ¢ aperto

1 momento del varo di questo decreto
Alegge, il 28 giugno scorso, Enrico Letta

disse che il provvedimento anticipava
le decisioni prese a livello europeo. Il «decreto
Ivalavoroy, che pure contiene misure per age-
volare le assunzioni stabili di lavoratori dipen-
denti giovani, e modifica in parte la riforma
Fornero, pero agisce anche in un campo total-
mente diverso, rinviando di tre mesi il gia de-
ciso aumento di un punto (dal 21 al 22%) del-
laliquota principale dell’Iva. Era previsto
scattasse dal primo luglio, ed é slittato al pri-
mo ottobre. Il problema & che per finanziare il
rinvio il decreto individua coperture finanzia-
re che non sono piaciute alla maggioranza (piti
arrabbiato il Pdl, meno il Pd): 'aumento degli
anticipi Irpef di fine anno, e altri incrementi di
imposta, come quello sulle cosiddette sigaret-
te elettroniche. Su come trovare coperture al-
ternative il dibattito tra governo e maggioran-
za & ancora aperto, e incerto.

Sul versante del lavoro, invece, il decreto
come detto prevede significativi incentivi (en-
tro un tetto di 650 euro al mese) per le impre-
se che assumeranno giovani disoccupati da al-
meno sei mesi trail8 ei 29 anni, senza diplomi
superiori o professionali. Gli sgravi saranno di
18 mesi per le nuove assunzioni e di 12 per le
trasformazioni con contratto a tempo indeter-
minato. Per il pacchetto lavoro sono stati stan-
ziati nel complesso 1,5 miliardi tra fondi euro-
pei e risorse nazionali.
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possibilita di chiedere, dalla liber-
ta, una misura alternativa al carce-
re, che spettera al tribunale di sor-
veglianza eventualmente concede-
re. Per gli autori di gravi reati o di
soggetti in concreto pericolosi, op-
pure sottoposti a custodia cautela-
re in carcere, questa possibilita
non sara offerta ed il condannato
restera in carcere fino a decisione
del tribunale di sorveglianza. Vie-
ne poi estesa la possibilita per il
giudice di ricorrere, al momento
della condanna, a una soluzione al-
ternativa al carcere, costituita dal

lavoro di pubblica utilita, per i sog-
getti dipendenti dall’alcol o dagli
stupefacenti.

Per il momento il decreto & anco-
ra in discussione nell’Aula di Palaz-
zo Madama. Ieri & stato sospeso
l’esame degli emendamenti all’arti-
colo 2, e ¢’ da fare i conti con il so-
stanziale ostruzionismo di Lega e
(cosi dicono i parlamentari di mag-
gioranza) del M5S. Altri problemi
riguardano la sospensione del car-
cere per i soggetti recidivi specifici,
ossia che hanno commesso lo stes-
so reato nell’arco di cinque anni.

4 agosto

= Entro la prima dome-
nica di agosto, la Camera
dovra dare il via libera defi-
nitivo alla conversione in
legge del decreto sugli eco-
bonus. Il testo & stato ap-
provato dal Senato il 3 lu-
glio scorso e ora ¢ in corso
I'esame degli emendamen-
ti a Montecitorio.

%
8 24 agosto

me E ancora all'esame delle
Commissioni riunite V e XII
della Camera il decreto relati-
vo al «pagamento dei debiti
degli enti del Servizio Sanita-
rio Nazionale». Pubblicato in
Gazzetta Ufficiale il 25 giu-
gno, dovra essere convertito
in legge dai due rami del Parla-
mento entro il 24 agosto.

i 31 agosto

mms Dovrebbe ricevere I'ap-
provazione definitiva del Se-
nato a giorni anche il cosid-
detto decreto «svuotacarce-
rin, ormai prossimo alla vota-
zioneinAula. Poiil dl 78 recan-
te «disposizioni urgentiin ma-
teria di esecuzione della pe-
nan, in scadenza il 31 agosto,
verra esaminato dai deputati.
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i provv

mwe Sulla cancellazione del-
le Province il governo ci ri-
prova, conuno schema di di-
segno di legge costituziona-
Ie che ne ptwede l’abol:zia»

bl

altr

Gli

Antiomofobia

mmas Alla Camera si fa acci-
dentato il percorso del dise-
gno di legge che punta al
contrasto dell’'omofobia,
con l'opposizione furibon-
da di Lega e parte del Pdl al-
lanorma che estende laleg-
_ge Mancino anche alle mo-
tivazioni di omofobia e
transfobia.

E—“ Soldi ai partiti
= |l disegno di legge vara-
to il 31 maggio dal Consiglio
dei ministri prevede l"abro-
gazione per gradi dell'attua-
le sistema di rimborsi eletto-
rali ai partiti, sostituito da
erogazioni volontarie detas-
sate, la destinazione volon-
taria del 2 per mille, e spazitv.
Ma c’é la rivolta dei tesorieri.

Tl governo blmda il deu'etn del Fare

il S

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario,

non

riproducibile.

www.ecostampa.it

100859

Pag. 7



Quotidiano Data

24-07-2013

l’Unit‘a; ﬁ Pagina 14}

Flessibilita in uscita
per i lavoratori pubblici

e F una delle proposte che il Pd presenta oggi per riformare la Pubblica
amministrazione @ La lotta alla corruzione tra i campi di intervento

MARCO VENTIMIGLIA
MILANO

C’é la crisi, lo smarrimento di tanti citta-
dini, la confusione politica. Ma ci sono
anche delle iniziative concrete per cerca-
re delle soluzioni, per indicare delle pos-
sibili vie d’uscita. Una di queste verra il-
lustrata oggi pomeriggio a Roma, nella
sede del Partito democratico. Il segreta-
rio del Pd, Guglielmo Epifani, e il respon-
sabile della Pubblica amministrazione,
Sergio D’Antoni, presenteranno il docu-
mento «Le pubbliche amministrazioni
al servizio dei cittadini, delle imprese,
del Paese», ovvero quindici proposte di
riforma nel segno della legalita, della
produttivita e della semplificazione. Un'
iniziativa, dedicata al sindaco Laura Pra-
titragicamente scomparso, che vedra in-
tervenire tra gli altri i segretari dei tre
principali sindacati, Susanna Camusso,
Raffaele Bonanni e Luigi Angeletti, il vi-
cepresidente di Confindustria, Gaetano
Maccaferri, nonché i presidenti dell’An-
ci e dell’Upi, Piero Fassino e Antonio
Saitta.

«UNA GRANDE RISORSA»

Al centro dell'iniziativa, I'idea che un set-
tore complesso come quello delle Pubbli-
ca Amministrazione, non si cambia con
norme-bandiera o con indiscriminati ta-
gli lineari. «Dobbiamo superare la steri-
le impostazione demagogica e delegitti-
mante che ha caratterizzato i governi
passati — spiega Sergio D'Antoni ~ La
Pubblica Amministrazione rappresenta

una grande risorsa per il Paese, non una

palla al piede. Certo, occorre efficienta-
re, semplificare e rinnovare. Ma questi
traguardi si ottengono con riforme par-
tecipate, volte a responsabilizzare diri-
genti e dipendenti pubblici nei processi
di controllo». Istituzionalizzare questo
modello, silegge nel documento, vuol di-
re rafforzare I'impianto privatistico del
rapporto dilavoro e poter destinare par-
te dei risparmi ottenuti da un piu strin-
gente controllo alla contrattazione di se-

condo livello, che lega le retribuzioni al-
la produttivita.

In particolare, le 15 proposte del Pd
sono inserite all'interno di tre grandi te-
mi di discussione. I primo & 'Organizza-
zione del Lavoro, per il quale & previsto
«il rafforzamento dell’impianto privati-
stico del rapporto di lavoro pubblico, at-
traverso la valorizzazione della contrat-
tazione disecondo livello e la realizzazio-
ne, insieme alle parti sociali, di nuovi pia-

ni organizzativi; un ridisegno della pro-
cedura concorsuale attraverso un impie-
go strutturato dell'informatica, secondo
il modello di reclutamento Ue; flessibili-
ta in uscita anche per il pubblico impie-
go, con premialita oltre i 63 anni, secon-
dolelinee indicate dalla Proposta di leg-
ge Damiano-Baretta;, avviare un
turn-over pari almeno al 50% dei pensio-
namenti, destinando la meta dei posti a
vincitori di concorso non immessi in ser-
vizio e precari; definire nuove e pit effi-
caci procedure di comunicazione dei
bandi di concorso Ue, allargando a livel-
lo continentale il mercato del lavoro pub-

blico».

Ci sono poi le proposte volte alla sem-
plificazione e innovazione tecnologica.
Qui si parla di «riduzione dei tempi delle
procedure attraverso un impegno siste-
maticoin ogni settore della Pa; indenniz-
zo automatico e forfettario per i cittadi-
ni che subiscono ritardi nelle procedure
amministrative; nuova mobilita che valo-
rizzi tra Paltro Pesercizio del lavoro “a
distanza” prevedendo, ove possibile,
che siano le pratiche ad essere riallocate
in uffici sottoutilizzati e non i lavoratori;
accelerazione del processo di informatiz-
zazione nello spirito dell’open govern-
ment, che unifichi funzioni e risorse del-
laPa; creazione di una task force di razio-
nalizzazione della spesa informatica e di
una struttura dedicata al controllo dei
progetti informatici di tutta la Pubblica
amministrazione».

Infine, non certo per importanza, la
lotta alla corruzione. Il documento del
Pd prevede «il rafforzamento delle nor-
me sulla incandidabilita per reati ascrivi-
bili a fatti di mafia e riformulazione inte-
grale della disciplina sul falso in bilancio
con l'introduzione nell’ordinamento ita-
liano del reato di autoriciclaggio; una
stretta e maggiore efficacia delle pene
accessorie per i reati di corruzione; raf-
forzamento del regime delle incompati-
bilitd dei magistrati e degli avvocati del-
lo Stato; acquisto di tutti i beni e i servizi
necessari al funzionamento delle ammi-
nistrazioni centrali e periferiche dello
Stato aderendo alle convenzioni stipula-
te dalla societd Consip; monitoraggio si-
stematico e verifica dell’attuazione con-
creta delle normative anticorruzione».
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Toscana, piano da 36 min contro la poverta
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Giustizia. Per la Consulta i vincoli si applicano per Comuni e Province, ma non ai territori a Statuto speciale

Salvate le societa delle Regioni

Tllegittimo 'obbligo di privatizzare o sciogliere le «strumentali»

Www.ecostampa.it

Gianni Trovati
MILANO

¢ Gli obblighi di privatizza-
zione delle societa strumentali
regionali fanno la stessa fine del
«fallimento politico» dei Gover-
natori, della relazione di fine
mandato e dei controlli "auto-
matici" della Ragioneria nei bi-
lanciregionali che zoppicano.

A cadere sotto i colpi della
Corte costituzionale & questa
voltal'articolo 4 del decreto va-
rato1zmesifadal Governo Mon-
ti per «razionalizzare la spesa
pubblica» (D1 95/2012), che im-
pone privatizzaziane o sciogli-
mento delle societa pubbliche
in cui il 90% del fatturato arrivi
dalla Pa (articolo 4, comma 1),
vietano gli affidamenti direttise
le amministrazioni non adem-
piono (comma 2), danno all’An-
titrust il compito di valutare
eventualideroghe (commas, se-
condo periodo) e vincolano le
possibilita di affidamento diret-
to dal 31 dicembre 2014 alle sole
societa interamente pubbliche
cherispettanoivincoli comuni-
tari(comma8).Perla Corte, che

chiude cosiunlungo dibattitoin-
terpretativo, 1a norma riguarda
le sole societa strumentali, e
non 'universo dei servizi pub-
blici locali: rimane il fatto, co-
munque, che dopo il referen-
dum e la conseguente bocciatu-
ra costituzionale delle regole
sulla "liberalizzazione" dei ser-
vizi pubblicilocali, I'interamate-
riarestaanche danoidisciplina-
ta dai principi del diritto comu-
nitario, che impongono l'inte-
grale proprieta pubblica e il
«controllo analogo» per gli affi-
damentidiretti. Le regole taglia-
strumentali, aggiunge la Consul-
ta,nonsiapplicano agli entiloca-
lidelle Regioniautonome, men-
tre continuano a vincolare Co-
muni e Province nei territori a
Statuto ordinario.

11 nuovo colpo alla spending
review del Governo Monti & ar-
rivato ieri con la sentenza
229/2013 (presidente Gallo, rela-
tore Tesauro) chein particolare
hatradottoindichiarazionidiil-
legittimita costituzionalele cen-
sure rivolte alla regola taglia-
strumentali da Campania, Pu-
gliae Sardegna, ehaaccoltoil ra-
gionamento proposto dal Friuli
Venezia Giulia per sostenere
che il taglio non deve mettere
piede nelle Regioni autonome,
nemmeno per quel cheriguarda
glientilocali.

Animatodal propositodi «ra-
zionalizzare la spesa pubblicay,

il Governo Monti ha imposto
Palienazione (entro il 30 giugno
2013, termine appena prorogato
al 31 dicembre) o lo scioglimen-
to (sempre entro fine anno) del-
le societa a controllo pubblico
che dalla pubblica amministra-
zione ottengono almeno il 90%
del proprio fatturato, a meno
che non svolgano servizi di «in-
teresse generale» (definizione
chein sé esclude le strumentali,
le quali invece lavorano per la
Pa) o che per ragioni del conte-
sto socio-economico non sia
possibile un efficace ricorso al
mercato. A valutare quest'ulti-
ma condizione era chiamata
I’Antitrust, che nei primi mesi
dell’applicazione si era mostra-
tamolto severanel giudizio.

Nemmeno l'obijettivo di ta-
gliare la spesa, pero, ha salvato
queste regole, che secondo la
Consulta calpestano la compe-
tenzalegislativa regionale.

Lo Stato, spiegano i giudici
delle leggi riprendendo un filo-
ne pil volte percorso dalle sen-
tenze della Consulta, pud limita-
re lattivita delle Regioni, «po-
nendo obiettivi di riequilibrio
dellaspesa, nel senso diun tran-
sitorio contenimento comples-
sivo», ma senza «prevedere in
modo esaustivo strumentie mo-
dalita per il perseguimento di
questi obiettivi». L’articolo 4
delDlos, invece, entranel detta-
glio, e quindi invade le compe-

tenze regionali.

La sentenza respinge anche
un altro ragionamento in difesa
della spending review, e sostie-
nechenonsonoinvocabililera-
gioni di tutela della concorren-
za, le quali rimanderebbero a
unacompetenzaesclusivastata-
le.Laconcorrenza, infatti, ha sal-
vato altreregole precedenti sul-
lo stesso tema, come quelle del
Dl Visco Bersani (Dl 223/2006)
che hanno impedito alle societa
strumentali di lavorare per enti
diversi da quello che le control-
la: ma le societa colpite dalla
spendingreview 2012, ragionala
Corte, sono proprio quelle che
hanno rispettato gli obblighi in-
trodotti del 2006, per cuila con-
correnzanoneunaragione vali-
daper colpirle.

Per le Regioni a Statuto spe-
ciale, non c’¢ illegittimita costi-
tuzionale ma la portata della
sentenza ¢ ancora pilt ampia:
neiterritori autonomi, spiegala
Corte, queste norme semplice-
mente sono «inoperantiy», per-
chénellorocasolaspendingre-
view si applicherebbe solo nei
(pochi) casi in cui sia espressa-
mente prevista la procedura
chiamataad adattarlaaivari Sta-
tuti. Il taglia-societ, di conse-
guenza, agisce solo per Comuni
eProvince delle Regionia Statu-
to ordinario.

gianni.trovati@ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le distinzioni

01 | LAREGOLA

La spending review (Dl
95/2012, articolo 4) aveva
introdotto 'obbligo di
privatizzazione o
scioglimento delle’ societd
strumentali, cioé quelle
pubbliche che lavorano per
laPaeda lei ottengono
almeno il 90% del proprio
fatturato

02 | REGIONI ORDINARIE
Per la Corte costituzionale
laregolaviolala
competenza delle Regioni
infatto di organizzazione
dei servizi pubblici, percui
éillegittima nella partein
cuisi riferisce alle societa
della Regione

03 | REGIONI SPECIALI
Nelle Regioni statali la
norma é «inoperante»,
perché ai territori
Autonomi la spending

review siapplicasolonei -

casiincuisia
espressamente
disciplinatalasua
attuazione in conformita
agli Statuti

04 | ENTILOCALI

Nelle Regioni autonome, di
conseguenza, i vincolialle
strumentali non si
applicano nemmeno agli
enti locali. Comunie
Province delle Regioni
ordinarie, invece,
continuano a essere colpiti
dallanorma perchéin
questo caso 'ordinamento
degli enti locali é di
competenzastatale, e
quindi la normativa
nazionale pud intervenire
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Non c’¢ ancora nessuna chiarezza sulla sorte dell'Imu.
Sulla base degli incassi effettuati lo scorso anno & perd
poss1b11e fare qualche considerazione sui vari scenari
che si prefigurano.

E’ noto che una abolizione totale dell'Tmu sulla pnma
casa avrebbe un costo in termini di mancati incassi di
circa 4 miliardi per i comuni. Mantenere I'imposta
solo sulle case che ai fini catastali sono giudicate di
lusso (categorie A1, A8 e Ag) avrebbe un effetto
pressoché irrilevante. E cercare di abolire I'imposta
sulla prima casa a invarianza di gettito complessivo,
aumentando quindi i costi sugli altri immobili, appare
ben difficile.

1 conti sono presto fatti: a Roma nel 2012 sono stati -
versati due miliardi e 119 milioni di euro, e di questi
565 milioni nfenbxll alle abitazioni pnncxpall Sedi
questa somma si facessero carico i proprietari di

imposta sarebbe del 36,4%

A Milano I'incasso totale é stato di 1 miliardo e 63 :
milioni di euro, con le prime case che hanno
contribuito per circa 140 milioni. Se si riversasse
questa somma sugli altri immobili 'imposta media

immobili diversi dalla prima casa I'aggravio medxd di -

Da Milano a Roma, quegli equilibri difficili
tralerate e i conti (a rischio) delle casse comunali

salirebbe del 15%. Il guaio & che né nella Capitale né
nel capoluogo lombardo POSSono essere chiamati a
pagare (salvo inasprimenti delle aliquote di legge) i
proprxetan di case tenute a disposizione perché sono
gia tassati al massimo, all’1,06%.
E quindi blsognerebbe operare sugli immobili di
impresa (quelli che si dice di voler favorire), sulle case
date in locazione (con il rischio di far sparire I'affitto
legale) e togliere le agevolazioni agli anziani ricoverati.
Anche I'ipotesi di introdurre una franchlgla sui primi
600 euro di valore 1mpomb11e potrebbe riservare -
gradlte sorpresa ai propnetan di casa di qualche.

pregio. )
Ad esemplo a Milano, dove il Comune ha varato per il
2013, in attesa del chiarimento del quadro normativo,
I'aliquota dello 0,55% a fronte dello 0,4% dello s¢orso
anno. Chi ha una casa con rendita catastale di 1000
euro (tre locali in una zona- residenziale) pagherebbe
324 euro a fronte di 472; con rendite catastali superxori
a 1600 euro si finirebbe perd per pagare sempre di pit1
rispetto allo scorso anno.

Gino Pagliuca

© RIPRODUZIONE RISERVATA

¢ prezzi di mercato
rtili per ka nuova Imu
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«Regioni e Province?
Meglio 36 distretti»
di SERGIO RIZZO '

Winizio ¢’erano le Province,

retaggio del Risorgimento che
aveva rinnegato il federalismo. Poi
sono arrivate le Regioni che_
avrebbero dovuto mettere fine a quel
modello avviando il decentramento. -
Invece le Province hanno preso a
lievitare come la panna montata.

ALLE PAGINE4 E 5

ROMA - 1 termine non & particolar-
mente elegante, ma rende bene l'idea di
quanto accaduto in Italia nel dopoguer-
ra: Iperterritorializzazione». All'inizio,
spiega la Societa geografica italiana,
c’erano le Province, retaggio tipico di
un Risorgimento che aveva rinnegato il
federalismo. Lo Stato unitario era stato
modellato sull’organizzazione centrali-
stica di stampo napoleonico con 59 ri-
partizioni territoriali di dimensioni ot-
timali per poter essere attraversate in
una giornata di cavallo. Poi sono arriva-
te le Regioni, le quali avrebbero dovuto
mettere fine a quel modello avviando la
stagione delle autonomie e del decen-
tramento. Invece le Province hannc

» | La proposta La Societa geografica italiana

1 «sogno» di unTtalia

senza Regioni e Province
ma con 36 dipartimenti -

dine prodotto da questa superfetazione nella piccola Regione tirrenica compo-
Incontroliata c1 livelll aMMIMSITatvl. g5 45 Pisa, Livorno, Lucca e Massa Car-

La riforma del titolo V della Costitu- pavq Gli unici dipartimenti a coincidere
zione voluta dal centrosinistra nel 2001 cop gli attuali confini regionali sareb-
ha poi contribuito a far impazzire defi- hero Marche, Umbria, Abruzzo, Basili-
nitivamente la maionese, decentrando cat Friuli Venezia Giulia e Trentino Al-
poteri spesso in modo irrazionale: basti y, pqige. Facile immaginare le possibili
dire che ogni Regione poteva farsi il bi- reazioni: non troppo differenti, suppo-
lancio con principi contabili propr, € yiamo, da quelle che hanno accolto,
che fra le materie di concorrenza legi- jmpallinandola, la proposta di accorpa-
slativa fra Stato e Regioni era stato mes- mento delle Province partorita dall'ex
so anche il lavoro. Come se le aziende pinictro della Funzione pubblica Filip-
del Lazio potessero avere sui contratti p, patroni Griffi. Pensate alla fusione
relativi agli stessi mestieri regole diver- fr, pisa e Livorno. Con Lucca, poi... E
se da quelle della Campania. . l'integrazione fra Firenze e Prato? Ci so-

Non & un caso, dunque, che Proprio nq yoluti decenni per dividere le due
dall'inizio del nuovo secolo la spesa pygyince e ora di nuovo insieme per
pubblica abbia cominciato ad aumenta- giunta con Pistoia e Arezzo. Come ;pie-

preso a lievitare come la panna monta-
ta. Alla nascita delle Regioni, nel 1970,
erano 94, tre in pili rispetto al 1947. Og-

re esponenzialmente: in dieci anni i bi-

lanci regionali sono raddoppiati, senza

: : g7t <5 che alla crescita delle spese in periferia

Igllos[?rr:i%rlﬁlgé fggg}ﬁfio é;ﬁgﬁ%hﬁ ZS- abbia corrisposto una riduzione analo-
el

tane, Comunita collinari, Circoscrizioni ga delle spese dello Stato centrale. E fare

comunali, Circondari, Aree di sviluppo D2Icia Indietro ora si rivela complica-
: . ere e s . tissimo, come dimostra la telenovela
industriale, Ambiti turistici, Centri per AN 4
it ” . dell’abolizione delle Province.
impiego... Per non parlare dell'inestri- Payte daaui uifides che 1 Sodielt

i iglio degli enti intermedi fra o e pa—
cabile Frovigio o P ografica italiana aveva gia presentato
Comuni, Province e Regioni: dalle ol it S Prmimas mewmrd ..
aziende sanitarie locali alle migliaia di el 2 PIORAE : sl
societa pubbliche locali, agli ambiti ter- 3¢ tnItalia con una BRI -
sitor ali%ttim i, il ons’orgzi afhonifica ritoriale completamente diversa. Senza

: o ; > pit1 le 110 Province (109 al netto della

perfino al}e istituzioni scol_astlche. E valle d’Aosta, dove Provincia e Regione
{ovonomia & rslots 0 8- iconc o o egion (o, o

: PP ' siderando le Province autonome di
duplicazione di funzioni, moltiplica- Trento e Bolzano): al loro posto 36 di-
zione di responsabilita senza che nes- partimenti regionali pit1 omogenei per
suno sia davvero responsabile. Il tutto radici storiche e fondamentali econo-
con ben cinque Regioni (0 sei, conside- mici. Qualche esempio aiuta a capire.
rando le Province autonome di Trento € [/attuale Piemonte verrebbe suddiviso
Bolzano) a statuto talmente speciale da in tre Regioni pil piccole: una com-
metterle di fatto al riparo da qualunque prendente i territori di Asti, Cuneo e
condizionamento centrale. Un coacervo Alessandria, la seconda coincidente con
talmente complicato che nessuno e 0g- la Provincia di Torino e la terza ottenuta
gi nemmeno in grado di dire con esat- dall'unione di Novara, Vercelli e la Valle
tezza quante siano in Italia le pubbliche D’Aosta. Ancora. Le Province di Brescia,
amministrazioni: una recente ricogni- Verona e Mantova dovrebbero dare luo-
zione le ha stimate in un numero pros- go a una piccola Regione a cavallo fra
simo a 46 mila. Ma oltre una semplice I'attuale Lombardia e il Veneto. Cosi co-
stima non si é ancora riusciti ad andare, me al Sud si unirebbero Campobasso e
appunto. Il che la dice lunga sul disor- Foggia. Mentre La Spezia confluirebbe

gare poi a viterbesi e reatini che il loro
destino sarebbe di confluire in una mi-
croregione con Roma? O ai cremonesi
che la via maestra li porterebbe nelle
braccia di Parma e Piacenza?

Niente piu che una simulazione, ov-
vio. Con zero speranze di fare breccia
nel marasma legislativo, dove, ancora
prima di vedere la luce, il disegno di
legge che svuota le Province cui sta la-
vorando il ministro Graziano Delrio
non ha vita facile. Ma con I'aria che tira
puo essere gia considerato un successo,
per la Societa geografica ora presieduta
da Sergio Conti, che la proposta venga
esaminata oggi pomeriggio da un «ta-
volo tecnico» al ministero degli Affari
regionali con il sottosegretario Walter
Ferrazza, candidato senza fortuna alle
ultime politiche con il Mir di Gianpiero
Samori e poi ripescato al governo, non-
ché tuttora sindaco di Bocenago, 400
abitanti in Provincia di Trento. I quale
si ritrova fra le mani un autentico sco-
op. Per la prima volta, da quando esi-
stono le Regioni, sul tavolo del governo
¢’é una proposta che sia pure come caso
di scuola ne mette in discussione Ia loro
stessa esistenza: sulla base di quell’as-
sunto del famoso geografo Calogero
Muscara che nel 1968, un paio d’anni
prima che venissero create, le defini
«una conchiglia vuota sul piano identi-
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tario». Un guscio che pero negli anni si
¢ riempito di potere e soprattutto dena-
ro. Tanto denaro: ogni anno le Regioni
gestiscono pit di 200 miliardi di euro.
Oltre un quarto di tutta la spesa pubbli-
ca.

Sergio Rizzo

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Oggi il piano
sara esaminato
da un «tavolo
tecnico» al
ministero degli
Affari regionali
TR

Primo caso

E la prima volta:
sebbene sia un
caso di scuola,
vengono messe
in discussione
le Regioni
TR
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La maggiormnra f o
Letta convoca la maggioranza:
i ai partiti, non (orna indictro
i

& Omofic bia, il Pdl puni

NS i tavoro Hessibile parte da Expo

o Dl govemo chiee b fiduciasul e et e
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L'idea

La proposta della Societa geografica italiana si basa sull'individuazione dei «sistemi urbani»,
aree che razionalizzano la divisione amministrativa del Paese e costituiscono la base delle i 3 :
relazioni sociali e produttive locali e di medio raggio s La S ituazione attuale
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S 1l decreto del governo Monti
| principi
” Eliminare uno dei livelli

amministrativi per migliorare
I'efficacia della gestione

511e Provinee
dopo I'accorpamento

Evitare la sovrapposizione
di competenze

Individuare e utilizzare meglio
la delimitazione regionale
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PA .
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e W=
I By il
SR
RG - -
Lavicenda
LA MISURA :
Quel taglio promesso gia anni fa Dol
Gia prima delle elezioni del 2008, il taglio delle Province era nei nel processo
programmi sia di Berlusconi sia di Veltroni. Di riforma, prima delle diaccorpamento
ultime Politiche, parlarono praticamente tutti. Un tema che [ |
andava affrontato pil: di 40 anni fa con la nascita delle Regioni Citta
: ¥ metropolitane
L'ACCORPAMENTO
Da 86 a 51: una sforbiciata da 500 milioni
E il governo Monti a varare il decreto legge sul riordino delle " confronto Livelio Livelle Livello Km2  |Abitanti
Province: passano da 86 a 51 (comprese le citta metropolitane ed regionale provinciale comunale
escluse le Regioni a statuto speciale). Un accorpamento che ; — S iy oile : . ;
avrebbe portato risparmi per 500 milioni di euro o AUSTRA. 9 . 2301 | 83000 | 8400000
; ; Linder . o . )

LANORMA

€ BN Perinuovientinon & prevista lelezione diretta 0 FRANCIA 26 100 136750 | 540000 | 65400.000
Afine 2011, sempre il governo tecnico, con il decreto «salva ftalia» Regioni Dipartimenti
aveva privato le Province dell'elezione diretta. Sarebbero diventati - (+4 Oltremare)
enti di secondo liveflo, con il presidente scelto dal consiglio M RMANIA : i | - g LTy
provinciale, nominato a sua volta dai consigli comunali e v , L~,1|, ? ; o o m})ﬁ frettic ' 22'650 k 357000 81@009
LITER | drcondari. & - el
Ledifficolta e il cambio di esecutivo & 12 640 41000 | 16500000

L'abolizione si & arenata gia al termine della scorsa legislatura.  Province

Ma Enrico Letta, nel suo programma di insediamento, ha detto che 9 L
avrebbe portato a termine la riforma. E if ministro Delrio ha o
assicurato: «Nel 2014 le Province non ci saranno pil» - Regioni. !

17 50
LASVOLTA Comunidades| Province
L'annuncio

Auténomas
115 luglio it governo Letta ha annunciato che fara un ddl costitu- e
zionale sull'abolizione delle Province. Il ministro Graziano-Delrio T .
ha annunciato che ci saranno solo due livelli di governo: Regioni e

Comuni
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Lieffetto della sentenza della Corte sul dlgs «premi e sanzioni»

In Sicilia niente tagli
ai comuni spreconi

DI MATTEO BARBERO

altano le sanzioni per gli enti locali

delle regioni speciali che negli anni

passati non hanno rispettato il Patto

di stabilita interno. E la conseguenza
della sentenza n. 219/2013 della Corte costi-
tuzionale, che ha dichiarato costituzionalmen-
te illegittimo, fra le altre disposizioni, anche
Part. 7 del dlgs 149/2011. A beneficiare di tale
pronuncia saranno soprattutto le diverse am-
ministrazioni siciliane che nel 2011 e nel 2012
hanno sforato il proprio obiettivo e che ora
possono richiedere allo stato la restituzione
delle somme (indebitamente) tagliate. La stes-
sa strada potra essere percorsa anche dagli
amministratori responsabili della violazione,
che hanno subito una decurtazione delle ri-
spettive indennita.

Lart. 7 del cosiddetto «decreto premi e
sanzioni», fino allo scorso anno, prevedeva
le penalita a carico delle amministrazioni
comunali e provinciali che avessero sforato
Vobiettivo loro imposto dallo stato per esigen-
ze di coordinamento della finanza pubblica.
Oltre al blocco delle assunzioni, al divieto di
indebitamento, al tetto alle spese correnti,
tale inadempimento comporta un taglio alle
spettanze in misura pari allo sforamento (an-
che se fino al 2011 era in vigore una clausola
di salvaguardia che lo limitava al 3% delle
entrate correnti). Tale disciplina si applicava,
oltre che nei territori delle regioni ordinarie,
anche in quelli delle regioni speciali. Tuttavia,
queste ultime hanno presentato ricorso alla
Consulta, che ha censurato la disposizione
proprio nella parte in cui si applicava anche
alle autonomie differenziate. Il motivo risiede
nel fatto che il dlgs 149 (come gli altri decreti

attuativi della legge 42/20009 sul federalismo
fiscale) non si applica in modo diretto a queste
ultime. I giudici delle leggi, del resto, si erano
pronunciati in tal senso gia in altre occasio-
ni, in particolare con la sentenza n. 178/2012,
che infatti aveva innescato un contenzioso da
parte di diversi municipi siciliani (Messina,
Barcellona Pozzo di Gotto, Trapani, Alcamo,
Bagheria, Erice, Campobello di Mazara, Par-
tinico, Sciacca, Tremestieri Etneo) davanti al
giudice amministrativo, il quale aveva con-
gelato le sanzioni proprio in attesa della pro-
nuncia della Corte.

Per il 2013, la questione & stata risolta
dall’ultima legge di stabilita (legge 228/2012),
che ha incorporato la disciplina censurata nel
testo della precedente legge 183/2011, bypas-
sando il problema di fonti del diritto posto
dalla pronuncia della Consulta.

Ma per i due anni precedenti a questo punto
si apre un falla, dato che gli enti sanzionati
possono ora richiedere la restituzione delle
somme che in precedenza sono state loro de-
curtate. A essere interessati sono soprattutto
i comuni e le province di Sicilia e Sardegna,
visto che quelli delle altre regioni speciali, in
materia di Patto, sono soggetti a regole molto
diverse. In base ai dati della Corte dei conti,
nel 2011 le amministrazioni isolane renitenti
erano 13, mentre nel 2012 sono salite a 39 (2
province e 37 comuni, tutti siciliani)

Anche gli amministratori in carica al mo-
mento dello sforamento potrebbero vantare
pretese restitutorie: nei loro confronti, infatti,
la norma censurata prevedeva una sforbiciata
alle indennita di carica percepite, che doveva-
no essere ridotte del 30% rispetto all'importo
risultante al 30 giugno 2010.

———© Riproduzione riservata
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ILGAZZETTINO

BUROCRAZIA REGIONALE L'obiettivo e snellire la macchina amministrativa entro dicembre

Cura dimagrante per il Veneto

Sparivanno 17 alti divigents, accorpate aree e direzioni. Zovzato: «Risparmio di 600 mila euro [anno»

Www.ecostampa.it

GiorgioGasco
MESTRE

Regione Veneto, avanti con i
tagli e la riorganizzazione. La
novita: appena il consiglio regio-
nale avra votato il "puzzle" pre-
parato dal vicepresidente della
Giunta, Marino Zorzato, i piani
alti della catena dei dirigenti
del palazzo del governo regiona-
le inizieranno a spopolarsi.
Obiettivo: assottigliare ancora
di pil la piramide burocratica.
La filosofia: «La nuova organiz-
zazione - spiega ’assessore, do-
po aver presentato il piano ai
sindacati della funziona pubbli-
ca Cgil-Cisl-Uil-Direv - ¢ stata
costruita seguendo tre principi:
risparmio, razionalizzazione e
ottimizzazione, con conseguen-
te individuazione del responsa-
bile delle pratiche (una bella
notizia per il cittadino, ndr.)».
Quanto ai numeri, dagli attua-
li 90 componenti dell’alta diri-
genza di Giunta (in burocrate-
se: direzioni, unita di progetto,
segreterie e commissari), il pia-
no prevede una discesa a 83 e

con un cambio di denominazio-
ne: sopra tutti, 3 nuove direzio-

ni di area (i responsabili gia ci
sono: Caramel, Baggio e Gazza-
bin); piu in basso altrettante

direzioni di area (in scadenza a
fine anno Vernizzi, appena ri-
confermato Mantoan, il terzo
dovra essere nominato) dalle
quali dipendono 15 dipartimen-

ti (il responsabile un commissa-
ri) che a loro volta controllano
15 sezioni di dipartimento (que-
ste con un totale di 51 settori di
cui occuparsi con rispettivo re-
sponsabile). Una cifra totale che
scendera ancora raggiungendo
quota 73, poiché le restanti 10
settori di respon-
sabilitd verranno
suddivisi "ad inte-
rim" proprio tra
quei settantatre
«quindi - aggiun-
ge Zorzato - senza
ulteriori costi». A
conti fatti, 17 "te-
ste” in meno.
Licenziamenti?
No, perché si se-
guira l'uscita na-
turale dal lavoro
oppure la scaden-
za del contratto
poiché tutti gli in-
teressati hanno

con la Giunta un rapporto priva-
tistico, vale a dire a tempo
determinato, scaduto il quale se
sono dipendenti regionali torne-
ranno al loro incarico originario

se sono esterni usciranno dal
palazzo.

In termini di riorganizzazioni,
il progetto prevede di accorpare
responsabiliti omogenee evitan-
do la dispersione cosi da limare
ancora di pil le spese imponen-
do’utilizzo di servizi comuni.

A operazione conclusa (dopo
il via libera non vincolante della
commissione del Consiglio re-
gionale) la Giunta approvera
una nuova delibera di applica-
zione. Se tutto andra liscio,
prevede il vicepresidente della
Giunta, entro I’anno sarad con-
creta la riorganizzazione Ma
con quale risparmio per la
collettivitd? «A regime - ne &
certo Zorzato - saranno 600 mila
euro all’anno». E andrd poi
aggiunta le revisione che ’asses-
sore al bilancio, Ciambetti, sta
per concludere, riferita alle par-
tecipazioni della Regione nelle
cosiddette "partecipate indiret-
te", cioé quelle societa di cui la
Regione detiene parte di quote
attraverso societa controllate di-
rettamente.

| TAGLI Ai vertici
'| delladirigenza
regionale. Per

y l'assessore
Zorzato (foto)
risparmio di
600 mila euro a
regime
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[IComune vuole il turnover per 80 dipendenti 65enni. Cisl, Uil e Sulpm: “Licenziamenti mascherati”

Buchi i organico e 11poso forzato

s1apre la vertenza sulla pensione

FRANCO VANNI

A SCONTRO fra Palazzo
EMarino e sindacati sul
pensionamento di 80 di-
pendenti comunali. Per i rap-
presentanti dei lavoratori, che
annunciano proteste e battaglie
legali, si tratta di «licenziamenti
mascherati e senza preavviso di
persone chehanno ancoradirit-
toevogliadilavorare», conlepa-
role di Daniele Vincini, segreta-
riodellasigla Sulpm/Diccap. Ri-
spondel’assessore al Personale,
Chiara Bisconti, che ieri ha in-
contrato i rappresentantisinda-
cali per discutere della strategia
occupazionale del Comune:
«Non si tratta di prepensiona-
menti, né dilicenziamenti —di-
ce — abbiamo imposto di met-

Eassessore
Biscossii “Un patio
generazionaie
contrenia nuove
assumzioni”

ILPERSONALE
L’assessore
Chiara
Bisconti

L ¢onmironncessa
e Paltola alla
grimmta: “Senza
reintegyi nomn si
regagera il 20157

tersi a riposo a chi aveva com-
piuto 65 anni e aveva maturato i
contributi necessari, come pre-
vistodaundecretodelgovermon.

Chi siano e in quali settori la-
vorino gli 80 lavoratori che da
gennaio 2014 resteranno a casa,
non e dato sapere. «Palazzo Ma-
rinononhacomunicatoinomie
nemmeno le posizioni cherico-
prono i dipendenti pronti al
pensionamento coatto», dice
Marisa Pasina, segretario mila-
nese di Uil Funzione pubblica.
Per sostituire gli 80 dipendenti
che escono, 30 nuove assunzio-
nisarannofattedal2015,inquel-
locheBiscontidefinisce «unpat-
to generazionale». A prevedere
la possibilita per le pubbliche
amministrazioni di mandare a
riposo chi abbia le condizioni

per la pensione e di fare nuove
assunzioni, pur nel perimetro
del patto di stahilita, & il decreto
legge 138/2011 convertito in
normadalla148/2011 e che pro-
duce i suoi effetti per il triennio
2012/2014.Laquotadellenuove
assunzioni in rapporto ai pen-
sionamenti & fissata dalla legge
nel 40 per cento. E potrebbe es-
sere un modo per svecchiare un
poco il personale, visto che oggi
I'anzianita media in Comune ¢
di45anni.

1l problema dei prepensiona-
menti, percuiNicolaDeVitadel-
la Cisl annuncia «ricorsi al Tar,
gia in fase di preparazione», si
iscrive in un quadro dell'impie-
go in Comune complicato. I di-
rettoridisettorediPalazzo Mari-
no—dall’anagrafeall’educazio-

ne— hanno segnalato ibuchiin
organico «da colmare immedia-
tamente con nuove assunzioni,
per garantire il funzionamento
della macchina comunale»: si
trattadi616 posti. Eimmaginare
che il Comune possa assumere
cositanto, vistele difficolta dibi-
lancio, & difficile. Una prospetti-
va preoccupante, soprattutto in
vista di Expo 2015: «Selacittafa-
ticaafunzionareoggi,¢inimma-
ginabile che si possa arrivare
senza nuove assunzioni a Expo,
quando a Milano ci saranno 20
milioni di visitatori», dice Vinci-
ni. Bisconti, che sui prepensio-
namenti si & detta pronta a in-
contrarenuovamenteisindaca-
ti, sulle strategie occupazionali
in vista di Expo ammette: «Non
ci siamo posti il problema, al
momentoil dialogo conilgover-
no verte sul tema del bilancio».

www.ecostampa.it

e
Ottocento posti dilavoro
conil contratto Expo
lachia siaprenel 2014
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Pa.Direttive alla Funzione pubblica

L anticorruzione «perde»
I’Authority indipendente

Gianni Trovati
MILANO.
smw Sara il Governo, attraver-
. so laFunzione pubblica, e non
pitt la Commissione indipen-
denteperlavalutazioneelatra-
sparenzadella Pa (Civit), agui-
dare I'applicazione della legge
anticorruzione, e in particola-
re a definire le conseguenze
pratiche delle incompatibilita

LE COMPETENZE
Passano a Palazzo Chigi
le regole applicative
sulle incompatibilita

dei dirigenti pubblici

ex politici o condannati

dei dirigenti pubblici. La «gui-
da» sulle nuove regole, in prati-
ca, passa da un’Authority indi-
pendente all’autorita politica.
Ilcambio di competenze é fi-
gliodi due emendamenti firma-
ti da Gianclaudio Bressa e An-
drea Giorgis, entrambi del Pd,
e non € un cavillo tecnico. La
legge anticorruzione (legge
190/2012), attuata con il Dlgs

39/2013, ha introdotto una fitta
griglia dilimiti che oltre abloc-
care gli incarichi dirigenziali
negli uffici pubblici a chi & in-
ciampatoinuna condanna (an-
che in primo grado) per reati
controlaPubblica amministra-
zione vietano le poltrone diver-
tice nelle amministrazioni e
nelle societa partecipate a chi
negli ultimi anni ha fatto politi-
ca(conlimiti temporali diversi
a seconda del livello di gover-
no) o ha occupato un posto nei
consigli di amministrazione di
altre societa. Vincoli che, an-
che se con pil di un difetto di
coordinamento, sono nati con
'obiettivo di stoppare il "rici-
claggio" di ex politici nelle am-
ministrazioni e nelle aziende
pubbliche, e che hanno creato
parecchi problemi ai vari pro-
gettidi nomina coltivati daRe-
gioni ed entilocali.

A sciogliere i tanti dubbi in-
terpretativi era chiamatafinoa
oggi la Civit, dotata della veste
di Autorita nazionale anticor-
ruzione, che in qualche parere
recente aveva destato qualche
malumore in alcune delle cate-
gorie "colpite": ultimo in ordi-

ne di tempo ¢ quello dei medi-
ci,chehanno contestatol’appli-
cazione diffusa delle norme al-
la dirigenza sanitaria sostenu-
ta dalla Commissione (si veda
Il Sole 24 Ore del19 luglio). Ma
i casi sono piui di uno, anche

!
Civit

®La Commissione per la
valutazione, latrasparenzae
l'integrita delle amministrazioni
pubbliche é stata istituita conil
decreto attuativo della riforma
Brunetta per coordinare, in
posizione d’indipendenza; la
valutazionee la trasparenza
nella Pubblica amministrazione.
Con la legge «anti-corruzione»
erastatoaffidatoalla
Commissione il compito di
dettare la disciplina
interpretativa delle nuove regole

perché in molti passaggi le re-
golenon sono chiarissime e so-
no stateun fiumele richieste di
chiarimenti arrivate alla com-
missione. «Non abbiamo dato
interpretazioni estensive, ma
sistematiche - spiega Romilda
Rizzo, che presiede la Civit -,
ascoltando anche lerappresen-
tanze delle amministrazioniin-
teressate per capire meglio i
problemi». Ma il punto, piu
che nel merito, secondo Rizzo
¢ che «noi siamo un’Autorita
nazionale anticorruzione, in at-
tuazione anche diaccordiinter-
nazionali, con procedure dino-
mina e criteri di incompatibili-
tache garantisconolanostrain-
dipendenzax». Palazzo Chigi,
naturalmente, € un’altra cosa.
Con i correttivi al decreto
«del Farey, il compito di detta-
re gli indirizzi operativi delle
regole anticorruzione va diret-
tamente alla Funzione pubbli-
ca, chiamata a «emanare pro-

prie direttive sull’interpreta--

zione» della legge anticorru-
zione, mentre la Commissione
potra esprimersi sul tema solo
«surichiesta» della stessa pre-
sidenza del Consiglio, che «ne
terra conto» nelle proprie di-
rettive. La Civit, invece, conti-
nueraaoccuparsiin primaper-
sona della «trasparenza» delle
Pubbliche amministrazioni,
previstadalmeno "problemati-
co" Dlgs33/2013.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Studi di settore. La giurisprudenza da rilievo alla difficile fase economica come causa che puo spiegare la mancata regolarita

Alle Entrate un’allerta sulla crisi

Nelle note aggiuntive il primo passo difensivo per giustificare gli scostamenti

Www.ecostampa.it

Gian Paolo Ranocchi

Crisieconomica conimpatto
suglistudidisettore tuttadadeci-
frare. La chiusura in questi giorni
delle dichiarazioni 2013 obbliga i
contribuenti a interpretare il re-
sponso di Gerico per operare le
scelte conseguenti, soprattutto
quando la crisi si ¢ fatta sentire
sui conti aziendali. L’analisi va
operataper step.

I correttivi

Il primo viatico alla mancata
congruita puo arrivare dai cor-
rettivianticrisi quest’annolicen-
ziati con decreto del 23 maggio.
Chi non ¢ congruo sull’analisi
tradizionale ma lo diventa gra-
zie ai correttivi ¢ in piena regola
nei confronti del fisco visto che
puo fruire, se anche coerente,
delle norme premiali (articolo
10 del DI 201/201 e articolo 30,
commaidellalegge724/1994).11
problemasicomplicasel’effetto
dei correttivi non € sufficiente
per ricondurre la posizione del
contribuente alla congruita. In
questo caso le valutazioni posso-
no essere diverse.

Le correzioni sugli indicatori

Sulla stima dei maggiori ricavi di
Gerico, possono avere un impat-
to non marginale gli indicatori di

normalitd economica. Gli Ine in-
tercettano anomalie che spesso si
caratterizzano per la presenza di
spese eccessive rispetto a quelle
considerati normali. Ove per? il
conto economico che confluisce
nel quadro F del modello sia inte-
ressato da costi straordinari, ¢
normale enonanomalo chel'indi-
catore possa sballare. £ il caso, ad
esempio, delle perdite connesse
al deterioramento dei crediti che
quest’anno possono essere alte
per leffetto del credit crunch. Le
perdite su crediti impattano sulri-
go F22 del modello che asuavolta
influisce sull'indicatore "inciden-
za dei costi residuali di gestione
suiricavi". In questi casiil contri-
buente puo ricalcolare I'indicato-
re,depurandoil dato dellacompo-
nente straordinaria. Pur rimanen-
do non congruo, in questo modo
evidenzia i validi motivi che pos-
sono giustificare lo scostamento.

L’intervallo di confidenza

Gerico individua nell’analisi di
normalita una forchetta denomi-
nata "intervallo di confidenza"
che identifica i ricavi possibili at-
tribuibili al soggetto (dal minimo
al puntuale). Secondo le Entrate
la congruita si ha solo se i ricavi,
anche per adeguamento, sono pa-
ri o superiori a quelli puntuali.

Lintervallo pud essere pitt 0 me-
no ampio e spesso I'elaborazione
colloca il soggetto allinterno
dell'intervallo di confidenza. Se
questa sottostima dei ricavi ri-
spettoal puntuale ériferibile agiu-
stificazioni che hanno a che vede-
re con gli effetti della crisi econo-
mica sulla specifica posizione, &
daritenersi che la situazione non
presenti criticita.

Le note aggiuntive

Il mancato responso di congruita
cui non € stato possibile porre ri-
medio in sede dichiarativa non &
comunque certezza di accerta-
mento e men che meno obbligo di
corrispondere le maggiori impo-
ste.L’accertamento dastudidiset-
tore costituisce infatti un sistema
dipresunzionisemplici, lacuigra-
vita, precisione e concordanza
non ¢é ex lege determinata dallo
scostamento delreddito dichiara-
torispettoaglistandard dellostru-
mento statistico, manasce soloin
esito al contraddittorio. In questo
contesto, quindi, proprio I'effetto
crisi non correttamente colto dal
modello statistico puo essere la
giustificazione daaddurrein con-
traddittorio all'agenzia ed even-
tualmente poi nell’ambito del ri-
corso. La giurisprudenza tributa-
ria si ¢ infatti spesso pronunciata

per il pieno apprezzamento della
crisicome elemento atto agiustifi-
carelamancata congruitadel con-
tribuente rispetto al dato statisti-
co.In questi casilaraccolta ditut-
tigli elementi che possono essere
utili per evidenziare la peculiari-
tadell’effetto crisisul caso specifi-
co & raccomandabile (dati sulla
crisi del settore, evoluzione della
clientela, calo del fatturato, forza
lavoro, incidenza costo del vendu-
to eccetera). Una cosa opportuna
¢quelladianticipare alle Entratei
motivi delleffetto crisi sullo sco-
stamento e sullasceltadel manca-
to adeguamento, utilizzando lo
spazio "note aggiuntive" contenu-
te nel modello ministeriale. Lo
spazio non si presta ad articolate
digressioni, ma puo costituire co-
mungue un primo allerta all’uffi-
ciocheintendesse avviarel'accer-
tamento, magari puntando, come
spesso accade, su una presunta
condotta antieconomica del con-
tribuente. L’attivita difensiva pre-
ventiva potrebbe poi essere ulte-
riormente corroborata avvalen-
dosi del software che verra reso
per comunicare all’amministra-
zione in modo piu articolato in-
formazioni o elementi giustifica-
tivi, anche per provare I'atteggia-
mento collaborativo del contri-
buente in vista di un eventuale
contenzioso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

gﬁii NORMEE TRIBUTIT
e

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 19

100859



Quotidiano Data

941 ®BE g Pagina

Foglio

24-07-2013
13
212

Ilpercorso

GERICO 2013

Stima dei ricavi/compensi di riferimento
Elaborazione dei dati dello studio di settore con analisi della normalita economica della posizione del contribuente

PIll -
Maggiori ricavi/compensi da eventuale non normalita agli Ine

MENO
Correttivi crisi economica

Analisi degli effetti dei correttivi anticrisi previsti dal decreto del 23 maggio scorso. Seqil responso
édicongruita per effetto dei correttivi la situazione é regolare.
Verifica dell'eventuale possibilita di ricalcolo degli Ine in presenza di oneri straordinari.

INTERVALLO DI CONFIDENZA

Ricavi/compensi puntuali = valore massimo - Ricavi/compensi minimi = valore minimo
Verifica del posizionamento del contribuente rispetto ai ricavi possibili e conseguenti valutazioni

%
Soggetto congruo Soggetto non congruo
Ricavi/compensidichiarati Ricavi/compensi dichiarati
maggiorio ugualia minoria
Ricavi/compensi puntuali ‘ Ricavi/compensi puntuali
Oppure per effetto diadeguamento in dichiarazione Scelta di non adeguarsi in dichiarazione

Spazio "note aggiuntive" del modello:
Prime indicazioni difensive
Software "Segnalazioni":
Ulteriori elementi giustificativi

Gliinterventi

STUDIDI SETTORE E CRISI ECONOMICA: LA GIURISPRUDENZA DI MERITO...

COMMISSIONE TRIBUTARIA Scostamento giustificato da vari fattori di crisi tra cui l'aver dovuto

REGIONALE TORINO
15 MARZ0 2012 N. 14/05/12

ricorrere a ripetuti periodi di cassa integrazione
edell’auto/sospensione del compenso da parte dell’amministratore

COMM. TRIB. PROVINCIALE La congiuntura economica non favorevole di un settore produttivo
DILA S.PEZIA‘. SEZ.VII acausadella concorrenza di Paesi emergenti, pud giustificare

i rien lo scostamento percentuale dei ricavi dichiarati rispetto
SEREREAST O R0EA M. G4 aquellideterminati dallo studio di settore

E contrario alla logica e all'esperienza ritenere che unimprenditore
debba dismettere |'attivita entroi primi due anni di risultati negativi,
senza che'egli continui la stessa, nella speranza della cessazione
degli elementi di crisi. Di conseguenza, I'imprenditore & legittimato
ad operare anche in situazione di crisi perdurante, senza che gli Uffici
possano contestare l'antieconomicita della gestione.

COMMISSIONE TRIBUTARIA
REGIONALE DI MILANO
10 GENNAIO 2013 N. 1/08/13

... ELAGIURISPRUDENZA DI LEGITTIMITA

La Corte di cassazione ha precisato che la crisi di un settore
industriale in un territorio puo giustificare la differenza tra quanto
dichiaratoe quanto previsto dallo studio di settore

CASSAZIONE, SEZIONE
TRIBUTARIA, ORDINANZA
31AGOSTO 2010, N. 18941

Le medie di settore non costituiscono un fatto noto dal quale inferire
%gﬁg&’ g;g?‘:iu una presunzione diricavi non dichiarati, se non suffragate da ulteriori

elementi. La crisi d'impresa pud al contrario essere elementoidoneoa
giustificare il mancato raggiungimento del risultato atteso dal software

7 SETTEMBRE 2010, N. 19136
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dichiarato che non sarebbe
" maipartitodaiserver delle
. . flammegialle.Uncasodi
« FunZIOn arl clonazione informatica,
quindi. Tanto pitt
de]l’ A enZi a preoccupante sesipensaa
g dove & avvenuto. Un caso
: simile a quello cheunannofa
aI' I'e Statl» avevascossol’agenzia delle
o Entrate (dalla quale arrivaun
Ma la ma]l nocomment),quando un
N falso comunicato alludevaal
€ una bufal a coinvolgimento diunsuo
altodirigente, Luigi
Magistro, inun’inchiesta dei
pmdiNapoli.
di Maurizio Caprino Entrambi gli episodi
accadono in momenti
nanotizia falsama p ‘ar‘ti.colari. Q.u.eno dijeri aua
ben confezionatae v1g1!1a dellavisita de_l premier
pitdiunastrana Enr}co i del i
coincidenza. Quelladeisette dell Bganerda, Fabnz%o
funzionari dellagenziadelle S2ccomanni. Quellodiun
Entrate chesarebberostati 210 f% ba P eced.uto dipoco
arrestatiieria Roma per lqnorpmadxMaglon_aﬂa
aver estorto forti somme a d1re21one‘ge:nerale det %
facoltosi contribuentinon MOI.IOP oli d1.Stat9. Cost s
sembraunabufala IpotIs chelfals.l Eomumicat]
qualunque. Tanto che - i se_grple dllmalessen
lattenzione degli nell v :
investigatori € massima: nel ﬁ_'nanz'lana.. LEEeas vglem
fascicolo d’'indagine aperto diffusi per invidia oslealta.
dalla Procuraromana ci ennuTmanE ety
sono giairisultati dei primi
accertamenti, che non
escludonoil coinvolgimento
dipersone esperte.
Infatti, la notizia falsa &
stata diffusacon almenotre
invii diversidello stesso
comunicato stampa, che
apparentemente proveniva
dall’ufficio stampa del
Comando generale della
Guardiadifinanza, era
redatto conlatecnica enel
formato consueto di
quell'ufficiostampae
contenevanomi di
magistrati e ufficiali (per
questi ultimi, anche i numeri
dicellulare esatti) che di
solito svolgono indagini
delicate. Inoltre, almeno due
deitre invii erano direttia
caselle mail di giornalisti Redditometro allesame sintefico
accreditati nelle mailing list
dell’'ufficio stampa della
Finanza. Era sospettasolo
I'affermazione che i
funzionari del fisco
avrebbero contestato
irregolarita abnormi ai
contribuenti per ricavare
"premi di produzione" (che
invece sono legati
soprattutto alle somme poi
effettivamente recuperate).
LaFinanzahasubito
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ALLE ENTRATE

Oggi incontro
con Letta

e Saccomanni

Il presidente del Consi-
glio, Enrico Letta, e il mini-
stro del’Economia, Fabrizio
Saccomanni, incontreranno
oggi a Roma i dipendenti
dell’agenzia delle Entrate e
di Equitalia. ’'appuntamen-
to, secondo quanto informa
una nota dell’agenzia delle
Entrate, saranellasede delle
Entrate divia Cristoforo Co-
lombo. Al centro dell’incon-
troiproblemidei dipenden-
ti del fisco, il loro ruolo e la
lotta all’evasione, stimata in
oltre 200 miliardi. Oltre, pro-
babilmente, agli attacchi su-
biti negli ultimi tempi dai di-
pendenti dell’amministra-
zione.

L’'Usb pubblico impiego
haannunciatola presenzadi
un presidio per protestare
contro le politiche fiscali del
Governo e per chiedere azio-
ni concrete nella lotta
all’evasionefiscale e investi-
menti sulle lavoratrici e sui
lavoratoridelfisco. ALettae
Saccomani i dipendenti di
Entrate ed Equitalia chiede-
ranno «misure concrete per
alleggerire lapressione fisca-
le sui lavoratori dipendenti
e sui pensionati e colpire fi-
nalmente la grande evasio-
ne, proposte che devono pas-
sare inevitabilmente attra-
verso un piano di investi-
menti e valorizzazione pro-
fessionale dei lavoratori fi-
nanziari».
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Consiglio di Stato: € necessaria la gara
Progettazione, stop
agli incarichi tra Pa

Alessandro Arona

Stop agli incarichi diretti
tra Pa. Societa di ingegneria
(Oice) e professionisti vinco-
no una storica battaglia con-
trol’assegnazione diservizi di
progettazione tra le ammini-
strazioni, senza passare per il
mercato con la pubblicazione
diunagara.

Con la sentenza 3849 del 15
luglio 2013 (scaricabile dal sito
www.ediliziaeterritorio.ilso-
le24o0re.com) il Consiglio diSta-
to ha affermato che sono in via
generale vietati gli accordi di-
retti traamministrazioni (ex ar-
ticolo 15 legge 241/1990) per lo
svolgimento di un servizio se
c’¢ il versamento di un corri-
spettivo e se tale servizio puo
essere reperito anche sul mer-
cato. In questi casi, ¢ il princi-
pio stabilito dalla sentenza, &
necessaria una gara pubblica

per l'affidamento dell’incarico. -

Unicaeccezione, che giustifica
dunque lincarico diretto, € la
presenza di un «interesse co-
mune» tra le due amministra-
zioni, come ad esempio una
Aslcheaffidaunincaricoinma-
teria sanitaria a un’azienda
ospedaliera. Ma sono senz’al-

tro esclusi tutti i casi, pit1 fre-

quenti, in cui si affida a tecnici
dell'Universita incarichi di ri-
cercao diprogettazione.

11 caso specifico riguardava
un affidamento da 20omila eu-
ro disposto in via diretta dalla
Asl di Lecce all'Universita del
Salento per lo svolgimento di
verifiche sulla vulnerabilita si-
smica di strutture ospedaliere.
La sentenza del Consiglio di
Stato - nel riconoscere che il
contratto vedeva la Asl benefi-
ciare dietro corrispettivo del
servizio svolto dall’'Universita
che, a sua volta, si poneva co-
me «operatore economico pri-
vato che offre sul mercato ser-
vizi rientranti nel campo di ap-
plicazione delle direttive Ue»
- recepisce in toto le considera-
zioni della Corte di giustizia euro-
pea del 19 dicembre (causa C

159/11). In quella pronuncia i
giudicieuropeiavevanodichia-
rato illegittimi gli accordi di
collaborazione stipulatifraam-
ministrazioni e Universita per
affidareinviadirettae senzaga-
ra,incarichi per servizi diinge-
gneria e di consulenza; la sen-
tenza aveva affermato che gli
accordi previsti dalla legge
241/90 non possono essere uti-
lizzati per eludere I'obbligo di
affidareaterzi congara contrat-
tiatitolo oneroso e sonolegitti-
mi soltanto se prevedono una
effettiva cooperazione fra i
dueentiperl’adempimento co-

RECEPITI I PRINCIPI UE

La sentenzasiallineaalla
pronuncia della Corte Ue
dello scorso dicembre: no

ad accordi tra amministrazioni
elusivi della concorrenza

mune di un servizio pubblico,
senzaprevedere un compenso.
Dopo lasentenza di primo gra-
dodel TarPuglia, che avevadi-
chiarato illegittimo l'affida-
mento diretto dell’incarico
all’'Universita, per omesso ri-
corsoalle procedure dieviden=
zapubblica, il Consiglio di Sta-
to aveva rimesso la questione
allaCortedigiustiziainviapre-
giudiziale sulla legittimita de-
gli accordi ex articolo 15 della
legge 241/90.La Corte europea

aveva affermato la violazione

delle norme delle direttive ap-
palti in quanto I'accordo non
costituiva una forma di coope-
razione in comune di attivita
fra due amministrazioni aggiu-
dicatrici (cioe¢ 'adempimento
in comune di una funzione di
servizio pubblico, cosi come
prevede la legge 241/90), bensi
un vero e proprio contratto di
consulenza per servizi a fronte
del pagamento di un compen-
soperilquale occorrevaproce-
dere con gara.
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% |1 testo Oltre 500 paéiiaéfdi norme ber' il rilaacTo dell'economia. Gli immobili per ridurre il (Eﬁifom

Salta il Imite di 300 mila euro

per i vertici di Ferrovie, Poste e Anas

ROMA — 11 wi-fi pubblico che torna
ad essere libero anche se, come per con-
trappasso, vengono tagliati i fondi per la
banda larga. Il caso della norma che
avrebbe dovuto estendere il tetto agli
stipendi dei manager pubblici. Eil giallo
sul prelievo forzoso, non sui conti cor-
renti ma sugli immobili dei Comuni, che
accusano lo Stato di voler abbattere il
debito pubblico mettendo le mani nelle
loro tasche. Come per ogni provvedi-
mento non proprio stringato, il fascico-
lo completo supera le 500 pagine, nel
cosiddetto decreto del fare ci sono tutti
gli ingredienti tipici delle maratone par-
lamentari, dalla marcia indietro in zona
Cesarini al comma oscuro che poi ognu-
no tira dalla sua parte.

Sugli stipendi dei manager pubblici il
caso € I'ultimo di una lunga serie. Era
stato il governo Monti, con il decreto
salva Italia, ad introdurre il limite dei
300 mila euro lordi I'anno per i vertici
delle aziende pubbliche. Ma, dopo un
lungo tiro e molla, quel tetto era stato di
fatto reso utilizzabile in pochi aziende. Il
decreto del fare doveva estenderne il
campo di applicazione. E lo fa ma meno
di quanto sembrava. Non potranno su-
perare i 300 mila euro i compensi dei
manager delle «societa che non svolgo-
no servizi di interesse generale, anche di
rilevanza ‘economica», come la Sace.
Mentre per le societa che «svolgono ser-
vizi di interesse generale», come le Po-
ste, le Ferrovie o I’Anas, il tutto viene
rinviato a «criteri determinati dal mini-
stro dell’Economia e delle Finanze, d'in-
tesa con le amministrazioni vigilanti».

Anche se fin da ora si stabilisce chei pre-
mi non potranno essere assegnati in ca-
so di bilancio in perdita.

A sollevare il caso sono stati quattro
deputati della commissione Bilancio
della Camera, Simonetta Rubinato e An-
gelo Rughetti del Pd, Andrea Romano di
Scelta civica e Lello Di Gioia, del Gruppo
misto. «Si tratta di un errore materiale
dovuto alla concitazione per I'approva-

zione in tempi brevi di un provvedi-
mento complesso», dicono i quattro
parlamentari che chiedono di corregge-
reil testo al Senato. Per il governo le cose
non stanno cosi: «Duole rilevare che una
norma che introduce elementi di uni-
formita venga interpretata come tentati-
vo di eliminare il tetto retributivo, dice
un comunicato del ministero dello Svi-
luppo economico, spiegando che non
saranno possibili premi per i manager
delle societa in perdita e nemmeno le
maxi liquidazioni in caso di risoluzione

anticipata dei contratti.

In realta si tratta di una questione di
bandiera. Molte aziende si sono gia
messe al riparo passando di fatto nella
categoria delle societa quotate (escluse

- dal limite ai compensi fin dal decreto

salva Italia) grazie all’emissione di titoli.
Come le Poste che poco pili di un mese
fa hanno messo sul mercato un bond da
750 milioni di euro, come stanno per fa-
re anche le Ferrovie, e come si appresta-
no a fare anche societa pubbliche molto
pit piccole. ;
Situazione da chiarire anche sugli im-
mobili dei Comuni. Dice il decreto che se
lo Stato, in base al cosiddetto federali-

smo demaniale, trasferisce un immobile
di sua proprieta ad un Comune e questo
lo vende, il 25% della somma incassata
deve servire ad abbattere il debito pub-
blico. Ma secondo il nuovo presidente
dell’Anci, Piero Fassino, la formulazione
¢ ambigua e I'obbligo di versare allo Sta-

li caso Sace

[l vincolo sara valido per i
manager della Sace. Niente
premi per chi chiude coni
contiin perdita
R B R R

i prelievo

Secondo il presidente
dell’Anci Fassino il prelievo
del 25% riguarda anche

gli immobili dei Comuni
L

to un quarto del ricavato potrebbe ri-
guardare tutti gli immobili, anche quelli
gia di proprieta dei Comuni. E proprio
Fassino a parlare di «prelievo forzoso», e
forse la questione potrebbe essere chia-
rita con un ordine del giorno. Risolto,
invece, il caso wi-fi. Per la connessione a
Internet nei locali pubblici non sara ne-
cessario identificare I'utente. In com-
penso i fondi per la banda larga scendo-

- no da 150 a 130 milioni.

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 24

Www.ecostampa.it

100859



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

24-07-2013
2
212

R R
in Parlamento

Cadono 800
emendamenti

Gli 800 emendamenti

e un calendario gia troppo
fitto, hanno indotto il
governo a chiedere la
fiducia sul decreto legge
ribattezzato «del fare».
Cosi cadranno tutti gli
emendamenti non messi
ai voti

ﬁriina casa
impignorabile

Il decreto contiene
diverse misure:
dall'impignorabilita
della prima casa al
rilancio dei cantieri
con un investimento
da 2,4 miliardi di euro,
dal wi-fi alla banda
larga

Salvi i fondi da
destinare alle tv locali

1 20 milioni in meno
stanziati per la banda
larga serviranno a
salvare quelli destinati
alle televisioni locali, a
cui la prima versione del
dl tagliava 19 milioni nel
2013 e 7,4 milioni di
euro nel 2014
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Tetto ai manager e wi-i, il governo pone la fiducia

Troppi emendamenti, voto unico sul decreto del fare. I'ostruzionismo di M5S

Www.ecostampa.it

ROMA — Da una parte la
solita montagna di emenda-
menti, quasi 800, dall’altra un
calendario gia fitto con sei
decreti da convertire in legge
entro I'estate. E alla fine il mi-
nistro per i Rapporti con il
Parlamento, Dario France-
schini, annuncia ufficialmen-
te nell’Aula di Montecitorio
quello che gia si era capito da
qualche giorno: il governo
mette la fiducia sul decreto
del fare, il provvedimento ap-
provato il 22 giugno dal con-
siglio dei ministri per rilan-
ciare 'economia e che contie-
ne un'infinita di misure, dal-
I'impignorabilita della prima
casa al rilancio dei cantieri
con un investimento da 2 mi-
liardi e 400 milioni. Ad essere
approvato sara il testo uscito
dalle commissioni Bilancio e
Affari costituzionali, con le
ultime modifiche sulla libera-
lizzazione del wi-fi pubblico e
sul tetto per gli stipendi dei
manager. Un modo per non
buttare via tutto il lavoro fatto
in Parlamento e una prassi
consolidata gia con il governo
Monti. In tre mesi da presi-
dente del Consiglio Letta arri-
va stamattina al secondo voto

di fiducia. E al di 1a dello
scontato superamento dello
scoglio, sara interessante mi-
surare il suo indice di gradi-
mento che un mese fa, sul de-
creto emergenze, aveva fatto
segnare 383 si.

Con il voto di fiducia cado-
no tutti gli emendamenti che
non saranno messi ai voti. Ma
nemmeno cosi i tempi non si
annunciano brevi e il voto fi-
nale potrebbe slittare a do-
mani o addirittura a venerdi.
11 Movimento 5 Stelle annun-
cia ostruzionismo e oggi
iscrivera a parlare tutti i suoi
deputati depositando una
montagna di ordini del gior-
1o, che non modificano il te-
sto del decreto ma impegna-
no il governo ad attuarlo in
un certo modo. Poco cambia
se questi impegni vengono
poi raramente mantenuti,
I'obiettivo del movimento di
Beppe Grillo é ostacolare il
percorso di un testo conside-
rato «impresentabile».

La situazione e precipitata
a meta mattina. Per sveltire i
tempi la maggioranza aveva
deciso di ridurre a dieci gli
emendamenti da presentare
in Aula, anche la Lega e Sel

avevano accettato di sfoltire
parecchio il pacchetto delle
modifiche da proporre. Il Mo-
vimento 5 Stelle aveva chiesto
al governo di accettare «otto/
nove punti qualificanti». So-
no loro stessi a fare 'elenco:
ridurre gli incentivi per gli in-
ceneritori, togliere la deregu-
lation sulle sagome degli edi-
fici demoliti e ricostruiti, fa-
vorire il pagamento degli sta-
gisti del ministero della
Giustizia, aprire un fondo di
sostegno alle piccole e medie
imprese in cui poter versare le
eccedenze degli stipendi dei
parlamentari, rendere «pil
aperta e democratica» la ge-
stione della Cassa depositi e
prestiti, e altre misure ancora.
Durante la riunione del comi-
tato dei 18, 'organo che istru-
isce ilavori dell’aula della Ca-
mera, il governo si era detto
pronto ad accogliere quattro
richieste: quella sugli stagisti
del ministero della Giustizia,
quella sul fondo per le Pmi,
aprendo poi anche sul divieto
di delocalizzazione per le
aziende che hanno ricevuto
finanziamenti agevolati e sul-
I'estensione della Tobin tax ad
alcuni prodotti finanziari.

L'accordo, pero, non & arriva-
to e il Movimento 5 Stelle ha
insistito sull'intero pacchetto.
A quel punto il governo ha
deciso di mettere la fiduciae il
ministro Franceschini ha dato
I'annuncio ufficiale in Aula.
Una scelta attaccata da Bep-
pe Grillo che nel suo blog par-
la di decreto «impresentabi-
le» e di «dittatura governati-
va». Per il relatore del decreto
e presidente della commis-
sione Bilancio della Camera, il
Pd Francesco Boccia, il «Mo-
vimento 5 Stelle ha perso una
grande occasione» e sta
«mettendo in atto un vecchio
ostruzionismo con volti gio-
vani». Mentre Simone Baldel-
li, segretario d’Aula per il Pdl,
parla di «atteggiamento inu-
tilmente muscolare e politi-
camente scombinato» dei
parlamentari di Grillo. Anche
Sel, pero, accusa il governo:
secondo il coordinatore della
segreteria Ciccio Ferrara, la fi-
ducia «serve solo a coprire le
crepe nella maggioranza».
Qualche tensione c’é stata in
effetti. Per capire meglio non
resta che aspettare il voto di

0ggi.
L. Sal.
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Gl stipendl Internet veioce: Ffondl

ll testo del decreto cancella I'estensione Nessuna marcia indietro nella Ridotti i fondi alla banda larga.
del tetto di 300 mila euro agli stipendi liberalizzazione del wi-fi; un Le modifiche al testo del decreto,
degli amministratori delle societache | emendamento al decreto del fare, decise nelle commissioni
svolgono servizi «diinteresse generale | infatti, prevede lo stop Bilancio e Affari costituzionali,
anche dirilevanza economica» come | all'identificazione personale degli hanno ridotto di 20 milionii 150
Poste, Ferrovie dello Stato, Anas ‘ utenti e alla tracciabilita : previsti dall'Agenda digitale

Debito pubblico fcommissar:

Selo Stato trasferisce un immobile ad Nel decreto & prevista la nomina di

un Comune e questo lo vende, il 25% uno o pili commissari per avviare una
dell'incasso viene usato per abbattere il nuova gestione dei rifjuti nella Regione
debito pubblico. Per I'Ancila norma & Campania, gia previsti e non ancora
ambigua e potrebbe applicarsi anche nominati. Inoltre & previsto il blocco di

agliimmobili gia di proprieta dei Comuni | due anni delle importazioni dei rifiuti

Www.ecostampa.it

Letto ai manager

snenlamenti v

E la seconda volta, da quando si & insediato tre mesi fa,
che il governo del premier Enrico Letta pone la fiducia.
La prima volta era stato sul decreto Emergenze: alla
Camera aveva ricevuto 383 si.
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La procura di Roma
apre unindagine

[ il secondo caso
simile in pochi mesi

ALESSIA MELONI
ROMA

Sembrava proprio una noti-
zia ghiotta, quella dell’arre-
sto di sette funzionari «infe-
deli» dell’Agenzia delle En-
trate, invece era un vero e
proprio falso. Diffusa con un
comunicato della Guardia di
Finanza, non aveva assoluta-
mente nulla di vero. Falso il
contenuto, falso il mittente,
benché abilmente copiato.
Ora chi ha orchestrato I'in-
ganno dovra vedersela con
investigatori e inquirenti che

a1 iople 2013 |
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mm ] «falso» comunicato
stampa, in tutto e per tutto si-
mile a quelli diffusi solitamen-
te dalla Guardia di Finanza.

non hanno affatto «gradito»

quanto accaduto. La Procura
di Roma e le stesse Fiamme
gialle hanno infatti gia avviato
verifiche per scovare l'autore
della «bufalay, capire se ¢’¢ un
movente, un mandante, se sia
una mera provocazione. La no-
tizia era stata diffusa ieri mat-
tina dalle agenzie di stampa
che avevano appunto ricevuto
la nota apparentemente invia-
ta wvia e-mail dalla Finanza.
Una nota ben scritta, su carta
intestata, con timbri delle
Fiamme gialle, con recapiti,
nomi di magistrati e di investi-
gatori realmente esistenti e
che sioccupano effettivamente
di casi analoghi. Il comunicato
riferiva appunto dell’arresto di
sette funzionari dell’Agenzia
delle Entrate che avrebbero
contestato ai contribuenti fa-
coltosi cifre sproporzionate,
arrivando anche a minacciarli,

Alla guida di Equitalia & stato confermato di recente Attilio Befera

per ottenere i premi di produ-

zione. Insieme a loro, sarebbe-
ro stati denunciati anche quat-
tro professionisti e sequestrati
beni per un valore complessivo
di oltre tre milioni di euro. Do-
po neanche un’ora arriva la
smentita: la Procura di Roma
apre un’inchiesta, precisando
che «lanotizia é totalmente fal-
sa e sara fatta oggetto di inda-
giney. Quasiin contemporanea

viene diffuso un comunicato
della Finanza capitolina, que-

sta volta vero, in cui si sottoli-
nea «che l'informazione non
corrisponde a verita e che que-
sto Comando ‘Generale non ha
diffuso nessun comunicato
stampa al riguardo». Intanto
dalle prime verifiche & emerso
che non c’é stato alcun hacke-
raggio del sistema informatico
delle fiamme gialle e che i de-
stinatari della «bufala» non

MISTERO SU UN FALSO COMUNICATO DELLA FINANZA CON | NOMI DI ALCUNI FUNZIONARI DELLAGENZIA DELLE ENTRATE

“Arrestati uomini del Fisco”, ma e una butala,

corrispondono all’'usuale mai-
ling list usata dagli investigato-
ri. Non si tratta pero di un caso
isolato. Nel giugno 2012 si era
verificato un episodio analogo:
un comunicato falsamente dif-
fuso dall’Agenzia delle Entrate
cheriferiva di un’indagine a ca-
rico del direttore centrale Lui-
gi Magistro. Anche in quel caso
la «polpetta avvelenatay ripro-
duceva layout e indirizzo mail
di invio reali. Nel marzo scorso,
poi, un altro episodio: una mail
di minacce firmata dal Movi-
mento 5 Stelle e inviata a tuttii
dipendenti di Equitalia e del-
I’Agenzia delle Entrate. Infine,
la falsa notizia divulgata ieri.
Lasciano pensare i tempi scelti
per la diffusione: per oggi é in-
fatti in calendaric una visita
del ministro dell’Economia Fa-
brizio Saccomanni a Equitalia
e all’Agenzia delle Entrate, alla
cui guida é stato confermato di
recente Attilio Befera.
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SICILIA: SPESI 9 MILIONI

Scandalo 118
pagati 2 anni
stavano a casa

PALERMO

Per due anni la Regione sici-
liana ha pagato in media 160
dipendenti, assunti dalla so-
cietd Seus che gestisce il ser-
vizio 118 in Sicilia, che invece
di lavorare stavano a casa,
per una spesa pari a 9 milioni
di euro. Inoltre, questi lavo-
ratori pagati ma che in realta
non lavoravano, avrebbero
maturato anche 274 mila ore
di ferie non godute, altri 3 mi-
lioni di euro.

Il nuovo scandalo & stato
denunciato dal presidente
della Regione siciliana, Rosa-
rio Crocetta. Il governo ha
appena acquisito la relazione
del nuovo Comitato di sorve-
glianza della Seus che ha sve-
lato una serie di anomalie.
«Consegneremo questa rela-
zione alla Procura della Cor-
te dei Conti e alla Procura an-
timafia di Palermoy, ha an-
nunciato Crocetta.

Www.ecostampa.it
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CORTE COSTITUZIONALEY Bocciata la procedura prevista nella spending review di Monti

P.a., enti strumentali in salvo

Illegittimo l'aut aut tra scioglimento e privatizzazione

Www.ecostampa.it

DI FRANCESCO CERISANO

a spending review di
Monti continua a per-

dere i pezzi. E questa

olta a cadere, sotto le
picconate della Consulta, e
lo scioglimento forzoso del-
le societa strumentali degli
enti locali che avrebbe dovu-
to compiersi entro fine anno
con l'obiettivo dichiarato di
ridurre la spesa pubblica. In
realta, secondo la Corte costi-
tuzionale, la procedura escogi-
tata dal governo dei professori
non sta in piedi perché prende
di mira le societa che realiz-
zano oltre il 90% del fatturato
nei confronti dell’ente locale
controllante (disponendone lo
scioglimento ex lege entro il
31/12/2013) per non aver fat-
to altro che rispettare quanto
previsto dalla legge. E cioe il
divieto di svolgere prestazioni
a favore di altri soggetti pub-
blici o privati in affidamento
diretto o tramite gara. Un di-

vieto che, imponendo alle so-
cieta in house di concentrarsi
esclusivamente «sull’attivita
svolta in forma privatistica
per le pubbliche amministra-
zioni», punta a evitare che
le societa strumentali degli
enti locali «approfittino del
vantaggio derivante dal par-
ticolare rapporto con le p.a.,
operando sul mercato» e cre-
ando cosi «distorsioni della
concorrenza». In questo modo,
gli enti locali e le regioni (che
hanno impugnato in massa
Part. 4 del dl 95/2012) non
hanno piu autonomia di scel-
ta sui modelli organizzativi
da adottare nella produzione
di beni e servizi e questo viola
Tart. 117 della Costituzione.
Sulla base di queste motiva-
zioni la Corte nella sentenza
n. 229/2013, depositata ieri
in cancelleria e redatta dal
giudice Giuseppe Tesauro, ha
scardinato la procedura del-
la spending review che met-
teva gli enti locali davanti a

un bivio: sciogliere le societa
strumentali entro fine anno o
privatizzarle entro il 30 giu-
gno 2013 (termine poi alline-
ato anch’esso al 31/12/2013 a
opera del cosiddetto «decreto
del fare» ndr).

‘Contro I'aut aut imposto dal
dl 95 si sono scagliate sette
regioni (Lazio, Veneto, Cam-
pania, Puglia, Friuli Venezia
Giulia, Sardegna e Sicilia) tut-
te convinte di trovarsi davanti
a una illegittima compressio-
ne delle prerogative regionali,
oltre che a un nuovo giro di
vite sugli affidamenti in hou-
se dei servizi pubblici locali
ancor piu restrittivo di quello
abrogato dai referendum di
giugno 2011 e riproposto con
scarsa fortuna dal governo
Berlusconi con il dl 138/2011
(dichiarato incostituzionale
il 20 luglio 2012 proprio per
aver violato il divieto sancito
dall’art. 75 Cost., di far rivi-
vere norme abrogate dai re-
ferendum, ndr).

La Consulta ha respinto
questa tesi sottolineando come
la norma oggetto del conten-
dere escluda espressamente
dal proprio ambito di applica-
zione le societa che svolgono
servizi di interesse generale
di rilevanza economica. Tra
cui rientrano i servizi pubblici
locali, a cui dunque la stretta
non si applica. Ciononostante,
la Corte non puo non rilevare
come la disciplina contestata,
«lungi dal perseguire I'obietti-
vo di garantire che le societa
strumentali non operino sul
mercato beneficiando dei pri-
vilegi dei quali un soggetto
puo godere in quanto pubbli-
ca amministrazione», finisca
per colpire «proprio le societa
pubbliche che hanno realizza-
to tale obiettivo». Per di piu
privando le regioni della pos-
sibilita di scegliere il model-
lo di svolgimento dei servizi
strumentali pit idoneo.
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Mibac, prestiti agevolati per salvare la lirica

retros a

[l ministero lavora
aun fondo di credito
da 40 milioni di euro

DI GIUSEPPE PENNISI

oci che provengono
v dal Collegio Romano

sussurrano con insi-
stenza che prima del 30 lu-
glio (data alla quale il Com-
missario del Maggio Musica-
le Fiorentino dovrebbe met-
tere in liquidazione I'ente,
«sempre che non interven-
gano fatti nuovi»), verrebbe
varato un fondo di 40 milio-
ni di euro per finanziare lari-
strutturazione dei debiti di
fondazioniliriche in serie dif-
ficolta. Non si tratterebbe di
un aumento del Fus o diuna

Liniziativa non

andrebbe in soccorso

erogazione straordinariama
di una nuova linea di bilan-
cio finalizzata a prestiti age-
volati da canalizzare tramite
unintermediario finanziario
(e da rimborsare).

In %iornate in cui sembra
molto difficile trovare coper-
ture finanziarie per 1'aboli-
zione (o la riduzione) dell’'l-
mu sulla prima casa o per
impedire un aumento dell'l-
va (che fa paura a tutti), le
fondazioni liriche non godo-
no di grande priorita. E di
buona stampa. Anche e so-
prattutto a ragione dei dati

sulla bassa produttivita me-
dia e dell’altissimo sussidio
medio (circa 500 euro per
spettatore pagante). Lidea
delfondo di credito agevola-
to nasce indubbiamente dal
desiderio di evitare che una
delle manifestazioni pit1 an-
tiche e di maggior prestigio
come il Maggio Fiorentino

solo del Maggio ma

di tutte le Fondazioni

a rischio.La messa

in atto perd non

é priva di difficolta

Al
Il Maggio Fiorentino

chiuda i battenti. Non puo
essere, pero, un fondo "Sal-
va-Maggio"; quindi, diventa
un fondo "Salva Fondazioni
- prossime - al - dissesto". Per
averne accesso, le realta in-
teressate dovrebbero pre-
sentare piani diriassetto mo-
nitorabili per tornare a bi-
lanciin pareggio entro tre an-
ni. Cido comporrebbe au-
mento degli spettacoli, costi

contenuti e riduzioni del per-
sonale. Da parte dei nume-
rosi sindacati del settore so-
no state fatte, a questo ri-
guardo, le proposte pill va-
rie: dal trasferimento del per-
sonale non artistico alle pub-
bliche amministrazioni al-
l'applicazione per tutto il
personale artistico dell'eta di
pensionamento in vigore per
1ballerini (52 anniper gli uo-
mini, 47 per le donne). Sono
proposte che possono di-
ventare dinamite perché at-

tiverebberorichieste da altre
categorie, mentre al Ministe-
ro del Lavoro si e ancora alle
prese coninodi degli esoda-
ti.

Altra obiezione e che un fon-
dodicredito agevolato e, per

sua natura, selettivo; com-
porta cioe la definizione di
procedure divalutazione tra-
sparenti e di strutture per ap-
plicarle. Cio richiede tempo,
mentre i creditori sono alle
porte. Non sarebbe pil1 sem-
plice e pil1 agevole uno sgra-
vio fiscale non discriminato-
rio come il fax credit che ha
dato buona prova nel cam-
po del cinema? Tuttavia, in
una fase in cui si chiudono
trattamenti tributari privile-
giati (per buone che siano le
loro finalita) e difficile trova-
re ascolto al Dipartimento
delle Politiche Fiscali. Laspe-
ranza e che fondo e sgravi,
quindi, non restino un mi-
raggio estivo.
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ll caso Nel DI Fare cancellato il tetto di retribuzione per i manager. Il Pd: «Ripristinarlo subito»

Salta la norma sui «super-stipendi»

Il C’¢ anche un giallo nel decreto
«Fare». Sarebbeinfattisaltatalanor-
ma che prevede il tetto dei 300 mila
curo agli stipendi dei manager pub-
blici. «Occorre garantire subito agli
italiani che il Senato correggera la
norma e che il limite va subito rista-
bilito dopo essere saltato per errore
nel passaggio dalla commissione
all'aula della Camera — hanno de-
nunciato—ideputati del Pd Michele
Anzaldi, segretario della Vigilanza
Rai, Dario Parrini, Edoardo Fanucci
(entrambi componenti della com-
missione Bilancio di Montecitorio)
ed Ernesto Magorno.

«Servono assicurazioniimmedia-
te — spiegano ancora i deputati del
Partito Democratico — affinche nes-
suno metta veti, altrimenti sarem-
modifrontenonad unerrore maad
un gravissimo ritorno al passato. Il

limite perimanager diaziende pub-
bliche come Poste, Rai, Ferrovie va
reintrodotto immediatamente, dan-
do scguito ad un impegno sul quale
pubblicamente non sono mai stati
manifestati dubbi dalle forze politi-
che della maggioranzax.

«Fare un passo indietro sullo stop
alle retribuzioni d'oro dei manager
pubblici—aggiungonoiparlamenta-
ri democratici-significherebbe tra-
direpesantementele attese dei citta-
dini, in un momento in cui la crisi
economica sifa sempre pitt dura».

Critiche al D] Fare arrivano anche
dalla Cgil: «Si sta preparando un
nuovo taglio lineare alle spese peril
funzionamentodelle Pubblicheam-
ministrazioni, insieme all'ennesi-
ma riduzione per l'acquisto di beni
e servizi che produrra ricadute
sull'occupazione di chi lavora negli

appalti delle Pa», ha denunciato il
responsabile del dipartimento Set-
tori pubblici della Cgil Nazionale,
Michele Gentile. «Sitrattadell'enne-
sima scorciatoia per non affrontare
i problemi della qualita della spesa
delle Pa — ha proseguito — e stride
con tanto rigore il silenzio sul costo
delle consulenze, quantificato dallo
stesso governo nel 2011 per 1,4 mi-
liardi di euro, e la sottrazione degli
amministratoridelle societa parteci-
patedalle Pubbliche amministrazio-
ni al tetto retributivo che riguarda
tuttii dirigenti pubblici. Retribuzio-
ni che vengono legate alle "migliori
pratiche internazionali”, proprio
mentre ogni giorno gli organi giuri-
sdizionali, a cominciare dalla Corte
dei Conti, limitano sempre di pil1 i
diritti contrattuali ed occupazionali
dei lavoratori "non amministrato-
1i"».

Slltlano i ddl su omofobia e partll:

«Non fireme dlicrro sulls dn\vumumﬁnm
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Gli stipendi dei dirigenti. Meno della meta dei vertici di asl e ospedali ha rispettato 'obbligo di pubblicare i compensiisiurlrwreb

Sanita, manager in cerca di trasparenza

di Roberto Turno

tol'inganno. Forse perché
% afflitti da una vita tutta
spesa sull’orlo del burrone dei
conti in bilico delle asl e degli
ospedali che con alterni succes-
sidirigono, troppimanager del-
lasanita pubblicahanno dimen-
ticato di rispettare un piccolo-
grande obbligo comune a tuttii
verticidellaburocraziaeapoli-
tici nazionali e locali: 1a pubbli-
cazione sui siti aziendali del
reddito percepito e del curri-
culum. Ben1o1su 232 sono fuori
regola. Quasi la met3, il 44% di
tutti i direttori generali delle
aziende sanitarie. Unainadem-
pienza che impera soprattutto
al Sud. Alla Campaniail record
degli"assenteisti": solo 3 mana-
ger su 16 tengono fede alla leg-
ge sulla trasparenza. In un fai-
da-te delle buste paga: dai2nmi-
laeurolordiannuidellagenero-
saBolzano sivaailozmiladella
parsimoniosa asl di Feltre (Ve-
neto), conlaLombardia 156mi-
la euro) che paga in media gli
stipendi piu alti.
Unaverae propria carica dei

Fatta latrasparenza, scoper-

101 (inadempienti). Che & augu-
rabile si mettano presto in riga,
ma che fino a giovedi scorso, 18
luglio, ultima verifica conipiu-
tasuisiti diasl e ospedali di tut-
ta Italia nell’applicazione della
legge (Dlgs 33/2013), sonorisul-
tati fuori regola in seguito a
un’inchiestarealizzata dal setti-
manale «Il Sole-24 Ore Sanitax»
(www.24o0resanita.com), con
tanto dinomi e situazioni azien-
da per azienda. E di classifiche
regionali.

La verifica dei siti aziendali,
che perlegge dovrebbero ospi-
taretuttiidati darenderedido-
minio pubblico, ha dato nel
complesso risultati sconfor-
tanti. Anche se le stelle della
trasparenzanonmancano. Na-
vigare nei «www» diasl e ospe-
dali é infatti spesso un’impre-
sacheneanche Soldini sapreb-
be compiere. I siti sembrano
anzi spesso costruiti apposta
pernonessere "navigati". Noti-
zie nascoste quasi accurata-
mente, linguaggi e modalita di
informazione differenti in una
sorta di federalismo della
(scarsa) informazione. Quan-
dole informazionicisono, s’in-
tende. In una sorta di dedalo

dell'incompetenza informati-
cachelasciadistucco,inbarba
aidoverinei confrontideicitta-
dini. E dellalegge.

Puo cosi capitare che sitrova-
noidati del manager preceden-
temente in carica. O che le cifre
non siano aggiornate. O che
per riuscire a scovarle puo non
bastare essere degli investiga-
tori informatici provetti. Tal-
volta manca addirittura il no-
me del direttore-generale ma-
nager. O ancora puo capitare
che rendere pubblico il curri-
culum sia quasi un optional. O
magari, come in Piemonte, ci si
limita (manonneisitidituttele
asl) a pubblicare un documen-
to (ma trovarlo & un’impresa)
delgovernatore Cotache, luisj,
haresonotiicompensideisuoi
manager. Peccato che non ba-
sti. E peccato che a cadere sulla
trasparenza siano spesso an-
chelealtre due figure dellatria-
dedivertice delle aziende sani-
tarie, il direttore sanitario e
quello amministrativo. Mentre
i dati dei medici primari sono
praticamente sempre esposti
in bella evidenza. Una vendet-
taversoicamici bianchi?

Nondappertutto vamale, sia

Lamappa delle retrubuzioni

"Gl stipendi medi regionali*

Piemonte 120.506
Valle d’Aosta 136.7732‘
Lombardia 156.461
Bolzano 211.260
Trento B -n-d

Veneto 126.907
Friuiv.G. | 133377
rlr_ivvgu riiaﬁi ] 138.710
Emilia Romagna 152.954
Toscana 132.435
Umbria 132.213

Piemonte

120.506
VMarche 1753.1217
Lazio 112.267
. Abruzzo N 1143A6_2_0
Molise B ‘ rT&_
Campania | 122322
Puglia 117.809
Basilicata ~ | 144.060
Calabria | 122,603
sicilia 112444
wSé;degna 112.584
Italia (media) 136.669

(*) considerando i dati pubblicati e quelli parziali riferiti solo a una parte dell’anno

in base alla nomina dei Dg

Fonte: Il Sole 24 Ore Sanita

chiaro.Liguria ed EmiliaRoma-
gna, per dire, sono le due perle
rare: tuttiidati deiloro dg sono
on line. Con medie di 152mila
euro a testa per per i15 dg in
Emilia, in un range che va dai
196mila di Piacenza ai 113mila
della manager di origine greca
dell’ospedale universitario di
Modena; mentre in Liguria (me-
dia di138mila euro) si passa dai
15omila a Chiavari ai n7mila di
Imperia. Bene va in Friuli (dati
pubblicati per 8 manager su 9)
oinToscana (12su16 sonoapo-

.sto). Meno bene nelle due Re-

gioni a trazione leghista: in
Lombardia si conoscono daisi-
tile retribuzioni di 26 manager
Su 44, con-un range di stipendi
dichiarati da114 a184mila euro,
in Veneto mancano all’appello
10 manager su 23 e gli stipendi
(127mila) sono pero in media
piu bassi rispetto a tutta Italia.
Poiviene il Sud, dove nelle Re-
gioni commissariate la traspa-
renza proprio non vuole decol-
lare. Della Campania s’€ detto.
Ma il Molise nulla dice del ma-
nager della sua unica azienda.
E in Calabria ¢’¢ una cortina di
silenzio per 7 manager su 9. Per
ilmomento.
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Gli altri camici bianchi. Garanti dei pazienti loro affidati

In prima linea infermieri e ostetriche

mm ['infermiere e 'ostetrica assu-
mono una «posizione di garanzia»
neiconfrontidei pazientiaffidatial-
leloro cure, ai quali deve essere for-
nita un’assistenza diligente, pru-
dente e perita, potendosi altrimen-
ti configurare a loro carico una re-
sponsabilita, sia penale sia civile,
per i danni cagionati alla salute dei
pazienti(Cassazione penale 2 mar-
Z02000).

Responsabilita dell’infermiere

A caricodell'infermiere, & configura-
bileil reato diabbandono diminorio
incapacinelle ipotesi in cui quest'ul-
timo non fornisca ai pazienti disabili
le prestazioniassistenziali e terapeu-
tiche che gli competono (Cassazio-
ne penale 15245/2005 € 4407/1998;
Gup di Trani24 gennaio 2007).

Nell'ipotesi di lavoro in équipe,
quando il medico si avvale diun in-
fermiere che materialmente effet-
tua la sostituzione di una sacca di
sangue conunanuovadatrasfonde-
re al paziente, anche se sussiste per
il medico I'obbligo di assicurarsi
che il gruppo sanguigno sia quello
del paziente, I'infermiere non pud
comunque confidare su tale succes-
sivo controllo (Cassazione penale
15 luglio 1991; Tribunale di Bologna
N.907/2002).

E stata accertata la responsabilita
dell'infermiere anche in un caso di
"stravaso" deifarmaciantiblasticive-
rificatosinel corso diuntrattamento
chemioterapico, non avendo I'infer-
miere posizionato adeguatamente
I'ago perlasomministrazione del far-
maco, il cui effetto necrotizzante e
tossico era noto e segnalato nel bu-
giardino.(Tribunale diRoma,19 otto-
bre 2003). Secondo la Cassazione,
l'attivitadisomministrazione deifar-
maci non deve essere eseguita

dallinfermiere in modo meccanici-
stico, ma in modo collaborativo con
ilmedico. Sevisonodubbisul dosag-
gio prescritto, I'infermiere deve atti-
varsinon per sindacare 'efficaciate-
rapeutica del farmaco prescritto dal
medico, ma per richiamare la sua at-
tenzione e chiedere la rinnovazione
in forma scritta della prescrizione
(Cassazione penale1878/2000).L'in-
fermiere risponde, inoltre, per le le-
sioni o la morte del paziente in caso
di erronea trascrizione della terapia
farmacologicadalla cartella clinicaa
quella infermieristica (o alla scheda
diterapia), se da tale errore & conse-
guito I'evento lesivo  (Tribunale di
Massa 17 gennaio 2004). Per non in-
correre nel reato di detenzione e/o
somministrazione di medicinaligua-
sti, aisensidell’articolo 443 del Codi-
ce penale, I'infermiere deve periodi-
camente controllare la scadenza del
farmaco, I'integrita della confezione
eilrispetto delle norme di conserva-
zione  (Cassazione  penale
1318/1997).

Iicoimpiti

Lalegge

L’articolo 1 della legge
251/2000 prevede che gli
operatori sanitari dell’area delle
scienze infermieristiche e
dell’ostetricia svolgano «con
autonomia professionale
attivita dirette alla prevenzione,
alla cura e salvaguardia della
salute individuale e collettiva,
espletando le funzioni
individuate dalle norme
istitutive dei relativi profili
professionali...»

Un aspetto particolarmente deli-
catoriguardaleipotesidi contenzio-
nedeipazienti, intesaquale attosani-
tario-assitenziale che non puo esse-
reutilizzataperridurreil lavoro assi-
stenziale, per sopperire carenze or-
ganizzative o per finalita "punitive",
essendoaltrimenticonfigurabiliaca-
ricodel personale medico e infermie-
risticoireatidiviolenza privata, mal-
trattamenti, incapacita procurata
mediante violenza e, addirittura, se-
questro di persona (Tribunale di
Messina 28 marzo2003).

Responsabilita dell’ostetrica

L'ostetrica si occupa della gravidan-
zafisiologicadelladonna, conl'obbli-
go di valutare con sufficiente grado
diautonomiail benessere materno e
fetale ed ¢ tenuta, qualora abbia sot-
to la propria assistenza e controllo
una partoriente, asollecitare tempe-
stivamente 'intervento del medico
appena emergano fattori di rischio
perlamadre e perilnascituro (Cassa-
zione penale 35027/2009). E stata
esclusa la responsabiliti di un’oste-
trica che, pur priva delle necessarie
competenze e capacita, in una situa-
zione diurgenza, non essendoriusci-
taaottenere I'interventodel medico,
inutilmente sollecitato, aveva auto-
nomamente proceduto a manovre
di competenza del ginecologo, dalla

‘cui errataesecuzione era conseguita

al neonato una lesione permanente
(Cassazione penale 13942/2008).
Conparticolareriguardoall’assisten-
zaalparto,l'ostetricanon pud proce-
dere alla somministrazione alla par-
toriente di un farmaco destinato ad
accelerare la frequenza e I'intensiti
delle contrazioniuterine, madeveri-
chiedere Pintervento di un medico
(Cassazione penale 12347/2008).
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qualificato, tale danonpoterlicon- ne civile 16394/2010).
Ol‘lere della prova siderare soggetti reciprocamente Nell'ipotesi in cui dovesse esse-
. estranei. Quindi, I'inadempimento re accertata la responsabilita del
alleggerlt() del sanitario risulta sottoposto al medico, la struttura sanitaria pres-
N ) regime di cui all’articolo 1218 del solaquale egli ha operato é ritenu-
per 11 paZICIlte Codice civile. ta responsabile in solido con
5 Quali sono le conseguenze? In-  quest'ultimo. La responsabilita
Necessarla la COlpa nanzitutto, 'onere probatorio¢in- dell'ente ospedaliero sorge, dun-
, vertito rispetto alla responsabilita que, dal naturale collegamento tra
dell Operatore extracontrattuale, sicché il pazien- la prestazione effettuata dal sanita-

PAGINAA CURA DI
Paolo Mariotti
Antonio Serpetti

mm Dal 1999 si ¢ assistito a un pas-
saggio dellaresponsabiliti del medi-
co, dal modello della responsabilita
extracontrattuale a quello della re-
sponsabilita contrattuale.

La responsabilita contrattuale

Fino ad allora la responsabilita del
sanitario dipendente di una strut-
tura pubblica verso il paziente per
il danno cagionato da un suo erro-
re diagnostico-terapeutico erasol-
tanto di natura extracontrattuale,
con la conseguenza che il termine
prescrizionale era di cinque anni.
La sentenza 589/1999 della Cassa-
zione civile ha, di contro, promos-
so il modello contrattuale, sul pre-
supposto del «contatto socialex.
L’obbligazione del medico dipen-
dente del Ssn nei confronti del pa-
ziente, anche se non fondata espli-
citamente suun contratto, & assimi-
lata alla responsabilita da contrat-
to, poiché tra il medico e il pazien-
tesiinstauraunrapporto giuridico

ATTENTIA...

Il consenso informato

Lillecito per violazione del

consenso informato, si configura per
lasemplice ragione cheil paziente, a
causa della mancata informazione

da parte del medico, non é stato

messo in condizione diassentire
consapevolmente al trattamento

sanitario cui é stato sottoposto, a |
prescindere dalla sua correttezza 1
(Cassazione civile, 5444/2006). I

te deve provare soltanto il «contat-

to sociale» con il medico e I'aggra-
vamento delle proprie condizioni
cliniche, allegando l'inesattezza
dell'inadempimento, non essendo
tenuto a provare la colpa del medi-
co e/o della struttura e la relativa
gravita. Incombe sul medico, aque-
sto punto, l'onere di provare che
I'evento avverso sia conseguenza
di un evento imprevedibile e non
superabile con la dovuta diligenza
(Cassazione civile 15993/2011,
577/2008 €17306/20006).

L’elemento colpa

La responsabilitd medica non puo
prescindere dall’elemento della
colpa e, pertanto, I'inadempimen-
to del professionistanon puo esse-
re desunto dal mancato raggiungi-
mento del risultato utile avuto di
mira dal paziente. Tra gli obblighi
di protezione che il medico assu-
me nei confronti del paziente non
rientra, infatti, quello di garantire
un determinato risultato della pre-
stazione sanitaria, ameno cheil pa-
ziente, sul quale incombe il relati-
vo onere, non dimostri 'espressa
assunzione dellagaranzia del risul-
tato daparte del medico (Cassazio-

rio e l'organizzazione aziendale
della clinica, non rilevando la cir-
costanza che il sanitario risulti es-
sere anche "di fiducia" dello stesso
paziente, o, comunque, dal medesi-
mo scelto (Cassazione civile
13953/2007).

Secondo un’interpretazione
condivisa che trova conforto in al-
cune pronunce giurisprudenziali
(tra le quali, Cassazione civile
4030/2013), il comma 1, articolo 3
della "legge Balduzzi" (DI
158/2012) non comporta modifiche
sostanziali all’attuale inquadra-
mento della responsabilita degli
esercenti la professione sanitaria,
che continua ad essere di natura
contrattuale, non essendo ragione-
vole ritenere che il legislatore ab-
biainteso riformare in peiusla tute-
la dei fondamentali diritti alla vita e
allasalute, privando il paziente dan-
neggiato dalla condotta del sanita-
rio della possibilita di esercitare
l'azione exarticolo1218 del Codice ci-
vile, né del resto si rinviene alcuna
espressa statuizione del legislatore
nel senso di un’abrogazione totale o
parziale di tale norma.
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La giurisprudenza
La responsabilita del causale», ossia della normale i giudici di legittimitd hanno
professionista e il conseguente idoneita del fatto a produrre chiarito che il nesso di causalita,
risarcimento del danno subitodal  I’evento: in pratica, la cui valutazione in sede civile
paziente richiedono l'esistenza 'inadempimento del diversa da quella penale (ove
diunnessodicausatrala professionista é causadeldanno  valeilcriterio dell’elevato grado
condottadel sanitarioe ’evento ~ subitodal pazienteintuttiincasi  dicredibilita razionale, prossimo
lesivo. incui, in mancanza di alla certezza), consiste nella
Cassazione civile 10966/2004 inadempimento, quest’ultimo relazione probabilistica concreta
Per stabilire se sussiste tale avrebbe conseguito il risultato tracomportamento ed evento
rapporto di causalita, la sperato. ) dannoso, secondoil criterio del
giurisprudenza utilizzail criterio  Inparticolare, intemadi «pil probabile che non».
della cosiddetta «regolarita responsabilita civile del medico,  Cassazione civile 21619/2007
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I rispetto delle linee guida
riduce il rischio penale

Per liquidare

il danno biologico
di lieve entita

si fa riferimento
alle tabelle Rc auto

PAGINA A CURA DI
Paolo Mariotti
Antonio Serpetti

mm La legge 189/2012, nota come
"legge Balduzzi", in vigore dall'n
novembre 2012, haintrodotto alcu-
nerilevantinovita nell’ambito del-
la responsabilita degli esercenti
la professione sanitaria, nella li-
quidazione del danno biologico
per malpractice e nell’aggiorna-
mento degli albi dei consulenti
tecnici d’ufficio.

Lo scopo del legislatore ¢ stato
quello di arginare il contenzioso
giudiziario che, nell’ultimo de-
cennio, € cresciuto in termini
esponenziali, determinando in-
gentioneririsarcitoriin capo alle
strutture sanitari, ai medici ed ai
loro assicuratori.

Linee guida e buone pratiche

1l primo comma dell’articolo 3
prevede che il giudice, nell’accer-
tarelacolpalieve, deve tener con-
to dell’'osservanza da parte degli
tsercenti la professione sanitaria
dellelinee guida e delle buone pra-
tiche accreditate dalla comunita
scientifica. La portata piu signifi-
cativa della norma ¢ ravvisabile,
quindi, nell’attribuzione di un
ruolo di esimente della responsa-
bilita penale degli esercentila pro-
fessione sanitaria in caso di osser-

vanzadelle linee guida. Da cio de-
riva una pit approfondita indagi-
ne nei procedimenti penali del
grado della colpa, nonché la ne-
cessita che i consulenti tecnici
d'ufficio specifichino la conformi-
ta o meno della condotta del pro-
fessionista alle linee guida relati-
ve al caso clinico.

Laliquidazione del danno
Un’altranovitarilevante é rappre-
sentata dai criteri cuidevono atte-
nersi i giudici nella liquidazione
del danno biologico per lesioni di
lieve entita (dall'1% al 99). In par-
ticolare, i giudici dovranno appli-
care latabella previstadall’artico-
lo139 del Codice delle assicurazio-
ni sul danno Rc auto, con conse-
guente diminuzione dei risarci-
menti liquidati a titolo di danno
biologico alla luce dei differenti
valori monetari contenuti nella ta-
belladileggerispetto a quellicon-
tenuti nelle tabelle elaborate dai
singoli tribunali e, in particolare,
da quella del tribunale di Milano,
che ¢ quella maggiormente appli-
cata. E, inoltre, prevista I’applica-
zione dellatabelladicuiall’artico-
lo138 del Codice delle assicurazio-
niperil danno biologico per lesio-
ni di non lieve entita (dal 10% al
100%).Ad oggi, pero, non essendo
stata ancora emanata la tabella
unica nazionale, si continua a ri-
sarcire il danno biologico come
avveniva in passato, applicando
le tabelle dei vari tribunali.

L’albo dei consulenti tecnici
Ulteriore novita riguarda I'obbli-
go di aggiornare ogni cinque anni
I'albo dei consulenti tecnici d ufti-
cio di ciascun tribunale. Cio & im-
portante, perché nelle cause aven-
tiad oggetto un’asseritaresponsa-
bilita sanitariaigiudici, peraccer-
tare se sussista o meno una negli-

genza professionale, dispongono
una consulenza tecnica nominan-
doall’'uopouno o piti ausiliaripre-
sentinell’apposito albo. Per ovvia-
re alle carenze pili volte denuncia-
te da autorevole dottrina in rela-
zione alla mancanza di adeguati
standard qualitativi degli esperti
delle varie discipline specialisti-
che aldifuoridi quellamedico-le-
gale, la legge stabilisce che tali
esperti siano designati ogni cin-
que anni con il coinvolgimento
delle societa scientifiche.
Lalegittimita costituzionale
Queste novita sono state oggetto
diuna questione di legittimita co-
stituzionale sollevata da un giudi-
ce del tribunale di Milano che,
con ordinanza del 21 marzo 2013,
harimesso gliattialla Corte costi-
tuzionale per violazione degli arti-
coli 3, 24, 25,27, 28, 32,33 e 1 della
Costituzione.

Secondo il giudice I'articolo 3
della "legge Balduzzi" esprima un
concetto di «non punibilita» dai
confini equivoci, non definendo
la colpa lieve, non identificando
le linee guida, le buone prassi e le
autorita che dovrebbero codificar-
le, avvilendo cosi la liberta di
scienza, discriminando in modo
ingiustificabile tra operatori pub-
blici sanitari e non sanitari che si
occupano dei medesimi beni giuri-
dici. In particolare, secondo il giu-
dice rimettente, il generico riferi-
mento agli «esercentilaprofessio-
ne sanitaria» comporta un’esten-
sione dell’ambito di applicazione
della norma, che ne modifica la
portata e ne stravolge la ratio, es-
sendo applicabile anche a sogget-
ti privi del compito di adottare
scelte terapeutiche e/o diagnosti-
che e che pur fanno parte della ca-
tegoria degli operatori sanitari.
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In sintesi

01 | LARESPONSABILITA

Il giudice, nell’accertare la
colpa lieve, deve tener conto
delle linee guida e delle buone
pratiche accreditate dalla
comunita scientifica. La loro
osservanza costituisce un
esimente della responsabilita
penale

02 | ILDANNO BIOLOGICO
Per la liquidazione del danno
biologico per lesioni di lieve
entita (dall’1al 9%) i giudici
dovrannoapplicare le tabelle
previste dall’articolo 139 del
Codice delle assicurazioni sul
danno Rcauto. La conseguenza
_ eélariduzione dei risarcimenti

03 | ICONSULENTI TECNICI
L’albo dei consulenti tecnici
d’ufficio di ciascun tribunale
dovra essere aggiornato ogni
cinqueanni.

04 | L'ILLEGITTIMITA

La questione di legittimita
costituzionale dell’articolo 3
dellalegge 189/2012 é stata
sollevata da un giudice del
tribunale di Milano. Decidera
la Corte Costituzionale

La giurisprudenza. Finora sentenze non univoche

Parola alla Consulta

s In attesa della pronuncia sul-
la legittimita costituzionale
dell’articolo 3 della "legge Balduz-
zi" a seguito della rimessione con
ordinanza del 21 marzo 2013 del
tribunale di Milano, si registrano
differenti interpretazioni della
norma che hanno dato luogo aun
acceso dibattito dottrinario e a
due orientamenti giurispruden-
ziali contrapposti.

Secondo la sentenza del 14 feb-
braio 2013 del tribunale di Torino,
ilrichiamo all’obbligo di cuiall’ar-
ticolo 2043 del Codice civile ¢ da
intendersi nel senso che sia tale
normaadesignare i criteri per I'in-
dividuazione della responsabili-
tadelmedico pubblico dipenden-
te e della struttura pubblicain cui
opera. Secondoil giudice di meri-
to,lalocuzione «resta fermoI'ob-
bligo di cui all’articolo 2043 Codi-
ce civile» significa che quando la
condotta del medico pubblico di-

pendente & caratterizzata da col-
palieve, ma é conforme alle linee
guidae alle buone pratiche accre-
ditate dalla comunita egli rispon-
deatitolo diresponsabilita extra-
contrattuale.

Disegno contrario & la pronun-
ciadel14 febbraio 2013 del tribuna-
le di Arezzo, secondo cui la nor-
ma non comporta alcun ripensa-
mento dell’attuale inquadramen-
to contrattuale dellaresponsabili-
ta medica, ma si limita, nel primo
periodo, a determinare un’esi-
mente in ambito penale (i cui con-
torni sono ancora tutti da defini-
re),afare salvol'obbligo risarcito-
rio e a sottolineare la rilevanza
delle linee guida e delle buone
pratiche nel concreto accerta-
mento della responsabilita, con
portata sostanzialmente ricogni-
tiva degli attuali orientamenti giu-
risprudenziali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Larilevanza. ’osservanza non comporta ['automatica cancellazione delle responsabilita

Buone pratiche senza valore assoluto

mm Dopo 'entrata in vigore della
"legge Balduzzi" le linee guida, pur
costituendo uno strumento a di-
sposizione del giudice per valuta-
re la responsabilita del medico,
continuano a non avere una valen-
za assoluta, essendo configurabili
profili colposi anche nella condot-
tadegli esercentila professione sa-
nitaria che, pur rispettosa delle li-
nee guida, tuttavia non si riveli la
piu appropriata in considerazione
delle particolarita del caso clinico
concreto.

E, comunque, evidente la consa-
crazione da parte del legislatore
della rilevanza delle linee guida e
delle "buone pratiche" accreditate
dalla comunita scientifica, ai fini
dell’accertamento della responsa-
bilita degli esercenti la professio-
ne sanitaria, prendendo cosl atto
della prassi invalsa da tempo nelle
aule di giustizia, ove I'inosservan-
za delle raccomandazioni delle li-

nee guida e dei protocolli diagno-
stico-terapeutici comportano, di
regola, giudizi di responsabilita
del professionista.

E importante sapere, comun-
que, come ha ben evidenziato la
giurisprudenza, che non tutte le li-
nee guida sono dotate della medesi-
ma attendibilita scientifica e non
tutte rispondono a logiche di otti-
mizzazione dell’attivita terapeuti-
ca, perseguendo anche finalita me-
ramente economicistiche, con par-
ticolare riguardo al contenimento
della spesa sanitaria (Cassazione
penale 4391/2011; Cassazione pena-

NIENTE ADESIONI ACRITICHE
Censurabile ['«allineamento»
che finisca per provocare
l'omissione degli atti
terapeutici richiesti

dal caso clinico concreto

le 8254/2010; Cassazione penale
35922/2012). La conformita della
condotta del professionista alle li-
nee guidanon determina automati-
camente un’esclusione dellasuare-
sponsabilita professionale né, per
contro, la non applicazione delle
stesse € necessariamente censura-
bile in sede civile e penale, poten-
dosiviceversa configurare unasua
colpagraveincasodipiattaedacri-
tica adesione, con conseguente
omissione di quegliatti terapeutici
imposti dalle peculiarita del caso
clinico concreto.

In considerazione dei dubbi in-
terpretativi suscitati dal primo
comma dell’articolo 3 della "legge
Balduzzi", ¢ auspicabile che il legi-
slatore forniscaidovuti chiarimen-
ti, cosi da scongiurare il rischio di
rendere pil indefinito e copioso il
contenzioso, con un risultato con-
trario a quello perseguito.
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Al paziente vanno liquidati
i danni «fisici» e patrimoniali
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In caso di morte

di un congiunto
necessario provare
effetti rilevanti
sullo stile di vita

PAGINA A CURA DI
Paolo Mariotti
Antonio Serpetti

mm Il paziente ha diritto al risarci-
mento dei danni subiti a causa
dell'inadempimento del professio-
nista. Ma quali sono i danni risarci-
bili? Si distinguono due fondamen-
tali categorie:il danno cagionato al-
lasfera patrimoniale del paziente e
il danno non patrimoniale.

Due le categorie di danno

A sua volta il danno patrimoniale
sidistingue in "danno emergente",
cioe la diminuzione del patrimo-
nio conseguente all'inadempimen-
to, che si traduce nelle spese rese
necessarie dall’evento lesivo (spe-
se mediche, per I'assistenza domi-
ciliare, spese funerarie, etc) e "lu-
cro cessante", che consiste nella
mancataacquisizione dibenio van-
taggieconomici dei qualiil pazien-
teavrebbe avuto la disponibilita se
non vi fosse stato I'inadempimen-
to del professionista (diminuzione
di reddito derivante da attivita la-

PAROLA
CHIAVE

Danno
biologico

Ildanno biologico consta sia
dell'inabilita temporanea, periodo
incuiil paziente & impossibilitato
totalmente o parzialmente, a
svolgere leattivita quotidiane, sia
" dell'invalidita permanente, indicata
inuna percentualetrale100

vorariva, ecc.).

Nell’ambito del danno non patri-
moniale si distingue tra danno bio-
logico, inteso come lesione all’inte-
grita psico-fisica della persona, su-
scettibile di valutazione medico-le-
gale, e danno morale, inteso come
sofferenza interiore.

Il danno biologico consta sia
dell'inabilita temporanea, cioé il pe-
riodo di tempo in cui il paziente &
impossibilitato, totalmente o par-

zialmente, asvolgere le attivita quo-
tidiane, sia dellinvalidita perma-
nente, ovvero lamenomazione per-
manente all’integrita psicofisica
della persona, indicata in una per-
centuale compresa traie100.

Il cosidetto danno esistenziale

In passato ¢ stata ipotizzata 'esi-
stenza di un altro tipo di danno, de-
nominato "danno esistenziale", in-
teso quale pregiudizio alle attivita
non remunerative della persona,
del quale tuttavia le Sezioni Unite
della Corte di Cassazione hanno
esclusola sussistenza quale autono-
ma categoria di danno (Cassazione
civile n.26972/2008).

Vi sono alcuni principi basilari
che disciplinano la liquidazione
del danno da malpractice medica.
Il danno cagionato dall’operato del
medico deve essere liquidato sot-
traendo dal risarcimento dovuto in
base alle lesioni accertate quella
parte di danno che sarebbe comun-
que residuato al paziente in caso di
intervento corretto: la differenza
tra i due valori cosi ottenuti costi-
tuirail danno del quale il professio-

nista deve rispondere (Tribunale
di Roma 2 giugno 2005s; Tribunale
diArezzo18 novembre 2010; Tribu-
nale di Milano n.1406/2012).

E che cosa accade se un medico
omette di diagnosticare una grave
malattia o lo fa in ritardo? In tal
caso, se sussiste una condotta col-
posadelmedico e il nesso di causa
tratale condotta e 'evento lesivo,
il risarcimento del danno dovra es-
sere ridotto proporzionalmente
alla percentuale di chance che il
paziente statisticamente aveva di
guarire o migliorare la qualita e la
durata della vita.

La morte del paziente

La morte del paziente puo causare
nei familiari superstiti sofferenze
fisiche e psichiche conseguenti alla
perdita del rapporto parentale. Ta-
le pregiudizio ¢ risarcibile soltanto
inpresenza diun’effettiva compro-
missione dello stato disalute psico-
fisica di chi lo invoca, la quale deve
essere allegata e provata. Cosj, in
caso di morte di un prossimo con-
giunto, non puo ritenersi sussiste-
te tale danno per il solo fatto che il
superstite lamenti la perdita delle
abitudini quotidiane, ma & richie-
staladimostrazione di fondamenta-
li e radicali cambiamenti dello stile
livita, che & onere del richiedente
illegare e provare (Cassazione civi-
.en.10527/2011; Cassazione civile n.
17110/2005). Nella liquidazione del
lanno vengono applicati, nella
maggioranzadei casi, i criteri stabi-
iti dal Tribunale di Milano.
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Le diverse tipologie di danno

- 01| PATRIMONIALE
Ildanno patrimoniale si distingue
in "danno emergente", cioé la
diminuzione del patrimonio
conseguente all'inadempimento,
che sitraduce nelle spese rese
necessarie dalle lesioni riportate
(spese mediche, spese per
l’assistenza domiciliare, spese
funerarie), ein "lucro cessante”,
che consiste nella mancata
acquisizione di beni o vantaggi
economicidei qualiil paziente
avrebbe avuto la disponibilita se
non vi fosse stato

l'inadempimento dell’operatore -

sanitario.

02 | NON PATRIMONIALE
Nell’ambito del danno non
patrimoniale si distingue tra
“danno biologico", inteso come
lesione all’integrita psico-fisica
della persona, suscettibile di
valutazione medico-legale, e
"danno morale", inteso come
sofferenzainteriore.

Ildanno biologico consta sia
dell’inabilita temporanea, ciog il
periodoin cuiil paziente non pud
svolgere, in maniera totale o
parziale, le attivita quotidiane,
sia dell’invalidita permanente,
ovvero la menomazione
definitiva all'integrita

I limiti. Ma il «recupero» deve essere integrale

Indennizzo senza duplicazioni

mm Il danneggiato, in forza del
principio dell'integrale riparazio-
ne del danno, una volta ottenuto
ilrisarcimento deve trovarsinel-
la stessa situazione patrimoniale
in cui si trovava prima del fatto
illecito. La provadal danno patri-
moniale & a carico del paziente
(Cassazione civile n. 1230/2006;
Cassazione civile n. 3867/2004;
Cassazione n. 4385/1999).
Occorrerilevare che I'invalidi-
ta permanente non comporta au-
tomaticamente un danno patri-
moniale, essendo necessario che
il giudice verifichi se le lesioni, ol-
tread incidere sullasalute del pa-
ziente, abbiano anche ridotto la
sua capacita lavorativa, generica
o specifica, con diminuzione del-
lasua capacita direddito, ricono-
scendoin tal caso due distinte vo-
cidirisarcimento, rispettivamen-
te a titolo di danno biologico e di
danno patrimoniale per la ridu-
zione della capacita lavorativa
(Tribunale di Modena n.
600/2012).
Ciosiverificaquandoil pazien-
te, a causa delle lesioni subite,
non ¢ pit1 in grado di percepire il
reddito di cui beneficiava prima
del fatto illecito oppure, se non
percepivaalcunreddito, non pud
pil aspirare ad ottenere quel li-
velloreddituale che avrebbe pre-
sumibilmente raggiunto in assen-
za delle lesioni (Cassazione civi-
le n.13409/2001; n.10289/2001).
Solo se risulta una riduzione
della capacita di guadagno e del

reddito effettivamente percepi-
to, questo & risarcibile sotto il
profilodel "lucro cessante" (Cas-
sazione civile n. 1230/2006; n.
1120/2006; n. 10026/2004; n.
3867/2004). Il maggiore affatica-
mento o la minore efficienza nel-
lo svolgimento dell’attivita lavo-
rativa(cosidetto "danno da cene-
stesilavorativa") rientraneldan-
no biologico e, pertanto, il giudi-
cedovratenerne conto nella per-
sonalizzazione del risarcimento
del danno non patrimoniale, anzi-
ché nella liquidazione del danno
patrimoniale.

IL PATIMENTO INTERIORE

La dimostrazione di avere
subito un pregiudizio morale
pud essere fornita

mediante prova documentale,
testimoniale o presuntiva

Come chiarito dalle Sezioni
Unite della Corte di Cassazione,
conle note sentenze di San Marti-
no del 2008, si puo fareriferimen-
to solo con finalitd meramente
descrittive a determinati tipi di
danno in vario modo denominati
("danno biologico", "danno mo-
rale", "danno da perdita del rap-
porto parentale", etc.), senza che
cio implichi il riconoscimento di
autonome categorie di danno.

Il risarcimento del danno alla
personadev’essere integrale, de-

psico-fisica, indicatain una
percentuale compresada1a100.

03 | ESISTENZIALE

In passato era stata ipotizzata .
l'esistenza anche di un altro tipo di
danno, denominato «danno
esistenziale». Il danno esisenziale
viene inteso quale pregiudizio alle
attivitad non remunerative della
persona, del quale, tuttavia, le
Sezioni Unite della Corte di
Cassazione hanno escluso la sua
sussistenza quale autonoma
categoria di danno

(Cassazione civile sentenzan.
26972/2008).

ve cioé ristorare interamente il
pregiudizio, ma non andare ol-
tre. Si devono, pertanto, evitare
"duplicazioni risarcitorie" che si
verificano in caso di attribuzione
congiuntasiadel "danno biologi-
co" e del "danno morale", sia del
"danno morale" e del "danno da
perdita del rapporto parentale",
in quanto la sofferenza morale
e/o fisica costituisce manifesta-
zione diun unico danno dinatura
nonpatrimoniale € non ¢, pertan-
to, possibile liquidare diverse po-
sterisarcitorie inrelazione al me-
desimo danno (Cassazione civile
n. 26972/2008; Cassazione civile
n. 24864/2010; Cassazione civile
N.11950/2013).

Il danno non patrimoniale de-
ve essere risarcito mediante una
somma omnicomprensiva, che

“tenga conto anche dell’eventua-

le "pregiudizio morale" sofferto
dal paziente, incrementando
I'importo liquidato a titolo di
"danno biologico", onde perveni-
re al ristoro del danno nella sua
interezza oppure mediante una
valutazione equitativa, a patto
che tali valutazioni siano suppor-
tate daadeguataistruttoria e mo-
tivazione sia sull’esistenza del
pregiudizio da liquidare, sia sul-
la sua entita.

Ladimostrazione del patimen-
to interiore causato dall’illecito
potra essere fornita dal paziente
mediante la prova documentale,
testimoniale o presuntiva.
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Regione

Sanita, il governo cancella la di
LIrpef sara piu flessibile nel 2014

Silavorera su scaglioni
e quoziente familiare
Derivati, la Regione
faricorso a Londra

MAURIZIO TROPEANO

La sanita piemontese non é piu1
sotto diffida. Il piano di rientro
dai debiti a cui stanno lavoran-
do da settimane gli assessori
Gilberto Pichetto (Bilancio) e
Ugo Cavallera (Sanita) ha su-
perato l'esame del tavolo Mas-
sicel. «La nostra azione di go-
verno & stata premiatay, spiega
il presidente Roberto Cota. La
giunta, cosl, non sara costretta,
I'anno prossimo, ad un’extra

tassazione sull'lrpef regionale.
L’addizionale massima sara al
2,33 per cento ma l'assessore Pi-
chetto potra declinarla usando
gli scaglioni di reddito e con I'in-
troduzione del quoziente familia-
re in modo da contenere gli effet-
ti per le famiglie con redditi pit1
bassi e pilt numerose. Si tratta di
interventi a cui stanno gia lavo-
rando gli uffici dell’assessorato.

I tecnici del ministero del-
I’Economia e quelli della Salute
hanno accompagnato la decisio-
ne con la richiesta di tagliare gli
extra-Lea, cioé il contributo ag-
giuntivo che la regione mette a
disposizione delle fasce piu de-
boli per gli assegni di cura. II
presidente della Giunta, Rober-
to Cota, pero, & intenzionato a
dare battaglia: «Faro di tutto
per mantenere questo contribu-

fida

to perché non possiamo non te-
ner conto delle difficolta econo-
miche di tante famiglie torine-
si». Ma il governatore ha anche
spiegato chelariforma sanitaria
dovra essere applicata senza se
e senza ma: «E’ un diritto del
Consiglio discutere, ma la posi-
zione della Giunta non cambia,
perché poggia sull’interesse dei
cittadini ad avere una sanité pilt
efficiente e piu sicura».

Intanto la giunta ha deciso di
impugnare la decisione dell’Alta
Corte di Giustizia di Londra che
in pirma istanza ha condannato
la Regione a pagare 36 milioni al-
le banche Dexia e Intesa Sanpao-
lo nel contenzioso sui derivati. 11
governatore e gli assessori han-
no condiviso la linea di Pichetto
che si & detto convinto che la Re-
gione non debba pagare.

] miﬁ&iﬁ, la R(rglr;hc
nferma la stangata
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Sanitd, la cura
/ingaretti

meno precari,
acquisti riuniti

di VALERTA COSTANTINI
APAGINA 2

Regione || Governatore del Lazio: basta sprechi e furbi

Sanita, meno precari
e controllo sul conti:
¢ la «cura Zingaretti»

Una Centrale unica su acquisti e personale

Stabilizzazione dei precari,
accordo con i oliclinici e una
centrale unica per gli acqui-
sti. E la «cura» progettata da
Nicola Zingaretti, presidente
della Regione Lazio, per salva-
re la sanita laziale, presentata
ieri durante la commissione
Politiche sociali e Salute, Pri-
mo obiettivo del commissa-
rio ad acta della Sanita, e «lo
sblocco della stabilizzazione
di tutti coloro che hanno con-
tratti a tempo determinato
ma che tuttavia hanno svolto
concorsi», ha sottolineato
Zingaretti, un intervento da
effettuare subito insieme «al-
I'uscita dalla rigidita del bloc-
co del turn over».

In 7 anni di piani di rien-
tro, haricordato il Governato-

re, «abbiamo avuto la fuoriu-
scita di 6.500 dipendenti dal
sistema sanitario, e solo 500
sono stati sostituiti, un risul-
tato drammatico». Seconda
priorita 'accordo con i policli-
nici universitari, da impronta-
re su rapporti chiari di «go-
vernance» e separazione tra
ricerca e assistenza, per evita-
re che «la Regione diventi un
bancomat da mungere senza
verifiche sulle scelte». L’idea
nuova del commissario Zinga-
retti & la Centrale unica degli
acquisti, che si dovra occupa-
re delle spese di tutta la Regio-
ne come delle partecipate.
«Entro ottobre - ha detto -
forniremo al Consiglio un
quadro con numeri certi su
quanto questa struttura puo

offrire in termini di risparmi,
che possono raggiungere i
400 milioni I'anno». Sul servi-
zio Recup invece si ipotizza
una gara dopo la proroga in
vigore da 11 anni, utile per
snellire le liste d’attesa.

La vera «rivoluzione» di
Zingaretti e sull’organico:
«passeremo da una gestione
pazzesca con 19 Asl a un mec-
canismo per cui, prima volta
nella storia, ci sara una gestio-
ne unica amministrativa di
tutti i 51 mila dipendenti re-
gionali della sanita», ha an-
nunciato. Basta furbi anche
grazie a una legge quadro sul-
la sanita, pronta entro 6 me-
si, per cancellare «truffe e irre-
golarita diffuse», argomento
su cui Zingaretti ha citato i ca-

si del San Raffaele di Cassino
e di Velletri, le doppie fattura-
zioni dell'ldi, le indagini. Vi-
cende su cui la Regione &
pronta a «costituirsi parte ci-
vile in quei procedimenti in
cui sono lesi i diritti dei citta-
dini e dei pazienti». Dal San
Raffaele Cassino assicurano
«l’assoluta professionalita
della struttura «indicata co-
me uno dei pochi esempi na-
zionali di eccellenza da parte
della Commissione d'Inchie-
sta del Senato sul Ssn; nessun
provvedimento di sequestro
contabile ha interessato il
San Raffaele Cassino, ma una
mera citazione innanzi la Cor-
te dei Conti ove saranno spie-
gate tutte le opportune dife-
se», precisano dall’ospedale.
Val. C.
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Botta e risposta
sul Santa [ucia

«Stiamo affrontando e
risolvendo il caso Santa
Lucia. - ha rassicurato
Nicola Zingaretti,

presidente della Regione

Lazio - Invito pero tutti,
soprattutto la proprieta,
a moderare i toni ed
evitare gli allarmismi».
Immediata la replica di
Luigi Amadio, direttore
della fondazione Santa
Lucia: «accettiamo di
buon grado I'invito alla
moderazione, ma
attendiamo da mesi una
soluzione. Per evitare il
costante clima di
incertezza, occorrono
immediati interventi a

tutela dei lavoratori, che

ogni giorno assistono
con professionalita
pazienti e famiglie».
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il retroscena

La bomba della sanita: ora & incubo crac

Gli effetti della sentenza sui beni delle Asl. Gli altri fronti: welfare, trasporti e ambiente

Gerardo Ausiello

Una bomba a orologeria. L'ordigno
&li,in Campania, pronto ad esplode-
re. A innescarlo sono le tante emer-
genze che all’ombra del Vesuvio re-
stanoirrisolte e che stanno prenden-
do pericolosamente il sopravvento.
Nonostante gli sforzi degli ammini-
stratori locali. L’allerta e massima.
Lo confermano anche fonti della
Questura, secondo cui la situazione
-aNapoli e nel Paese - viene monito-
rata costantemente.

Il primo, grande bubboneriguar-
da la sanita. Un indebitamento che
sfiora i 10 miliardi di euro e che, co-
me uno tsunami, travolge famiglie e
imprese campane, costrette a paga-
re le tasse pili alte d’'Italia. Cost - tra
sacrifici, tagli e serviziridotti all’osso
- il deficit & passato dai 773 milioni
del2009ai 119del 2012. Malastrada
resta in salita. Soprattutto dopo la
sentenza della Corte Costituzionale,
che ha autorizzato i creditori (molti
di loro attendono da anni il paga-
mento delle fatture) ad aggredire be-
nie patrimoni di Asl e aziende ospe-
daliere. Se i conti correnti verranno
pignorati, si rischia il blocco totale
del sistema. Ne & consapevole il go-
vernatore Stefano Caldoro, che te-
me «disordini e rivolte». Lo sanno
anche i sindacati, scesi in campo al
fianco della Regione. Lo ha fatto, in
particolare, il segretario della Cisl Li-
na Lucci, con una nota durissima:
«Anessunovenga inmente di prova-
re a bloccare i pagamenti degli sti-
pendi ai dipendenti, soprattutto per
leAsINapoli1,2e3».

Ma non sono solo i conti inrosso
dellasanita aturbareilsonno diCal-

to alla Regione (100 milioni di euro
in meno in tre anni). Ecco che ogni
giorno 200mila cittadini rinunciano
asaliresui mezzi pubblici. Sesiguar-
da al comparto ambientale la musi-
canon cambia. E di pochi giornifala
notizia del fallimento di Astir, socie-
taregionale specializzata nelle boni-

soldi, specie in tempi di crisi, scar-
seggiano. E a farne le spese sono so-
prattuttole fasce deboli. lifondona-
zionale per il welfare & stato pratica-
mente azzerato. La Regione ha pro-
vato a tamponare con risorse pro-
priemalefalledatappare eranotan-
te. Inevitabili le conseguenze: molti
servizi essenziali - come 'assistenza
ai disabili 0 le misure a sostegno
dell’infanzia e degli anziani - sono
stati cancellati. E poicisonole(trop-
pe) vertenze legate a fabbriche e sta-
bilimenti industriali che non ce la
fanno ad andare avanti. L'elenco &
Iungo: Indesit, Birra Peroni, Fincan-
teri e tutto 'indotto Fiat. La con-
giuntura sfavorevole non risparmia
neppure l'aeronautica. Atitech ha bi-
sogno di spazi e di infrastrutture e
chiede alle istituzioni locali di atti-

varsi. In parallelo ¢’é da vincere la
concorrenza con altre Regioni per
accaparrarsiil progetto di costruzio-
ne del nuovo aereo Turboprop, lan-
ciato da Alenia. Se queste operazio-
niandranno a buon fine, 'aeropor-
to di Capodichino potra impiegare
mille nuovi addetti. Che sarebbero
una boccata d’ossigeno, specie in
questo momento. Altrimenti si assi-
stera al rovescio della medaglia, con
500 esuberi e il settore nuovamente
in affanno. Ce n’é abbastanza per
rimboccarsi le maniche e correre ai
ripari. Stanno cercando di farlo Cal-
doro e gli amministratori locali, che
chiedono aiuto al governo. Perché
Vemergenza Campania, sostengo-
no, & una questione nazionale.
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I laboratori analisi
in rivolta: da settembre
chiudiamo e licenziamo

» Contestate le tariffe
del ministero
ferme a vent'anni fa

LA PROTESTA

Ilaboratori e gli ambulatori ac-
creditati si preparano alla serra-
ta. Annunciano: le tariffe che la
Regione ci riconosce sono fuori
mercato, cosi non e la facciamo,
dal primo settembre sospendia-
mo l'assistenza. Il pronuncia-
mento interessa 150 strutture
private di Roma e del Lazio, tra
queste ci sono le piu grandi del-
la Capitale. In totale questa pro-
testa potrebbe coinvolgere
3.000 dipendenti che rischiano
il licenziamento. Le societa ade-
riscono tutte a Ursap-Federla-
zio che in un comunicato ha
confermato: «La nostra assem-
blea ha deliberato all'unanimi-
ta la sospensione dell’assisten-
za di laboratorio e ambulatoria-
le in accreditamento. La decor-
renza é fissata al primo settem-

A RISCHIO 150 IMPRESE
E OLTRE TREMILA
LAVORATORI
FEDERLAZIO ATTACCA:
«COSI LAVORIAMO

IN PERDITA~

Laboratori e ambulatori
verso la chiusura

bre per consentire le necessarie
comunicazioni relative ai servi-
zi pubblici essenziali e I'invio
delle lettere di prelicenziamen-
to».

VERSOLO STOP

Quali sono le ragioni di una ini-
ziativa dalle conseguenze tanto
pesanti? Secondo le aziende il
nuovo tariffario riconosciuto
dalla Regione per le prestazioni
€ anti-economico. «Tanto vale
chiudere», ¢ 1a loro tesi. Raccon-
ta Claudia Tulimiero Melis, pre-
sidente della Ursap Federlazio:
«Si tratta della sola forma di
protesta possibile nei confronti
dell’ennesimo provvedimento
del Ministero della Salute con-
tro le strutture di medicina spe-
cialistica accreditata, recepito
dalla Regione Lazio con decreto
del 4 luglio, con il quale sono
state falcidiate le tariffe dei la-
boratori di analisi e delle strut-
ture di risonanza magnetica a li-
velli tali da non consentirne la
sopravvivenza». La tesi delle
aziende del settore e che i costi
di funzionamento del servizio
sanitario nazionale sono au-
mentati dell'80 per cento non
per quanto pesano i privati, ma
per la parte pubblica, per il per-
sonale, i beni e i servizi. «Ma il
Ministero concentra la sua at-
tenzione sulla sanita privata ac-
creditata, che eroga attualmen-
te prestazioni con tariffe del
1991 e 1996. Si tratta di un prov-
vedimento che, a fronte di un ri-
sparmio inesistente, distrugge
migliaia di imprese, conduce al
licenziamento migliaia di di-
pendenti e collaboratori, crea
danni irreparabili per I'indotto,
contribuisce all'ulteriore impo-
verimento del tessuto produtti-
vo laziale e danneggia grave-
mente i cittadini, soprattutto
delle fasce pit1 deboli».

Secondo la Federlazio il Tar
ha gia pronunciato una senten-
Za interlocutoria che impone al
Ministero di produrre un’istrut-
toria dettagliata sul tema delle
tariffe. «<E 1a Regione é costretta
ad applicare quel tariffario pur
di accedere ai finanziamenti.
Questo nonostante il parere ne-
gativo della Conferenza Sta-
to-Regioni. Ma cosi vanno al fal-
limentole aziende».

M.Ev.
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Sanita

La Regione
«assorbe» le Asl

LaRegione hadeciso di
razionalizzaree
centralizzare il sistema per la
gestione amministrativa e dei
salaridi51 miladipendenti
delle Asl. Lo haannunciato il
presidente Nicola Zingaretti.
Che ha anticipato altri due
provvedimenti: la centrale
unica d’acquistiavvierauna
gara per tutte le Asl che
consentira unrisparmio di
400 milioni di euro. Inoltre,
sararifattalagaraperla
gestione del Recup.
All'interno

ILCASO

Nel Lazio per la gestione ammi-
nistrativa e dei salari di 51 mila
dipendenti delle Asl ci sono 21
strutture differenti. La Regione
ha deciso di razionalizzare e cen-
tralizzare il sistema. Lo ha an-
nunciato ieri mattina, nel corso
di una audizione in commissio-
ne sanita, il presidente Nicola
Zingaretti. Che ha anticipato al-
tri due provvedimenti: la centra-
le unica d’acquisti avviera una
gara per tutte le Asl che consen-
tira - nelle intenzioni - un rispar-
mio di 400 milioni di euro. Inol-
tre, sara rifatta la gara per la ge-
stione del Recup, il centralino
per la prenotazione di analisi e
visite. Obiettivo: ridurre le liste
di attesa. Ha commentato il ca-
pogruppo di M5S, Davide Baril-
lari: «Ora pero dalle parole si
passi ai fatti».

PERSONALE E PRECARI

Zingaretti sui precari: «Il nostro
primo obiettivo ¢ porre al Gover-
no, al prossimo tavolo di fine lu-
glio, lo sblocco della stabilizza-

zione di tutti coloro che hanno
contratti a tempo determinato,
ma che hanno al tempo stesso

IN COMMISSIONE
ASCOLTATO ZINGARETT
«JNA PARTE DEI PRECARI
SARA STABILIZZATA»

E SUL SANTA LUCIA
«STIAMO INTERVENENDO»

svolto una procedura concor-
suale. E sono molti». Al tavolo
interministeriale di verifica del
piano di rientro il Lazio chiede-
raanche un percorso per andare
oltre al rigido blocco del turno-
ver.

Sul personale: «Il Lazio ¢ la
prima Regione italiana che ha
promosso una rivoluzione stori-
ca. Grazie a collaborazione con
il Mef (ministero dell’Econo-
mia) avremo una gestione unica
di 51 mila i dipendenti impegna-
ti nella sanita e di tutte le buste
paga».

LEGAREE | TICKET

Zingaretti, sul fronte della lotta
agli sprechi, ha insistito sull’im-
portanza della centrale unica
d’acquisti: «La grande gara sul
global service (energia e riscal-
damento) che haunabase d'asta
di 1,4 miliardi di euro l'anno,
consentira una riduzione netta
delle spese: si parla di stime di ri-
sparmio di 3-400 milioni l'an-
no». C'¢ il rischio dell'aumento
dei ticket? «No. Noi vogliamo su-
perare la follia per cui da due o
tre anni, per come sono stati
adottati i ticket nazionali che si
sono sommati a quelli regionali,
nel Lazio su alcune prestazioni

Il controllo
delle Asl
passa

alla Regione

Una rivoluzione per 51 mila dipendenti
1l governatore: «Riforma per i ticket»

il loro costo e superiore al costo
dei privati. Tanti cittadini hanno
le ricette, ma le strappano e pre-
feriscono non pagare il ticket
perché costa piu quello che pro-
cedere privatamente. E cosi da
due anni ma nessuno fa niente.
Ora, per fortuna, il governo ha
cancellato i ticket che dovevano
entrare in vigore dal 2014. Noi
vogliamo rimodulare, superare
questo gap assurdo».

ILCASO SANTA LUCIA

Dalla Fondazione Santa Lucia
nuovo allarme: «Rischiamo di
chiudere». Zingaretti: «Il caso
del Santa Lucia lo stiamo affron-
tando e si sta risolvendo. Io fac-
cio un appello a moderare a vol-
teitoni, perché non é con l'allar-
mismo che si affrontano i pro-
blemi. Chiedo un po’ di serieta a
tutti quando penso alla proprie-
ta del Santa Lucia. E lo dico con
molto affetto». Replica del diret-
tore del Santa Lucia, Luigi Ama-
dio: «Con altrettanto affetto ri-
cordiamo che da mesi si € in atte-
sa di una soluzione della vicen-
da. Per evitare il costante clima
di incertezza occorrono imme-
diati provvedimenti esecutivi a
tutela deilavoratori».
Mauro Evangelisti
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Sanita || commissario interviene in commissione alla Pisana

La sfida di Zingaretti
«Meno primari e basta
aumenti del ticket»

[l governatore detta le priorita: turn-over
precari e appalti. Legge quadro entro 6 mesi

Daniele Di Mario
d.dimario@iltempo.it

I Niente aumento del ticket,
stabilizzazione dei precari,
sblocco del turn over, taglio
dei primariconseguenteallari-
conversione degli ospedali e
uscita dal commissariamen-
to. Sono queste le linee pro-
grammatiche del commissa-
rio ad acta della Sanita del La-
zio Nicola Zingaretti.

Il governatore interviene in
audizionein commissione Sa-
nita alla Pisana e non rispar-
mia una frecciata alla Polveri-
ni: «Chimihaprecedutonon e
mai venuto in commissione.
Io come commissario indivi-
duonel Consiglio il mio inter-
locutore». La cosa che preme
dipiliaZingaretti e scongiura-
re qualsiasi aumento del tic-
ket: «Noncisara. Vogliamo su-
perare lafolliaper cuidadue o
tre anni, per come sono stati
adottatii ticket nazionali, che
sisonosommati aquelliregio-
nali, nel Lazio, su alcune pre-
stazioni, il costodel ticketesu-
periore al costo privatistico
dell’analisi che si deve fare.

Tanti cittadini hanno le ricet-
te, ma le strappano e preferi-
scono non pagareil ticket per-
chécostapilichefarlo privata-
mente».

Zingarettiindica come prio-
rita «lastabilizzazione deipre-
cari che hanno un contratto a
tempo determinato ma che
hanno svolto allo stesso tem-
po un concorso». Ma per fare
questo bisognera «affrontare
con il Governo il percorso di
uscita dalla rigidita del blocco
del turn over». Un intervento
che «pud essere affrontato su-
bito perché rispetterebbe la
normativa sulle assunzioni e
non incide sulla spesa storica
delle Asl. In 7 anni di piani di
rientro abbiamo avuto la fuo-
riuscita di 6.500 dipendenti e

solo 500 sono stati sostituiti»,
un risultato «drammatico»,
che «sta creando un problema
di esclusione di un’intera ge-
nerazione di professionisti del
Lazio».

Sui precari, Zingaretti rivela
un dato sconcertante ma che
rappresentail segretodiPulci-
nella: mancano dati certi «su
quanti lavoratori precari oggi

sono impegnati nella sanita».
Perquesto«abbiamoincontra-
toisindacatieistituito untavo-
lo che a settembre potra pro-
durre un monitoraggio e una
valutazione certa». Sul perso-
nale «grazie alla collaborazio-
ne con il Mef avremo una ge-
stione unica di 51mila dipen-
denti impegnati nella sanita e
di tutte le buste paga». Dal
2014 il Lazio sara la prima Re-
gione di questo progetto pilo-
ta con la collaborazione della
Polizia e la Guardia di Finan-
za.

Zingaretti poi rilancia la Cen-
trale unica degli acquisti per
gli appalti della sanita e delle
societa partecipate «per evita-
re che ognuno vada perla pro-
pria strada e che si comprino
gli stessi prodotti agli stessi
prezzi» e che «produrrarispar-
mi fino a 400 milioni'anno. E
se abbiamo un disavanzo di
650 milioni capite cosa pud fa-
re la trasparenza». Zingaretti
spiegachesull’acquisizionedi
beni e servizi «ci sonoimmen-
se sacche di risparmio da
esplorare». Solo [lappalto
sull’energia vale 1,3 miliardi e

solo con una grande gara sul
globalservicesipudrisparmia-
re 300-400 milioniI'anno.

Sul «problema drammatico»
delle liste d’attesa, Zingaretti
annuncia la nuova gara per la
gestione del Recup - in proro-
gadall anni-elariorganizza-
zione complessivadel sistema
delle prenotazioni. I malati
cronici non passeranno per il
Recup. Il governatore rilancia
anchele «pagelle» pertuttiidg
(gli attuali e i futuri): solo chi
otterra almeno 70/100 potra
essere riconfermato e annun-
ciache domani insieme al mi-
nistro della Salute Beatrice Lo-
renzin cisarala presentazione
di una ricerca sulla valutazio-
ne dei servizi sanitari. Entro
seimesiinfinelaRegionevare-
ra lalegge quadro della sanita
«permettere ordinenell’attua-
lequadrolegislativoe disegna-
re la cornice del modello La-
zio. Sara lo strumento fonda-
mentale per ridefinire gli
aspetti principali del sistema
sanitario» e stabilira «le regole
eicriteri perlacorretta suddi-
visione delle risorse, a partire
dalriequilibrio tra sanita terri-
torialee ospedaliera, eiprinci-
pi di programmazione».
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Piano di rientro add

10 SETTEMBRE NUOVD OK
Atteso il visto al programma
operativo, da cui partiranno 1.600
assunzioni negli ospedali

10

la Puglia volta pagina

Sialla chiusura. Scongiurati blocco turn-over e alire tasse

BEPI MARTELLOTTA

@ BARI. Addio definitivo al pia-
no di rientro sanitario 2010-2012 e
primo via libera al piano opera-
tivo concordato dalla Regione con
il governo, che otterra il visto fi-
nale (con tanto di «assegno» delle
risorse ancora attese dalla Puglia)
il prossimo 10 settembre.

E il doppio risultate che la de-
legazione dei tecnicidella Regione
(Angiolillo, Pacifico, e I'ex asses-
sore Attolini per la commissione
Lea), guidata dal manager
dell’Area Salute Vincenzo Pomo,
haportato acasa dopo il confronto
con il tavolo inter-ministeriale
«Massicci». Si chiude, cosi, una
lunga e soffertissima fase per la
sanita pugliese, passata daunacu-
ra draconiana di tagli (21 ospedali
in meno e 2.200 posti letto aboliti)
e, oggi, «ripulitar» sia nella tenuta
dei conti (a causa dei quali era
nato il piano di rientro) sia nella
riqualificazione complessiva del
sistema (cui punta il nuovo pro-
gramma operativo).

Innanzitutto, i tecnici ministe-
riali - guidati dal veterano Mas-
sicci - hanno appurato la buona
qualita nell’erogazione dei livelli
essenziali di assistenza, pure og-
getto in questi giorni di forti po-
lemiche in Puglia: primadel piano
di rientro (2010) la Regione rag-
giungeva punteggio 70, a chiusura
dei tagli si ritrova a quota 123
(2011). Positivo anche il riscontro
assegnato dall’Aifa sul calo della
spesafarmaceutica. Quanto all’al-
tro paletto posto dal piano, il bloc-
co del turn-over, la Regione aveva
gia ottenuto le prime deroghe nel
corso del piano e - a maggior ra-
gione ora che é chiuso - sono state
confermate quelle a venire non
appena sara dato il visto finale al
programma operativo.

La «brutta sorpresa», in realta,
eranell’angolo e per fortuna é sta-

SANITA Vincenzo Pomo

ta scongiurata. Lo scorso maggio,
infatti, il premier Letta aveva in-
viato una diffida al governatore
Nichi Vendola ai sensidellalegge
131 (la Finanziaria del 2005): un
atto dovuto da parte dello Stato
qualora, al primo quadrimestre
dell’anno, sia stata accertata una
scopertura nei conti sanitari. L'ef-
fetto imposto sarebbe stato un ul-
teriore blocco del turn-over per il
triennio 2013-2015 e I'innalzamen-
to delle addizionaliIrpef (a partire
dal 2014) a copertura dei conti. Lo
spettro della nuova stangata, pero,
é stato subito allontanato dal ta-
volo, che ha promossoapienivotii
conti della Puglia: non solo i bi-
lancidelle Asl hanno chiusoil2012
in positivo (dunque, ben al di sotto
dei41 milioni previsti nel piano di
rientro) ma con i quattro decreti
approvati nel frattempo dal pre-
sidente Vendola sono stati coperti
tutti i restanti 292 milioni di de-
ficit accertati dallo Stato dal 2001
ad oggi. Nel dettaglio: é stata av-
viata la rateizzazione del debito
coi fornitori (9 milioni ’anno) per

i prossimi 30 anni; sono stati ri-
negoziatii debiti (riducendo, dun-
que, il «rosso» da 331 milioni a
poco piu di 222); sono stati erogati
altri 35 milioni dal bilancio au-
tonomo dell’anno in corso. Un pa-
reggioche, ora, consentiraalla Re-
gione di andare all’incasso: otte-
nuta la prima tranche (realtiva
agli anni 2006-2008) dei circa 600
milioni «congelati» dallo Stato
proprio in virta del piano di rien-
tro, dopo I'ok al programma ope-
rativo del prossimo 10 settembre la
Puglia potra ottenere i restanti 250
milioni di crediti vantati per gli
anni 2008-2009. In tal modo, giu-
rano i tecnici della Puglia, sara
possibile accelerare ulteriormen-
te i pagamenti ai fornitori e por-
tare a 60-90 quelli perle pmie a 120
giorni quelli per le aziende pit
grandi (oggi si viaggia sui 300 gior-

ni di ritardo).

Infine, il capitoloassunzioni. Le
Asl dovranno inviare le piante or-
ganiche alla Regione che fara una
«scrematura», assegnando le re-
lative priorita, alle 1.600 unita pre-
viste e per le quali partiranno, do-
po 'ok del governo, i primi bandi.
Potranno cosi essere utilizzati i
100 milioni ancora disponibili
nell’ambito dei 2 miliardi di euro
dispesaper il personale consentiti
alla Puglia (vincolata, com’é noto,
ad una spesa inferiore dell’1,4%
rispetto a quella del 2004). Potra
cosi proseguire quello sblocco tan-
to atteso sul turn-over e gia ot-
tenuto, in deroga al piano ancora
vigente, nel 2012 sia per I'Asl di
Taranto (140 assunzioni sdogana-
te dal governo per 'emergenza sa-
nitaria Ilva cui si sono aggiunte le
60 previste dalla Regione) che, lo
scorso aprile, per il Policlinico di
Bari (250 infermieri).

Dalla Bat, intanto, il consigliere
Pd Filippo Caracciolo, plauden-
do al buon risultato, chiede una
revisione del piano di riordino.
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“Sanita, cosi nisparmieremo 400 mikioni I’anno”

Zingaretti: lotta aglisprechi con una centrale unica per gli acquisti

ANNA RITA CILLIS

RE pilastri e una serie di li-
mature per portare la sanita
del Lazio fuori dall'impasse
in cui versa da anni e ridare ai cit-
tadini servizi di qualitd. Ma il pas-
sofondamentale che spetteraalla
Regione per uscire dal piano di
rientro éeliminare glisprechi. Co-
me? Primo, dando una netta sfor-
biciata ad alcuni costi e raziona-
lizzando la spesa. Ne & certo il go-
vernatore Nicola Zingaretti che
ieri & stato ascoltato dalla Com-
missione Sanita del Consiglio Re-
gionale. Un’audizione attesa la
suaperconoscereladirezioneche
il Lazio prendera per risanare il
servizio sanitario territoriale.
«Nei prossimi mesi vanno in

scadenza appalti fondamentali, a
cominciaredaquellosull’energia,
chevale 1,3 miliardi. L' obiettivo &
di provare a partire come riferi-
mento dai prezzi Consip, per
scendere ulteriormente, con una
stima di risparmio trai300 e i 400
milioni di euro», spiega infatti il
governatore nelle vesti di com-
missario ad acta per la sanita. Ri-
cordato poi il rilancio «della cen-
trale unica degli acquisti con la
creazione di una specifica dire-
zioneregionale», un terreno quel-
lo «dell’acquisto di beni e servizi
dove ci sono immense sacche di
risparmio disponibili da esplora-
re». Trainodidasciogliereperoc’e
anche l'assunzione dei precari
storici che hanno vinto il concor-

so. Tanto che Zingaretti ha ricor-
dato ieri di voler portare la que-
stione al tavolo con il governo fis-
satoper lafine del mese.

«In sette annidi piani dirientro
abbiamo avuto la fuoriuscita di
6.500 dipendenti e solo 500 sono
stati sostituiti: il risultato & dram-
matico», ha ricordato il governa-
tore. Come drammatica, per sua
stessaammissione, ela questione
delle liste d’attesa. Per questo il
presidente ha annunciato che
I'impegno prioritario & di «ripro-
porrelagaraperlagestionedelRe-
cup, che & in proroga da 11 anni.
Non si pud aggredire il tema delle
liste d’attesasenzalatrasparenza,
e quindi anche attraverso la mes-
saa gara del servizio: stiamolavo-

rando con i direttori generali, ma
dobbiamo partire dalla prenota-
zioneche prevederaanchelarior-
ganizzazione del sistema». An-
nunciate poi, entro sei mesi una
nuovalegge quadro perridefinire
gli aspetti principali del sistema
sanitario regionale, e la futura ge-
stione unica, da un punto di vista
amministrativo, dei 51mila di-
pendenti della sanita. E la rimo-
dulazione dei costi dei ticket sulla
base del reddito Isee, I'indicatore
della situazione economica equi-
valente. Ma non sono mancate le
critiche dell'opposizione. Con
Luca Gramazio, capogruppo Pdl
alla Regione che ha sottolineato:
«Larelazione di Zingaretti & stata
un’occasione persa che poteva
essere utilizzata per affrontare
aspetti delicati della sanitan.

I governaiore
“Stobilizzeremo

i precari. E farermo
w hosudo peria
gestione del Recup®

Le nsisure

GLI APPALTI

Per Zingaretti

tra gl appalti
inscadenzac’e
quello dell’energia
Li si potrebbero
risparmiare 3-400
milioni di euro

7

PI_!ESIDEHTE
I1PRECARI N_lcola )
llgovematore a fine Zingaretti

& presidente
del

Lazioe
commissario
ad acta

per la sanita
regionale

mese porra al tavolo
conil Governo

la questione

delie assunzioni dei
precari che hanno
vinto il concorso

REGUP

Liste d’attesa: ora
Zingarettipuntaa
riproporre la gara
per la gestione del
servizio Recup,
cheéinregimedi
prorogada 11 anni

|w.covEnNo BrLLAREGIONE

LEGGE QUADRO
Entro sei mesi sara
una nuovalegge
quadroin particolare
regolera norme e
criteriper la

corretta suddivisione
dellerisorse

VISTA,
ELE

DA PRENDERE AL VOLO
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