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Trantiadttee Funo pronto a stupire con Cavalle, Santaniello, Mari, Riccioni, Muzic e Bongiovanni, Rivoluzione Ozzanese

It Cagliari e scatenato: dopo Pasti arrivano Leone e Serio

Marco Saticini
& Bologna

iN PRIMA CATEGORIA scatenato il Ca-
gliari, dope i colpaccie Andrea Past dal
XII Morelli, arrivano anche Leone dal
Bentiveglio ¢ Sexie dal Basca. Non sta a
guardare # Carioca che ba annunciato gli
ingaggi di Teglia (Porretta) e di Adamo,
E. Rexepi, O. Rexepi dal Faro. i Fuono di
Civolan: € pronto a stupire, ceduti Embur-
gia, Capone ¢ Deodari al Bentivoglio. Ap-
prodane ad Argelato Cavallo {Anzolavi-
no), Santanicllo (Corticella), Mari (Caglha-
1), Riccioni (Ozzanese), Muzic (Argelate-
se) ¢ Bongiovanni (Decima). E rivoluzio-
ne n casa Ozzanese: partil 1 big, 1 nuovi
gequistl sono Bracco (Osterta Grande),
Palmieri, Siracusa (Pontevecchio), Tede-
schi {Casalecchio), oltre agli svincolati-
Lembi ¢ Accorsi. Mercato attivo anche
per il Sala Bolognese: ceduti Scarpone,

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

Donini, Comani al Persiceto 85, pit Ve-
rardi allo Zola, D1 Candilo alla Pianorese,
Cavrini al Bentivoglio ¢ Minardi al Mok-
nella. Saranne rimpiazzati da Santinami
dall Anzolavino,  Cavalieri,  Bartoli
dall'Unione, Tirro dalle Tre Borgate, Mi-

il Sala Bolognese punta su Santinami,
Baattout, Cavalieri, Bartoli ¢ Michelizzi

£ it Malalbergo blinda | suoi giolelli

chelizzi dal Corticella, Baattoutr dal San
Antonio.

IN SECONDA occhio al Lagare, pronto a
fare il doppio salto. Dal Pian di Setta eoco
Neri, Scabei, Selva; dal Beca Pinconteni-
bile Straplicio pit Bertust dal Monzuno,
[1 Malalbergo, altra neopromeossa, ha blin-
dato 1 suoi gioielli, rinforzandosi con

Francesco Franchi, portiere della Pogge-
se. Mercato scoppiettante per if Pontevec-
chio con Marasco dalP’Ozzanese, Dondie
Griggio dall’Osteria Grande. Pallavicini e
Ceretolese mettono le mani sui giocatori
di Borussia ¢ Porta Stiera, il Pinterre si
ringiovanisce con Caselli e Valerio
dalP’All for One ¢ si contende il rapidissi-
mo Marchinares (Porta Stiera) con la Vir-
tus che ingaggia Canali, Fiori (Airone),
Malaguti {ex Van Goof), Ferrari {ex Casa-
fecchio) e Palomba. Stagione di rinascita
per la Pianorese di Musio: prese Bua
{Osteria Grande) ¢ dal San Patrizio arriva-
no Fabbri ¢ Santi. In Terza Categoria sara
mnportante vedere dove giochera i Castel
Guelfo; FAltedo punia 1 alte con Della
Torre, Dholaity, Casille ¢ Fadin, Mercato
da promozione per la Murri, grazie aglhi in-
nesti di Glammarino, Reggiani, Tucecinar-
di, Maccid, Zazzetti, Ferretti, Aldrovandi,
Sirico, Barrella, Dattilo, Leban, Mazzons,
Quaranta, Napolicllo.

§i calcio mercato nel vivoe

Pagina 3 di 24




22/07/2013

pressLINE 11 Sole
9 él G)mm Periodicita: Quotidiano

Tiratura: 331.753
Direttore Responsabile: Roberto Napoletano Diffusione: 262.360

s,

2
Qe

v,

ANCE

I costi occult
dell'incertezza
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di Alberto Zanardi

ok

“on pil tardi di tre mesifa i
dieci Saggi nominati dal
A Presidente Napolitano ciri-
cordavano a chiare lettere come
«lariforma del federalismo fiscale
non vada lasciatanel limbo, mava-
dainveceripresacome componen-
teessenziale delle politiche peril ri-
lancio del Paese». Unrichiamoalta-
mente condivisibile. Aldiladel giu-
storidimensionamento delle aspet-
tativeeccessivedicuierastatacari-
cata,larevisione dellafinanzaloca-
le- comesarebbe piti corretto chia-
marla-andrebbe infattirecuperata
dallo stato di oblio in cui & caduta,
per garantire efficienza ed equita al
sistema delle relazioni finanziarie
traStato, Regioni e Comuni.

Tl paradosso &, tuttavia, cheil ter-
renosu cui sidovrebbero paziente-
mente costruire i tasselli dellanuo-
vafinanzalocale sembranorivelar-
sisempre pitinstabilied incerti.

Siguardi innanzitutto al sistema
dei tributi locali. 'Tmu "sperimen-
tale", che era uscita dalla legge di
stabilita riformata dalla richiesta
dei sindaci di avere «tutta I'impo-
sta sugli immobili, & stata per ora
sospesa, per quanto riguarda il pa-
gamento della rata sulla prima ca-
sa, in attesa delle riforma struttura-
le promessa entro fine agosto.

L’Imu & oggi sottoposta al con-
vulso dibattito su come cancellare
latassazione sull’abitazione princi-
pale,masenzaavere glispazi finan-
ziari per farlo, 0 senza che si voglia
sparare le (poche) cartucce che i
nostri conti pubblici ci permetto-
no in un intervento che a molti
sembramotivato soltantodaragio-

N

nipolitiche.
Contings
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I costi occulti dell'incertezza

o Caniionts of v &
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di Alberto Zanardi

" uali soluzioni si tireran-

Y no fuori dal cappello per
\far quadrare le esigenze
contrapposte non & ancora da-
to sapersi.

Vada sé che comunque qual-
che assestamento andra trova-
to, perché 'Tmu attuale &€ appun-
to "sperimentale”, e come tale
cadraconlafine del 2013, mai12
miliardi aggiuntivi che ha pro-
dotto, e che abbiamo promesso
alla Commissione europea di
mantenere, andranno comun-
que trovati.

Sul lato della Tares gli in-
crementi di prelievo per fami-
glie e imprese che la sua effet-
tiva applicazione avrebbe
comportato in un momento
congiunturale particolar-
mente pesante ha convinto,
anchein questo caso, il gover-
no asospendere lanuovaim-

///////,

posta prima ancora che par-
tisse. L’applicazione delle
nuove regole di calcolo della
"componente rifiuti" viene
rinviata al prossimo dicem-
bre mentre la "componente
serviziindivisibili" & riserva-
ta allo Stato.

Sulla carta tutti gli interventi
sulmu e Tares dovrebbero esse-
re fatti a parita di risorse per il
livello municipale, ma per i Co-
muni singolarmente presi il ri-
schio che questo non avvenga e
moltoalto datoilmediocre fun-
zionamento dei sistemi di com-
pensazione. E poi qualsiasi in-
tervento, qualunque sia il modo
in cui lo si voglia confezionare,
dovrebbe sempre preservare -
cosache spessosidimenticanel
dibattito sull'Tmu - gli spazi di
autonomianella variazione del-
le aliquote che oggi esistono sui
tributiassegnati ai Comuni.

Maleincertezze sulle risorse
comunali per quest'anno nonri-
guardanosoltantoil lato stretta-

Riproduzione auto

mentetributario.llFondodiso-
lidarieta comunale, ovvero
quell’embrione di sistema pere-
quativo sui tributi comunali
che & andato a sostituire - per la
verita senza troppi rimpianti - il
Fondo sperimentale di riequili-
brio, non & stato ancora riparti-
to tra i singoli Comuni. Manca
ancora la specificazione e la
concreta applicazione di quel
complesso insieme di criteri
che dovrebbero guidare I’asse-
gnazione di fondi tra enti, tra
cui la compensazione degli ef-
fetti dell'intervento sull'Tmu re-
alizzato dalla legge di stabilita, i
costi e i fabbisogni standard, la
dimensione demograficaeterri-
toriale, e cosi via.

Egualmente non & ancora
arrivata a conclusione la tor-
mentata vicenda del riparto
dei tagli 2013 previsti dalla
spending review.

Messo da parte il meccani-
smo di ripartizione impiegato
nel 2012, e in attesa di utilizzare
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la batteria dei fabbisogni stan-
dard finora disponibili soltanto
sualcune funzioni comunali, an-
corasitardaadecidere se ripie-
gare nuovamente sui consumi
intermedi ex Commissario Bon-
di per attribuire a ciascun Co-
munelapropriaquotadel taglio
da ben 2.250 milioni previsto
per quest’anno.

Tanti fili ancora da rianno-
dare dunque, con il risultato
cheaoggi, superatalametian-
no, per un Comune la valuta-
zione di quante risorse potra
effettivamente disporre nel
2013 & esercizio pressoché im-
possibile, con costi evidenti in
termini di programmabilita
deibilancio e dirazionalitadel-
le scelte fiscali.

Servirebbe un po’ di pax fisca-
le. Servirebbe un sistema di fi-
nanza pubblica non continua-
mente strattonato dalle emer-
genze e dagli imprevisti. Servi-
rebbe una classe politica che, al
di 14 degli interessi particolari,
desse alla stabilita e alla certez-
za delle regole il posto giusto
nellascaladelle priorita.
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menti del biglietto dell’autobus
(giadeliberatiaBolognae allo stu-
dioaMilano).E selatassasuirifiu-
ti & una diretta conseguenza (in
particolar modo la maggiorazio-
nedi3o centesimial metro quadra-
to) di unalegge nazionale, gli altri
ritocchisomigliano a percorsi ob-
bligati perlamaggior parte deisin-
daci costretti a far fronte al taglio
dei trasferimenti dallo Stato, con
squilibri dibilancio spesso dabri-
vidieconlincognitadel nonsape-
re come finira la partita dell'Tmu
sull’abitazione principale. Un pro-
blema che riguarda sia i centri
maggiori(sivedaalato) maanche
quelli minori, che in questi giorni
stanno fronteggiando il malcon-
tento dei cittadini.

Latassa sui rifiuti

11 debutto della Tares portera in
dote, infatti, rincari diffusi anche
per la necessita di coprire i costi
delservizio.Il decreto salva-Italia
difine 2011 haintrodotto un meto-
dodi calcolo che penalizzachipro-
duce pil rifiuti: diverso dalla Ta-
res ma piu vicino ai Comuni (il
16%) che applicavano la Tia. Un
debutto su cui pende ancorala ri-
formacomplessivadellatassazio-
ne sugliimmobili entro il31agosto
(previstadal decreto Imu-Cigcon-
vertito in legge mercoledi scor-
$0), che potrebbe anche portare a
unaservice tax maprobabilmente
solo dal 2014.
Nell’attesadisciogliere ilnodo,
perd, le amministrazioni stanno
varandoiregolamenti. Ese inmol-
ti casii Comuni hanno sfruttato la
chance di rimandare la stangata a
dicembre, in altri a famiglie e im-
prese sono gia arrivati i primi bol-
lettini con le tariffe aggiornate.
Rientra nel primo gruppo Como,
doveentro fine mese si dovraver-
sare il 6G0% degli importi calcolati
sulla base della vecchia Tarsu,
mentre il 30 novembre ci saranno
saldoe conguagli. A fine annoirin-
cari non mancheranno: una fami-
gliadi tre persone in 50 metri qua-
drati avra pagato il 65% in pitt ri-
spettoal 2012,unnucleo diquattro
in 100 metri quadrati avra speso il
32% in pili. Sul fronte delle attivita
produttive, un bar versera il 639%
inpiltmaunmagazzino dellastes-
sametraturaavra unabolletta pitt
leggeradel 45 per cento. «I margi-
nidimanovrasono stretti- spiega
Passessore al Bilancio, Giulia Pu-
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Le prime bollette scatenano le proteste
ma si prepara un’altra raffica di rincari

sterla- abbiamo stabilito unaridu-
zionedel10% per chiutilizzale abi-
tazionimeno diseimesil’anno, so-
lo dal 2014 quando potremo avere
un monitoraggio pil preciso po-
tremoricalibrare le tariffe sullaba-
se dell’effettiva produzione di ri-
fiutix». Cosié scattato'appello del-
la Confcommercio locale che
chiede I'impegno «a trovare mo-
dalita alternative per recuperare
risorse, incidendo in primo luogo
sulle voci di spesa e ottimizzando
i costi relativi alla raccolta e allo
smaltimento deirifiuti».

L’arrivo dellaTares hascatena-
to proteste anche a Carrara, dove
intantichiedono esenzioni perle
persone indifficolta. «Inattesadi
approvare il regolamento - spie-
gal’assessore al Bilancio, Giusep-
pina Andreazzoli- abbiamo fissa-
todue tranche diacconto,al10lu-
glio e al 30 settembre, calcolando
il 35% della Tarsu per ciascuna
delle due scadenze, e stabilito 6o
giorniincuiiritardataridellapri-
ma scadenza potranno pagare
senzasanzioni».

Nei piccoliComunic’é perd an-
che chi siingegna per alleggerire i
rincarisui cittadini. Eil caso diBo-
visio Masciago, 17mila abitanti, in

Riproduzione auto

provinciadi Monza e Brianza: qui
il sindaco Emanuele Galimberti
hainviato unaletteraacasaditut-
te le famiglie per assicurare «l’az-
zeramento della maggiorazione
imposta dallo Stato di 30 centesi-
mi al metro quadrato», coperta
dal Comune con 30omilaeurore-
cuperati da tagli e miglioramenti
nella gestione del servizio. Il pas-
saggiodallaTiaallaTaresdovreb-
be essere «indolore - assicura il
sindaco-lamaggior parte delle fa-
miglie paghera qualche spicciolo
inmeno, mentre ci saranno rinca-
rinelle abitazioni di grandidimen-
sioni abitate dasingle e peralcune
attivita produttive, ma si tratta di
casimarginali». Amettere in cam-
poun’agevolazione &€ anche Savo-
na,dovelebollette dellanuovaTa-
reshanno scatenatoapartire dafi-
ne giugno le proteste di commer-
cianti e artigiani, colpiti da punte
dirincari anche del 266% rispetto
alla Tarsu dell’anno scorso. «Ab-
biamo ripartito il costo del servi-
zio-spiegal’assessore al Bilancio,
LucaMartino -inmodo da conte-
nere entro il 25% i rincari per le
utenze domestiche. Ma questo
aveva fatto schizzare i costi per le
utenze non domestiche». Ora il
Comune - la delibera sara esami-
natadal Consiglio giovedi-hade-
stinato 2somila euro, una quota
dell’avanzo dibilancio 2012, per li-
mitare gli aumenti per commer-
ciantie artigiani al 70 per cento.

Gli altri fronti
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Se quello con gli aumenti della
Tares e unappuntamento obbli-
gatoper tuttiicittadini,moltido-
vranno farei conti anche con ad-
dizionali Irpef pit care. E il caso
diMilano,doveil prelievo, strut-
turato per scaglioni direddito fi-
no al 2012, potrebbe attestarsi
quest’anno all’aliquotamassima
(0,8%) per tutti. Anche a Napoli
addizionale verso il massimo
per tutti, mentre a Torino & gia
stataintrodottal’anno scorso.

ETl'Imu? Alcuni sindaci hanno
gia deciso di recuperare risorse
usandolalevadel prelievo sulle
seconde case: come a Genova,
dovel’aliquotasulle case affitta-
te a canone concordato passera
dallo 0,76% allo 0,95 per cento.
A Trieste,invece, alle case sfitte
si applica l'aliquota dell’1,06%
anziché dell’1 per cento.

Né restera fuori dall’infilata
dirincariil trasporto pubblicolo-
cale: a Milano stanno pensando
di portare dal 2014 il biglietto a2
euro o di ritoccare gli abbona-
menti, mentre a Bologna I'au-
mentodai,20 euro a1,30 scattera
giadal1®agosto.
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Allo studio un ritocco
sul costo dell’autobus
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Fari accesi sugli incassi
dell’addizionale Irpef

Lacorsa

Il gettito

L’aumento dell’addizionale Irpef dal2010 ei progetti per il 2013

N Esenzione in euro
2011

N Aliquota
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Sara Monaci

"™\ i fronte al peggior squilibrio di

bilancio disempre (437 milioni), il

N Comune di Milano & costrettoa
correreai ripari aumentando tasse e
tariffe.Lamanovrazo13 rimarraaperta
fino asettembre, inattesa che vengano
definite le nuove norme sull'Imu alivello
nazionale. Maintantosi pud gia
delineare cosaaccadra. L'Irpef sara
portata per tutti al massimo, 10 0,8,
riducendolasoglia di esenzione da
3omilaaismila euro. Palazzo Marino
rinuncia cosia quell’idea di gradualita
nelle aliquote - cara alla giunta Pisapia
finoal2012 - quando le percentuali
variavanoinbase alle fasce di reddito.
L’Imu primacasa dovrebbe aumentare di
un punto e mezzo, passando dallo 0,4 allo
0,55% (mentre sulle seconde case era gia
almassimo). Inoltre i rifiuti: il passaggio
dalla Tarsualla Tares costera ai milanesi
mediamente il 9% in pil1 (il 129 in pili per
le utenze domestiche, il3% per le altre
utenze).Il Comune quiinterviene con
un’agevolazione per le famiglie,

e

Fonte: elaborazione 1l Sole 24 Ore

riducendoI'importo del 25% per le
abitazioni fino a 120 metri quadrati con
almeno 4 residenti. Per quantoriguarda
gli esercizi commerciali e alberghieri, &
aumentatalatassasulloccupazione del
suolo pubblico elatassa di soggiorno (si
vedailservizionella pagina alato).
Intanto, sullo sfondo, giasiragionadiun
ritoccoalbiglietto del trasporto
pubblico: possibile che dal prossimo
anno costera2 euro.

Losquilibrio traentrate e uscite nel
Comune di Milano si € accumulato negli
ultimi10 anni, visto chelarichiestadi
servizi & aumentatama non sono mai
statifattiadeguamenti tariffari. Gli
scompensi sono stati sempre sanati con
le vendite patrimoniali, o con 'ampio
utilizzo dei dividendi delle partecipate.
Orapero lanormativa nazionale
impedisce diusarele plusvalenze delle
alienazioni perlaparte corrente del
bilancio, e idividendisisonoridotti.
Ecco quindi che nel 2013, nonostante i
quasi 231 milionidi tagli, laleva fiscale &
stataindispensabile.

©3_PRODUZIONE R SERVATA
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Le entrate arrivate e attese da addizionali e prelievo sui rifiuti. In milioni di euro

s Tassa smaltimento rifiuti urbani
2012

2011

1.000

wmmm Addizionale Irpef

2013 2014

Andrea Marini

§\‘ 3 obiettivo e dichiarato: evitare
§ " rincari di tasse e tariffe peri

AN.¢ romani.Ilneoassessore al
Bilancio, DanielaMorgante, & operativa
dameno ditresettimane. Tuttavia, alcune
linee di tendenza sembrano obbligate.
L'ultimoreport di Fitchavevacertificato
undeficit 2013 di 200 milioni. Sul fronte
uscite, laspending review €scontata ma
senzamiracoli:le spese incomprimibili si
avvicinanoal 70 per cento.

Il primo passo dell’assessorato € stato
attivarsi presso la Ragioneria dello Stato
per certificare i conti. Poi si faraun
tentativo con il Governo per trattenere i
183 milioni (o parte di essi) della quota di
addizionale Irpef (1o 0,49%) che Roma
giraallo Stato ogni anno per I'estinzione
del debito monstre ante 2008 di 12
miliardi.In teoria ulteriorimargini ci
sono:la quota comunale oggi & dello 0,5%
(pitilo 0,4% girata allo Stato), portandola
al massimo consentito {0,8%,
mantenendo sempre Pulteriore 0,4%) si
incasserebbero altri135 milioni.
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Fonte: Relazione tecnica Bilancio previsione 2012-2014 di Roma Capitale

In campagnaelettorale il neosindaco
Ignazio Marino avevaannunciato di
volerrivedere I'lmu,a partire dalla
riformadel catasto, per ridurre labase
imponibile delle abitazioni in periferia.
Gia Alemanno grazie all’extragettito
dellarevisione dei valori immobiliari
(16,2 milioni) erariuscito aesentarel
36% delle prime case. Maitempinon
sono immediati.

«Itre frontisu cui agire - spiega
AlfredoFerrari (Pd) neopresidente della
commissione Bilancio- sono entrate,
partecipate e patrimonio». Sulle entrate
latariffarifiuti nel 2013 dovrebbe portare,
secondole ultime stime, circa720 milioni
mail regolamento Tares sivedrasolo con
ladelibera propedeuticaal bilancio.
Marino hapoi annunciato di voler
riproporre il progetto dellaHolding delle
partecipate (naufragatolascorsa
legislatura) con possibili risparmi fiscali
per3smilioni. Nel medio termine, si
puntaaridurre laspesa per affitti conla
concentrazione degli uffici nel
Campidoglio2.
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Il riequilibrio finanziario
puo portare nuovi rialzi

Y avoriincorso sulle tarifte dei tributi
3_eperil Comune di Napoli. Anche se
nonhaancoradeliberato, il Comune ha
aderito alla proceduradiriequilibrio
finanziario (prevista dallalegge
213/2012) e, quindi, de ve massimizzare i
tributilocali e le tariffe, oltre a dover
coprireintegralmente i costi della
gestione per il servizio di smaltimento
dei rifiuti e per ’acquedotto.
I’aliquotaTmu nel 2012 erapariao,5%
perle prime case,a 1,06% per gli altri
immobili. Peril 2013 si dovrebbe passare
all’aliquota massima: 0,6%, per le prime
case €1,00% per gli altri immobili,
inserendo delle agevolazioni.Perla
Taresil Comune hastabilito delle tariffe
che coprirannointeramente il costo del
servizio.
L’addizionale Irpef peril 2012 era

modulata per scaglioni di reddito, da
0,452 0,8%, con una fascia di esenzione
per chiavevaredditi annui fino a1omila
euro. Per questanno I'aliquota di 0,8%
non sara calcolata sugli scaglioni, ma
sard ampliatalafasciadiesenzione fino
a18 mila euro. Anche perle tariffe Cosap
visarannodei ritocchisulle tariffe,
affiancate da alcune agevolazioni.
Serena Riselli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La soglia di esenzione
I redditi esonerati da addizionale Irpef
che va verso lo 0,8% senza scaglioni

Troppe incognite
bloccano le decisioni

NN

" Tutto congelato. Il Comune di Perugia
3. hamessoinnaftalinaisuoi conti, in
attesache arrivi qualche certezza da
Roma. «Al momento & tutto invariatoe il
bilancio-spiegal’assessore al bilancio,
LiviaMercati - non & stato approvato a

causa dell’attuale incertezza normativa».

A pesare sonosoprattuttodue nodi: Tmu
e Tares, a partire dai quali si snoderanno
tuttiicalcoli dell’amministrazione. Nel
2012 per 'Imu Paliquota dell’abitazione
principale & stata fissata allo 0,5%, un
decimale soprail tetto base. In questo
modo sonostati incassati 50,7 milioni di
euro, leggermente meno delle
aspettative del bilancio di previsione.

LaTia, invece, ha generato entrate per
37,6 milioni, in calo rispetto all’anno
precedente. Mentre non sono previsti,
per ora, scostamenti sulle tariffe di

competenzadel Comune. Il problema,
pero, non & legato soltanto al nodo
dell’imposizione sugli immobili: «Non
sono state effettuate da parte del governo
nazionale - spiegaancora Mercati-le
comunicazioni delle cifre relative
all’entita del fondo di solidarieta». Senza
questinumeri lasituazione restera
bloccataancora per qualche settimana.
Gi.L.
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Dagli immobili
E la cifra incassata dal Comune grazie all'Imu

i nel2012 secondo l'ultimo rendiconto

Riproduzione auto

Stand by sulle decisioni
in attesa di chiarimenti

«¢\ lregolamento per la Tares & gia
N\.{ pronto manon possiamo
approvarlo perché non sappiamo ancora
cosa fard il Governos. Giovanni
Giannini, assessore al Bilancio a Bari,
racconta cosil'impasse che stavivendo in
questigiorni. Eleincertezze rendono
impossibile la fissazione degliimportie,
quindi,lachiusura del bilancio. A questo
siaggiungono le difficolta relative al
fondo di solidarieta comunale, ancora al
palo. Masoprattutto i tentennamenti
sullaridefinizione dell'Tmu: «Non
sappiamo se si procedera
allaccorpamentoconla Tares. Ad
aumentare le difficolta, sul fronte
dell'imposta, - aggiunge Giannini- c’&il
fatro che a Bari abbiamo applicato una
detrazione aggiuntiva di150 eurorispetto
aquellabase (periredditi sottoisomila

¢ euro, ndr), cosi molti nuclei familiari non

hanno pagatonulla o hanno pagato
addiritturameno rispetto all’lcix».
I’intenzione del’amministrazione,
comunque, & di evitare aggravi peri
cittadini nei prossimi mesi. Sulle altre
tariffe di competenzadel Comune,
infine, non sono per adesso allostudio
cambiamenti in nessun senso.

Giuseppe Latour
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Lo sgravio aggiuntivo
La detrazione ulteriore sull’Imu prima casa
periredditi fino a 50mila euro

aw....
Casino in crisi di entrate,
crollo dei trasferimenti

Y \aglioltre100 milioni -107 perla
A.¥ precisione - del 2000 ai27,5
iscritti a bilancio oggi: € il crollo dei
trasferimentidel Casino, in crisidi
entrate, il vincolo pitimportante
conilquale Venezia deve fare i conti.
Il Comune confermale scelte di
fondo: cercare di diminuire al
massimo la pressione fiscale locale,
sfruttando la massimaarticolazione
delle aliquote concessa all’ente
locale per tutelare le [asce piudeboli.
Nel caso dell'Imu, questo significa
una aliquotabase sulla prima casa,
contuttauna serie di
differenziazioni che portaaun totale
di1s diverse situazioni considerate.
Il passo indietro di Pierre Cardin
sulla costruzione del Palais Lumiere
aMarghera comportera "solo”

7
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variazionisui fondi disponibili per
lavori pubblici,senza unadiretta
relazione conle entrate tributare: si
tratta di22 milioni peril2013 €18
milioni per il 2014 legatialla
(mancata) alienazione diterreni
comunali, e che sarebbero stati
buoni anche ai fini del patto di
stabilita.

Barbara Ganz
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Mancati introiti
Entrate perse nel 2013 e 2014 per il passo
indietro di Pierre Cardin sul Palais Lumiere




pressLINE

2L ORA

Direttore Responsabile: Roberto Napoletano

22/07/2013
Periodicita: Quotidiano
Tiratura: 331.753
Diffusione: 262.360

M

Imposte al massimo
gia dall’anno scorso

e

Aumenti Imue Tares
concentrati sulle famiglie

Altop

Leipotesi

Lealiquote Imue addizionale Irpef

Imu abitazione
principale

Imu altri immobili

Addizionale Irpef

Le soluzioniallo studio per 'aumento dell'Imu

Abitazione principale

Maggiori entrate
(in milioni di euro)
rispetto al 2012

Affitti a canone concordato

N

W

Maggiori entrate
(in milioni di euro)
rispetto al 2012

2013

‘ Fonte: Comune di Torino

Filomena Greco

Yannoscorso, per il Comune di
" Torinolalevafiscalee gli
.. aumenti delle tariffe erano stati
una strada obbligata. Facendo schizzare
allivello massimoI’aliquota Imu (allo
0,575% per laprima casa, all'1,06% sulla
seconda) e quella Irpef (con 40 milioni
circa di maggior gettito). Quest’anno la
barra della Giunta guidata da Piero
Fassino punta pitt sullariduzione di
spesaesullaspending review che sulle
maggiori entrate.

Per il momento, il dibattito su imposte
e aggiustamento di tariffe € congelato in
attesache il Governo decidail da farsi
sull'Tmu, una partita che per Torino vale
8o milioni di euro. E se quelli del 2012
erano interventi necessari, per laGiunta
Fassino, per far fronte al taglio dei
trasferimenti, ridurre il debito e correre
per rientrare nei parametri del Patto di
stabilitd, mancato nel 2011, il 2013
dovrebbe registrare soltanto
"aggiustamenti". L’adeguamento Istat su
Cosap,ad esempio, con rincari valutabili

]

! intorno al3%, e quello sulle tariffe di asili
i emense, sul 2,5-2,6 per cento.

A pesare sarainvecela Tares,acausa
deinuovi meccanismidi calcolo,
aggiunge Passoni. ’aumento peri
torinesisiaggirera sul 10-15 per cento.
Nonailivelli di allarme calcolati da altri
comuni, ma comunque un aumento
rilevante. «Negli ultimi cinque anni
abbiamo sempre adeguato le tariffe e
questo ci permette di attutire il colpo»,
spiega Passoni. Il Comune di Torino ha
stabilito che alle tre scadenze peril
pagamento della tariffa - 15 settembre, 15
ottobre e 15novembre 2013 - se ne
aggiungera una quarta, il 15 dicembre. In
quelladatadunqueil calcolodellarata
«saraeffettuato atitolo di conguaglio,
conle tariffe stabilite per il 2013». La
stangata, dunque, e rimandataa
dicembre. Resteranno in vigore gli
sconti per almeno somila famiglie:
sconto al 50% per i nuclei conreddito
Isee fino a13milaeuro, al 30% fino a
18mila euro e al 209% per chihal'Tsee fino
a23milaeuro.

T RAPRODIZICNE RISERVATA

Riproduzione auto

‘ Fonte: Comune di Genova

Raoul de Forcade
\ umenti delle tasse, in particolare

‘fm\ diImue Tares, concepitiin

& Nmodo dacolpire il meno

possibile le imprese e il lavoro. Ma che

siriversano con maggiore incidenza

sulle famiglie.

[l Comune di Genovaha operato una
scelta precisa approvando il bilancio di
previsione 2013, che ammonta a 841
milioni dieuro (contro gli 882 milioni
disponibilinel 2012). Bilancio che, oltre
alle azioni adottate per ridurrela spesa,
haregistrato la necessita, per garantire
unadeguato livello diservizi, di
computare una trentina dimilioni
aggiuntivi. Per questo ha stabilito un
aumento dell'Imu per I’abitazione
principale dello 0,08 per cento
(aliquota salira dall’attuale o,5allo
0,58 per cento); operazione che
dovrebbe assicurare al Comune
maggiori entrate per 21,6 milioni.
Prevista anche una diminuzione
dell’agevolazione suicanoni
concordati: I"aliquota passera dallo
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0,76allo 0,95 per cento; il che
porterebbe nuove entrate per 3,04
milioni. E stato deciso, poi, di non
inasprire 'Tmu sugli immobili utilizzati
per attiviti commerciali. Non sono
previsti,invece, aumentidella Tosap,
dell’aliquotaIrpef né della tassa di
soggiorno.

Per quanto riguardala Tares,anche
quié stato scelto,lo ha sottolineato
anche il sindaco di Genova, Marco
Doria, di «alleggerirne il peso sulle
imprese».In sostanza, il piano
finanziario perla Tares computa un
aumento deicosti, conl'applicazione
del Dpr158/99 (che muove dal
principio che chipiti produce pitt
paga),dai1io milioni della Tia del 2012a
121milioni di Tares nel 2013. Un
aumento che siriversa pittsulle
famiglie che sulle imprese, perché,
fatta1oola somma totale della Tares,
nel 2012 era coperta al 51% dalle
imprese e al 49% dalle famiglie. Mentre
nel 20131l 529 sara a carico delle
famiglie e il 480 delle imprese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Risparmi e dividendi Anche i trasporti pubblici
per far quadrare i conti si aggiungono ai rincari

:\ essun aumento dell'Tmu (allo 0,4% § servizi alla persona. «Malgradola Y Vnastangata. ABologna aumentano nucleodi quattro persone subiraun

4 ¥ perlaprima casa,1,06% per lecase i fortestretta finanziariasui 1. nonsolole imposte sugliimmobili aggravio di 93euro. Incremento anche

sfille da almeno unanno), né trasferimentli governativi - spiega maancheil biglietto del bus. Il ritocco al per leattivitaindustriali (+1,29). A pagare

dell’addizionale Irpefnel 2013 peril Petretto - gliobiettivisono stati costodeiticket deitrasportipubblici (10 | dimeno, in pratica, saranno solo cinemae

Comune di Firenze, che sipreparaad sostanzialmente centrati, grazie a centesimi) raggiunge un euro peril teatri. A fronte di un costo digestione

approvarcilbilancio di previsione risparmidispesasu personalc, giornaliero(dag a§euro), mentreil dellaraccolta dei rifiuti che superai6z

(giovedizsluglio in Consiglio assicurazioni, affitti, canoniufficie citypasssaleaizeuro:il tutto dal1’agosto. | milioni, sullabase delle simulazioni &

comunale). interessi passivi, e grazie ai dividendi I’aliquotaTmu eragia stata rivista stimatoun gettitodi oltre 70 milioni (per
Gliaumentiper i cittadini delle partecipate». sull’abitazione principale, mentre rimane : oltre il 50% dalle utenze domestiche).

arriveranno solo conl'entratain Silvia Pieraccini  al massimo (1,06%) quellasulle altre Natascia Ronchetti

vigore della Tares, latassasuirifiutial enpropuzioncristvara Abitazioni. Pesadi piti anchela Tares, OFISROCUZICHE RISERVATA

debutto quest’anno. «Ma gli praticamente per tutte le tipologie di

incrementi per i cittadini saranno immobiliauso abitativo e per tuttii

molto relativi», precisal’assessore al §> N\ ~\ nucleifamiliari. Per un appartamento di R

Bilancio, Alessandro Petretto, che N § N sometri quadrati si passada unaumento \\\

esclude aumenti della pressione \\§ N \\\&\\\w‘ DErSenion dizzeuroall’anno(unasolapersona)aun | §_.& SUND

tributaria comunale, ricordando che : aumentodi oltre 50 euro (per un nucleo

'addizionale Irpef & stata abbassata L’ addlzmnale Irpef didue persone). Unafamigliaditre Il nuovo importo

(dallo 0,30 allo 0,20%) l'anno scorso,e i Nel2012 laliquota & stata ridotta persone, inunappartamentodi7ometri i Il costo del biglietto giornaliero

promette anche stabilita tariffariaperi i rispettoallo 0,3% dell’anno precedente quadrati, pagherainpiticirca67euro;un i dopo l'aumento diun euro

EEENEERTERRR iR

Il prelievo penalizza Il canone di occupazione
gli immobili sfitti si allinea al costo della vita

§ rescel'Imunel Comune di capoluogo giuliano 55 milioni. ‘\ umenti limitati all’inflazione caso in cui Roma decidadi far pagare

..« Trieste. La Giunta Cosoliniha Confermatal’addizionale Irpefallo £ X programmata (+1,5%) per il Cosap I'abitazione principale, di ridurre dallo

confermatol’aliquota dello 0,39% 0,8 per cento. Per quanto concerne le (11 canone sulle occupazioni permanenti : 0,4allo 0,38% l'aliquotasulle prime case

sull’abitazione principale (il cui altre tarille,non cambiano quelle per e temporanee), tariffe sulle pubbliche gravate damutuo. Confermata anche

pagamento & stato sospeso dal laCosap e le pubbliche affissioni, affissioni ferme al 2008, addizionale peril 2013 lasceltadi penalizzare le case

Governo), cosicome lo 0,65% per gli mentresul [ronte rifiutila Giunta- Irpef nonistituita. Inun periodo incuile | sfitte (in questo caso daoltre due anni)

immobililocati, 10 0,845% su negozi cheha gidapprovatole nuove tariffe necessiti di cassa sonosempre pitl conunaaliquota dell’l,06%, mentre per

(Cy elaboratori(C3)sec’e Tares -hamantenuto invariatiidue stringenti perglientilocaliil Comunedi | glialtriimmobiliresta applicata quella

coincidenza traproprietario acconti Tarsuprovvisori. Trentocercadifare unosforzopernon i delloo,783 percento.

dell’immobile ed esercente 'attivita M.Piz. gravare ulteriormente sui cittadini. M.Piz.

commerciale. PHSSH, invece, dallo 0,97 © RIPRODUZIONE RISERVATA In attesa dellaTares, l'unicanovita @ RIPRODUZIONE RISERVATA

al1,06% aliquotasu tutti gli altri significativa siregistra, cosi, sul fronte

immobili,ad eccezione dei [abbricati rifiuti con il passaggio della quota

di cgtegoria D. . ) \§ SN variabile Tia inrelazione alla quantitadi % ~\\\\\\‘ A
Pilicaraanchel’aliquota sugli N § §§ Y residuo effettivamente versato. & \\‘ .

i bili sfitti (1,06% contro'1e del X \\ S § } 3 Perilresto anche in materia di Imu s‘ &,\ PHIOMN

mmao N \ N &\\ R \g N S LA

2012) e quellasulle aree edificabili (chelo scorso anno ha fattoincassare

(dallo 0,76 allo 0,85%). Nel 2012 1a i L’aliquota sul non locato 27.4milioni) Trentononsolohadeciso i L’incasso Imu del 2012

quotaImudipertinenzamunicipale | Saleil prelievo rispetto all’anno scorso di mantenere inalterate le aliquote 1L Comune di Trento ha deciso di mantenere

avevaporlatonelle casse del ! quando la tassazione era all’1 per cento rispetto al2012mahaprevistopure,nel ! inalterate le aliquote per I'anno in corso
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yspettive, Gia approvate delibere e piani finanziari

Dopo la pioggia di rinvii
la soluzione si complica

Gianni Trovati

waw Il problema era noto da
mesi, ma ¢é stato fatto decanta-
re nella politica dei rinvii e ora
etroppotardiperrimediare.

Nonostante le promesse del
decreto «blocca-Imuy appena
convertito in legge, ¢ difficile
pensare che la «riforma com-
plessiva» del Fisco immobilia-
re in programma entroil31ago-
sto possa cambiare i connotati
della Tares, per una ragione
semplice: slamo ormainellase-
conda meta dell’anno, la mag-
gioranza di Comuni e aziende
diigiene urbanahascrittoe ap-
provato piani finanziari e deli-
beretariffarie, e per essere effi-
cace qualsiasi intervento non
puo che guardare al 2014. A me-
no che,naturalmente, non sili-
mitila "riforma della Tares" al
rinvio o all’abrogazione della
maggiorazione statale da 30
centesimi al metro quadro,
con una misura che offrirebbe
qualche sollievoaicontribuen-
timanonbasterebbe arisolve-
reil problema.

I maxi-aumenti diffusi dal
nuovo tributo su «rifiuti e ser-
vizi» testimoniati dall’inchie-
sta di queste pagine dipendo-
no da due fattori, previsti dalle
regolescritte nel decretosalva-
Italia di Montia dicembre 2011:
la Tares, prima di tutto, ripe-
sca il «metodo normalizzato»
di calcolo della tariffa, che mi-
sura il conto da presentare a
ogni contribuente in base alla
quantita media di rifiuti pro-
dotti dalla categoria di utenza
a cui appartiene. Un metodo
applicato finora dai 1.300 Co-
muni che finoal 2012 hanno fat-
topagarelaTia, latariffa d’igie-
ne ambientale, ma che non ha
mai debuttato nell’ampia mag-
gioranza delle amministrazio-
ni, cioe le 6.700 rimaste fedeli
negli anni alla vecchia Tassa
suirifiuti urbani (Tarsu).

Per questa prima ragione, il
passaggio dalla Tarsu alla Tia
¢ particolarmente brusco per
le categorie di contribuenti
che producono pitirifiuti: risto-

ranti, bar, negozi di generi ali-
mentari, fiorai e a scalare tutti
gli altri esercizi commerciali
sono destinatiaincontrare rin-
cari che in molti casi, secondo
le prime stime delle associazio-
nidi categoria, possono molti-
plicare fino a 5-6 volte la Tarsu
pagatanel 2012. Nella redisitri-
buzione deicarichi fiscali, qual-
chebuonanotizia potrebbe ar-
rivare per alcune tipologie di
utenze domestiche, ma tutto
dipende dalle variabiliche arti-
colano le scelte dei Comuni.

1l secondo «motore» della
Tares, destinato ad aumentare
gli importi complessivirispet-
to a quelli pagati con la Tarsu,
& 'obbligo per il nuovo tributo
di coprire integralmente i co-
sti del servizio di raccolta e
smaltimento deirifiuti, che nel
vecchio sistema potevano ri-
manere in parte a carico dei
fondi comunali (e quindi della
fiscalita generale).

Idue principiinsé sono cor-
retti, sono scritti nelle leggi
italiane fin dal 1997 ma sono
stati abbandonati per anni, la-

LAt
La tariffa

Sono i Comuni che avevano
adottato la Tia (tariffa d’igiene
ambientale). La maggior parte
deglienti(6.700), invece, &
rimasta "fedele" alla vecchia
Tarsu (la tassa suirifiuti solidi
urbani). La Tares riprende dalla
Tia il«kmetodo normalizzato»
ossiamisurailcontoda
presentare a ogni contribuente
inbase alla quantita media di
rifiuti prodotti dalla categoria
diutenzaa cuiappartiene
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I:a maggiorazione

Ela quota aggiuntiva della
Taresalmetro quadrato che
sara devoluta alle casse statali
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sciati alla buona volonta dei
singoli enti nel passaggio da
Tarsu a Tia (poi addirittura
«vietato» nel 2008), per esse-
re ripresi improvvisamente
senza una disciplina transito-
ria che ne permetta un’appli-
cazione graduale. Proprio que-
sta lacuna potrebbe essere
uno dei campi d’azione della
"riforma" promessa entro il 31
agosto, che potrebbe per que-
sta via attenuare i costi messi
acarico deicontribuentiperil
debutto della Tares.

Pitt complicato, come si ac-
cennava, pensare a un inter-
vento pil incisivo in corso
d’anno, per esempio la service
tax che secondo una proposta
pilt volte riemersa dovrebbe
unire Imu e Tares in un’impo-
sta comunale unica. Questa
prospettiva, oltre che daragio-
ni di calendario, & ostacolata
dalla normativa europea, se-
condolaqualeitributiambien-
tali devono rispondere al prin-
cipio «pilt inquini piti paghi».
Un’imposta ambientale "fusa"
conl'Imuy, e pesatainbase aiva-
ni, ai metri quadrati o ad altre
caratteristiche dell’immobile,
non risponderebbe ai parame-
tri europei e potrebbe essere
azzoppata esattamente come
accaduto alla Tarsu.

Pitt semplice, e gia previsto
da un decreto "correttivo" del
federalismo municipale poi
travolto dalla crisi del Gover-
no Berlusconi, sarebbe accor-
pare all'Tmula Tares sui «servi-
zi indivisibili», anch’essa pre-
sente nel decreto «Salva-Tta-
lia» e poi girata allo Stato dal
decreto «sblocca-pagamen-
ti». Si tratta, appunto, della
maggiorazione da 30 centesi-
mi al metro quadrato, su cui €
pit facile intervenire in corso
d’opera perché il pagamento €
in calendario fra ottobre e di-
cembre: almeno su questo te-
ma, pero, i contribuenti atten-
dono un’abolizione pilt che
un’ennesimariforma.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Alberg, Le amministrazioni mettono nel mirino i vacanzieri

I pernottamenti dei turisti
rimpinguano le casse

Mirco Marchiodi
Mauro Pizzin

zw C’echinonl’haancoraintro-
dottae chiede di poterlaistituire.
C’¢ chi potrebbe gia applicarla
mateme il conflitto conle opposi-
zioniconsiliariele categorie eco-
nomiche. E ¢’¢ anche chipensa di
rincararla.

Inun periodoincuifar quadra-
re ibilanci & sempre piu difficile
I'imposta di soggiorno ingolosi-
sce non poco gli enti locali, che
con questa tassa di scopo posso-
no fare cassa senza salassi ulte-
riori a carico dei residenti (ed
elettori). A pagare sono, infatti,
sologliospiti deglialberghie del-
le altre strutture ricettive. Con
un’eccezione, ’Alto Adige, che
pure dal2014 reintrodurraun’im-
posta di soggiorno "classica”. La
Provincia autonoma di Bolzano,
infatti, da tempo impone ai Co-
munidifar pagare un’imposta an-
nua ai non residenti proprietari
ousufruttuaridialloggio utilizza-
to «a scopo turistico» in forza di
una legge regionale (la 10/19706)
che nel Trentino dal 2001 é stata,
invece,soppressa. Lanormanon
si applica ai dimoranti per moti-
vidilavoro odistudio eai cittadi-
ni emigrati iscritti al’Anagrafe
degli italiani residenti all’estero.
Per chiresta con il cerino in ma-
no e deve pagareresta il parados-
so diuna doppia tassazione sullo
stesso immobile, visto che vaver-
sataanche 'Tmu.

Dove I'imposta di soggiorno
giasiapplica-secondo quantori-
sulta allindagine effettuata dal
Sole 24 Ore del Lunedi (si veda-
no anche gli altri aumenti moni-
torati a lato) - molto spesso il
conto che & stato o sta per essere
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presentato ai turisti risulta pitisa-
lato rispetto allo scorsoanno. Eil
caso di Milano, in cui l'imposta
cresce di 1 euro per categoria (2
euro per una stella, 3 euro per
due stelle, 4 euro per tre stelle,
mentre per glialberghiagesstel-
le viene confermata la tariffa
massimadi§euro).

Altrove il restyling impositi-
vo non ha come obiettivo I'au-
mento degli introiti, bensi la ri-
modulazione o I'estensione del-
labase imponibile tra le struttu-
rericettive interessate. E quanto
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sla possibilita di applicare
'imposta di soggiorno é stata
prevista dal decreto sul
federalismo fiscale municipale
(Dlgs 23/2011).Icomuni
capoluogo di provincia, le unioni
dicomunieicomuniinclusi
negli elenchiregionalidelle
localita turistiche o citta d'arte
possono istituire una tassaa
caricodi coloro che alloggiano
nelle strutture ricettive situate
sulterritorio, da applicare
secondo criteri digradualitain
proporzione al prezzo pagato
finoaun massimo di 5 euro per
notte . Il gettito deve essere
destinato ainterventi peril
turismo, per manutenzione e
recupero deibeni culturalima
anche periservizi pubblici locali
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accade a Napoli, in cui 'imposta
potra toccate la quota massima
di 5 euro, ma sara diversamente
ripartitatrale categorie per otte-
nere lo stesso gettito del 2012. A
Roma (dove la giunta Marino si
& appena insediata) un’ipotesi
potrebbe essere quelladiamplia-
re la base imponibile, estenden-
do I'imposta anche alle strutture
ora escluse che, di fatto, svolgo-
no attivita ricettiva. A Venezia,
cheattende diincassare 30 milio-
ni, per Pimposta di soggiorno &
stata decisa, invece, una com-
plessa articolazione, con impor-
ti differenziati a seconda della
stagionalita, maanche fra centro
storico,Lido e periferia.

Torino, invece, ha scelto di
non ritoccarla. Nel capoluogo
piemontese la tassa & stata intro-
dottadal2 aprile 2012 € ha portato
5,7 milioni.

Analoga la scelta di Firenze
che contera anche quest’anno,
su introiti simili a quelli del 2012
(21,4 milioni). «Quanto incassa-
to verra destinato alla cultura»,
ha promesso il primo cittadino
MatteoRenzi,che perd deve con-
tinuare a fare i conti con i malu-
mori degli albergatori, contrari
al balzello. Una situazione gia
vissuta negli scorsi messiin Alto
Adigee che orasistaverificando
anche nel Friuli-Venezia Giulia
dopo che il neopresidente regio-
nale, Debora Serracchiani, ha ri-
spolverato I'idea dell’imposta di
soggiorno. «In questo momento
e difficile pensare aunasuarein-
troduzione - ammette ’assesso-
real Bilancio del Comune di Tri-
este, Matteo Montesano - ma sa-
remmo nettamente favorevoli».
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Tagli della spending review e quote Imu ancora da definire - Incognita Tares
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Per i sindaci, questo 2013 &
P'annodeirecord.Record diinco-
gnite che pesano suibilanci,e an-
che record di durata dell’incer-
tezza, che ancora a meta luglio
impedisceai Comuni di conosce-
re i fondamentali delle entrate e
deitagli chiesti dalle manovre di
finanza pubblica. Intanto, meta
anno abbondante se n’¢ andata,
laregola dei dodicesimi che gui-
dalagestione delle amministra-
zioni quando i preventivi sono
in ritardo puo aver portato a
spendere un buon 60-70% della
provvista (anche perchélerisor-
se siriducono rispetto al 2012) e
Imu, Tares, spending review e
Patto di stabilita restano illustri
sconosciuti.
Unproblemadacontabilie da
assessori al bilancio? Non pro-
prio, come insegna la storia re-
centissima: ’anno scorso, men-
tre le stime dell’Economia sul
gettito Imu, e di conseguenza
sui tagli compensativi daassesta-
re aogni Comune, si sono messe
aballare conunritmo indiavola-
to che havisto cambiare i nume-
ri di riferimento fino a ottobre
inoltrato, i sindaci hanno agito
pesantemente sulle aliquote per
cercare di far quadrare i conti e
mettersi al riparo dalle sorprese
in arrivo da Roma. A conti fatti,
P’anno scorso il «costo fiscale
dell'incertezza» ha pesato sui
cittadini per circa due miliardi
di euro: per il 2013 si puo parlare
di«costofiscale del caos»,eical-
coli sono ancora tutti da fare.

Anche perché fra le caselle
mancanti nel sudoku dei bilanci
cisono dei pesimassimi dal pun-
to di vista economico. Il primo &
quellorappresentatodallaspen-
dingreview: peril2013il decreto
Monti di 12 mesi fa assestaai Co-
muni un taglio da 2,25 miliardi di
euro (pitt di 5 volte rispetto alla
sforbiciata dell’anno scorso),
ma nessuno ha idea di come di-
stribuire i sacrifici. Il decreto di
Economiae Viminale, che misu-
railtaglioinbase ai «consumiin-
termedi» (teoricamente le spe-
se di funzionamento) registrati
nel2o11in ogni ente, per legge sa-
rebbe dovuto arrivare entro il 15
febbraio, ma nessuno I’ha visto.
Nel frattempo, la legge di con-
versione dello «sblocca-debitix»
¢ intervenutanel tentativo di mi-
gliorare laregola, e ha chiesto di
fondare i calcoli sulle spese me-
die 2010-2012 anziché sul solo
2011 per cercare di attenutare gli
effetti dei picchidispesache,so-
prattutto nei Comuni medio-pic-
coli, possonodipendere daun’in-
finita di variabili e portare quin-
di a una distribuzione piuttosto
casualedei sacrifici.Ildecreto at-
tuativo avrebbe dovuto vedere
laluce entro fine giugno, ma an-
che questo termine & passato in-
vano: il ministero dell’Econo-
mia si e affrettato a trasmettere
ai Comuni le stime degli effetti,
per aiutarli ad aprire squarci di
luce nel buio pesto dei conti, ma
di atti ufficiali non c’¢ traccia. A
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ricordare quanto sia accidenta-
toilterreno, e forse aspiegare an-
che lalatitanza dei decreti, & in-
tervenuto poi la scorsa settima-
nail Tar delLazio,che haboccia-
to il Dm con i tagli 2012 alla Pro-
vinciadi Genovaperchéicalcoli
si sono basati non solo sulle spe-
se di funzionamento, ma anche
su quelle per servizi: un vizio,
questo, che naturalmente nonri-
guarda solo Genova e non inte-
ressa solo le Province, perché
esattamente lo stesso metodo a
rischio dovrebbe presiedere
all’assegnazione dei tagli da 2,25
miliardi a tutti i Comuni. Un bel
problema.

Ma il caos delle regole sui
conti locali &€ un domino, in cui
ogni tessera ne fa cadere un’al-
tra. Se non si conoscono i tagli
nonsiriescononemmeno ad as-
segnare le risorse del Fondo di
«solidarieta comunale», che do-
vrebbe intervenire per dare
una mano ai Comuni dove il Fi-
sco locale € meno ricco perché
le basi imponibili sono piu leg-
gere. Il Fondo di solidariet3, a
sua volta, €& alimentato
dall’'Tmu, cioe proprio dall’im-
postaprotagonista della «rifor-
ma complessivay del Fisco im-
mobiliare che il DI 54/2013 ha
messo in programma entro il 31
di agosto. Ancora una volta, se
cade la prima tessera crolla la
seconda, e cosi a seguire.

Manon étutto.Lastessarifor-
ma dovrebbe ridisegnare la Ta-
res, che nel frattempo tuttii Co-
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muni stanno cominciando ad ap-
plicare (come mostral’inchiesta
nelle due pagine precedenti) e
che, conil suo metodo di calcolo
e I'obbligo di coprire integral-
menteil servizio, distribuisce au-
mentidiimpostasoprattutto nei
6.700 Comuni (oltre 1’809 del to-
tale) che fino al 2012 applicavano
la vecchia Tarsu. Anche in que-
sto caso, una riforma in pieno
agosto rischia di arrivare quan-
do lamacchinaé troppolanciata
per essere fermata.

In un quadro come questo, la
solaipotesidi programmare una
politica fiscale, o anche qualche
investimento, diventa utopica, e
anche le regole scritte con I'in-
tento di dare qualche chance in
pitt ai Comuni meglio ammini-
strati cadono nel vuoto: basta
pensare allalotteria dei «virtuo-
si», che dovrebbero essere esclu-
si dal Patto di stabilitd per
quest’anno. La legge di stabilita
hachiesto di "correggere"la vir-
tl dei conti in base anche alle
rendite catastali e al tasso di oc-
cupati nel Comune, non si capi-
sce se per aiutare i territori pitt
poveri o punire le amministra-
zioni che non avrebbero saputo
creare le condizioni per mante-
nere vivo il tessuto produttivo:
nell’attesa di deciderlo, il tempo
passa, e il decreto arrivera trop-
po tardi per avere effetti reali.

G.Tr.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le principali questioni aperte

Sonoancoradadistribuirei
2. 25 miliardidieuraditagli
chelaspending review
approvataloscorso anno
prevede perifondi2013 dei
Comuni: Abloccarela
procedura e Pincertezza sui
criterididistribuzione
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Laspending review del 2012
ha introdotto ilfondodi
svalutazionepari al 25% delle
entratenonriscosse daoltre 5
anni. Lapercentuale
raddoppia per glientiin
anticipazioneshlocca:-debiti;
masidiscute una riduzione

N

sostituire la Tosap, imposta
comunalesullapubblicitae
impasta sulle:affissioni: Molti
Comunidevanoindire le gare
per lattribuzione della
riscossione, mamanca il
decreto attuativo

Nonsono state definitele
modalita didistribuzionedet
Fandodisolidarieta
comunale;chiamatoavenire
insotcorsodei Comunicon
minore capacita fiscale:
Erogatialcuni anticipisulla
basedelleregole 2012

6.6 mid

R

Larifarmadel Patto distabilita
¢ stataannunciata per
Fautunno, eriguarderail
2014 Perquelcheriguardai
Wincoli2013 non sonoinairivo
novitarilevanti, marestanoda
valutare glieffetti concreti
delloshlocca-dehiti

4 miliardi

Ancoradariscrivere le regole
per lariscossione delle entrate
comunali alla luce dell’addio
di Equitalia:Ilnuovo termineé
fissatoal 31 dicembre, ma
sona probabili niiove proroghe
perchéoccorre approvare
delegafiscale e Dlgs attuativi
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N \

Introdotto dadue anni;iltetto
dispesache imponedinon
' onale piu del

] nan
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PieroFassino

Anci

«Normeara
serve una strategia»

di Gianni Trovati

NN aldicembre 20112 0g-
$ YgisonopassatiiBme-
\\\\ S si, e i Comuni sono
stati investiti da 16 decreti che
ognivoltasono intervenutisulla
finanzalocale e anche sulle rego-
le ordinamentali. Da qui deriva-
no le tante incognite attuali, e
per questo abbiamo chiesto co-
me primo atto di istituire subito
una sede unica di confronto per
riprendere in modo organico
insieme delle relazioni fra Sta-
to e Comuni». Piero Fassino &
presidente dell’Anci da meno di
20giorni,ma dadue anniabbon-
danti guida il Comune di Torino
e da Palazzo di Citta ha visto ca-
dere una dopo l'altrale certezze
su cui si deve fondare 'ammini-
strazione di una macchina com-
plessa come quella di un Comu-
ne. «Ma il problema - ci tiene a
sottolineare - non riguarda i ra-
gionieri ma i cittadini, perché i
Comuni non sono centri di spe-
sama erogatori di servizi».

Presidente, i sindacilamen-
tanoitagli ele difficolta di ge-
stione, ma la crisifinanziariari-
guarda tutti e la riforma
dell’Tmu é vistadaampisettori
come una delle leve per cerca-
re di far ripartire ’economia.
Non pensa che sia anche com-
pito dei sindaci farsi carico di
questi problemi?

Non ¢’¢ dubbio, ma se non si
guarda nel merito delle scelte il

V 2

%

z
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risultato rischia di essere oppo-
sto. Su 100 euro di spesa pubbli-
ca, i Comuni ne coprono meno
di 15, e ciononostante in questi
anni hanno contribuito al risana-
mento in misura assai pil rile-
vante rispetto agli altri compar-
ti. In questo modo, perd, il Patto
di stabilita si e trasformato in
una prigione, con evidenti effet-
tirecessivi sulle economie loca-
li: se non si interviene su questo
nodo laripresaresta lontana.

Il ministro Delrio, suo pre-
decessore sulla poltrona piu
alta dell’Anci, ha annunciato
la riforma del Patto per I’au-
tunno, nella legge di stabilita,
ma nel frattempo I’agenda po-
ne temi pitt immediati anche
per le tasche dei cittadini. A
partire dalla Tares, che sem-
bra la regina degli aumenti di
quest’anno: che cosasipuo fa-
realriguardo?

Anche qui bisogna ragionare
sullasituazione concreta. Il prin-
cipio di finanziare con il tributo
tutto il servizio rifiuti & corretto,
ma nell'immediato questo com-
porta rincari notevoli a carico
deicittadini. Un conto e applica-
re i principi corretti in una fase
espansiva, altra storia & quando
si interviene in un momento di
grave recessione, mentre si av-
verte un bisogno urgente di ri-
lanciare i consumi. Il minimo, in
questo caso, & pensare auna fase
transitoria, che consentadiarri-
vare alla coperturaintegrale gra-
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dualmente in qualche anno.

Esull’Imu?

Non bisogna fare una batta-
gliaideologica frachieé per'Tmu
e chinonloé.L'importante & de-
finire qualisonoitributidiperti-
nenza dei Comuni: oggi & I'Tmu,
einquesto caso ai Comunivada-
ta la titolarita piena del tributo.
Se invece si vuole superare
I'Imu, ci si dica qual & il tributo
certo dinostra pertinenzasu cui
i Comuni devono basare laloro
vita. E un problema, questo, che
vaben al dila dell'Tmu.

Inchesenso?

Nel senso che molte questioni
nascono dal fatto che spesso lo
Stato guarda ai Comuni come
"controparte", come centri di
spesa, mentre i sindaci sono par-
te del Governo del Paese e devo-
novedersi attribuite le responsa-
bilita ma anche gli strumentie le
risorse per esercitarle.

Ma in questo Governo, ol-
tre al suo predecessore
Delrio, ci sono ministri come
Zanonato, exsindaco diPado-
va,eDeLuca,sindaco diSaler-
no.Nonbasta?

Mainfattiil problemanoneédi
questo Governo, e nemmeno di
Saccomanni che stimo molto
ma si trova nei guai come tutti.
Nel corso degli ultimi anni sono
statilesionatiipilastridellerela-
zioni finanziarie fra Stato e Co-
muni e anche il quadro degli or-
dinamenti, e siamo arrivati al
punto limite. Orasivaversoil su-
peramento delle Province, la
creazione delle Citta metropoli-
tane e la gestione associata dei
piccoli Comuni, e i sindaci van-
no subito coinvoltia pieno titolo
in questo processo. Cosi come
chiediamo di essere coinvolti
nellariscrittura del Patto e nella
ridefinizione della fiscalita del
nostro Paese.
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Comuni in campo
contro 'evasione

s Ilprimatolomantiene sal-
damente I’Emilia Romagna.
Oltre 1'80% dei Comuni della
Regione hainfattistipulatoac-
cordi con agenzia delle Entra-
te e Gdf per la partecipazione
all’accertamento dei tributi
erariali. Molte altre citta, natu-
ralmente, stanno seguendo la
stessa via (Milano, per esem-
pio, ha rinnovato la propria
convenzione alcuni giorni fa).
Eppure, pur con le dovute ec-
cezioni, la partecipazione dei
comuni alla lotta all’evasione
non ha ancora avuto il succes-
so che meritava.

Findal 2005 (DIn.203),con
lobiettivo di potenziare
l’azione di contrasto all’eva-
sione fiscale,ai Comuni ¢ sta-
tariconosciutaunaquotadel-
le maggiori somme accertate
eriscosse a titolo definitivo, a
seguito della segnalazione di
comportamenti evasivi e/o
elusiviall’agenzia delle Entra-
te. Un approccio che si & via
via rafforzato, tanto che il DIl
138/2011 prevede che, per il tri-
ennio d’imposta 2012/2014, ai
Comuni sia riconosciuto il
100% delle maggiori imposte
riscosse a seguito di segnala-
zione deisindaci.

Una buona opportunita per
incrementare le entrate locali
cheiComunistentano a sfrut-
tare (nonostante I'impegno
sia dell’Anci sia della stessa
agenzia delle Entrate) certa-
mente acausadel cambiamen-
to,anche culturale, che questo
approccio impone. Una guida
- destinata ad amministratori
locali, dirigenti e funzionari
comunali - arriva da Antonino
Gentile, attualmente direttore
regionale delle Entrate in Sici-
lia, e vero artefice del succes-
soriscosso daquestamodalita
in EmiliaRomagna (dove hari-
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copertoilruolodidirettorere-
gionale per alcunianni). Genti-
le & curatore di un manuale -
La partecipazione dei comuni
all’accertamento dei tributi
erariali (Ipsoa,2013) -realizza-
to proprio con il contributo
del gruppo di funzionari pub-
blici che ha reso possibile il
buon successo dell’iniziativa
dell’Emilia Romagna.
Tlvolume,oltre ad approfon-
dire il quadro normativo e ge-
stionale - con un’analisi degli
strumenti e delle tecniche per

Da Antonino Gentile
(agenzia delle Entrate)
una guida operativa
destinata a dirigenti

e amministratori locali

I'individuazione di percorsilo-
calidirecupero dell’evasione e
perla predisposizione delle se-
gnalazioni qualificate all’Agen-
zia delle entrate - contiene an-
che una raccolta di casi realidi
collaborazione virtuosa. Esem-
pi concreti di segnalazioni ef-
fettuate dai comuni e degli ac-
certamentichene sonoscaturi-
ti. Varicordato che, ai finidelle
segnalazioni, & stata creata una
strumentazione tecnologica e
gestionale. Una piattaforma di
dialogo tra Agenzia, Gdf e co-
muni, denominata "Puntofi-
sco",doveifunzionaricomuna-
li abilitati possono accedere
pertrasmettere le segnalazioni
e peracquisire, inmaniera"pro-
filata" (ciog, perle sole informa-
zionicheilresponsabile harite-
nuto opportuno lasciar loro in-
terrogare),idatiresidisponibi-
lidall’agenzia delle Entrate.
S.L.
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B ANCE EMILIA-ROMAGNA / Lanalisi del presidente Gabriele Buia con le proposte per la ripresa del settore

La PA. sani rapidamente 1 suoi debits

Lindustria delle costruzioni si salva con una visione comune e interventi strutturali

Efindustria edile continua
a perdere imprese e oc-
cupati e le previsioni resta-
no pessimistiche nonostante
tentativi isolati di rilancio.
Per esempio, ¢ stato molto
apprezzato lo stanziamento
di oltre 8 milioni di euro del-
la regione Emilia-Romagna
per la riqualificazione delle
strutture alberghiere. Ma con
interventi tampone non si va
da nessuna parte. E questo
il pensiero del presidente di
Ance Emilia-Romagna Ga-
briele Buia.

Del resto dopo un 2012 “de-
vastante € con una contra-
zione di attivita nella regione
del 6,5% rispetto all'anno pre-
cedente, per l'anno in corso,

le nostre previsioni sono di
un ulteriore calo degli inve-
stimenti in costruzione del
3,6%. Significa - dice Buia
- una perdita del 30% in sei
anni, stimabile in circa 5 mi-
liardi di euro”

Per il presidente dellAssocia-
zione dei costruttori edili del-
la regione, neppure il rinno-
vo degli incentivi fiscali puo
determinare un’inversione di
tendenza del ciclo recessivo.
“Da soli non bastano - dice
Buia - & necessario ben altro.
Ci6 che deve allarmare tutti,
imprenditori, amministratori
locali e cittadini é il fatto che
dal 1990 a oggi, gli stanzia-
menti nel bilancio dello Stato
registrano una riduzione del

42,6% delle spese in conto
capitale, - 61% per quanto
riguarda la spesa in nuove
infrastrutture, a fronte di un
aumento della spesa corren-
te al netto degli interessi del
debito pubblico del 30%. Non
possiamo pensare di uscire
dalla crisi continuando a con-
sumare risorse e ad abbassare
la produzione, non creando
ricchezza. Se non si fard una
scelta chiara in questo senso
non riusciremo a invertire il
ciclo e non salveremo dal fal-
limento le tante imprese oggi
a rischio, accrescendo l'attua-
le livello di disoccupazione™

Oltre a stilare il cahier de do-
léance, Ance Emilia-Roma-
gna ha delle proposte per ri-

Gabriele Buia
presidente di
Ance Emilia
Romagna
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dare fiato al settore. “Bisogna
definire - dice Buia - un piano
di rapido saldo di tutti i debiti
pregressi delle pubbliche am-
ministrazioni nei confronti
delle imprese. E va promosso
un accordo, anche a livello
regionale, con le banche per
il credito. Bisogna - fa notare
Buia - sostenere la riqualifi-
cazione delle citta e la tutela
del territorio utilizzando per
questi interventi una quota
parte dei fondi europei”.

Insomma, c2 bisogno di un
percorso strategico, comuni-
tario, che porti benefici fino
alle province. “Abbiamo ap-
prezzato gli oltre 8 milioni di
euro stanziati dalla Regione
per la riqualificazione delle

strutture alberghiere. La Re-
gione perd - fa notare Buia -
deve puntare anche sulla sem-
plificazione delle procedure.
Va anche rivista urgentemen-
te la legge quadro urbanistica

per rilanciare un programma
di ammodernamento del
comparto alberghiero e il
recupero delle tante colonie
dismesse tramite partnership
con i privati”

Pagina 10




pressLINE

N DRR NORME ETRIBUTI

Direttore Responsabile: Roberto Napoletano

22/07/2013
Periodicita: Quotidiano
Tiratura: 331.753
Diffusione: 262.360

S8 3 \\\\ S

Manca ancorail decreto per il riordino dei tributi minori

Imposta secondaria in cerca di regole

Giuseppe Debenedetto

Oltre al nodo Imu, il Go-
verno deve anche completare
il quadro normativo della fi-
scalita locale che prevede la
nascita diunnuevo tributo co-
munale, ancora in attesa del
decreto attuativo.

1l Dlgs 23/11 istituisce dal 1°
gennaio 2014 'imposta munici-
pale secondaria, che dovra so-
stituire tutti i tributi "minori™
non solo quelli tradizionali -
cioe la tassa per 'occupazione
di spazi ed arce pubbliche (To-

sap), Vimposta comunale sulla
pubblicita (Icp) e il diritto sulle
pubbliche affissioni - ma anche 1
prelievi alternativi introdotti
dal Dlgs 446/97 come il canone
per loccupazione di spazi ed
areepubbliche (Cosap) eil cano-
ne per l'installazione di mezzi
pubblicitari (Cimp).

11 passaggio al tributo unico
persegue finalitd di semplifica-
zionc del comparto, che vede
tral’altro scomparire un’entrata
extratributaria (Cosap), unifor-
mando cosl anche il regime del

contenzioso.Mala disciplinaap-
plicativaésoloabbozzata dal DI-
gs23/2011 ¢ viene rimessa all’ap-
posito regolamento statale at-
tuativo, nonancora adottato.
Deraltro i criteri direttivi
contenutinell’articolo 11 del DI-
gs 23/1 fanno gia intravedere
alcuni profili critici. In partico-
lare, il presupposta della tassa-
zione sarariconducibile all’'oc-
cupazione degli spazi pubblici
e non gia alla diffusione dei
messaggi pubblicitari. Sareb-
bero pertanto escluse tutle
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quelle forme di pubblicita che
non occupano aree pubbliche:
sipensi alle vetrine dei negozi
eingenere ai messaggi pubbli-
citari esposti in ambiti privati.
Soluzione perd in contrasto
con’imposizione della pubbli-
citaespostasugruetorriinstal-
late in canticeri edili, introdotta
daldecreto sulle semplificazio-
ni fiscali (articolo 3 comma
16-scxics dellalegge 44/12).
Inoltre, trattandosi di un tri-
buto unico, non sara pittapplica-
bile la doppia imposizionc - ora

Riproduzione autorgzzata licenza Ars Promopress 2012-2015

possibile tra lcp ¢ Tosap - in ca-
so di pubblicita effettuata su
suolo pubblico, come afferma-
to dalla giurisprudenza (siveda
Cassazione 11377/12 e 13476/12).
Tutto ¢id dovrebbe compor-
tarc unaperditadigettito, almo-
mento non quantificabile, fa-
cendo cosi venire meno leffet-
toncutrale sui bilanci comunali
che era stato invece previsto
dalla relazione tecnica allegata
al Dlgs23/11.Senza considerare,
poi, che dal 2014 il servizio delle
pubbliche affissioni sara facol-
tativo ¢ iComunipotranno indi-
viduare modalita alternative.
Insomma, si profila uno sce-
nario piuttosto incerto cheren-
de peraltro difficile per i Comu-
ni procedere agli affidamenti
esterni, specic nel caso di con-

cessioni in scadenza (proroga-
bilifino al 31 dicembre). E sicor-
re il rischio di un doppio salto
nel buio. Il primo perché con il
tributo unico non sarebbe possi-
bile dal 2014 affidare all’esterno
la sola Tosap o la sola imposta
sulla pubblicita. Il secondo &
causatodalle difficoltaperiCo-
muni di stabilire le condizioni
contrattuali(economiche e ope-
rative) - e per i concessionari di
valutarnelaconvenienza-stan-
te'incertezzasul gettito effetti-
vo e sulle modalita applicative,
peraltro con la disciplina sulla
riscossione in corso di modifi-
ca. Resta sempre la possibilita
di rinegoziare i contratti, ma si
tratta di una soluzione spesso
foricradicontenzioso.
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LContabilitd, Lobiettivo principale dell’iniziativa é di armonizzare il sistema di gestione finanziaria di tutte le autonomie

Bilanci locali, linguaggio unico

La Copaff propone una m0d1ﬁca del Dlgs 118/2011 per una maggiore uniformita

Stefano Pozzoli

: Lo schema di decreto legge
correttivo e integrativo del Dlgs
118 licenziato dal Copaff (com-
missione per il federalismo fisca-
le) segna P'inizio della riforma
dei sistemi contabili avviata
conlalegge sul federalismo (leg-
ge 42/2009) e fortemente soste-
nutadagli ultimi Governi.

La proposta di decreto legge,
che pero trovera probabilmente
laformadidecreto legislativo (e
sarebbe una scelta quanto mai
opportuna vista la delicatezza
dei temi e 'obiettiva mancanza
diurgenza) rappresentail punto
di approdo di questa prima fase
di sperimentazione, che si & di-
mostrata fruttuosa anche se e
probabile che siadestinataapro-
lungarsi di un altro anno, vistala
complessita dellavoro.

Lo schema, una volta appro-

vato, & destinato a introdurre
una serie di importanti novita,
soprattutto, nei confronti
dell’attuale quadro ordinamen-
tale della contabilita degli enti
territoriali.

Vediamoi punti principali. La
primainnovazione riguardal’or-
dinamento finanziario delle Re-
gioni, che oggi costituisceil vero
epropriotallone di Achille della
contabilita pubblica. Ultimo
esempione ¢ il caso del Piemon-
te, il cui bilancio € stato pesante-
mente contestato dalla Sezione
dicontrollodellaCorte dei conti
(si veda il Sole 24 Ore del 18 lu-
glio). A regime il sistema conta-
bile delle Regioni sara dunque
armonizzato con quello delle al-
tre amministrazioni, chiudendo
cosiuno degli equivociistituzio-
nali di fondo che affligge il pae-
se: autonomia significa facolta

dideciderel’impiego dellerisor-
se e la propria organizzazione
ma non puo tradursi nel rappre-
sentareirisultatiinmododiscre-
zionale e spesso arbitrario.
Ilsecondo grande traguardo e
I'aggiornamento della parte di
ordinamento finanziario e con-
tabile degli enti locali. 1l Dlgs
267/2000 continua, infatti, ad
essere applicato nonostante la
riforma deltitolo V della Costi-
tuzione. Si ricorda, in proposi-
to,il maldestro tentativo di mo-
difica rappresentato dal Dlgs
170/20006 in materia di armoniz-
zazione dei bilanci pubblici,
mortificato sul nascere dalla
Corte costituzionale. Anche il
Tuel, ovviamente, viene riletto
inbase alle esigenze di armoniz-
zazione contabile imposte dalle
leggi 42 €196 del 2009, i cui pregi
e difetti sono noti e che dovran-

\ \\\\\\
\\ \\\
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+ £ la Commissione tecnica
paritetica per 'attuazione del
federalismo fiscale che opera
presso il ministero dell’Economia
prevista dalla legge

sul Federalismo (legge 42/2009)
ha compitiistruttori e consultivi per
ilriordino dell’ordinamento
finanziario di Comuni, Province,
Citta metropolitane e Regioni.

La Commissione lavora
all'individuazione deifabbisogni
standard sulle funzioni
fondamentalidi Comuni e Province.

ina 19 di 24

Riproduzione autorgzzata licenza Ars Promopress 2012-2015

no essere pero approfonditi nel-
la discussione sulla loro effetti-
va applicazione all’'universo de-
gli enti territoriali.

Tra le altre novita ¢ utile ri-
cordare la revisione di alcuni
aspetti tecnici, frutto del per-
corso di sperimentazione, e la
nuova e diversa soluzione del-
la storica (e ormai un po’ ozio-
sa) diatriba sul ruolo della con-
tabilita economica, per la qua-
le dovrebbe scomparire I'inci-
so "a fini conoscitivi" che tanto
erastato contestato nell’artico-
lo1. Inrealtd, perd, con o senza
questa precisazione, poco cam-
bia in merito al ruolo ancillare
della contabilitd-patrimoniale
rispetto a quella finanziaria: si
continua, in altre parole, a se-
guire un approccio tradiziona-
le di misurazione dei fenomeni
aziendali, anche se oggi rifor-

mato in ragione delle stringen-
ti esigenze di finanza pubblica.
E importantesottolineare an-
chelaformalizzazione di alcuni
principi che, seppure in parte
enunciati datempo, nonsiritro-
vavano nel testo oggi in vigore
del Dlgs 118/2011. Tra questi, la
competenza finanziaria poten-
ziata e la programmazione che
vengono oggi non solo prodotti
come allegati ma anche partita-
mente elencati nel nuovo artico-
lo 3. La sceltadi un’elencazione
pare, in veritd, inopportuna,
perché e difficile immaginare i
principicome un corpus defini-
to: in altre legislazioni, pure di
tradizionelatina, i principi con-
tabili sono decine ed in conti-
nua evoluzione, non si capisce
perché cristallizzare quelli at-
tualinel corpo dilegge.
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Lavarn. Assimilazione alla controllante

Spesa di personale,
per tutte le in house
tetti uguali agli enti

Luciano Cimbolini

ssw Tutte le partecipate al
100% titolari di un affidamen-
to inhouse che gestiscono ser-
vizi pubblici devono applica-
re procedure e regimi assun-
zionali delle Pa controllanti,
adeguandosiagli obblighicon-
tenimento deglioneriper per-
sonale e consulenze, a prescin-
dere dal loro inserimento nel-
I'elenco Istat.

Lo ha chiarito la Corte dei
conti, sezione di controllo del
Lazio (delibera 143/2013); ri-
spondendo a un quesito sulla
disciplinaapplicabile aunaso-
cieta in house di trasporto re-
gionale (100% pubblica e con
fatturato da prestazionediser-
viziversolaPasotto il 9o%), la
Corte dapprima ne ha chiarito
la natura di servizio pubblico
diinteresse generale arilevan-
za economica, escludendo la
qualifica di soggetto strumen-
tale. La societa & quindi esclu-
sa dall’articolo 4 del DI
05/2012,ma deve applicare I’ar-
ticolo18del D1u2/2008 ¢ arti-
colo 3-bis del D1138/2011, e de-
ve quindiadottare criterie mo-
dalita per il reclulamento di
personale e per il conferimen-
to diincarichiconformiaiprin-
cipidi pubblicitd, imparzialita
ed economicita (articolo 33,
comma 3del DIgs165/2001).

Taparte pit rilevante del pa-
rereriguardal’articolo18, com-
ma 2-bis, del DI 112/2008, che
prevede lapplicazione di una
serie divincoli perle societa a
partecipazione pubblica loca-
le totale o di controllo titolari
di affidamenti diretti di servi-
zi pubblici locali senza gara, o
che svolgano funzioni di inte-
resse generale non industriali
o commerciali, oppure per
quelle dell’elenco Istat che
svolgano attivita nei confronti
della Paasupporto di funzioni
amministrative di natura pub-
blicistica inscritc ncl conto
cconomico consolidato dclla
Pa.Ivincoliriguardano divieti
o limitazioni alle assunzioni
delle Pa controllanti, e 'ade-
guamento delle politiche di
personale a quanto previsto

Riproduzione auto

per le Pa controllanti in tema
di contenimento degli oneri
contrattuali, degli stipendi e
delle consulenze.

La Corte ha precisato che
’elencolIstat hanaturaricogni-
tivaenon costitutiva deirequi-
sitiperl'inclusione deisogget-
ti pubblici nel comparto Pa. I
regimi assunzionali e i vincoli
ai costi del personale, quindi,
valgono a prescinderedalloro
inserimento nominativo nel-
’elenco Istat. Queste societa
(fra cui anche la Cotral, a cui
era relativo il quesito) sono
quindi sottoposte al vincolo
dell’articolo 9, comma 28 del
DI 78/2010 (oggetto della ri-
chiesta), che fissa per il perso-
nalc a tempo dcterminato o

Peri giudici contabili
anche le societa
fuoridallelenco Istat
rientrano nei vincoli
previsti per il Comune

con convenzioni o co.co.co il
limite di spesa del 509 rispet-
toaquelladel 2009.

Dallanaturaricognitiva del-
I’elencoIstat, tuttavia, possono
derivare anche effetti piti gene-
rali intema di operativita delle
norme di contenimento degli
oneri contrattuali. Ad esem-
pio, alle partecipate dovrebbe
applicarsi, in contrasto con la
tesi blandamente sostenuta
dal ministero dello Sviluppo
economico (nota17/01/2013, 1.
0406), anche larticolo 9, com-
ma 2-bis, del D178/2010, in cui
si prevede che che, dal 2011 al
2013, 'ammontare delle risor-
se destinate al trattamento ac-
cessorio delle Panon possa su-
perare quello del 2010 e siari-
dotto inproporzione alla dimi-
nuzione del personale inservi-
zio. Un intervento legislativo
che armonizzi e chiarisca vin-
coli di finanza pubblica e sog-
getti coinvolti sarebbe comun-
que opportuno.

© RIPRCDUZIONE RISERVATA

Pargina 20di 24

zzata licenza Ars Promopress 2012-2015

Pagina 12




22/07/2013
Periodicita: Quotidiano
Tiratura: 331.753
Diffusione: 262.360

pressLINE

N DRR NORME ETRIBUTI

Direttore Responsabile: Roberto Napoletano

Corte Yt contl Via libera all'offerta della gestione di una struttura in cambio della scuola

Fuori dal Patto I'appalto a costo zero

Patrizia Ruffini

= L’appalto di lavori pubblici
perlarealizzazione diunanuova
scuolaprimariachenonrichiede
esborso di poste finanziarie non
ha problemi di compatibilita con
il Patto, né con i limiti al debito.
L’acquisto non incappa neppure
nei limiti all’acquisto di beni im-
mobili. A dareil vialiberaall’ope-
razione e laCorte dei conti Lom-
bardia, nel parere 248/2013.
Difronte allanecessitadirea-
lizzare una nuova scuola, il Co-

mune intende affidare 'operaa
unprivato (scelto congara), re-
munerato attraverso 'esecuzio-
ne elagestione di un’altra strut-
tura socio-sanitaria e assisten-
ziale da realizzare sull’area oc-
cupata dalla vecchia scuolada
dismettere unavoltarealizza-
to il nuovo edificio. Il privato
riconosce all’enteil corrispet-
tivo per il diritto di superficie
sull’area della scuola e su quel-
lautilizzata perlanuovastrut-
tura, e il Comune non deve

Riproduzione auto

erogare somme di denaro.
L’operazione, secondo i magi-
strati contabili, non rientra nella
finanza di progetto, la quale ri-
chiede che ricada sul realizzato-
re, oltre al rischio di costruzione,
unodei duerischi fraquellodido-
manda (riferito all’utilizzo del-
I’opera da parte degli utenti fina-
1i) o di disponibilita (inteso co-
me il fatto che il realizzatore de-
ve mettere a disposizione degli
utilizzatori linfrastruttura e il
committente corrispondera un

L’iter

1 | LOSCAMBIO
1L Comune ha banditouna
garaincuichiedevala
alizzazionediunascy
zero,dandoi
€O
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canone destinato a remunerare
ancheil costo dell’opera).
Mancando sia il rischio di do-
manda che quello di disponibili-
ta, 'operazione rientra nel con-
tratto di appalto, remunerato
con la cessione di un fondo at-
trezzato per la realizzazione di
un’impresa. L’appaltorientranei
vincoli difinanza pubblica, main
questo caso la mancanza di
esborso di denaro fasichenonsi
ponga un problema di vincoli di
finanza pubblica. L’operazione,

quindi, non & elusiva del Patto.

Il parere esamina anche I'im-
patto dell’articolo 1, comma 138
della legge 228/2012, che vieta
I’acquisto di immobili a titolo
oneroso. Il Comune in questo
casoacquistaunbeneimmobile
macome mera conseguenza, dif-
ferita nel tempo, dell’appalto di
lavori pubblici, percio non in-
cappanel divietodiacquistoim-
mobili a titolo oneroso che col-
pisce le operazioni di compra-
vendita per le quali € necessaria
la presenza di un "corrispetti-
vo" in senso tecnico, ovvero di
un prezzo.
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. Siaclausole sospensive

Il compenso del tecnico
puo essere vincolato

Anna Guiducci

PerlaCassazionelaclauso-
la che condiziona il compenso
di professionisti, ingegneri e ar-
chitetti,al reperimento difinan-
ziamentidadestinare allarealiz-
zazione di un’opera pubblica
non ¢ affettadanullita.

Per la Suprema corte le parti
di un rapporto contrattuale
possono prevedere, nell’eser-
cizio dell’autonomia privata,
cheP’efficaciadiun’obbligazio-
ne giuridica resti condiziona-
ta,in senso sospensivo o risolu-
tivo, all’avverarsi di un evento
futuro e incerto (articoli 1322-
1353 del Codice civile).

Con la sentenza n. 15786 del
24 giugno 2013,1aCassazione in-
terviene adifesadel primatodel-
lafonte contrattuale; pertanto il
compenso spettante al profes-
sionista, ancorché elemento na-
turale del contratto di prestazio-
ne d’opera intellettuale, sareb-
be liberamente determinabile
dalle parti, salviicasidiindispo-
nibilitainbase a tariffe.

Sul tema (e giungendo alle
stesse conclusioni) sierain pre-
cedenza espressa la stessa Cor-
te,asezioniunite,conla senten-
7a 18450/05, con cui veniva di-
chiarata valida la clausola so-
spensiva ai sensi della quale il
pagamento del compenso ad un
ingegnere da parte di un ente
pubblico veniva condizionato
alla concessione di un finanzia-
mento per la realizzazione del-
I’operada progettare.

Nella normativa concernen-

tele professioni diingegnere ed
architetto manca una disposi-
zione espressa diretta a sanzio-
nare con la nullitd eventuali
clausole in deroga ai minimi ta-
riffari, pertantolatariffarappre-
senta una fonte sussidiaria e
suppletiva, alla quale si puo0 ri-
correre ai sensi dell’articolo
2233 del Codice civile solo inas-
senzadi pattuizioni al riguardo.

11 principio di inderogabilita
dellatariffa éinfatti diretto aevi-
tare che il professionista possa
essere indotto a prestare la pro-
pria opera a condizioni lesive
della dignita professionale, ma
non pud tradursi innormaimpe-
rativaidonea arendere invalida
qualunque patto inderoga,allor-
ché questasiastataattentamen-
te valutata dalle parti nell’ambi-
to di una libera ponderazione
dei rispettivi interessi.

Inpresenzadicondizione so-
spensiva, il contratto non pud
pertanto considerarsi a titolo
gratuito; il negozio d’opera pro-
fessionale resta oneroso ma in
esso € introdotto per volonta
deicontraentiunelemento ulte-
riore, cioé un evento che condi-
zionail pagamento del compen-
so al finanziamento dell’opera,
inassenzadel quale laprestazio-
ne non puo essere eseguita.

La sentenza conferma anche
per il settore pubblico la validi-
ta di formule contrattuali poste
atuteladegli interessi collettivi,
purché inserite in contratti libe-
ramente sottoscritti dalle parti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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S Le istruzioni Aran

Accordi integrativi
aprovadi errori

Gianluca Bertagna

: Nel giro di pochi giorni,
I'Aranhadiffuso due documen-
tisulla contrattazione integra-
tiva decentrata degli entiloca-
li, che pero in parte sono pre-
sto spariti dal sito dell’agen-
zia. I testi, pero, sono di inte-
resse,anche perché gliispetto-
ri della Ragioneria generale
delloStato, sibasano proprisu-
gli orientamenti dell’Aran per
valutare la correttezza delle
azioni degli enti.

Quattro sonoimacro errori
di un contratto integrativo, il
primodei qualié quellodi trat-
tare materie non espressamen-
te demandate dal Cenl al se-
condo livello. D’altra parte, ed
eccoci nella seconda fattispe-
ciepil frequentedisbagli, que-
sti stessi ambiti non possono
essereampliati o estesi. Atten-
zione, poi, anonsuperareivin-
coli previsti a livello naziona-
le per le singole voci di incre-
mentodel fondo.Infine, il con-
tratto integrativo, non puo
comportare oneri non previ-
stinegli strumenti di program-
mazione annuale e plurienna-
le di ciascuna amministrazio-
ne. Quest’ultima affermazio-
ne ¢ particolarmente delicata,
soprattutto inun contesto, co-
me quello attuale, di continui
rinvii per 'approvazione del
bilancio di previsione.

Dopo il Dlgs 150/2009 (rifor-
maBrunetta) non & pitt possibi-
le contrattare: orario di lavoro,
formazione professionale, ri-
qualificazione e aggiornamen-
todel personale, criteri genera-
li delle metodologie di valuta-
zione, basate su indici e stan-
dard divalutazione.

L’Aranricordaaltresiche tut-
tigli entilocaliavrebbero dovu-
toadeguareicontratti integrati-
vientroil 31dicembre 2012.

Conriferimento al contenu-

Riproduzione auto

toviene precisato cheunavol-
taquantificatelerisorse dispo-
nibili da parte dell’ammini-
strazione (i sindacati possono
comunque richiederelaverifi-
ca del procedimento di calco-
lo), si hanno adisposizione tut-
ti gli elementi per distribuire
le stesse. Sitrattadiun compi-
todiforterilevanza cherichie-
de equilibrio e senso di re-
sponsabilita da parte delle
due delegazioni trattanti.

Ed ecco urn’indicazione che
suscita un po’ di sorpresa. Se-
condol’Aran, in questo partico-

—
x>

aprivilegiare
unadurata annuale
per la sospensione
del Cenl nazionale

lare contestostorico, e daprivi-
legiare una contrattazione di
carattere annuale. La sospen-
sione dei contratti nazionali, la
non applicabilita concreta del-
le nuove regole in materia di
contrattazione (la triennalita)
eil fatto che dalla riforma Bru-
netta 'oggetto negoziale si in-
centrainmisuraprevalente su-
¢li istituti economici, portano
atale conclusione.

Infine, unaprecisazione. Per
I’Agenzia continua a rimanere
oggettodi contrattazione inte-
gratival’eventuale riduzione a
35oredell’orario dilavoroafa-
vore del personale inserito in
turni oppure utilizzato secon-
dounaprogrammazione pluri-
settimanale dell’orario.Inque-
sto caso sembra cheladisposi-
zione contrattuale prevalga
sulla revisione operata dal DI-
£5150/2000.
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Tia, serve
avviso motivato

Periscrivere legittimamente a ruolo delle
somme a titolo di Tia, ’ente responsabile
del servizio deve notificare un atto pro-
dromico alla cartella, avente le caratteri-
stiche di accertamento o liquidazione, che
contenga, quindi, tutti gli elementi propri
di tale tipologia di atti; & necessario, al-
tresi, che I'atto venga notificato alla con-
troparte (la spedizione per raccomandata
semplice non basta) e che lo stesso non
si limiti ad avere i requisiti tipici di una
fattura o di un semplice bollettino, omet-
tendo pertanto tutta unaserie diinforma-
zioni quali il termine entro cui effettuare
il pagamento, la possibilita e le modalita di
contestazione della pretesa ecc. In difetto,
la cartella & nulla e il diritto all’esazione
degli importi, per I’ente che ha effettuato
il sexrvizio, decade. Queste le conclusioni
rese dalla Ctr del Lazio, nella sentenza n.
354/14/13 dello scorso 14 maggio, che ha
regolato i termini di una controversia tra
lazienda Ospedaliera Sant’Andrea e’Ama
spa. La vertenza prendeva le mosse dalla
contestazione, da parte dei rappresentanti
dell’ospedale capitolino, di somme a ruo-
lo per Tia (Tariffa di igiene ambientale),
relativamente agli anni 2007 e 2008. Gia
in primo grado, i giudici provinciali ave-
vano accolto il ¥icorso. Con motivazioni
ancor piu specifiche, la Ctr del Lazio ha
confermato I’annullamento della pretesa.
Per la riscossione della tariffa, e I’even-
tuale comminazione disanzioni, «& neces-
sario procedere alla notifica di un avviso
che preveda un termine di pagamento»,
mentre non possono ritenersi esaustive
«le fatture inviate alla contribuente, che
non possono equiparaxrsi ai cosi detti atti
prodromici», trattandosi di una sorta di
«bollette, che vengono inviati per posta
ordinaria con l'unico scopo di informare
il destinatario dell'importo dovuto per le
prestazioni ricevute».
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