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Tagli ai bilanci,

Il Tar da ragione
alle Province

Patrizi; i abbiamo sem

uovo capitolo per le pro-
vince e la spending re-
. view: il Tar annulla il
decreto per il 2012.

Il commissario Patrizi commen-
ta soddisfatto:«Avevamo sempre
detto che erano tagli non pratica-
bili».

Il Tribunale amministrativo del
Lazio ha dato ragione all’Unione
delle Province Italiane anche sui
fondi: i tagli ai bilanci delle Pro-
vince decisi dal Governo Monti
con la spending review sono stati
giudicati eccessivi e insostenibili,
perché frutto di un grave errore
commesso nel definire i consumi
intermedi.

«L"Unione delle Province Italia-
ne - sottolinea Patrizi - aveva
sostenuto da subito che nei nostri
bilanci non ci fossero 1,2 miliardi

G

PROVINCIALE Dt FROSINONE; A DESTRA,
1L COMMISSARIO STRAORDINARIQ,
GIUSEPPE PATRIZI

di euro da tagliare e che la spen-
ding review stava incidendo diret-
tamente su voci di costo incom-
primibili, perché riferiti a risorse
per funzioni trasferite o delegate
dalle Regioni per servizi essenzia-

li, come la formazione o il tra-
sporto pubblico locale. Oggi il Tar
conferma le ragioni delle Provin-
ce. Come ha affermato il presi-
dente Saitta, quando il
Ministero ha indicato il totale dei
tagli ai bilanci sulle Province in

ore ritenutt impraticabili

500 milioni per il 2012 e 1,2
miliardi per il 2013 lo ha fatto
partendo da una base di dati falsa-
ta dall’errore. A causa dei tagli
oggi giudicati non praticabili,
molte Province sono andate in
predissesto, con ricadute sul per-
sonale, sui servizi erogati e sulle
imprese, a causa del restringimen-
to delle quote di patto di stabilita
che ha contratto ancora di piu gli
investimenti. Per fortuna, ma direi
anche per buona amministrazio-
ne, - tiene a sottolineare il com-
missario della Provincia di Frosi-
none - questo non & accaduto alla
Provincia di Frosinone che, tra
Ialtro, & riuscita a pagare i debiti
delle imprese computati a tutto il
2012 anche anticipo rispetto ai
termini stabiliti dalle ultime nor-
mative».

www.ecostampa.it

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 2

102219



Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

19-07-2013

6
1/2

Il Tar accoglie il ricorso BEINE[ € annulla le disposizioni della “spending review”

Stop ai tagli dei soldi per le Province

Soddisfatto Patrizi; «Per colpa delle norme ora annullate, molti enti sono andati nel frattempo in predissesto»

1 Tar del Lazio, con la

sentenza n.7022, ha
annullato i provvedi-
menti varatio dal Go-
venro Monti con cui si
obbligavano le Provin-
ce ad operare drastici
tagli nei loro bilanci,
stabilendo di conse-
guenza cospicui tagli
ai trasferiemnti econo-
mici da parte dello Sta-
to.
I giudici amministrati-
vi, infatti, hanno con-
diviso ed accolto il ri-
corso che sul punto ha
presentato la provin-
cia di Genova ed ha ri-
tenuto che, nella defi-
nizione dei consumi
intermedi da conside-
rare per stabilire i ta-
gli, il Governo avreb-
be dovuto operare una
selezione, eliminando
le spese destinate ai
servizi per la colletti-
vita. Cosa che invece
non & accaduta. da qui

l'accogliemnto dle ri-
corso e l'annullamen-
to degli atti del Gover-
no.

«Il Tar ha dato ragione
all'Unione delle Pro-
vince italiane anche
sui fondi: i tagli ai no-
stri bilanci delle Pro-
vince decisi dal Gover-
no Monti con la spen-
ding review sono stati
giudicati eccessivi e
insostenibili, perché
frutto di un grave erro-
re commesso nel defi-

nire i consumi inter-
medi» ha commentato
il commissario straor-
dinario della provincia
di Frosinone Giuseppe
Patrizi che fa eco alle
dichiarazione rese, gia
dopo il deposito dlela
sentenza, dal presid-
nete Antonio
Saitta. - prose-
gue Patrizi - aveva so-
stenuto da subito che
nei nostri bilanci non

ci fossero 1,2 miliardi
di euro da tagliare e
che la spending re-
view stava incidendo
direttamente su voci
di costo incomprimibi-
li, perché riferiti a ri-

sorse per funzioni tra-
sferite o delegate dalle
Regioni per servizi es-
senziali, come la for-
mazione o il trasportc
pubblico locale. Oggi
il Tar conferma le ra-

gioni delle Province.
Come ha affermato il
Presidente
Saitta, quando il Mini-
stero ha indicato il to-
tale dei tagli ai bilanci
sulle Province in 500

milioni per il 2012 e
1,2 miliardi per il 2013
lo ha fatto partendo da
una base di dati falsata
dall'errore. A causa
dei tagli oggi giudicati
non praticabili, molte
Province sono andate
in predissesto, con ri-

cadute sul personale,
sui servizi erogati e
sulle imprese, a causa
del restringimento del-
le quote di patto di sta-
bilitd che ha contratto
ancora di pia gli inve-
stimenti. Per fortuna,
ma direi anche per
buona amministrazio-
ne - dice il Commissa-
rio -, questo non & ac-
caduto alla Provincia
di Frosinone che, tra
l'altro, & riuscita a pa-
gare i debiti delle im-
prese computati a tut-
to il 2012 anche in an-
ticipo rispetto ai termi-
ni stabiliti dalle ultime
normativen.
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Il Commissario Giuseppe
Patrizi e palazzo
lacobucci sede delia
Provincia
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Stop ai tagli dei soldi per le Province

Un diibatttito sullunita
della ra politica
oled ai “Garibal
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L'INTERVISTA A NICOLA ZINGARETTI

«Ecco 1 nostri sei punti
per rilanciare il trasporto»

icola Zingaretti,
Governatore del
Lazio, uno dei
punti chiave del suo pro-
gramma elettorale era
un rinnovamento nel tra-
sporto dei pendolari. 11
nuovo Vivalto & Pinizio
del progetto?
«Sj, 1l treno che abbiamo
messo in esercizio miglio-
rera la qualita del servizio
sulla FL5 Roma-Ladispo-
li-Civitavecchia. Ha una
capacita di trasporto mag-
giore e offre piu servizi. E
la prima di sei mosse che
rilanceranno il trasporto
pubblicon.
Sei mosse? Di cosa si
tratta?
«Un programma che ab-
biamo messo a punto su
vari progetti. Il primo pun-
to riguarda proprio i nuo-
vi treni. Entro settembre
2014 metteremo in circo-
lazione 14 nuovi treni, gra-
zie allo sblocco dei finan-
ziamenti statali e regiona-
li. I'obiettivo del contrat-
to di servizio con Trenita-
lia & fornire vetture nuove
e pil funzionali».
E gli altri punti?
«Il piano di piccole opere
per migliorare la rete, co-
me nuovi sistemi di rego-
lazione del traffico o I'al-
lungamento delle banchi-
ne, che consentiranno di
aumentare la capienza e
la frequenza dei treni. Poi
un piano di investimenti
mirati sulle infrastrutture,
come il raddoppio della li-
nea Lunghezza-Guidonia
o la chiusura dell’anello
ferroviario. In autunno
poi, inizieremo a metter
le mani pesantemtne sul-
la Roma-Viterbo e supere-
mo i cosidetti colli di botti-
glia per la stazione Casili-

na e quella di Ciampino.
Il quarto punto sara I'in-
tegtrazione tra ferro e
gommay.

Cioe?
«Elimineremo inutili e co-
stose  sovrapposizioni
ri-orientando progressiva-
mente le linee dei bus a
servizio di adduzione di
un sistema ferroviario po-
tenziato, sincronizzando
gli orari delle linee extraur-
bane».

Mancano ancora due

punti...
dl quinto e 'ammordena-
mento delle stazioni, che
devono essere nodi di
scambio sicuri e efficienti.
Realizzeremo almeno 3
Hub della mobilita soste-
nibile: stazioni integrate
con il trasporto pubblico
su gomma, e con i servizi
di mobilita sostenibile. Ul-
timo step e la tecnologia.
Stiamo realizzando una
nuova piattaforma dispo-
nibile ai cittadini tutti i da-
ti relativi alla mobilita
pubblica (percorsi, orari,
ritardi ecc. In questo mo-
do, vogliamo sostenere e
favorire la creazione di
App e sistemi di
infomobilita che consenta-
no ai cittadini di essere in-
formati in tempo reale sul
proprio viaggio». (F. Pas.)
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Nella cabina di regia deciso ['anticipo dei fondi 2014 - Su Imu e Iva decisione entro il 31 agosto

Debiti Pa, il governo prova lo sprint

Imprese, obbligo di regolarita tributaria - Fondo garanzia esteso ai professionisti

Accelerareil pagamento deide-
biti della Pa anticipando in autunno
alle imprese la tranche prevista per
il2014. Cosache faralievitare il getti-
toIvae aiuteral'individuazione del-
la copertura (oltre 1 miliardo) per
prorogare a fine anno lo stop all’au-
mento "dellimposta sui consumi".
Eil percorsotracciatoieridalla Cabi-
na di regia, che si & occupata anche

del dossier-Saccomanni sull’Tmu:
subitountavolotecnico per rispetta-
relascadenzadel31agosto perlaste-
suradellariforma. Quanto al Decre-
to del fare, un emendamento ha in-
trodottoil Durt,documento sullare-
golarita tributaria delle imprese.
Per i professionisti in arrivo I'esten-
sione del fondo di garanzia.

Rogari e Fotina » pagina 6

Debiti Pa, dote 2014 anticipata

Entro il 31 agosto le soluzioni su riforma Imu, Iva, ammortizzatori e esodati

Www.ecostampa.it

Marco Rogari
ROMA

Un’accelerazione del paga-
mento dei debiti della pubblica
amministrazione. Da realizzare
anticipando in autunno, intotoo
pil probabilmente in parte (al-
meno 8-10 miliardi), larestituzio-
ne alle imprese della seconda
tranche da20 miliardi fin quipre-
vista per il 2014. Con il risultato
di far lievitare anche il gettito
Iva e agevolare cosi I'individua-
zione della copertura necessa-
ria (oltre1miliardo) per proroga-
re a fine anno lo stop all’aumen-
to "dell'imposta sui consumi" al
momento limitato al 1° ottobre.
E questo uno degli «impegni»
che governo e maggioranza an-
nunciano divoler onorare entro
il31agosto, insieme a quellisulla
riforma della tassazione
dell'Imu con rimodulazione o su-
peramento dell’Imposta, sugli
ammortizzatori sociali e sugli
esodati, oltre che sull'Iva. Il tut-
to facendo sostanzialmente leva
sulla prossima legge distabilita.

Laroad map é statatracciata
al termine di una riunione del-
la cabina di regina durata qua-
sidue ore in cuila fibrillazione
politica per gli effetti del "caso

kazako" ha fatto da convitato
dipietra. Unavertice che, han-
no detto alcuni dei partecipan-
ti, si € comunque svolto in un
clima costruttivo e di assoluta
collaborazione. A Palazzo Chi-
gi insieme ai capigruppo della
maggioranza erano presenti il
premier Enrico Letta, il vice-
presidente del Consiglio e mi-
nistro dell'Interno, Angelino
Alfano, e iministri dell’Econo-
mia, Fabrizio Saccomanni, dei
Rapporti con il Parlamento,
Dario Franceschini, degli Affa-
riRegionali e Autonomie, Gra-
ziano Delrio. A sottolineare
chel'incontro si € svolto senza
tensioni € una nota della Presi-
denza del Consiglio diffusa al
termine della cabina di regia:
nel corso della riunione «sono
emersi forte sostegno politico,
unita d’intenti e larga condivi-
sione sull'impostazione, i tem-
pi, il merito dei provvedimenti
da attuare in materia di politi-
caeconomicaneiprossimime-
si,in particolare per cio che at-
tiene alla Legge di Stabilita».

Anche il ministro Saccoman-

ni con un tweet non nasconde
la sua soddisfazione: «Apertu-
ra, confronto, collaborazione:
un nuovo metodo dilavoro che

consolidairapportitrailgover-
no e lamaggioranzay.

Proprio il dossier-Sacco-
manni sull'Imu (si parla di 14
ipotesi) € stato il piatto forte
dell'incontro. Per accelerare
il pitt possibile e rispettare la
scadenza del 31 agosto per la
stesura della riforma & stato
deciso di far partire all'inizio
della prossima settimana (for-
se gia lunedi) un tavolo tecni-
co con esperti del ministero
dell’Economia e della maggio-
ranza. Che potrebbe essere
rappresentata da Renato Bru-
netta per il Pdl e Matteo Cola-
ninno peril Pd. Ma Pdle Pdre-
stano ancora distanti sul tipo
diriforma di addottare. Si ten-
ta di raggiungere un difficile
COMPromesso su un percorso
atappe (v. Il Sole 24 Ore di ie-
ri): azzeramento della rata di
giugno fin qui congelata, fase
transitoria con possibile nor-
ma ponte per la fine del 2013
(eventuale aumento delle de-
trazione per I’abitazione prin-
cipale da 200 a 600 euro) e ri-
forma, probabilmente impron-
tata alla "service tax" (in cui
magari inglobare anche la Ta-
res) dafar scattare il 2014 attra-
verso lalegge di stabilita.

A sostenere che «non & possi-
bilerinunciare interamente ai4
miliardi di gettito annuale
dell'Imuy, &, intervenendo al
Tgz, il capogruppo del Pdl alla
Camera, Roberto Speranza,
che chiede di far pagare la tassa
in modo progressivo. Ma Bru-
netta afferma: che nel vertice
«nessuno ha parlato di ipotesi-
ponte» e ripete che la riforma
deve contenere da subito «!’eli-
minazione dell'ITmu sulla prima
casa» el’alleggerimento perica-
pannoniindustriali,anche se ag-
giunge di essere disponibile ad
approfondire la materia.

Quanto all’'Iva resta il nodo
copertura. Al momento l'au-
mentodegliaccontilrpef,Irese
Irap per lo stop dell’aumento fi-
no al 31 ottobre sembra confer-
mato, anche se al Senato, dove ¢
all’esame il decreto Iva-lavoro,
non si esclude del tutto almeno
un intervento per bloccare i ri-
tocchialres e Irap sulle societa.
Perl'individuazione delle risor-
se necessarie per prorogare il
congelamento a fine anno laso-
luzione che sembra farsi strada
€ un mix di tagli semi-lineari ai
ministeri e di un "soccorso" dal
maggior gettito Iva derivante
dall’estensione dell’'operazione
dei pagamenti dei debiti Pa.
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' Dopo la cabina di regia | Saccomanni soddisfatto

L Ttalia bloccata

GOVERNO E PARLAMENTO

Si punta ad anticipare la restituzione di almeno

«Collaborazione e confronto: consolidati

| altri 8-10 miliardi alle imprese oltre ai 20 previsti | irapporti Governo-maggioranza»

Lerisorse e gliimpegni del Governo

Le ripartizioni delle risorse nel Dl 35/2013 per il pagamento dei

debiti Pa. Dati in milioni di euro

Enti locali

e e e

Regioni e Province autonome

mm 2013 = 2014

e GO
sssssssoson | SO

L'impegno & per la cancellazione
dell'impostasulla prima
abitazione. Sitenta di raggiungere
undifficile compromesso suun
percorsoatappe: azzeramento
dellarata digiugnofin qui
congelata, fase transitoria con
possibile norma ponte per lafine

del2013 (eventuale aumento delle
detrazione per 'abitazione
principaleda200a 600 euro)e
riforma, probabilmente
improntataalla "servicetax" (in
cui magariinglobareanche la
Tares) dafar scattareil2014
attraverso (a legge di stabilita

IVA

Le risorse per prorogare finoa
fineanno lostop all’aumento
dell’imposta sui consumi dal21
al22% potrebbero arrivare con
unaaccelerazione del
pagamento dei debiti della
pubblicaamministrazione. Da
realizzareanticipandoin

autunno, intoto o pill
probabilmentein partela
restituzione alleimprese della
secondatranche da 20 miliardi
fin qui prevista per il 2014. Cosi
sifarebbe lievitare il gettito Ivae
agevolare cosi l'individuazione
della copertura necessaria

AMMORTIZZATORI E ESODATI

L’impegnoassunto dalla cabina
diregia prevede I'attuazione
delle normain materia di
ammortizzatori sociali dopoil
rifinanziamento della cassa
integrazionein deroga pertuttoil
2013.In particolare I'attesa é per
l'avvio del fondo di solidarieta

residuale se la parti sociali non
attiverannoifondi bilaterali
entroil 31 ottobre. Sugli esodatiil
monitoraggio & sull'attuazione
delle salvaguardie per le platee
individuate con l'impegnoa
tutelare eventualinuove
emergenze

IL NODO «PRIMA CASA»
Per trovare una soluzione
condivisa sulla riforma
da lunedi parte il tavolo
con gli esperti del Tesoro
e della maggioranza

Debiti Pa, dote 2014 a

wpalt, spuntail «burty '
nella responsabilita solidale |
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I1 Governo rilancia:
la sanit:

i te ticket dal 2014
Roberto Turno partecipazione allaspesa. Tan-

ROMA to piutse cisara il nuovoIsee.

v E scattata la trattativa tra Intanto i governatori hanno
Governo e Regioni sul nuovo incassato consoddisfazionela
«Pattoperlasalute».Edepar- sceltadel Governodiazzerare
tita, parola deiministri Beatri- 1’aumentodeiticket dal prossi-
ce Lorenzin (Salute) e Grazia- mo anno, e naturalmente di
no Delrio (Affari regionali), non far pagare alle Regioni il
con la promessa ufficiale di mancato incasso: i soldi do-
spazzare definitivamente via vrebbe metterli sul piatto lo
dal tavolo i 2 miliardiin pitdi = Stato, incrementando le risor-
ticket che altrimentiscattereb- se per il 2014. «Per noi era una
bero dal 1° gennaio 2014. Con pre-condizione. Orasipuo co-
lanovita in piti dellasceltaor- minciare a discutere del Pat-
mai presa delle cinque Regio- tox»,hadichiaratoil rappresen-
nibenchmark perilripartosul tante dei governatori, Vasco
modello dei costistandarddei  Errani (Emilia-Romagna). To-
108 miliardi destinati nel 2013 ni condivisi da Nicola Zinga-
alla spesa sanitaria: saranno retti (Lazio), Luigi Marroni
Lombardia, Veneto, Emilia-
Romagna, Umbria e Marche. 77 e e
NessunaRegionedelSud,dun- COSTISTANDARD
que.Unarosaconcinquepeta- Lombardia, Veneto,
li, destinati a diventare solo Emilia-Rom agna Umbria
tre dopo gli accordi finali in Maprh ’
conferenza Stato-Regioni. e acie 5arann9 )

Conlincontrodiierialmini- 1benchmark peril riparto
stero degli Affariregionalitra della spesa
dueministrie gOVernatori €as- ...
sessori alla salute, la partita
del «Patto» € ormaiun cantie- (Toscana) e, sia pure con ac-
re aperto. Mercoledi prossi- centiin stile leghista-federali-
mo ci sara un nuovo incontro sta, da Luca Zaia (Veneto).
periniziarealimarel’agendae «Ben vengalanuova fase - ha
lascalettadeicapitolichecom- commentato a proposito dei
porrannol’accordo.Nonanco- costi standard il senatore Raf-
rai contenuti, in attesa di en- faele Calabro, inrappresentan-
trarenel vivodasettembre,an- za della Campania - ma non
cheinattesadellalegge dista- pud essere repentina. Atten-
bilita. Il terreno su cui si po- zione a non creare un nuovo
trannoverificarele compatibi- gap tra Nord e Sud». Mentre
litafinanziarie e ledisponibili- Delriononhadubbi: «Conico-
ta del’Economia. sti standard riparte il federali- , -
La disponibilita a eliminare smoinsanitd.Ioholadelegaal e
il maxi aumento dei ticket, in- federalismo e sono soddisfat- ‘
tanto, & stata confermata dai tosoprattutto per questo».
due ministri, evidentemente Partite apertissime, insom-
col consenso di Saccomanni. ma. Anche sulla durata del
Anche se poi nella trattativa  «Patto», chele Regionivorreb-
per il «Patto» - conle suema- bero che durasse cinque (anzi-
terie calde che vanno dagli chétre) anni. Anche in questo
ospedaliallecure H24alperso-  caso le aperture di credito da
nale-¢possibilechesidiscuta parte del’Economia, avranno
anche dell’eventuale revisio- unpeso determinante.
ne dell’attuale modello dicom- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I nuovi vincoli. Anche per I'«in house»

Patto di stabilita
a misura di settore

Gianni Trovati
MILANO

Un Patto di stabilita a mi-
sura di settore, con regole di-
verse per trasporto pubblico, ri-
fiuti, idrico, gas e cosi via. Lo
prevedono i vincoli di finanza
pubblicache dal 2014 dovrebbe-
roapplicarsianche alle societa
inhouse, per attuare I'estensio-
ne del Patto prevista dal D1
138/2011 (articolo 3-bis) ma fino-
rarimastasulla carta.

Il nuovo Patto, su cui ieri c’e
stato un incontro tecnico fra
Ragioneria generale, ammini-
strazionilocalie rappresentan-
ti delle aziende, dovrebbe ri-
guardare, almeno nella prima
applicazione, solo le societa a
totale partecipazione pubblica
(la norma di riferimento parla
invece delle controllate), titola-
ridiaffidamento diretto da par-
te di enti locali e Ato. A questi
soggetti, in base alle regole che
potrebbero confluire nellaleg-
ge di stabilita per avere una
maggiore copertura normati-
va,sara postoun doppio obietti-
vo: pareggio dibilancio (in ter-
mini di risultato di esercizio, si
discute se ante imposte 0 me-
no) e tetto massimo diindebita-
mento, in rapporto al patrimo-
nio. Proprio su questo secondo
aspetto, le regole distingueran-
no i settori, perché le aziende
che operanonel trasporto pub-
blico hanno strutturalmente li-
velli di indebitamento diversi
da quelle che smaltiscono i ri-
fiuti 0 erogano energia.

Per chi sfora i limiti massi-
mi, il progetto prevede I'obbli-
go di rientrare nei tetti in cin-
que anni, riducendo le perdite
del 20% all’anno e diminuen-
do progressivamente lo stock
del debito.

Secondo il progetto, pero, le
sanzioni si estenderebbero an-
che agli enti locali proprietari,
anche per garantire I'effettivo
rispetto degli obblighi di vigi-
lanza: un Comune che possie-
de una societa in perdita, quin-
di, si vedrebbe peggiorare il
proprio obiettivo di saldo per
un importo pari alla perditare-

gistrata nella societa (in misu-
ra proporzionale alla quota di
partecipazione nel caso di
aziende partecipate da pili en-
ti), mentre se lasocietasuperai
livelli massimi di passivo,
all’ente proprietario sarebbe
bloccata la via del debito. An-
che in questo caso si porrebbe
il problema delle societa posse-
dute da pitt amministrazioni,
perchéunblocco totale dell’in-
debitamento colpirebbe anche
le amministrazioni che magari
hanno partecipazioni minorita-
rie, e che quindi pagherebbero
per le condizioni di societa in
cui non hanno funzioni di con-
trollo. Per evitarlo, la sanzione
potrebbe essere graduata o li-
mitata ai pacchetti di quote piu
consistenti.

LIMITI VARIABILI
Silavora perimporre
tetti di indebitamento
differenziati

in base al comparto
in cui opera la societa

Il nodo degli investimenti &
delicato perod anche sul versan-
te delle societa. Il pacchetto di
sanzioni previsto per le azien-
de, infatti, oltre aincidere sulri-
sultato d’esercizio, a limitare i
costi operativi entro la media
deltriennio precedente ed ata-
gliare del 30% il compenso de-
gliamministratori, prevede an-
cheilblocco dell'indebitamen-
to. In questo modo, pero, si ri-
schia di replicare in campo so-
cietario la caduta di investi-
menti pubblici gia registrata
fra gli enti locali: un’ipotesi al-
ternativa, di conseguenza, po-
trebbe aprire lastradaaindebi-
tamenti limitati, vincolati a in-
vestimenti e sostenibili con le
tariffe. Molto, naturalmente, di-
pendera pero dai livelli massi-
mi nel rapporto indebitamen-
to/patrimonio che troveranno
posto nel testo definitivo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Delega fiscale. Il comitato ristretto ha concluso 'esame degli articoli su immobili, evasione ed erosione

Tornano ai Comuni le funzioni catastali

Saverio Fossati

La delega fiscale va avanti,
tornano in scena i Comuni per la
gestione del catasto e su evasio-
ne ed erosione fiscale le Entrate
dovranno produrre relazioni pe-
riodiche al Parlamento. Verra
rafforzato anche il conflitto d’in-
teressi. Ieri, con la conclusione
dell’esame degli articoli2, 3 e 4, il
comitatoristretto delegato a for-
mare un testo base su cuilavore-
ralacommissione Finanze ha for-
mulatoindirizzi precisi, che van-
no a impattare direttamente sul
testo della vecchia delega arena-
tasiin Senato, sullo scorcio della
XVllegislatura.

1l comitato & partito dal testo
predisposto a Palazzo Madama
lo scorso dicembre per elabora-
reilnuovo testo base. «Sipud di-
re che i punti di maggiore critici-
ta - spiega Michele Pelillo, com-
ponente del comitato - siano sta-
ti individuati in modo unanime
nella fiscalita locale e nella ri-
scossione dei tributi locali. In
questoambitolariformadel cata-
sto & ineludibile, perché qualun-
que revisione di Imu e dintorni

LE ALTRE INDICAZIONI
Possibile allargamento
dei conflitti di interesse
Monitoraggio costante
sugliilleciti tributari

e sulluso degli sconti

non potra prescindere da que-
sto». Un punto centrale, tiene a
sottolineare Pelillo, viene dauna
sollecitazione dell’Anci: «Abbia-
mo voluto ricordare al legislato-
re delegato che esistono gia esi-
stono gia progetti di funzioni ca-
tastali decentrate, quindi voglia-
mo dare coerenza a questo lavo-
ro e valorizzare quelle esperien-
ze pilota che alcuni Comuni ave-
vano gia realizzato, con ulteriori
strumenti a disposizione dei Co-
muni sia per l'individuazione del
valore patrimoniale che per l'at-
tribuzione delle rendite catasta-
li. E stiamo parlando di principi
condivisi datutti quanti». In par-
ticolare, sullarendita catastale, &
stato riscritto il discorso delle
unitastorico-artistiche: «Soloal-
cune, infatti, hanno pocaattitudi-
ne a esprimere valore commer-
ciale, quindi la commissione Fi-
nanze interverra distinguendo
in questo sensoy.

Quanto alle commissioni cen-
suarie, prosegue Pelillo, andran-
no riviste includendo nelle com-
petenze anchelavalidazione del-
le funzioni statistiche (cioe glial-
goritmi): «Cambiera la procedu-

radel contenzioso conun’autotu-
telapitiefficace e verramodifica-
talacomposizione delle commis-
sioni, con la presenza anche de-
gli enti Jocali, di esperti indicati
da associazioni di categoria del
settore, ancora da individuare,
didocenti e di magistrati ammini-
strativi. Sull'impugnazione delle
rendite attribuite, il ricorso del
contribuente dovrebbe andare
algiudice naturale, lacommissio-

ne censuaria, mentre il Tar do-
vrebbe interessarsi solo dei vizi
del procedimento, quindi solo
nelle prime fasi».

Altra novita importante & che
ilprocesso direvisione del siste-
ma estimativo sia reso pubblico
online con la nota metodologica,
ilprocessostatistico eicriterise-
guiti. I tempi, dice Pelillo, dovran-
no essere rapidi: «Proprio per-
ché per la revisione del catasto
serviranno 3-4 anni e sono gia
due anni che stiamo cercando di
far uscire Equitalia dal sistema
dellariscossione dei tributiloca-
1i, parlandone con il vice mini-
stroLuigi Casero abbiamo sotto-
lineato che questi temi siano af-
frontatjin tempiragionevolmen-

tebreviy.

Inoltre, conclude Pelillo, ab-
biamo previsto gli allargamenti
dei conflitti d’interesse, lascian-
done al governo l'individuazio-
ne, «e cisono altri due importan-
ti aspetti: I'attuazione del moni-
toraggio sull’evasione fiscale
constime e risultati, e un aggior-
namento costante in occasione
della legge di stabilitd e del
Dpef». Stesso monitoraggio do-
vra essere realizzato sull’erosio-
ne fiscale, il complesso sistema
disconti e detrazionispesso fuo-
ricontrollo.

E stato anche recepito quanto
aveva chiesto il presidente di
Confindustria Giprgio Squinzi:
quanto sara risparmiato col ta-
glio dei sussidi alle imprese, ver-
ra restituito allo stesso sistema
delleimprese in termini di abbas-
samento della pressione fiscale.
«Culturalmente & un passaggio
importante - sottolinea il presi-
dente del comitato ristretto, Da-
niele Capezzone - perché si pas-
sadalsussidio, con tanto diinter-
mediazione politica, all'abbassa-
mento della pressione fiscale».
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Autonomie. Promossa la spending review

Si ai conferimenti «taglia-debito»

Gianni Trovati
MILANO

Una volta tanto, la spen-
dingreview superaun esamein
Corte costituzionale. L’obietti-
vo € stato centrato ieri, con la
sentenza 205/2013 (presidente
Gallo, relatore Criscuolo), de-
positata ieri, in cui la Consulta
ha promosso i vincoli di desti-
nazione dellerisorse che Regio-
ni ed enti locali ottengono dal
conferimento deiloro immobi-
li ai fondidi investimento.

In discussione, a causa di un
ricorso della Regione Veneto,
erafinito I'articolo 23-bis del D1
95/2012, quello che ha previsto
la creazione di fondi di investi-
mento in cuile Regioni e gli en-

tilocali potessero conferire im-
mobili da valorizzare. Le risor-
se cosl ottenute, e questo ¢ il
punto della norma contestato
dal Veneto, devono essere uti-
lizzate per ’'abbattimento dello
stock del debito accumulato
dall’ente territoriale, e, solo in
assenza diindebitamento o per
la parte diintroiti che eventual-
mente supera il passivo, posso-
no essere impiegati per investi-
menti: due casi, questi ultimi,
praticamente accademici, so-
prattutto negli enti locali di
maggioridimensioni e ancor di
piunelle Regioni.

I1'Veneto contestavalarego-
lasotto due profili: il suo ipotiz-
zato contrasto con le regole di

ragionevolezza delle norme e
di buon andamento della Pub-
blicaamministrazione, ela pre-
tesainvasione di campo dell’au-
tonomia di scelta da parte degli
enti territoriali.
Entrambiicolpisonostatire-
spinti dai giudici delle leggi. I1
primoé&stato considerato inam-
missibile, perché i ricorsi delle
Regioni alla Consulta possono

VIALIBERA

Promosso il decreto Monti

che impone a Regioni e sindaci
di usare per l'indebitamento
le risorse degli immobili

dati a fondi di investimento

poggiare esclusivamente su
ipotesidi conflittidi competen-
ze. Anche su questo secondo
versante, di merito, la Consulta
haperonegatoil valorealle con-
siderazioni venete.

Il vincolo di destinazione,
spiega la sentenza, risponde ai
due principi che consentono al-
lo Stato diimporre limitialle de-
cisioni delle Autonomie: la re-
golarientrainfatti «frale scelte
dipoliticanazionale» in funzio-
ne anti-crisi, e «non fissain mo-
doesaustivo strumenti o moda-
lita diattuazione», cioé non en-
traneidettaglie quindinonvio-
lalautonomia degli enti. Via li-
bera, dunque, anche se il giudi-
ziosull’efficaciareale dellanor-
ma per abbattere il debito loca-
le & un’altra partita, ancora da
giocare.

gianni. trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Www.ecostampa.it

S NELTUG MONDO

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 11

102219



la Repubblica

Quotidiano Data

19-07-2013
Pagina 1 2

Foglio 1

E unemendamento salva auto blu e superstipendi

VALENTINA CONTE

ROMA — Auto blu e compensi ai
manager pubblici. Cirisiamo. Not-
tetempo, una manina inserisce
emendamenti ad hoc al decreto
Fare per allentare i vincoli imposti
giusto un anno fa da Monti nella
spendingreview. E dunque pertor-
nare allaspesaallegra. Quella pub-
blica.

Ilprimo emendamento €afirma

Monti aveva imposto, a partire dal
2013, a tutta la pubblica ammini-
strazione (ministeri, enti locali,
etc), alle authority, alla Consob, ¢
poiaddiritturasalitoal 100% deiri-
sparmi: quindizero auto blu. Men-
tre i150% del taglio erarimasto per
le sole «societa controllate» da Sta-
to e amministrazioni. Conl’emen-
damento tutto cambia. Anche se
restadacapirel’applicazioneaEni,
Enel, Finmeccanica, Terna e Snam

alcuni amministratori pubblici di
non avere un tetto ailoro compen-
si. Almenonon quellofissato pergli
altri—le societa non quotate —e pa-
ri al massimo «al trattamento eco-
nomico del primo presidente della
Cassazione» (circa 300 mila euro).
Ebbene i manager delle societa
non quotate «che svolgono servizi
diinteresse generale anche di rile-
vanza economicar, recita I'emen-
damento, ovverocheerogano«ser-

Www.ecostampa.it

102219

del deputato pdl Antonio Leone. AUTQ BLU (quotateinBorsa), giafuoridalpe- vizi in favore dei cittadini» (come
Duerighe e mezzo ditesto perdire  Nel2011 lo rimetro della spending review. Poste, Ferrovie dello Stato, Anas?),
chealle «societa quotate e alleloro  Stato ha speso 1l secondo emendamento - di saranno remunerati secondo «le
controllate» non siapplicail taglio 1,2 miliardi per Sanna (Pd) e Sisto (Pdl), relatoridel ~ migliori pratiche internazionali» e
del 50% alla spesa per le auto blu:  leauto blu decretoFare - inserisceun comma  tenutoconto«deirisultatiazienda-
acquisto, affitto, manutenzione, circolanti 5 ter alla spending review di Monti  li». Tradotto: nessun limite.
maanchebuoni taxi. Sacrificioche (articolo 23 bis) che consentira ad O —
|Economaz rovETIGR
Imercati
Debito, Lettarassicurala City
“Privatizzazionial via inautunno
anche persocietapubbliche quotate”™
i 1, it
T unemendamentn salvaauto bl superstipendi
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L'OPINIONE

Lo scioglimento
delle Province

di Ugo Grippo

" aCorte Costituzionale ha boc-
_ ciato la riduzione delle Pro-
vince del Paese previste dal
decreto legge “Salva Italia” varato
dal Governo Monti in quanto rite-
nuto incostituzionale. Il Governo,
presieduto da Enrico Letta, ritenen-
do necessario, comungque, la sop-
pressione SEGUE IN PENULTIRMA

Lo scioglimento...

di tali enti locali il cui costo inci-
de sul bilancio dello Stato per ben
13 miliardi di euro, ha ritenuto do-
ver approvare, con urgenza, uno
schema di legge costituzionale
da sottoporre al Parlamento.

FE il caso di chiederci, al fine di
evitare la lunga procedura previ-
sta per la approvazione di una
legge di modifica Costituzionale
(doppia lettura sia alla Camera
che al Senato con una interruzio-
ne di tre mesi e poi ancora una
legge ordinaria per definire tra-
sferimenti di funzioni e persona-
le), se non fosse stato il caso di
dare inizio ad una parziale elimi-
nazione delle Province attraver-
S0 una legge quadro per la costi-
tuzione dei governi delle aree me-
tropolitane.

Le dieci aree metropolitane inse-
rite nella legge di riorganizzazio-
ne delle autonomie locali (legge
142/90) prevedono la eliminazio-
ne delle Province. I governi delle
aree metropolitane dovrebbero
assorbire le competenze sia del-
le Province che dei Comuni ca-
poluoghi che andrebbero suddi-
visi in Municipalita con propri bi-

lanci in piena autonomia (sul mo-
dello della grande Parigi).

Il sindaco del capoluogo, eletto
direttamente dai cittadini resi-
denti nell'area metropolitana, pre-
siederebbe un Consiglio rappre-

sentativo dei Comuni compresi
nel perimetro. A tale nuova strut-
tura verrebbero affidati compiti
di gestione di materie sovra co-
munali quali ad esempio traspor-
ti, pianificazione territoriale, va-
lorizzazione ambientale, pro-
grammazione ed edilizia scola-
stica, mobilita, viabilita, corpo
unificato di vigili metropolitani,
etc....

Tali compiti vanno definiti con
una legge quadro, indispensabi-
le, in quanto le Regioni, che sem-
pre pit1 sono diventate enti di ge-
stione, intravedono nel nuovo en-
te la sottrazione di proprie com-
petenze rinunciando anche ai
compiti a loro affidati dal Costi-
tuente quali la programmazione
e la produzione legisiativa.

Basti soffermarsi sui ritardi regi-
strati dalle stesse per la defini-
zione dei perimetri delle aree me-
tropolitane a cui la legge sulla
riorganizzazione delle autonomie
locali affidava con una precisa
scadenza-temporale. Una legge

quadro dovrebbe anche chiarire
una volta per sempre i criteri per
la perimetrazione. C'e chi ritiene
che l'area metropolitana debba
coincidere con i confini della Pro-
vincia affidando le stesse com-
petenze attuali e quindi modifi-
cando forse soltanto la denomi-
nazione in “provincia metropoli-
tana”. Ma allora & legittimo chie-
dersi che significato aveva pre-
vedere un ulteriore ente? Rite-
niamo, invece, che i confini va-
dano definiti dalla conurbazione
che gravita sul capoluogo.
Per quanto riguarda ad esempio
Napoli, nei confini dell’'area me-
tropolitana andrebbero inseriti,
oltre ai Comuni della stessa pro-
vincia, anche quelli dell'agro sar-
nese nocerino e dell’'agro aversa-
no che gravitano maggiormente
sulla citta capoluogo e non certo
su Salerno e su Caserta.
In tal modo si aprirebbe un pro-
cesso di revisione e di riorganiz-
zazione del sistema delle autono-
mie locali. Riorganizzando le fun-
zioni delle stesse regioni, elimi-
nando enti, consorzi e quanto al-
tro, la citta metropolitana contri-
buirebbe alla modernizzazione del
Paese ed anche alla razionalizza-
zione della spesa pubblica.

Ugo Grippo

Perché un Gondono pud servi
a ridurre Pevasione fiscale
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Tagliare i dipendenti pubblici
TuttiiPaesidell’Eurozona che si trovano
ingravidifficolta finanziarie (Grecia,
Portogallo, Spagna, eccetera) hanno
avviato unarobusta riduzione del
personale pubblico con sfoltimento degli
organici, prepensionamenti, mobilita e in
qualche caso licenziamenti. In Italia di
tutto questo si parla da diversi annima,
inpratica, non éstato fattonullaela
tanto decantata mobilita non é stata
attuata. Sembra che la nostrapubblica
amministrazione sia unasorta di entita
dove tutto deve rimanere immobile e
dovelo spostamento di una sola unita
dipersonale deve passare per
un’innumerevole serie di autorizzazioni.
Inoltre, lerecentiproposte di legge
tendentiarivedere lalegge Fornero
equindi ad anticipare la data del
pensionamento di molti impiegati,
stanno gia creando polemiche
per il solito problema dei costi,
dimenticando che i dipendenti pubblici
italiani hanno un’eta piuttosto elevata
rispetto allamedia europea e
Pallungamento della vita lavorativa
comportaricadute negative
per quantoriguarda la produttivita
el'immissione dinuova forza lavoro.
Enrico Mercuri
Roma

bofle, sono epidentic
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la stanza di Mario Cervi

Tagliare le Province sarebbe meglio che non tagliare nulla

Masiamo sicuri che siano da abolire le Provice? Non sarebbe meglio
lasciarle, magari rimodulandone i confini, e abolire invece le Regio-
ni,apartiresoprattuttodaquellaanomalia, ormaiantistorica,diquel-
leastatuto speciale? Che senso ha tenereinsieme, aesempio, Manto-
vao Lodi con Sondrioe/o Bergamo, o Vercellicon Verbania, territori

CaroBertocci, miguardobene dalbollare come shagliatala suaidea
d'abolire le Regioni e lasciare le Province. Questi dilemmi ad alto
contenuto politico, economico, tecnicolascianospazio per unainfi-
nita di ipotesi anche ragionevoli. Il guaio e che in Italia, se sivuole
impedire unariforma, se ne propone un’altra astrattamente miglio-
re.Conilrisultato che dellariformanon sifaniente, evincel'immobi-
lismo. Una classe politica che nell'immobilismo ha il suo credo era
riuscita tuttavia a varare un progetto di cancellazione o diridimen-

tra loro diversissimi per morfologia e di conseguenza per attitudini

produttive e conseguenti sistemi di vita? La Provincia ha il polso del
territorio, il capoluogo diregione no.

Mauro Bertocci

e-mail

sionamento delle Province. Progettolestamente bocciato dalla Cor-
te costituzionale, zelantissima nella tutela del non farnulla. Lei pre-
ferirebbe sacrificarele Regionienonle Province. Tesi, lasua, valida-
mentesostenibile. Che peraltroconduce aunesitonefasto. Seirifor-
misti sono incerti su chi sacrificare, i fautori dello status quone ap-
profittanoper eternizzarelospreco elaparalisi. Viale Provinceéme-
glio del via niente. Adorato, quest’ultimo, da una folla di parassiti
chevivono nella politica e della politica.
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QUELMINISTRO
NONPUORESTARE
ALSUOPOSTO

EUGENIO SCALFARI

) NGELINO Alfano non si di-
Ametteré daministro dell'In-
terno e da vicepresidente

QUE

EUGENIO SCALFARI

(segue dalla prima pagina)

Inostro giornale ha dato
ampio conto dei fatti di
questi giorni e la nostra
posizione & stata netta-
mente manifestata dall’in-
tervento di Ezio Mauro lu-
nedi scorso e nei giorni suc-
cessivi dai nostri principali
editorialisti. Noisiamo perle
dimissioni di Alfano e per un

I Pd & unandone nel
mspomhde&
guanto & avvenuio,
sian cheneciosseal
coszente, sinche

voto conforme da parte del
Pd,anchesecirendiamo per-
fettamente conto delle con-
seguenze negative d'una cri-
si di governo. Vorremmo
cioecheilgovernoLettacon-
tinuasse nell’operaintrapre-
sacheriteniamo positivano-
nostante le difficolta che de-

delConsigliononostantel'immane
pasticcio di cui & responsabile per
P'espulsione diAlma Shalabayevae
disuafigliaAluaelasuaconsegnaal
regime dittatoriale del Kazakistan.
Non si dimettera perché Berlusco-
niloincoraggia a restare al suo po-
sto, Enrico Letta cerca di evitare la
crisi di governo che avverrebbe
qualora il premier sconfessasse il
suo vice e il Pd ha dal canto suo le
medesime preoccupazioni.

ve superare. Non vorremmo
affatto una crisi di governo
ma giudichiamo che in ogni
caso il rischio vada affronta-
to perché un cedimento co-
sterebbe 'implosione a bre-
ve scadenza di quel partito e
quindi del perno della sini-
strademocraticaitaliana.
Personalmente - oltre a
condividere pienamente
queste valutazioni —~ penso
chenonsianell’interesse po-
liticodiBerlusconilaprovadi
forza sul caso Alfano.
Conosco Berlusconi da
quarant’anni. Siamo stati
concorrenti quando era
semplicemente un impren-
ditore televisivo. Amici mai,
gia allora troppe cose ci divi-
devano, interessi e valori; ma
conoscenti s, fino alla sua
entratain politica. Da allora
non ci siamo mai pit1 né visti
né parlati. Ma-ora, in que-
st’occasione, ritengo oppor-
tuno farglipresente cheisuoi
interessi (non parlo di quelli
generali sui quali abbiamo
opposte valutazioni) do-
vrebbero consigliargli di far
ritirare Alfano dal governo e

1l partito democratico & presso-
ché unanime nel considerare Alfa-
no responsabile di quanto & avve-
nuto,siachenefosseal corrente, sia
che (come lui afferma) fosse stato
tenutoall’oscurodaisuoipitiintimi
collaboratori;mail gruppodirigen-
te hainvece deciso, sia pure turan-
dosiilnaso,dinonvotarelasfiducia
ad Alfano perevitareunacrisidigo-
verno con conseguenze nefaste
sull'economia, sui mercati, sulla

credibilita italiana in Europa cheil
pasticciokazako hacomunquefor-
temente indebolito.

La conseguenza di questi fatti,
chemessiinsieme determinanoun
Vero e proprio evento politico, sara
comunque una crisi profonda del
governo e del Pd, la cui base & in
gran parte profondamente scon-
tenta di quanto & accaduto e so-
prattuttodiquantononéaccaduto,
con tutte le conseguenze che que-
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sto scontento provochera.

sostituirlo con altra persona
disuafiduciaepitiadattaari-
coprire gliincarichi governa-
tivi che gli spettano.

A Berlusconi, qualunque
siailvero giudiziochedadel-
Pattuale segretario del suo
partito, di Alfano nonimpor-
tanulla. Gli e servito e gli ser-
ve anche sei contrasti-tra lo-
ro non sono mancati. Ma gli
serveassaidipiticheilgover-

pa!&cuéx .
Beriusconila prova
i forza sul caso
Biano

no Letta resti in carica per
tutto il tempo non certo bre-
ve necessario a portare il
paese fuori dalla recessione.
E gli serve, affinché questo
avvenga, cheilPd nondiven-
ti ingestibile, come la pre-
senza al governo di Alfano lo
rendera.

SEGUE A PAGINA 31

MINISTRONON PUORESTARE AL SUOPOSTO

I’attuale ministro dell'In-
terno riaffermi pure la sua
“innocenza” nel caso ka-
zako; Letta dia per certa que-
statesieBerlusconiancoradi
pil, masuggeriscaalsuorap-
presentante di ritirarsi per
ragioni di opportunita. Av-
venne gia in Italia un caso
analogo quando il ministro
per la Difesa, Vito Lattanzio,
fu indotto dall’allora presi-
dente del Consiglio, Giulio
Andreotti, a dimettersiperla
fuga del massacratore nazi-
sta Kappler dal carcere in cui
stava scontande la pena in-
flittagli da una sentenza defi-
nitiva. Il ministro era all’o-

“scuro della trama che aveva

resopossibilequellafuga, ma
Andreotti, su consiglio di
Ugo La Malfa, lo invitd pres-
santemente a dimettersi per
evitare che il governo fosse
messo in crisi da un suo im-
portante alleato.

Questo dovrebbe fare oggi
Berlusconi. Selofacesse, una
volta tanto i suoi interessi
coinciderebbero con quelli
del paese. -
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