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[ favorevoli a quota 61%, i contrari fermi al 24%

di PIER LUIGI TROMBETTA
~ SAN GICVANNI ~—

I SONDAGGIO  telefonico
commissionate dal Comune di
San Giovanni in Persiceto ha det-
to si all’cutlet. Finalmente e stato
comunicato il risultato del son-
dagmio effertuato da una ditta spe-
cializzata su incarico dell’aromini-
strazione comunale, in merito al
gradimento delleventuale inse-
diamento commerciale. Sono sta-
te interpellate mille persone e
hanno riposto a favore if 61% dei
cittadini intervistati, contrari il
24% mentre i 15% non ha un opi-
nione in merito.

«La grande partecipazione deicit-
tading - dice Renato Mazzuca,
sindaco di Persiceto — ¢i indica
che Pinteresse su guesto argomen-
to € alto: ai tanti interventi raccol-
ti durante gli inconiri e alla ses-
santing di contribut che ¢i sono
giunti tra e-mail ¢ messaggl, st ag-
glUngono NUMerosi commenti ai
post pubblicati sulla paging Face-
book del Comune, diverse opinio-
ni affidate al personale degli spor-
telli Urp. E adesso 1 risultat del
sondaggio telefonico che ha coin-
volto un mighiaio di cittading,

A parere del primo cittadino i pa-
reri che »i stanno raccoghiendo e
che riguardano Peventuale costru-
zione dell’outler sonoc clementi
importantissimi. Perché danno la
possibilitd di valutare clementi
gualitativi come Popinione dei re-
sidenti.

<CONTEMPORANEAMEN-
TE — continua il sindaco — si
sta proseguendo un complesso
percorse di confronto sugEi ele-
menti piil strettamente quantitati-
vi e tecnici assieme aglt imprendi-
tori interessati alla realizzazione
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della strutoura e agli interlocutori
stitzionali tracul i consiglio co-
munale, 'Unicne e 1 Comuni di
Terre d’acgua, la Provincia ¢ la
Regione; un percorso che richie-
dera tempo ¢ impegno da parte di
tutti ma che ha Pobiettivo di ghun-
gere ad una decisione i piiy possi-
bile condivisa e che porti vantag-
g1 al nostro territorion,
L'indagine telefonica & stata svol-
ta con la metodologia di rilevazio-
ne ‘Catt’” (Computer-Assisted Te-
lephone Interviewing). Altre do-
mande poi sono state faite
sull’eventuale impiego di entrate
finanziare derivanti dall’outlet,
su come si potrebbe promuocvere
il territorio, sulla facilita di rag-
giungere i centro, sul gradimen-
10 dell’arredo ¢ ka pulizia urbana e
sulla qualita e quantia dei luoghi
di socializzazione al’aperto. Alcu-
ni guesiti specifict hanno indaga-
1o sui fuoghi in cui i cittading si
recans per fare acquisti, sul gradi-
mento dell’offerta commerciale
di Persiceto, sulla condizione eco-
nomica della famiglia, sul modo
di fronteggiare il carovita, sulla
crisi occupazionale nel Persiceta-
neo ¢ sulle ragioni delle difficolia
del piccolo commercio.
Sondaggio a parte, sul tema prose-
gue intanto la raccolta di pareri. [
cittadini interessarl all’argomen-
to possonoc contattare il Comune
in vari modi: telefonando al nu-
mero verde 800 $69678; recando-
si di persona negli sportelli Urp
di Persiceto e Decima; scrivendo
per e-mail a
partecipa@comunepersiceio.it;
postando sulla pagina facebook/
cominepersiceto; e infine invian-
do una lettera a Comune Persice-
to ‘Outlet - Partecipa’, corso Iralia
74, 40017 San Giovanat in Persi-
ceto (Bo).
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«Sarebbe una 1at

— SAN GIOVANNI —

NO AL MEGA-QUTLET di
Persiceto. Non hanno pelisulla
lingua i rappresentant: di Con-
feommercio Ascom dei Comu-
m interessati dal progetio di
apertura della mega struttura a
due passi da San Giovanni.

Yale a dire Gilberto Lamberti-
ni & Marcello D1 Lieto per la
circoscrizione di San Giovanni
in Persicero, Orazio Pavignani
e Paolo Laino per Calderars,
Maric Melloni per Pieve di
Cento, (ianni Cristiani per
Sant’Agata, Davide Comellini
per Anzola e Paoclo Ghelfi per
Crevalcore. Che hanno espres-
so fortd preocoupaziond, riguar-
do le reti distributive focali, fe-
gate alla mobilita, alla viabilita.
E, sopratuutto, al rischio altissi-
Mo in termini economict che 1
tessuto commerciale correreb-
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be, con Papertura di un gigante
commerciale.

«5E DOVESSE sorgere Powt-
fet— dice Lambertini —, stan-
te la difficile congiuntura eco-
nomica e la crisi del consumi,
porterchbe sicuramente a un ul-
teriore indebolimento del ruo-
o di presidio e di servizio che
svolgono 1 negozi di vicinato.
Che sono gia vessati da anm &
sofferenza». A questo proposi-
to, i rappresentantd di Confcom-
mercio Ascom hanno deciso di
inviare ai sindaci dei Comuni
delle Terre d’Acqua un docu-
mento per chiedere di pronun-
ciarsi, ufficialmente ¢ in breve
[SIMPO, CONIG (UESIO Progetio.
Che — a loro dire — arreche-
rebbe, sicuramente, danno alla
rete commerciale dei negozi di
vicinato che si trovano in gue-
sta zona.

plt
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Debiti Pa, dote 2014 anticipata

Entro il 31 acosto le soluzioni su riforma Tmi. Tva. ammaortizzatori e esodati

Marco Rogari
ROMA

Un’accelerazione del paga-
mento dei debiti della pubblica
amministrazione. Da realizzare
anticipando in autunno,in totoo
piu probabilmente in parte (al-
meno 8-10 miliardi),larestituzio-
ne alle imprese della seconda
tranche da 20 miliardi fin qui pre-
vista per il 2014. Con il risultato
di far lievitare anche il gettito
Iva e agevolare cosi l'individua-
zione della copertura necessa-
ria(oltre 1miliardo) per proroga-
re a fine anno lo stop all’aumen-
to "dell'imposta sui consumi" al
momento limitato al 1° ottobre.
E questo uno degli «impegni»
che governo e maggioranza an-
nunciano di voler onorare entro
il 31agosto, insieme a quelli sulla
riforma della tassazione
dell'Tmu conrimodulazione o su-
peramento dell'Tmposta, sugli
ammortizzatori sociali e sugli
esodati, oltre che sull’Tva. I tut-
to facendo sostanzialmente leva
sullaprossima legge di stabilita.
Laroad map é stata tracciata
al termine di una riunione del-
la cabina diregina durata qua-
sidue orein cuilafibrillazione
politica per gli effetti del "caso
kazako" ha fatto da convitato
dipietra. Unavertice che, han-
no detto alcunidei partecipan-
ti, si &€ comunque svolto in un
clima costruttivo e di assoluta
collaborazione. A Palazzo Chi-
gi insieme ai capigruppo della
maggioranza erano presenti il
premier Enrico Letta, il vice-
presidente del Consiglio e mi-
nistro dell’Interno, Angelino
Alfano, e iministri dell’Econo-
mia, Fabrizio Saccomanni, dei
Rapporti con il Parlamento,
DarioFranceschini, degli Affa-
riRegionalie Autonomie, Gra-
ziano Delrio. A sottolineare
cheI’incontro si e svolto senza
tensioni & una nota della Presi-
denza del Consiglio diffusa al
termine della cabina di regia:
nel corso della riunione «sono
emersiforte sostegno politico,
unita d’intenti e larga condivi-
sione sull’impostazione,item-
pi, ilmerito dei provvedimenti
da attuare in materia di politi-
caeconomicaneiprossimime-
si, in particolare per cid che at-
tiene alla Legge di Stabilitax.

Anche il ministro Saccoman-
ni con un tweet non nasconde
la sua soddisfazione: «Apertu-
ra, confronto, collaborazione:
un nuovo metodo di lavoro che
consolidairapportitrail gover-
no elamaggioranzay.

Proprio il dossier-Sacco-
manni sull’Tmu (si parla di 14
ipotesi) ¢ stato il piatto forte
dell’incontro. Per accelerare
il pitt possibile e rispettare la
scadenza del 31 agosto per la

Per trovare una solu21one
condivisa sulla riforma
da lunedi parte il tavolo
con gli esperti del Tesoro
e della maggioranza

ina 6 di 27

stesura della riforma e stato
deciso di far partire all’inizio
dellaprossima settimana (for-
se gia lunedi) un tavolo tecni-
co con esperti del ministero
dell’Economia e dellamaggio-
ranza. Che potrebbe essere
rappresentata da Renato Bru-
netta per il Pdl e Matteo Cola-
ninno peril Pd. MaPdl e Pd re-
stano ancora distanti sul tipo
diriformadiaddottare. Siten-
ta di raggiungere un difficile
COMPromesso su Un percorso
atappe (v.I1Sole 24 Ore di ie-
ri): azzeramento della rata di
giugno fin qui congelata, fase
transitoria con possibile nor-
ma ponte per la fine del 2013
(eventuale aumento delle de-
trazione per I’abitazione prin-
cipale da 200 a Goo euro) e ri-
forma, probabilmente impron-
tata alla "service tax" (in cui
magari inglobare anche la Ta-
res)dafarscattare il 2014 attra-
verso lalegge di stabilita.
Asostenere che «non & possi-
bilerinunciare interamente ai4
miliardi di gettito annuale
dell'Tmuy, &, intervenendo al
Tg2, il capogruppo del Pdl alla
Camera, Roberto Speranza,
che chiede di far pagare la tassa
in modo progressivo. Ma Bru-
netta afferma che nel vertice
«nessuno ha parlato di ipotesi-
ponte» e ripete che la riforma
deve contenere da subito «I’eli-
minazione dell'Tmu sulla prima
casa» e l'alleggerimentoperica-
pannoni industriali,anche se ag-
giunge di essere disponibile ad
approfondire lamateria.
Quanto all'Tva resta il nodo
copertura. Al momento 1’au-
mento degliaccontiIrpef,Irese
Irap perlo stop dell’aumento fi-
no al 31 ottobre sembra confer-
mato, anche se al Senato, dove &
all’esame il decreto Iva-lavoro,
non si esclude del tutto almeno
un intervento per bloccare i ri-
tocchialreseIrapsulle societa.
Perl’individuazione dellerisor-
se necessarie per prorogare il
congelamento a fine anno la so-
luzione che sembra farsi strada
€ un mix di tagli semi-lineari ai
ministeri e di un "soccorso" dal
maggior gettito Iva derivante
dall’estensione dell’operazione
deipagamentideidebitiPa.
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Appalti, spunta il «Durt»
nella responsabilita solidale

Carmine Fotina

ROMA

Maratona notturna per il
via libera al decretlo del fare
nelle commissioni Affaricosti-
tuzionali e Bilancio della Ca-
mera. Una giornata piena di
tensioni, con diversi punti di
divergenza con il Governo,
sancisce 'approdo del testo in
Aula in ritardo rispetto alle
previsioni. C'¢ in campo Iipo-
tesifiducia, ma Francesco Boc-
cia, presidente dellaBilancioe
relatore insieme a Francesco
Paolo Sisto (Pdl), considera
possibileladiscussione se cisa-
ra accordo sul presentare non
pittdi1ooemendamenti.

E stata una seduta convul-
sa, come ha dimostrato un
emendamento sul Parco geo-
minerario della Sardegna,
non approvato,sul quale il Go-
verno e stato battuto in una fa-
se diconfusione deilavori.Ca-
os su un emendamento MsS
sulla responsabilita solidale
ncgli appalti, approvato con
parere positivo del governo,
che istituisce il Durt (Docu-
mento unico di regolarita tri-
butaria), da acquisire per via
telematica da un portale
dell’ Agenzia delle entrate. Se-
condole imprese anziché sem-
plificare la norma potrebbe
rapprescntarce una complica-
zione. «Lanormasari comun-
que migliorata» rassicura Boc-
cia, probabilmente al Senato.

Trale novita, arriva con un
emendamento deirelatori con-
cordato con il viceministro
all’Economia Stefano Fassina
Iestensione del Fondo di ga-
ranzia anche ai professionisti,
nel limite massimo di assorbi-
mento delle risorse del fondo
nonsuperiore al §%. Quanto al-
la polizza per i professionisti,
il rinvio dovrebbe riguardare
solo i medici. In arrivo 150 mi-
lioni per la «riqualificazione e
messainsicurezzay degli edifi-
ciscolastici, Compromesso su-
gli incentivi all’energia rinno-
vabile da bioliquidi: regime di
«phasing out» per i produttori
che accettano di uscire gra-
dualmente dal regime delle
agevolazioni. Arriva una nor-
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Riproduzione auto

ma che agevola fiscalmente le
emittentitvlocalichehannori-
cevuto fondi a titolo risarcito-
rio per liberare frequenze.

Sempre con emendamento
dei relatori, viene previsto un
comitato interministeriale
perlaspendingreview ed & de-
(inito'incarico del commissa-
rio straordinario che dovra
presentare un piano entro 20
giorni dalla nomina. Il com-
missario polrarestare in cari-
caal massimo tre anni e sarail
suo compito sara tutt’altro
che gratuito: percepira 150mi-
laeuro quest’anno, 3o0omila eu-
ronel 2014 e 2015 e 200mila nel
2016. Sidispone poila semplifi-
cazione delle procedure per il
trasferimento diimmobilidel-
lo Stato, a titolo non oneroso,
a Comuni, Province, Cittame-
tropolitane e Regioni.

Per gli appalti pubblici affi-
dati con gare bandite dopo la
conversione in legge del D, &
previstain favore dell’appalta-
tore una anticipazione pari al
10% dell’importo contrattuale.
1l tetto agli stipendi ai mana-
ger,oggi previsto per le societa
non quotate controllate dalla
Pa, viene esteso anche alle so-
cietddeiservizi pubblici locali.
Sulle infrastrutture vengono
individuate alcune opere di ri-
serva, prevalentemente in Pie-
monte, nel caso in cui quelle
gid individuate e finanziate dal
decreto per non partano entro
il 2013. Spunta anche una nor-
ma che consentiri al Poligrafi-
co dello Stato di gestire il pro-
gettodel documento unificato.
Scattapoiil piano del commis-
sario di governoFrancescoCa-
ioperaccelerare’Agendadigi-
tale con il «sistema pubblico
per la gestione dell'identita di-
gitale». Stop per due anni allo
sversamento di rifiuti speciali
erifiuti urbani pericolosi da al-
tre Regioni verso la Campania.

Confermato (si veda Tl Sole
24 Ore diieri) lostopall'incom-
patibilitatrale cariche diparla-
mentare edisindaco di Comu-
ne superiore ai smila abitanti:
la misura scattera solo con le
prossime amministrative. Tra
gliemendamenti dei gruppi ap-

provati, ci sono ’estensione di
un anno a Regioni e Comuni
perrecederedai contrattidi af-
fitto e la stretta sulle spese per
le auto blu e i buoni taxi non si
applichera alle societa pubbli-
che quotate, in pratica Eni,
Enel, Finmeccanicaeloro con-
trollate. Viene "ripescata™ Ar-
cus,laspadel MinisterodeiBe-
ni culturali soppressa dalla

Fondo di garanzia estes
ai professionisti.
Tettoanche agli stipendi
dei dirigenti

dei servizi pubblici locali

I T R
RUTTIRE

INFR, .
Anticipazioni del 10% alle
imprese appaltatrici. Opere
«di riserva» gia individuate
qualora non si sblocchino
gli investimenti prioritari

spending review del Governo
Monti.VialiberaaunProgram-
ma nazionale per il sostegno
degli studenti capaci e merite-
voli a partire dal 2014 con bor-
sedistudio suddiviso perlelau-
reeeidottorati diricerca.
TornandoaCaioeall’Agen-
da digitale, per superare i cla-
morosiritardi finora accumu-
latinell’attuazione, verrasem-
plificata la natura dei regola-
menliprevistidal decreto cre-
scita bis e non ancora emana-
ti. Approvato un Programma
nazionale peril sostegno degli
studenti capaci e meritevoli a
partire dal 2014, suddiviso per
lelauree, le lauree magistralie
i dottorati di ricerca. Le borse
di studio verranno versate in
una prima rata semestrale al
momento dell’iscrizione
all’'universitd e inuna seconda
rata semestrale il primo mar-
zodell’anno successivo.

O RIPRODUZIONE RISERVATA
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Patto di stabilita
a misura di settore

Gianni Trovati
MILANO

Un Patto di stabilita a mi-
sura di settore, con regole di-
verseper trasporto pubblico, ri-
fiuti, idrico, gas e cosi via. Lo
prevedono i vincoli di finanza
pubblicache dal2014 dovrebbe-
roapplicarsi anche alle societa
inhouse, per attuare’estensio-
ne del Patto prevista dal DI
138/2011(articolo 3-bis) mafino-
rarimasta sulla carta.

Il nuovo Patto, su cui ieri c’¢
stato un incontro tecnico fra
Ragioneria generale, ammini-
strazionilocali erappresentan-
ti delle aziende, dovrebbe ri-
guardare, almeno nella prima
applicazione, solo le societa a
totale partecipazione pubblica
(la norma di riferimento parla
invece delle controllate), titola-
ridi affidamentodiretto dapar-
te di enti locali e Ato. A questi
soggetti, in base alle regole che
potrebbero confluire nella leg-
ge di stabilitd per avere una
maggiore copertura normati-
va,saraposto un doppio obietti-
vo: pareggio di bilancio (in ter-
mini di risultato di esercizio, si
discute se ante imposte o me-
no) etetto massimo diindebita-
mento, in rapporto al patrimo-
nio. Proprio su questo secondo
aspetto,leregole distingueran-
no i settori, perché le aziende
che operano nel trasporto pub-
blico hanno strutturalmente li-
velli di indebitamento diversi
da quelle che smaltiscono i ri-
fiuti o erogano energia.

Per chi sfora i limiti massi-
mi, il progetto prevedel’obbli-
go di rientrare nei tetti in cin-
que anni, riducendo le perdite
del 20% all’anno e diminuen-
do progressivamente lo stock
del debito.

Secondo il progetto, pero, le
sanzioni si estenderebbero an-
che agli enti locali proprietari,
anche per garantire leffettivo
rispetto degli obblighi di vigi-
lanza: un Comune che possie-
de una societa in perdita, quin-
di, si vedrebbe peggiorare il
proprio obiettivo di saldo per
un importo pari alla perditare-

gistrata nella societa (in misu-
ra proporzionale alla quota di
partecipazione nel caso di
aziende partecipate da pil en-
ti), mentre selasocietisuperai
livelli massimi di passivo,
all’ente proprietario sarebbe
bloccata la via del debito. An-
che in questo caso si porrebbe
ilproblema delle societa posse-
dute da pitt amministrazioni,
perchéunblocco totale dell’in-
debitamento colpirebbe anche
le amministrazioni che magari
hanno partecipazioni minorita-
rie, e che quindi pagherebbero
per le condizioni di societa in
cuinon hanno funzioni di con-
trollo. Per evitarlo, la sanzione
potrebbe essere graduata o li-
mitata ai pacchetti di quote pitt
consistenti.

Silavora perimporre
tetti di indebitamento
differenziati

inbase al comparto
in cui opera la societa

Il nodo degli investimenti &
delicato peroanche sul versan-
te delle societa. Il pacchetto di
sanzioni previsto per le azien-
de,infatti, oltre aincidere sul ri-
sultato d’esercizio, a limitare i
costi operativi entro la media
deltriennio precedente ed ata-
gliare del 30% il compenso de-
gliamministratori, prevede an-
cheilblocco dell’indebitamen-
to. In questo modo, pero, si ri-
schia di replicare in campo so-
cietario la caduta di investi-
menti pubblici gid registrata
fra gli enti locali: un’ipotesi al-
ternativa, di conseguenza, po-
trebbeaprirelastradaaindebi-
tamenti limitati, vincolati a in-
vestimenti e sostenibili con le
tariffe. Molto, naturalmente, di-
pendera pero dai livelli massi-
mi nel rapporto indebitamen-
to/patrimonio che troveranno
postonel testo definitivo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Neloga Nseale, Il comitato ristretto ha concluso I'esame degli articoli suimmobili, evasione ed erosione

Tornano ai Comuni le funzioni catastali

Saverio Fossati

La delega fiscale va avanti,
tornano inscenaiComuni per la
gestione del catasto e su evasio-
ne ed erosione fiscale le Entrate
dovranno produrre relazioni pe-
riodiche al Parlamento. Verra
rafforzato anche il conflitto d’in-
teressi. Ieri, con la conclusione
dell’esame degliarticoli 2,3 e 4,1l
comitatoristretto delegato a for-
mare un testo base su cui lavore-
ralacommissione Finanze ha for-
mulatoindirizzi precisi, che van-
no a impattare direttamente sul
testo dellavecchia delega arena-
tasiin Senato, sullo scorcio della
XVIlegislatura.

Il comitato & partito dal testo
predisposto a Palazzo Madama
lo scorso dicembre per elabora-

reilnuovotestobase. «Sipuo di-
re chei punti di maggiore critici-
ta - spiega Michele Pelillo, com-
ponente del comitato- siano sta-
ti individuati in modo unanime
nella fiscalita locale e nella ri-
scossione dei tributi locali. In
questoambitolariformadel cata-
sto & ineludibile, perché qualun-
que revisione di Imu e dintorni
non potra prescindere da que-
sto». Un punto centrale, tiene a
sottolineare Pelillo, viene dauna
sollecitazionedell’Anci: «Abbia-
mo voluto ricordare al legislato-
re delegato che esistono gia esi-
stono gia progetti di funzioni ca-
tastali decentrate, quindi voglia-
mo dare coerenza a questo lavo-
ro e valorizzare quelle esperien-
ze pilota che alcuni Comuni ave-

Riproduzione auto

vano gia realizzato, con ulteriori
strumenti a disposizione dei Co-
muni sia per 'individuazione del
valore patrimoniale che per I'at-
tribuzione delle rendite catasta-
li. E stiamo parlando di principi
condivisidatutti quanti».In par-
ticolare, sullarendita catastale, &
stato riscritto il discorso delle
unita storico-artistiche: «Solo al-
cune, infatti, hanno poca attitudi-
ne a esprimere valore commer-

Possibile allargamento
dei conflitti di interesse
Monitoraggio costante
sugliilleciti tributari

e sulluso degli sconti
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ciale, quindi la commissione Fi-
nanze interverra distinguendo
in questo sensox.

Quanto alle commissioni cen-
suarie, prosegue Pelillo, andran-
noriviste includendo nelle com-
petenze anchelavalidazione del-
le funzioni statistiche (cioe glial-
goritmi): «Cambieralaprocedu-
radel contenzioso conun’autotu-
telapiti efficace e verramodifica-
talacomposizione delle commis-
sioni, con la presenza anche de-
¢li enti locali, di esperti indicati
da associazioni di categoria del
settore, ancora da individuare,
didocenti edimagistrati ammini-
strativi. Sull'impugnazione delle
rendite attribuite, il ricorso del
contribuente dovrebbe andare
algiudice naturale,la commissio-
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ne censuaria, mentre il Tar do-
vrebbe interessarsi solo dei vizi
del procedimento, quindi solo
nelle prime fasi».

Altranovita importante & che
il processo di revisione del siste-
ma estimativo sia reso pubblico
online con lanotametodologica,
il processostatisticoei criterise-
guiti.Itempi, dice Pelillo, dovran-
no essere rapidi: «Proprio per-
ché per la revisione del catasto
serviranno 3-4 anni e sono gia
due anni che stiamo cercando di
far uscire Equitalia dal sistema
dellariscossione dei tributiloca-
li, parlandone con il vice mini-
stroLuigi Casero abbiamo sotto-
lineato che questi temi siano af-
frontatiin tempi ragionevolmen-
tebrevix».

Inoltre, conclude Pelillo, ab-
biamo previsto gli allargamenti
dei conflitti d’interesse, lascian-
done al governo l'individuazio-
ne, «ecisonoaltri dueimportan-

Riproduzione auto

ti aspetti: 'attuazione del moni-
toraggio sull’evasione fiscale
con stime e risultati, e un aggior-
namento costante in occasione
della legge di stabilita e del
Dpef». Stesso monitoraggio do-
vraessere realizzato sull’erosio-
ne fiscale, il complesso sistema
discontiedetrazioni spesso fuo-
ri controllo.

E stato anche recepito quanto
aveva chiesto il presidente di
Confindustria Giorgio Squinzi:
quanto sara risparmiato col ta-
glio dei sussidi alle imprese, ver-
ra restituito allo stesso sistema
delleimprese in termini diabbas-
samento della pressione fiscale.
«Culturalmente & un passaggio
importante - sottolinea il presi-
dente del comitato ristretto, Da-
niele Capezzone - perché si pas-
sadal sussidio, contanto diinter-
mediazione politica, all’abbassa-
mento della pressione fiscalex.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DECRETO DEL FARES Agli enti locali 150 min per la messa tn sicurezza delle scuole

Beni statali trasferiti gratis. Richiesie dall’1/9 al 30/11

D1 F'rancEsco CERISANG

%\\\\\ ipm&}i z_io.ne ri;serw"aia-
\\ \\\ arte Jl federalismo de-
% \ maniale. Dopo essere
& \ stato tenuto tre anniin
naftalina (1 decrete legislativo
che aveva dato il 14 alla rifor-
ma vizale al 20100 la macchins
srpanizzativa per i passaggio
z titolo gratuite degh ivmobili
dello stato a comumni, province e
citta metropolitane st rimette-
ra in moto il 17 setiembre. Da
questa data e fino al 30 novem-
bre gl enti locall inteveszsil a
metiere le mant sugli inunebilt
disrmess) dallo stato potranno
farne richiesta sl Agenzia del
demanio, indicands Iutilizzo
che verranno farne ¢ le risorse
a cin destinate. Per gli enti lo-
cali sono pol in arrive 150 mi-
Howt per if 2014 da destinare

alla rigualificazions e la messa
in sicurezzs delle scuole. T {fon-
di saranno npartiti a livelle
regionale per essere poi desti-
nati at comund e alle provines
gulla base del numers
degli edifict svolastict e
della popolazione stu-
dentescs. I contributi
saranno ripartiti con
decrato del Miur en-
tro il 850 ottcbre sulla
base delle graduatorie
presentats dalle regio-
ni entro il 15 ottobre.
Sono gueste le noviia
pii significstive per
gh enti locali contenu-

Francesce Boceia (Pd).
Quassi a veler recuperave il
terapo perdute, lemendamen-

Se le richieste svranns ad og-
getto beni gia utilizzati dalls
p-a., il Demanio interpellera
le amumimstrazioni interessate

to sul federalismo demaniale
prevede tempi sir r 11

iy
oEr
£2LL

te negli emendamenti
presentati nelle commissioni
affari costituzionall e bilancie
della camera dal due relatori al
«decreto del fares (A . 62/2013)
Francesco Paolo SistoPdlie

rizcontro dalle richieste degii
enti da parte del’Agenzia del
demando: 60 giorni dalla rice-

ione dell'istanza per comuni-
care lesite positive o negative.
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per sonddare (entre i termine

S8 perentorio di 30 gior-
ni} il loro interesse a
continuare a utiliz-
zavli per esigenze lait-
tuzionali. In ecasc di
mancata risposta da
parte degli enti pub-
blici, VAgenzia verifi-
chera che gli imunolhili
non assolvanc ad altre
estpenze siatali, dopo-
diché procedera a tra-
sferive theni. Quadora
sullo stesso immobile
giungano richieste & attribu-
zione da parte di pit livelll di
governo, il bene sard trasferito
in via pricvitaria al comune o
alls cittd metrepelitana (s in
subording alle provines e alle
regiond) sulla base del principio

i sussidiarieta. Gl immobili
trasferitt aghi enti locali torne
ranno allo state qualora VAgen-
zia accarti che, a distanza i
tre anni dal trasferimento, gli
immobili nen vengone utilizzati
dalle amministrazioni.

Se gli enil decidersnno di
alienare t beni demaniali love
trasferiti, potranno tenere per
sé il 75% del ricavate e desti-
narle prioritarismente alla
riduzions dell'indebitamento,
In assenza &i debite (o per i
parte sventualmente soceden-
te}, e risorse ricavate potranno
essere ulilizzate por spese di
investimente. Il restante 25%
sara invees desiinate al Fondo
per Usramoriaments dei titol
d&i Stato,

R . . < 2
wemmeme @ Riprodazzions riseroci---- &

§ Enti focali
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A, | 11 HENIIGSENR EVARE AL RANE RARHORERUONA L ARGHE UL BELERE RRCAE \\\‘\
Arriva il catasito statistico e concertato con i proprietari :

Critevi trasparenti per il caleolo
delle rendite Cdta»idi Commission
censuarie aperte ai rappresentanti
di eategoria del settore immobilia-

um Ihulh-l.h
ummm.wo ECUNONICO. GILRIHCO E POLITICO gg

I S RRIBRR \\\\\\ RREHRMMBERRRY \\\\\\\\
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I,
prz

fis spiegalo a Haeliallggi il presi-  coglimenio le propeste avanzate
dente della Commissione finanze dall’Asseciazione nazienale comu-
e velatore della delega, Bamniele ni d'Ttalis (Ancl) in materia di de-
Capezzone «non solo garantisce  centramente catastale. «Quelio che

re e possibilita per i proprietari i il contraddittorio tra le parti, ma UAnci ha proposie» ha spiegato a
tutelarsi contro le decisioni prese.  garantisce anche quel livello di tra-  {fufiaOggi il vicepresidente Anci

Alessandre Cattaneo «& di fare
in modo che i calasto centrale non
monopolizat | laveri sulle rendite
catastali, in modo che, una veolta
stabilito un eriterio di caicoio, ognid
ente locali pogsa gestirlo ¢ appli-

sparenza a cul tuttl i meceanismi
velativi al eatasto dovranno site-
nersi» (1 veda HaliaOsgi del 18 lu-

Devoluziene di tutto il ricavate
derivanie dalla lotta ail’evasione,
per la guale e stale reintrodotts i
coniraste di interessi, nel fondo per  glie) H Comitato ristretto he infatti
la riduzione dellimpesizione fiscale,  confermato che i eriteri di caleolo
Questo il risultato det lavor: svolti per Pattribuzione delle rendite ca-

ieri dal Comitato ristretio in Com-
misgione finanze alla Camera, sulla
delega fizcale,

I soorsi, Lera

ain cul proprietari
di immobili potevaio solo subire Je
decision prese daile Commissiond
censuarie 8i appresta a finive. Stan-
do a quanto stabilitc dal C‘m itatc

ristretto, all'interno dellart. 2 della

delega fiscale, oltre a tu td rsi in
prima battuta con la partecipazione
di rappresentanti At assoeiazioni di

tastali dovrannc attenersi a eriferi
di pubbliciia e trasparenza.

Eesta invece aperta la questio-
ne relativa alla Pl‘H‘stblhid di po-
fer mmu;;tdre il eriterio di ealeolo
adottato per otfenere 1] vajore deltia
rendita. «La questione sara oggetto
di discussione in aula alla Came-

ra» ha spiegato a ItalicOggr Euri-
ce Zametti membro del Comitato
vistreito «resta U fatto perd che, se
eifetiivamente il oriterio di calcele

carlo in autonomia. In questo modo
ogni ente {ocale potra organizsarsi
pef reperire [e risorse necessarie

ser la gestione del mf)pno tervitorio
e-n-lmai-do la necessita di imposte
ad hoe per gli tmmobilis,

1 contraste di interessi. Le
fatture saranno scaricabiii dalla di-
chiarazoni dei redditi. Durante ia
seduta ha infattl trovato conferma
il reinsevimentoe della misura del
conirastoe diinteressi, cosi come era
stato programmato durate i lavord

in sé potesse esseve oggetta di im-

categoria alle riunieni delle Com- oo
pugnazione,

missiont censuarie, i proprietart
avranno a disposizione altre {re
scluzioni: prima tra tutts quella
di agire in autotutela di fronte alla
pubblica amiministrazione, La pos-
sihilité di agire per vie gulnsd'?
aslt gon & perd esclusa. Le opatoni
greviste per i proprietari consisto
no, ifatty, nella possibilita di poter
ricorrere sia in Commissicne tribu-
tat"ia, sia di fronie al Tar, «La dect-
g sione di lasciare aperte piil.opzirgﬁi
Y di difesa al soggetto proprietario

AN

suila ﬂt‘lt‘gd fiseale svolti dalla scor-
sa legislatura. In concreto, la dispo-
sizions Griglnari'{mmlte coliceata
aflinternc dell’art. 2, comma 9, pre-
vede l1a possibilita per il contribuen-

te di portare in detrazione datifrpef
{orda wna parte delle spese sosle-

la sede apportuna po-
irebbe essere solo 1a Commissione
tributaria». A commentars a3 deci-
sione del Comitato ristretto, il pre-
sidente della Confedilizia, Covrrado
‘iforza F‘c‘sgiiani s «Nonostante fos-
se gia possibile ricorrere alls ginsii-
zia tributaria a sinministrativa, con
un catasto basato su nuovi digont—
mi, il contenzioso catastale andra
npensata alla luce delle funzioni
statistiche sulle guali si baseras.
Anci, Hanne infine trovato ac-

Supplemento a cura
i Francesco CERISANG
feerisano@class. it
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nite e docuimentale da scontrint &
ricevute. La norma delega, infatti,
il governo a «emanare disposizio-
ni per Vattuazione di misure fina-
lizzate al contrasto d'interessi fra
contribuenti, selettivo e con parti-
colare riguardo alle aree maggior-
menfe exposte al mancato rispetio
delVobbligarione tributariar. Pare
quindi superafo Yostacolo relative
al dubbio circa la possibitita che
agli effetti positivi dell’emersione di
maggiore hase imponibile,
essere contrapposto i rischio ¢
detrazioni abbattessero il gettitoin
misura magginre rispetio alla cor-
rispondenie crescita lva.

I} fonds per la riduzmione
deliimposizions fiscale. Affron-
tata infine la questione relafiva alia
devoluzione delle risorse reperite
tramite la lotta all’evasione fisca-
le. «ll principio generale su cul o2
stato ampio consenso alinterno del
Comitator, ha evidenziato Capezzo-
ue, «& quello secondo cud tutte le vi-
sorse che lo stato riuscira a reperire
framite il contrasto all’evasione, do-
vranno essere devolute al fonde per
ia riduzione defl’impesizione fiscale
sia sui citiadint sia sulle imprese.
In particolare, per queste ultime, &
importante che tutto cid che ght do-
vesse eventualmente essere tolto in
termini di incentivi o agevolazioni,
sia trasformato in una diminuzione
delltmposizions fscales,

Beatrice Migliorini

Q
..

LA

It
| Bt local
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Iemanio ai comuni, s
P
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Per il momento solo le imprese possono chiedere § danni alla p.a. fumaca

N iente indenniz
§ ritardo per i pr
\ dlmﬂn-' o
tivita urodm'1~
Sepndjow
nizio attivi

.—M.
r/;?ﬁ?p
".4—«

Lafurulu 28 del d1 69/2018
(cosiddetto decreic del fare)
ha introdotta, con moltissime
limitazioni al proprio campo

i nnizzo per
docon gua-
e pubbliche ammintstraziont
endono ai propri doverd.
ila primna fase di attua-
zione della norma, dichiara-
tamente «sperimentaler, essa
si applica prr_‘-;' o «al procedi-
ativi rddﬁ ivi

] puntuaj
anu-ﬂn,stl ativa app’irp -)artx

menti economict.
Una grandissimna Fetrd, iu'
tavis dm procedi

tEivita impr enditm'ksh & rego»

lata dall’articolo 19 della legge
241/1990, a mente del guale
«ogoi atte At antorizzazione,
cefiza, concessione now costit
tiva, peraresse o nulls osta co-
ato, comprese
le iserizioni in
albi o ruohi richieste per Veser-
cizio di attivith imprenditoriale,
commerciale o anig‘ianalo ieui
ritascio dipenda eschustvamen-
te dall’ accertamento di redqu s

; e,enonsia
sto alean hmztp & conkiv
nie complessive o specifict
st ran\m\’-‘; di progravmazione
seitoriale per il rilascio deg
atti stessi, ¢ sostituito da una
segnalazione dell’interessats,

1 esclusione dei easi
ano vinesli am-
aggisticl o cultu-
asciati dalle
azioni preposte alla

in cui sus
blentali, ps:
rali e deg
amrginis

difesa nazionale, alia pubblica
sicurezza, all'immigrazione,

all’asile, alla cittadinanza,
all'amministrazione della
giustizia, allamministrazione
delle finanze, ivi compresi gh
teoncernentile reti di asqui
’un a,u*hc

previsti dalla normativa
costruzioni in zone sismiche e
di spuelli imposti dalia normati-
va comugitariar. In questi cast,
‘sitivitd imprenditoriale «pud
esseve iniziata dalla datadella
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ue allamministrazione compe-
tentey
Duns que, come con
ormai la giurisprudenza am-
istrativa maggioritaria,
si forma aleun provve-
mento smmindstrativo ad
opera dellamwinisirazions.
fa Baa & un titolo 4 alnlita-
z mm‘ allesercizis di nw’attivita
enditoriale che viene for-
mato direttamen > dal pr zvatc,
nell’esercizio delia propria au-
tonomia i diritio D‘"I‘M(O La
pubblica snuaninis
ntervenire xf)!f) dopo alia for~
wazione di tale fitolo, mediante
poteri inditori o preseritt
Quindi, la vastissima gam-
ma i attivitd preduttive che
st avviana con la Scia nou ri-
cade nel campe di applicazione
delPindennizze da ritasdo, per
fa semplice ragione ch
sater
mente possibile s
do ale da parte dell’am-
'\‘Ian ane due

pteaeutamnne i un’ista,,- SECRC
ia foriaz At un provevedi-
wents a i

teili, metie
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H ministero: pr(_wemi da non ripartire

Statali,

tutie ai

DY NrEraNo Manzeoos

l imiporii delle mul-
te accertate dai vigili
con Pautovelox sulle
e’y Slrade siatali non
vanng vipartitl ma spettano
integralmente agh enti locali.
Trattandost infatts d&i strade
in concessione salta in questo
caso laregola della ripartizione
a meta dei proventi tra organo
acecertatore ed ente proprieta-
rio della strada. Lo ha chiarito
1 ministero dei trasporit con
H parere n. 2144/2013. La vi-
cenda dei proventi autovelox
& indecifrabile perche dopo
una complessa discussione
parlamentare la tanto decan-
tata riforma introdotta con la
legge 120/2010 per contrasta-
re PVabuso dei controill muni-
cipall st ¢ arenata, sta per la
mansanza dei provvedimenti
attuativi sia per alcuni errori
di sostanza. QPuesto ha scate-
naie polemiche che alla fine
sone confluite nel comma 18
dei’art. 4-ter del 4l 1672012,
inserito in sede di conversione
dallalegge n. 44/2012, Queasto
provwedimento ha incigo in
maniera grossolana sulla de-
licata questione. In pratica la
novella ha introdotto un au-
tematismo speeificande che
snche in mancanza del decre-
Lo necessario ail sensi dell’axt.

wilte
COMUNIE

26 della legge 120/2010 per
avviare il eomplesss mecca-
nismo della ripartizione dei
proventi il meccanisme anti
abusi entrera comungue in
vigore. Fermalments quindi
dal 1° gennaie & in vigore {a
novella che prevede la ripay-
tizigne a meta dei proventi
autovelox tra organo acesrta-
tore ed ente proprietaric deila
strada. Ma alle ragionerie de
2l enti locali manca ancora di
comprenders come dovranno
provvedere allo storno dei pro-
veuti ovvero se al netto delle
spese ¢ con gquale tempistica.
Resta intanto sul tappeto il
nodo delle strade statali. Per
affrancare dal meccanismo
della ripartizione le autostra-
de 1l fretioloan legislatore ha
specificato che la ripartizione
a meta delle multe tra ente
proprietario della strada ed
organo accertatore non riguar-
da le strade in concessione. K
guindi neanche tutte le strade
statali in concessicne allAnas,
{I mintstere speetfica quindi
che in base alla formulazione
letterate dellart. 142/12-4
del codice stradale non scatia
negsuna divisione a meta dei
proventi delle multe autovel
accertaie su strade statall
Tutto il bettine resta nelle ta-
sche delVorgans accertatore.

<G Riproduzione riservata -----@

N

Pagina 15 di 27

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015




pressﬁ I E"-“-“' - o - 19/07/2013
ggl Periodicita: Quotidiano

PUOTIDEANOG EQUNOMICO. GIUVRITHCO E POLITICO
i . . o i Tiratura: 127.349
Direttore Responsabile: Pierluigi Magnaschi Diffusione: 78.822

Pagina 34

Pagina 16 di 27

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015




pressm 19/07/2013

I [ECRPTEETY l

Periodicita: Quotidiano

‘ ’ |
QUOTIDIANO ECONGNICO, GIVRIHCO E POLITICO gg

Direttore Responsabile: Pierluigi Magnaschi

Tiratura: 127.349
Diffusione: 78.822

Oceorre Uannotazione sul libreito
igili, veicoli
a uso vincolato

01 Srerane Mawzelng

mmatricolare un veice-
1o della polizia munieci-
pale per uszo generico
pid comportare ;mami
responsabilita in caso di in-
cidente, Lluso del mezzo per
ia consueta attivita di pelizia
stradale dei vigili richiede in-
fau i una specifica annota
e sul libretto. DEVETS".'}F‘D. te

a compaonm assicurativa
potra esercitare azione di ri-
valsa contro il comune. Lo ha
chiarito il broker Acros con ia
nota del 5 giugno 2013 invia-
ta 8 un eamune vercnese. La

guestione deil'immatricoia-

zione dei mezzi dei vigili, del-
{e targhe speciali e

Fey

> delia pa-
te di servizio non agevola
{attiviia det cormauni stante e
continie perplessita operati-
ver, Unrt. 88 del codies prevede
gia da tempo immatricola-
zione dei veicol: delia pm ad
un eventuale uso esclusive dei
servizi di polizia stradale ma
solo con i dm 209072006 sowo
state individuate le caratte-
risfiche delie targhe specialt.
Per guanto riguarda la pates-

te di servizic dei vigili con il
deereto 246/2004 il Viminale
hia rece ;-110 Pistituto introdot-
to con la rifrma della patente
a punti. Questa novella, olfve
a specialiizare ulieriovinen-

le ghi operatori della poelizia
L)wi—‘ doveva consentire agli
stessi di usufruire , al pari de-

glialiriorganidiv l oilanza,di
una duplice idoneita alla gm—
da riconducibile da un late al
raclo professionale e daifalivo
a quelio privaio, Ma e cose st
sono complicate con aleuni
recenti pareri ministeriali
seconde cul « veieoli in dota-
Fione ai corpi o servizi di poli-
zia locale che risuitine adibiti

esclusivamente alle attivita
di polizia siradsle e muniti
di targa speciale di imwmatyi-
eolazione rilasciata at sensi
del dm 27 aprile 2006, n. 209,
possono essere condotti (scle)
dai soggetii titolari di patente
di servizio rilaseiata al sensi
degli articoli 3,comma 1 e 10,

comma 2, del decreto 11 age-
sto 2004, n. 2465,

A gettare ulteriore seompighio
il parere del broker assicura-
tivo in commento. I mezzi del
comine possono essere usati
dai vigili solo se immatrico-
lati ad aso esclnsiva polizia.
In pratica se un mezze dell
polizia locale & immatricola-
to ad uso proprie in caso di
incidente a parere del broker
la compagnia assicurativa
potvehbn esercitare diritto
di rivalsa per uso diverse del
MEZ2Q0.

---©@ Riproduzione riservata-—-- &
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Per

Affidamenti con concorso e se mancano professionalita

D{\R(BSSANA Sarimeent?

Wionte di danno erariale
§\\\\ la '101;11110 di un fan-

zionario esterne con

&\\\Qcontr alte ativuldm ai

sensi dell’art. 110, o 1 digs.
. 267/200 U. i 89 ser.. 3 de;.

presupposti che legittimano
la scelta, e delle procedure

se]ettwo pubbliche e traspa-

renti, in presenza di profes-

blondhtd interne confacenti
alle esigenze organizzative,
mas ritenute wstili» slla po-
titica. Lo ha argomentato la

Corte det conti, sez. glur'f‘dl»
rionale per la Campania, che
con sentenza ni. 138/2015 ha
condannato il sindaco di un
comuie al pagamento del
danno erariale in favore del
eoinusne asmministrate, per
avere conferito un incarico
a un professionista esterno
a copertura del posto di re-
sponsabile del servizic finan-
ziario, pur in presenza del
responsabile interno della
struttora, A vizisre fnsans-
bilmente il provvedimento
di wdividuazione avrebbero
concorse abmeno quative eir-

costanz‘e:

. la maneata previ'ioue
d»] ‘assunzions ex art. 110
¢. 1 Tuel all'interno deLa
programmazione annuale
del fdb.ulbogno di personale,
documents avlorizzatorio ob-
bligatorie rispetto a qualsivo-
glia tipelogia di assunzione;

2. 1a sussistenza di un -
pedimente di non poes conto
relativo alla persona deli'in-

caricate esternoe e censisten-
te nella titolarita in capo al
medesimo di un rapporte
di {avera a tempo pieno e
indeterminato presso altre
COMUNE;

3. la iicne di una nor-
ma statutar : consentiva,
in coerenza con una serie di
principi nermativi contenu-
1 nel digs n. 165/2001, Pas-
sunzione di p"@f‘(‘s%ion- alitd,
esterne all’ente unicagnente
nel casc di mancanza di pro-
fessicnalita interne equiva-
leqm

1. il mancate previc espe-
mmeu‘m di una nmfeduva
selettiva puubhm.

La procura cantabile ha ri-
tenuto te eondizioni eviden-

ziate elementi sintomatici di
una volonia dichiaratamente
arbitraria del sindaeco, fina-
lizzata alla rimozions 4i un
funzionario non gra d1to in
aperto contrasto con un prin-
cipio d&i t‘ihevo costituziona-
fe (Sepdtd me {ra pelitica
& amministrazione) posto a
presidio delimparzialita e
dellasana gestione della cosa
pubblica. I rilievi della procu-
ra contabile sone stati accelti
dal collegio che ha ritenuto
«a«ssbfeut; incapo sl sindaco
tuttt ght elementi tipici del-
la regponsabilita amwmini-
strativa ¢ lo ha condannsato
aha refusione del nocumento
erariale procurato all’ente.
il principio di separazione
tra politica e gestione {ogyi
sancite nell’art. 4 del dlgx 0.
165/01), ¢ proposito visalen-
te nell’ operalo del tegistatore
italianc ed ¢ dogma che ha
travato affermazione anche in
ambite comunitario. Pa anni
=ima sl avvicendane una
mottitudine & riforme tutie
finalizzale a renders operati-
vi postulal gia normatt, me
la prassi amministrativa ita-
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ftana ha “eg‘i strato, nel tem-
po, costanti ingerenze della
clagse po-ltlba neilfambito
d1 decisioni sguisitamente
iiche; consueiudine che
pe}?clr_we nenostante pinl volte
censurata dalla giurtspraden-
za amministrativa e costita-
zonale. Nellultimo deconnio,
{a viforma della p.a. italiana
ba, infatt:, gradualmente
ridotto, sin quasi ail’elimi-
nazione, ogni competenza
gesticnale in capo allorgano
puhuco. nef convincimento
che Je dectsiont suila gestione
della cosa pubhhca debbanc

essere adottate in P'f‘nd at

tonomia dai dirigenti. Solo
tecnicl possicdono una pro-
fessionalita corrispondente
alle funzicni disimpepgnate
e non sonG espoesit al condi-
zionamenti dellelettorato. Le
leggi chie via via si 80116 occu-
pate di riformare la dirige
pubhlica in Italia hanno di-
lataie ie distanze tra fecnicl
e politici, anche mediante
Vintroduzione obbhg atoris di
wmeceanisimi di seelta seletti-
vie weritocratied, ccco che ja
prassi infligge ancora sonore

=S
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smentite a quetlo che a oggi
resta, ponostante 1 buoni
propositi del legislatore, un
principio scritto ma poco pra-
ticate. Anche la legge delega
{legge 15/2008) alPart. § con-
templa principi e eriteri in
matevia di divigenzs pubblice
detiati «al fine di rafforzare
t principie di distinzione tra
e funzioni di indirizeo e con-
trollo e le funzioni di gestio-
ne amministrativa spettanti
alla dirigenza regolando i}
rapporto tra organi di ver-
tice e divigenit in modo da
garantive la piena e cosrente
attuazione detVindirizzo po-
litico degli organi di governo
in ambito amministrativos.
b la eircostanza che la legge
1e] 2009 sia dovita tormare
sulf’argomento a distanza di
vent’anni attraverso la revi-
stone delle discipling degli
incarichi dirvigenziali & sin-
tomatico del fatto che tutio
il quadre normativo esisients
si ¢ rivelate, a conti {atil, del
tutto inadeguaio,
* funzionario responsabile
uificio personale
comune d1 Bellaria
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DI SERGIC TROVATO

acp {Istituti autonon case
popolari), Ater {Aziende
territoriali edilizia resi-
W denziale) e cooperative di
edillzia residenziale pubbilca
non hanno divitto al tratta-
mento agevolato che Ia legge
ha vigervate per Ubmu agli
tmmobili adibiti a abitazione
principale. Questa ¢ la posi-
zione che hanno assunto vart
comunt in Halia, che in aleunt
casi nen sele non hanno deli-
berato Valiquota ridotts che la
iegge prevede per e abitazio-
ni principali, ma addinttura
hanno maggiorato Paliquota
di bage (3,76%) come per tutte
e altre tipelogie di immaobili

Clontinua dungue il bracelo
di ferro tra amministrazioni
loeali e ariende di edilizia resi-
denziale pubblica, che dura dai
templ di applicazione dellel,
sul trattamento fiscale degli
tnmobill assegnati ai soci,
utilizzaii come prima casa. in
varie partl d'ltalia, infatiy, &
in atto un contenziosoe nnasn-
zi at gindict anministrativi,

i

i quali devonoe pronunciarst
sulla legitiimita delle delibere

comunali che non hanno rico-
nosciuto per gli immobili pos-
seduti da guesti entl Paliquota
agevolata. | benefiei fiscali sono

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

trazione dimposts
prevista dallarticolo
13 del dl salva Italia
(201/2011),

Uno dei motivi di
rontesiazione delle
scelle comunall &
la violazione della
norma del decre-
to Monti, poiché
per gli immobili di
proprietd delle coo-
perative adibiti ad
abitazione principale dei soct
assegnatari ha previsio per il
2012 ta nnuncia da parte del-
lo Statoe alla nropria quota del
tributo ((,88%). In realta, oltre
che per gli immobili possedu-
ti dalia cooperative edilizie,

Fig &

stata espressamente esclusa la
rserva statale anche per quelli

adibiti ad abitazione prinsipa-
le & pev i fabbricati vurali
mentali. Tuttavia, mentre per
guesti ulting & stata disposta
w’aliqueta ridotia, lo stesso
beneficic non & stato esteso al
fabhbrican delle cooperative.
Si tratta di una precisa scelia
legislativa, insindacahile, che
mostra Pintento del legisiatore
di non riservare per gl immo-
hili in questione lo stesso trat-
tamento di favere. Desclusions
della quota riservata allo Stato
per 1 fabbricati delle coopera-
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tive era lepata all’esigenza di
asgicwrare ai comuni un gettiio
pit: elevato, lasciando agli stes-
si il notere, esercitabile anche
per altre forme di agevolazio-
ne (immobili locati, bent mer-
ce delle imprese e cosi via), di
concedere eventuail riduziond
di aliquots, fenuts conto delle
{oro capacita economico-finan-
ziarie.

Con Pintroduz delFimu
& stata applicata alle abita
ni possedute da Ater e [acp
‘aliquota hase ordinaria dello
0,76% per le «seconde cases,
oon facolia di aumentaria o
dimsinuiria di 3 punti percen-
tuali, anziché quella agevolata
dello 8,40%, contemperando il
pin gravoss regime fiscale con
la previsicne della detrazic-
ne di 200 euro prevista per le
abitazioni principali.

4l
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rigrtiwcolo 1o B3 ia-
sciate poi ai comuni
la facolta, come gia
tabilito per Vlel fino
al 2007, di fissare Vali-
guota., Solo nel mo-
mento in cui ¢ ;

ui & stata
elimainata Iin

ne sulla prima «
e eonperative edili
sono state esentate da
pagamenta del tribute,
nel periodo che va dal
2008 al 2011, A par-
{ire dal 1892, anno di istitu-
zione detimposia comunale,
le cooperative edilizie hanno
sempre fruito sslo della de-
trazione e non deilaliquota
agevolata. Al riguarde, va
pert evidenziato che Patteg-
giamento del legisiatore & un
po” schizofrenico, atieso che
per Yanno in corss | suddetii
immebill rientrano tra quelli
che hanno fruito della sospen-
gione del pagamento dellac-
conto di giugno, come guells
destinati a «prima casas,

B ermal chisro che seppet-
to passive d'impoesta per gli
immobili assegnati in {oca-
zione non sia 'assegnatario
ma ghi istituti di edilizia re-
sidenziale, che neon i utiliz-
zano direttamente, Questo
comporta che, in mancanza
di un'sspressa previsione di

legge Cie PIconnses Vesenzio-
ne, i sospensione o Faliquota,
agevolata, non si pud operare
un raffronte tra il trattamen-
to fiscale riservato ai contri-
buenti che possiedono unita
vmmohifiari diretfamente
adibite a abitazione princi-
pale, 1 quali sonc soggeitl
passivi dellimposts, e guelln
concesso agli assegnatar: di
alloggi di edilizia residenzia-
= pubblica che invece non o
sono.

{¥el resto, la Corte costi-
inzionale con varie pronun-
ce {(tra le altre, sentenze
T18/1596 e 115/1999) ha pia
volte giudicato non censura-
bile la scelta del legisiatore
di non riconoscere Valiquota
agevolata Ivi né {antomeno
Vesenzione agli lacp, ex arti-
eolo 7, comna 1, letters 1) del
decreto legisiativo 504/1962,
considerato il carattere im-
prenditoriale dell’astivita da

sostenuto che un soggetto che
trae dagli Gmmobill un’utili-
L& economics, esprime uns
capacita contributiva mag-
giore vispetto a quelia di un
privato cittading, che invece
non ne ricava aleun reddito.
Pertanto, non ¢ irragionevele
sottoporre i beni a un diverso
regime di imposiatens,
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T By T B . . , . £ : e o
Niente Tarsu su garage, cantine e pertinenze

a tassa smaltimento rifiuti
solidi urbani {(Tarsu) non &
avuta sui locali destinafi a
. sarage, cantine, solal e altri
lovali accessori o pertinenziall di ahi-
tarionl. Questa @ ia conclusione a oui
& recenlemente giunts la sezione re-
gionale di controllo dell’Abruzzo della
Carte del contd, con {a deliberazione n.
242013 del 25/03/2013. Un comune
abruzzese aveva investito 1a sezione
regicnale competente di aloune gque-
stioni riguardanti Uapplicazione del-
i Tarsu, chiedendo ge fosse possibile
non applicare sapzioni ed Interesst in
relazione al recupero del tributo cal-
colato sulle superfici di locall acces-
sori 0 pertinenziali di case di civile
abitarione, non dichiarate a seguito
di indieazioni verbali allepoea fornite
dalbufficic competente & di provvede-
ve contemporaneamente sl rimborse
delle somume gia pagate a tale titolo da
taluni contribuenit destinaiari di avvi-
sidi accertamento definiti con adesio-
ne. A parere dei magistrati contabili
abruzzesi la richiesta dell’ente merita
accoghimento, poiché nen & possibiie i
rogare ssnzion e richiedere inferessi
st di un trbueio non devute, in gquanto
i locali accessori di abitazioni nob sone
soggettialia Tarsu. Per givngere a tale
conclusione vengono invoeats alcune
sentenze della Ctr Sieilia per le quali
W {2 tassa sui rifiuti non & dovata per i
locali accessori di abitazioni {es. sen-

W

NN
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teniza, sez. di Catania, n. 483/3473 1),
La decisione si basa sul contenuto
della cireolare del min. Finanze n.
O5/E/1994, sevondo la quale «devon
considerarsi esclusi dal caleolo della
superficle rilevante per Papplicazio-
ne della tassa sal rifiudl vebant quei
focali il cut uso & del futto saltuario
e secasionale ¢ nei quabl comungue
Ia presenza deilfu & limitata tem-
poralimente a sporadiche oreasioni e
a utilizzi marginals, Da qui i gindiel
siciliant hanno concluso ohe il gara-
pe privale @ leopo adibito al ricovero
di wno o pis veicolt e quand’anche
la persona vi st trattenga per templ
nok brevi, hon © plausibile ipotizzare
che ne derivino rifiuti. I magistrati
della Sezione regionale di controllo
dell’Abruzze sembrano perd non
dividere l'ermal consolidato ori
mento contrario sis della prassi che
dedia smurisprudenza. Llart. 62, covana
1, del dlgs 507/98 stabilisee che sono
soggett: al tributo tuttit locali e le aree
sooperte occupati o detenuti, a qualsia-
i uso adibiti, a eselusione delie aree
coperte pertinenziali ¢ acvessorie di
civill abilaziont diverse dalle aree a
verde, esistentl nel tervitoric comu-
nale. 1 suceessive comina 2 escnera

8
5

dailapplicazione della tassa j locali e :

le aree che non possong prodiirre rifiu-
ti per 1a loro natura, per il particolars
uso cul sono stabilmente destinati o
perché risultino in oblettive condizioni

Pagina 22 di 27

di non utilizzabilita nel corso dellan-
no, qualara tall circostanze siano
indicate nella denuncia originaria
¢ di variazione & siano debitamente
riscentrate in base ad elementi oppei-
tivi direttamenie rilevabili o daidonea
documentszione. La guestione e stala
affrontatadalla Covte di cassazione la
guale, tuttavia, & giunta a conclusiond
opposte a quelle della Sezione regiona-
1= di controllo abruzzese. La sentenza
> indattl tassabili @
garage e le antorimesse proprio sulla
scorta del prineipio per il quale vi &
una presunzione legale di produitivits
di vifiuti derivante datloccupazione o
dalla detenzione di locali ed aree, con-
siderando che Vimpossibilita di pro-
durre rifiuti negli stessi non pud esse-
re presunta dal giudics tributario, ma
& onere del confribuente indicare nella
denuncia originaria o di variazicne le
ohiettive condizioni Ji inutitizzabilits,
Ad analoga decisione perviens, sulla
scorta del medesimi principi, la sen-
tenza della Suprema corte, n. 11351
del 6/7/2012, proprio cassando 1a sen-
ienza n, 485/34/1 1 della Ctr Sicilia
invecaia dai magistrati abruzsesi &

Nhimimnmny
\\\\\\\\\\\§§
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fopdamento del loro copvinetmento.
Anche Iz prassi ministeriale confer
ma da tempo tale orientamento. La
stessa circolare . 95/1994, a base
della decisione della Corte abruzze-
se, non intendeva includere tra i focal
non tassabili «osn sporadica presenza
delPuomer § garvage, come dimostra
gquando evidenzia che waon & previ-
sto alcun abbatiimento per i locali a
piti bassa po ialita di produzione
di rifiuti rispeiio alle restanti parti
del complesso (es. cantina ¢ garage a
servizio di abitazionil. Anche le sue-
cesstve vin 1 14971998 e n. 45/E/1999
ribadiscono ap phcazmn& del tributo
sui locali accessori. In particolare la
seconda evidenzia come il mferimen-
to all'eschusione dal tributoe dei locali
con sporadica presenza dell’nomo,
contenuto nelfla cire o, 8571994, deve
infendersi riguardanie le superiic
caratie 's;:'.?atﬂ da usi weraments oo-
casionali e nettamente distanziati nel
terape diversi da quelli domestici
come la tarifia relativa alle abitazioni
e gia una tarifla media, ohie tiene conto
della minore potenziale produzione di
sifiuil dei locali accessori, Le medesi-
e conclusion] valpene nggl per {a Ta-
res, data la sostanziale coincidenza del
presupposto impositiveo.
Stefanoe Baldoni
responsabile area ECONOMIco-
finanziaria i Corciano (Pg) \

Oisservatorio fecnice A hwiﬂa \
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Cassazigne: la misura st applica solo se {dlecito e consumalto

-

)

\\\er un sindaco di un

Neomune & applica-
N\ hile la sospensione
di diritto prevista
dall'art, 11, comma 1, del
digs 31 dicembre 2012,
. 235 (che ha sostituilo
Vabrogate Vart . 58 Tuel)?
La Corte di cassazions,
con la sentenza n. 1990
del 2003, ha escluso Uap-
plicabilita delf’art. 59 Tuel
a seguite della condanna
di primo grado prounsu-
ctata uei confrontt di un
amministratore loeale per
il reato di tentats con-

cussione, in guanto reato RN

auntonomo, non purd essers
assimtlate al corrispondente
delitto consumata, soia cau-
sa it sespeusione dell’elelto
prevista dal citato art. 59,
I giudice di legittimita ha
specificato in particolare che
la predetta sospensione au-
toanatica dalie cariche elet-
tive, in ragione della com-
missione di delitii da parte
di pubblici uificiali, non pud
esseve disposta dallautorita

17

competente quando Peletto

sia risultato autore di un
delitio tentato (nella specie,
tentata concussione), atie-
so che alla lure del guardrs
normativo allera vigente che
ha svinecolate Pistituts del-
la sospensione dalla eariea
elettiva dalle ipotesi delit-
tuose residuali stabilite dail’
art. 58, comma 1, leit. o) del
Tuel, tale tipo di illecits pe-
nale rileva solo ai figi della
«decadenzar dellaletto e non
gia anche in relazione alia

sua sospensione cautelare
daila cariea elettiva.
Cuonsiderato che il Testo
uico di cul al digs 31 di-
cembre 2012, n. 285, che
pure ha ampliate la casistics
delle ipotesi d'incandidabili-
ta rispetio a quants previsto
dagli arti. 58 e 59 del Tuel,
sitllo spectfico profile non ha
mnevate vispetio alla nov-
maliva preesistente, si ri-
tiene che 1 principi elabarati
dalla givrigsprudenza trovino
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In Carica

tuttora applicazione.
Stevidenzia che, quando i}
legisiatore ha voluto preve-
dere delle differenze nel re-
gime dedtle incandidabilita, le
ha espressamente introdot-
te, sia per gl amminisiraton
degli entl loesli {efr. art. 10,
comima 1, lettera b}, sia per
fe alfre cariche ivi contem-
plate, a seconda dei hivelit
di rappresentativita - per
i deputati e i senatori {art,
), per 1 membri del Parla-
menie enropee {art. 4), per
eolovs che riceprons incari-
chi di governoe (art. 6}, ¢ per
calora che vicoprono caviche
elettive regionali {art. 7).
Anche in sede di documen-
tarione della Camera dei de-
putatl — XV1legislatura, per
{esame dello schema dei de-
creto legislativo in questions
(Atti del governo n. 465 del
18/12/2012), s registra «che
nei delitti contro la p.a. non &
stata riprodotia la specifica-
zione sui delitil consumati o
tentati, presente invece nella
formulazione che si applica
alle cariche regionalis.
Quanto ai profili deghi
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richiamare una recente
sentenza delia Corte di cas-
saziocne (Cfr. Cass. civ., sez. 1,
sent. i, 13831 del 27/8/2008)
seconde la guale, ai fini del
venir mene della causa d'in-
candidshilita, nen assame ri-
tieve il fatte che la condanna
sisiata soggetta ad eventua-
l= sospensions condizionale
{che Part. 166 c.p. estende
anche alle pene accessorie)
- poiché Uincandidabilita
non £ un aspetto de tratia-
mento sanzisnatorio penale
del reato, ma si traduce nel
difetto di un requisito sog-
gettivo per Velettorate passi-
vo; né tale assefto risulta in
contrasio con aloun parame-
tro costituzionale, come gia
stabilite dalla Corte costitu-
zionale con sentenza n, 132
del 2001,

LE BISPOSTE AF QUESITT
SONG A CURA
BEL DIFARTHIENTO AFFARY
ENTERNE E TERRITORIALY
OEL MINISTERG DELLINTERNG
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Il Gestore dei servizi energetict ha lanciato if portale telematico Portaltermico»

Gli enti possono concorrere al monte risorse

Pogina a cura
o1 RoseErTo LENTT

\\\\\\\ onto termico, via alle
™ 1

\ domande. Gli enit lo-

X cali pussonoe chiedere
\\\\\ di incassave i contri-

buti. Questo & stats reso pog-
gibile dad Gee che halanciato il
portale telematico <Portslier-
mico». Fraquests lo strumento
indispensabile per 1a presenta-
zione delle domande di aecesso
al contributo. Gl enti locali pos-
sono ora procedere alls richie-
sta di coniributo e concorreve
al mante risorse in caanpo part
a 200 milioni di eure. Possons,
ora, essere richiesti 1 contributi
rendicontando le spess iniziate
dal 3 gennaio scorso, Non era,
invecs, fino ad cpel possibile
vichiedere materishents in-
centive. La domanda dH aceesso
pud essere presentata entyo 680
giorni dalla conclusione dellin-
tervento, in caso di interventi
zia ultimati. B possibile optare
per una formula che prevede la
prenotazione preventiva delle
risorse. in ogni ease, per tutit
g interventi gid ultimats trail

o

3 gennaio e it 16 lughic 2013, 11

termine finale per presentare
richiesta di incentive cadrav a
metd settembre prossimo. Le
richieste dovranng essere pre-

cimatizzazione invernale esi-
stenti, con impianti di chima-
tizzazione invernale utilizzantt
generator: di ealore a conden-

tributi

di 200 min

che ¢ 8 gas, anche geotermiche,
E ammissibile la sostituzione
di mpianti di climatizzazione
invernale o di riscaldamento

sentate esclusivamente
per via telematica me-
diante Papplicazione
informatica «Portalter-
micos dispenibile colle-
eandosi all’Area dienti
del Gse sul sitc www,
oaeit.

Contributo a fen-
do perduto in 2 o 5
anni per mighorare
Pefficienza termica.

delle serre esis
con impianti di olima-
tizzazione invernale
dotati di generatore di
calore alimentats da
omassa, Llineentivo
spetta anche per Vin-
tallazione di colletto-
11 solari termict, anche
abbinati a sistemi di
solar cooling, nonché
per la sostttuzione di

Gli enti loeall possono
finanziarve interventi di incre-
mento delefficienza energeti-
cain edifici esistenti, parti de-
gli stessi o unita immmobiliari
esistenti di qualsiasi categoria
catastsle, dotati i buplanto di
chimatizzazione, Gl interventi
periquali & previsto un contri-
buto sone Pisclamento termico
di superfici opache, delimitanti
i} volume elimatizzato e la so-
siituzione di chiusure traspa-
renth comprensive di infissi
delimitanti i velhume clima-
tizzale. Sone finsnziabili andse
la sestituzione di tmpianti di

sazione, nonchd Vinstallazione
di sistemi di schermatura #fo
ombreggiamento di chiusure
trasparenti con esposizione al
sole. {31 enti locall possona ac-
cedere al conto ternics anche
per interventi di picools dimen-
siond di produzione di energia
termica da fonti rinnovabili e
di sistemi ad alta efficienza.
I contributo viene concesso
a frante di sostitusione di im-
pianti di climatizzazione inver-
nale esistenti con impianti di
dimatizzazione nvernale uti-
hizzanii pompe di calore elettri-
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sealdacqua elettriel
con scaldacqua a pomps di
calore. Per tutti gli interventi,
¢ sti contributi a fondo
perduto di importo variabile in
base alla tipologia che vengono
ercgatl in quote annuall in 2
o b annd.

Necessarie fote ante
operam. _on la pubblicazio-
ne del nuove Portaltermico,
il {3se ha rilasciaio anche le
prime Fag sul proprio site in-
ternet, Viene in partioclare
richlamata Vattenziopne sul
fatto che la mauncata pre-
sentazione delle fotografie
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del lavori ante-operam e in
corso d'opera comporta il
rigetto della richiesta di in-
centivo; fanno eccezione solo
gli interventl coneclusi in
data antecedente al 9 aprile
2013 ¢ successivamente al
& gennaic 2018, per § quali
sono sufficient: le fotografie
post-operan.

il Gse tratiiene fino a
150 eurs per spese 41 ge-
sticme della pratica. Gli
incentivi sono erogati dal
Gse iramile bonifico banca-
ric nella {forma di 2 o 5 rate
annuali costanti, in funzione
della tipoiogia di intervento.
Nel caso di amimontare totale
dellincentivo non superiore
a 6090 eurc, ia liguidazione
avviene con wnica rata, Lin-
centivo erogato ha natura di
contributo in conto impianti e
non ¢ assoggettato a ritenuia
del 49 ai sensi dell’ari. 28 del
dr 800/78. Gli importi dellin-
centive sone erogati al netio
de costo dellattivita di verifica
techico-amministrativa e dei
controili pari all’1% del valore
del contributo, con un iassi-
male pari a 168 euro.
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