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[1federalismo quadruplica le tasse locali

Confcommercio: aumento di spese e tagli ai trasferimenti trainano le entrate, +500% in 20 anni
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Direttore Responsabile: Roberto Napoletano

Davide Colombo
ROMA
ww Vent’annidi fisco decentra-
to non son riusciti neppure ad
avvicinare I’obiettivo d’'una mi-
glior gestione delle politiche
pubbliche e dei loro costi nella
prospettiva di quell’autonomia
impositiva degli enti locali che,
secondo il legislatore, avrebbe
dovutogarantire (almeno) laso-
stanziale invarianza della pres-
sione fiscale.

In particolare dal 1992, quan-
dosonstati avviatii primidecre-
ti,le uscite primarie correnti del-

Y
BN
&

5%
Z.
P
s

AR N ANSTR/ITY
LAFFRLLLG MANGRALL

oo
7eny
s

3,

Il presidente Confcommercio:
«Aumento incompatibile

con ogni prospettiva di
ripresa. E ora di fare
iltagliando alla riforma»

le amministrazioni locali sono
salite da 90,5 a 205 miliardi
(+126%) mentre la spesa delle
amministrazioni centrali & pas-
sata da 225 a 343,5 miliardi
(+53%). Nel complesso la spesa
corrente delle amministrazioni
pubbliche,compresele spese so-
stenute dagli enti previdenziali,
€ passata da 413 miliardi a 753
(+82,5%) nonostante I'apporto
negativo fornito dalla spesa per
interessi (-12% pari a circa12 mi-
liardi). A fronte di questa esplo-
sione dellaspesalocaleitrasferi-
menti delle amministrazioni
centralisono aumentatisolo del
20% in vent’anni, passando da
72a86 miliardi di euro.Non sor-
prende, quindi,ilboom delle im-
poste. Se alivello centrale sono

aumentate del 95% (da186 a 362
miliardi) quelle riconducibili al-
le amministrazioni locali sono
invece cresciute da 18 a 108 mi-
liardi, con uneccezionale incre-
mento di oltre il 500%.

A fotografare questamutazio-
nestrutturale delle dinamiche fi-
scali tra centro e periferia &
un’analisi di Confcommercio re-
alizzata conil Cer - Centro euro-
paricerche. Lo studio conferma
lacontraddizione diun federali-
smo che ha prodotto una dupli-
cazione di funzioni senza impe-
dire la sovrapposizione fra tas-
sazione locale e centrale. Solo
nell’'ultimo decennio, fanno no-
tare gli analisti, risulta quasi tri-
plicato il peso delle addizionali
regionali e comunali sull'Trpef
complessiva gravante sui salari:
dal 4,2% all’11,2% nel caso del la-
voratore "single"; dal 5,8% al
17,1% nel caso del "coniugato".
Un aumento di imposizione in-
compatibile con ogni prospetti-
vadiripresa economica, ha sot-
tolineato il presidente della
Confcommercio Carlo Sangalli.
Anche le valutazioni sull’'impo-
sizionelocale -ha osservato San-
galli - confermano tristemente
che ogni livello di governo con-
tribuisce all’aumentodellapres-
sione fiscale. «E ’ora - ha detto
il numero uno dei commercian-
ti—di fare il tagliando anche alla
riforma federalista, e la matura-
zione delleistituzioni e della po-
litica in senso federale necessi-
ta oggi di una riflessione sulle
strategie di completamento di
questa grande riforma. La pres-
sione fiscale dunque - conclude
-rimaneil grande problemairri-
solto del nostro Paesey.
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I conti delle amministrazioni

ANDAMENTO IMPOSTE DIRETTE E INDIRETTE: AMMINISTRAZIONI CENTRALI E LOCALI
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Entrate tributarie
in calo dello 0,4%

ROMA

s A causa di una flessione
dell’1,29 sul versante contri-
butivo nel periodo gennaio-
maggio di quest’anno calano
dello 0,4% le entrate tributa-
rie. Che sul fronte fiscale fan-
no registrare una crescitadel-
lo 0,1% (148 milioni di euro)
con una lievitazione del getti-
to Irpef dell’1,4% e un signifi-
cativo calo dell'Tva (-6,8%). A
comunicarlo in via definitiva
¢ il ministero dell’Economia
che sottolinea che «il gettito
deiprimicinque mesidel 2013
ésostanzialmente inlinea con
quello dell’analogo periodo
dell’anno scorso». Da via XX
settembre si fa poi notare che
lafrenatadelle entrate contri-
butive & daaddebitare al «cre-
scente ricorso alla rateazione
deipagamenti».

Quanto alle entrate tributa-
rie, risultano in crescita le im-
postedegli entilocali (+514 mi-
lionidieuro, +5,4 per cento) e i
ruoli incassati che ammonta-
no a 2.826 milionidieuro (+118
milioni di euro, +4,4 per cen-
to). Le poste correttive, che
nettizzano il bilancio dello
Stato, aumentano lievemente
(-111 milioni di euro, -1,2%). 11
ministero del’Economia spie-
ga che trale imposte dirette, il
gettito Irpef si ¢ attestato a
67.503 milioni dieuro (+912mi-
lioni, pari a +1,4%) «trainato
dalladinamica favorevole del-
le ritenute sui redditi di lavo-
rodipendente del settore pub-
blico e redditi da pensione
(+3,9%) legata agli effetti dei
conguagli fiscali».

In calo I'Tres: gettito di1.575
milioni (187 milioni, pari a

Riproduzione auto

-10,6 per cento). Il ministero
afferma che «l’andamento del-
le imposte sostitutive suired-
diti da capitale e sostenuto
principalmente dall’imposta
sostitutiva delle imposte sui
redditi nonché ritenute su in-
teressi e altriredditidi capita-
le (+667 milioni), dall’impo-
stasostitutivasuiredditidaca-
pitale e sulle plusvalenze
(+793 milioni) e dall'imposta
sostitutiva sul valore dell’atti-
vo dei fondi pensione (+440
milioni di euro). La crescita
marcatariflette in particolare
gli effetti del nuovo regime di
tassazione.

Per quantoriguardalacom-
ponente contributiva, gli in-
cassi registrati nei primi cin-
que mesi del 2013 sisono atte-
stati a quota 89.061 milioni di
euro,con unaflessione dell’1,2
per cento rispetto allo stesso
periodo del 2012.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le entrate contributive

Nei primi cinque mesidel 2013
c’éstataunaflessione dei
contributi,soprattutto perla
rateazione dei pagamenti, che ha
causato lafrenata delle entrate

M{? §§ E so
ILcrollo dell’Iva

Trai dati piti eclatanti emersi
dallerilevazioni spiccalafrenata
dell'Iva, conseguenzadel calo
dei consumi
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Ilfisco regionale e salito di 30 volte

All'aumento registrato in quarant’anni non corrisponde un calo dei tributi statali

443440 ()445.264

S

ne Iva, un’imposta che ha targa
Gianni Trovati statale ma che per oltre la meta
MILANO serveafinanziarela spesasanita-

Ha
Valori in milioni
dieuro

Trenta volte in quarant’an- ria regionale. Nel 2000, quando &
ni. Bin questadinamicaesponen- | il meccanismo & nato, finiva alle 3424706 La dinamica def tributi erariali
regioni il 27,5% del gettito, men- o e di guelli regionali

ziale, vissuta dal peso del fisco
territoriale sulla ricchezza del
Paese,unodei colpi piti duri asse-
stati dai bilanci pubblici ai conti
diimprese e famiglie. Una corsa,
per di pily, che € cresciuta di rit-
mo proprio negli ultimi anni,
quelli del federalismo all’italia-
na. In teoria, la pressione del fi-
sco regionale (protagonista per
importilontano dall’Erario)siat-
testa secondo i dati piti recenti
poco sopra il § per cento del Pil.
Nel conto, pero,occorre far rien-
trare anche la compartecipazio-

tre Pulti A tizi lati Netidecennio federalista; successivo
re lultima ripartizione, rélativa alla rifarma del titolo quinte:isono

al2008e pubblicatasulla Gazzet- crescititi siai tribiiti regionali sia
ta Ufficiale del 9 marzo scorso, sooooa | qelli statali
ne dirotta sul territorio il 52,89 L
per cento. Di fatto, aggiungen-
dolacompartecipazione Ivaal-
le entrate regionali proprie,
sui arriva a138 miliardi e a una
percentuale del 9% del Pil (nel
1970eralo 0,3%). 200000
Lesplosione del Fisco locale,
nonaccompagnatadaundimagri-
mento almeno equivalente di
quellonazionale, & il primo frutto

L1485 0

150000

PRULIEVD D SPESE L QA
DEGLTULTIMI QUARART ANNY

Spese totali
L"andamento della spesa regionale, delle entrate fiscali regionali, Regioni
dei tributi erariali e della pressione fiscale totale sul Pil Valori in milioni

100000 di euro a prezzi

correnti

B{LGLD

:. Spese totali Regioni in % sul Pil
A0000

@ 15.380

§ Entrate fiscali Regioni in % sul Pil

<dieuro aprezzi
i carrent)

1970 1971 19‘72 1973 19‘74 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 19I97 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
| | | |
PRESSIONE FISCALE TOTALE s 5 . 6 436
4o Punti percentuali sul Pil 9;

Fonte: Elaborazione su dati ministero dell'Economia e Istat Infografica: Il Sole 24 Qre.
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avvelenato lasciato in eredita ai
bilanci di famiglie e imprese dal
federalismo incompiutoall'italia-
na.E apeggiorare il quadro inter-
vengono le prospettive, che pun-
tano su nuovi aumenti. L'ultima
regolanel campo travagliato del-
la fiscalita locale & freschissima
ed ¢ arrivata nel decreto «Iva-a-
voro» approvato dal Governo
Letta, che ha fatto spuntare fra i
commi anche la possibilita per le
Regioni autonome di aumentare

Il fisco regionale
Il peso del prelievofiscale
sul prodotto interno lordo

di un punto I'addizionale Irpef
dall’anno prossimo. La stessa
chance,lontano dai territoriaSta-
tutospeciale, e stataoffertadal de-
creto sulla revisione di spesa del
luglio 2012 alle Regioni impegna-
te nei piani di rientro dall’extra-
deficit sanitario, con il risultato
chedal20141'Trpef dei Governato-
ri potrebbe arrivare al 3,33%
(3,63% se scattano anche le super-
addizionali, quando il piano di
rientro non basta a tenere abada
ilrossoaccumulatoda Asle azien-
de ospedaliere) in 11 Regioni e

due Province autonome, dove vi-
vono 21,4 milioni di contribuenti
(il52% del totale). Anche per gli al-
tri, perod, non ci sara troppo da
aspettare, perché le regole del fe-
deralismoregionale (decretolegi-
slativo68/20m) prevedonolastes-
sapossibilita generalizzataaparti-
re dal 2015, dopo uno scalino che
nel 2014 puo portare P'aliquota al
2,33 per cento.

D’allarme era stato rilanciato
nel settembre del 2012 dal Sole 24
Ore, che mentre tutta lattenzio-
nesiconcentravasulle varie «rim-
borsopoli» esplose a partire dal
Lazio aveva fatto i conti degli ef-
fetti, molto pitt dirompenti, pro-
dotti dall'evoluzione disordinata
di entrate e competenze centrali
e locali: nei primi anni Novanta il
Fiscoregionale pesavaintornoal-
1o 0,7% del Pil, mentre a fine 2010
aveva sfondato quota 4,91% e nel
2011 € arrivato al 5,1 per cento.
Un’evoluzione in parte ovvia, per-
ché conle prime riforme e poiso-
prattutto con il nuovo Titolo V
dellaCostituzionele Regioniave-
vano aumentato in modo drasti-
co le proprie competenze, e di
conseguenzale esigenzedi finan-
ziamento: peccato perd che nel
2001,annodinascitadel nuovo Ti-
toloV,itributi erariali, cioe quelli
che finiscono allo Stato centrale,
valessero 342,5 miliardi di euro, e
che dieci anni dopo, invece di di-
minuire per compensare l'irrobu-

Riproduzione auto

stimento regionale fossero volati
aquota44smiliardi.

Lo stesso gioco delle tre carte,
conle competenze che scendono
dilivello senza alleggerire il peso
fiscale del piano superiore, & avve-
nuto in scala anche nei rapporti
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fra Regioni, Province e Comuni,
spiegando unaparte del vigore fi-
scale registrato anche dalle parti
degli enti locali. Un processo,
quest’ultimo, che si & «compiu-
to» con 'ITmu, che nella versione
2013 fa uscire completamente lo
Stato dal finanziamento deglien- ~
tilocali mettendolo integralmen-
teacaricodei contribuenti.

Tl tastoda premere per provare
ainvertirelarottaénaturalmente
quello della spesa, come dimo-
stra qualche altro numero. Fra
2002e2010 (ultimi dati confronta-
biliadisposizione)i compitidelle
Regioni non sono cambiati per-
ché aregolarli rimane il Titolo V,
ma la loro spesa ha continuato a
correre: il tasso di inflazione cu-
mulatanel periodoedel 16,29 (da-
to Istat), ma come mostra per
esempiounostudio dell’'Universi-
ta Cattolica su dati del ministero
dell’Economiale uscite per il per-
sonale sanitario sono cresciute
del 36,2%, quelle per la medicina
generale convenzionata si sono
gonfiate del 46,2% (e del 62,2%
quelle per la specialistica), men-
tre il record nel ritmo di crescita
spettano agli acquisti dibeni e ser-
viziconun +70,1%. Propriosuque-
stiaspettihacominciatoaconcen-
trarsilaspending review dal 2012,
che perd deve ancora mostrare i
risultati piti consistenti sul piano
pratico dell’attuazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Paw, Deliberazione della Civit

Entilocali,
piano trasparenza
a gennaio 2014

Arturo Bianco

Tutte le amministrazio-
ni pubbliche, compresiglien-
tilocali,sono tenute ad appro-
vare entro il 31 gennaio 2014 il
piano perla trasparenza, ter-
mine che é stato spostato ri-
spetto a quello inizialmente
fissato per il prossimo 20 lu-
glio. E questa la prima indica-
zione dirilievo contenuta nel-
la deliberazione della Civit n.
so«Linee guida per 'aggiorna-
mento del Programmatrienna-
le perlatrasparenzael'integri-
ta2014/2016%.

Ildocumento é aggiornato al-
le novita introdotte dal Dlgs
33/2013. Nelle more dellaadozio-
ne del piano, ogni amministra-
zione deve comunque dare cor-
so alla pubblicazione sul pro-
prio sito internet delle informa-
zioni minime imposte da tale
provvedimento. Viene ricorda-
to che I’obbligo di istituzione
dellasezione "amministrazione
trasparente" & dettato anche
per le societa controllate relati-
vamente alle attivita di pubbli-
cointeresse.

Il termine di approvazione
delpianodella trasparenzaé sta-
to spostato in quanto stretta-
mente connesso con il piano an-
ticorruzione, di cui costituisce
di regola una sezione, nonché
con il piano delle performance.
Allabase di questo rinvio laman-
canza del piano nazionale anti-
corruzione (solamente nei gior-
ni scorsi la Funzione pubblica
halicenziatola proposta che do-
vra essere approvata dalla Ci-
vit) e delle linee guida perlalot-
ta alla corruzione da parte di re-
gioni ed enti locali (che devono
essere adottate dalla Conferen-
za unificata). Non viene invece
rinviato il monitoraggio sul ri-
spetto degli obblighi di traspa-
renza che sara comunque effet-
tuato in ogni ente entro la fine
del 2013 da parte degli Oive i cui
esitidovranno essere comunica-
tiallastessaCivit.Regionieden-
tilocali, nell’adozione del piano
della trasparenza, dovranno te-
nere conto delle linee guida che
saranno elaborate dalla Confe-
renzaunificata.

Ogni Pa si deve dare un re-
sponsabile della trasparenza,

che diregola coincide con quel-
loperlaprevenzione dellacorru-
zione. Il suo compito essenziale
é garantireil rispetto degli obbli-
¢hi di pubblicita dettati dal legi-
slatore e dei vincoli dettati dal
piano della trasparenza. Egli de-
veinoltre garantireil cosiddetto
accesso civico, cioé il diritto dei
privati diavere tutte le informa-
zioni che devono essere pubbli-
catesulsito.

1l piano della trasparenza de-
ve indicare le misure attraverso
cui dare attuazione a questi nuo-
vivincoli. Pud prevederereferen-
ti nei singoli uffici delle ammini-
strazioni complesse e indica le
procedure dimonitoraggio. Esso
deve inoltre contenere gliobietti-
vi strategici che si vogliono con-
seguire intema di trasparenza, le
modalita di coinvolgimento del-
le strutture e dei soggetti esterni
portatori di interessi. E ancora,
vanno disciplinate le iniziative e
gli strumenti di comunicazione
per la diffusione dei contenuti
delProgramma e dei dati pubbli-
cati, nonché I'organizzazione e i
risultatiattesidelle Giornate del-
la trasparenza che ogni Pa deve
realizzare perfavorire il control-
lodiffuso. Nelpianovanno infine
indicati i dati ulteriori rispetto a
quelliminimifissati dallegislato-
re che ogni amministrazione de-
cidedipubblicare.

© RIPROCUZIONE RISEIVATA
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+La Pa dovra pubblicare sui
siti istituzionali numerosi dati,
che vanno dai redditi dei
politici alle liste d’attesa
presso le Asl, dai bandi
pubblici ai concorsi, dalle
consulenze ai rendiconti dei
gruppi consiliari, dai concorsi
allesocieta partecipate. Tutto
dovra essere accessibile
online, aggiornato e
comprensibile
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I provvedimento del sindaco Pd di Bologna, Merola, entrera in vigore entro settembre
ye 2

za slot

Mentre 100

D GEoRGIe PONZIAND

sindact 31 mobilitane. In
200 hanno gia sottoseritto
ﬂ «manifeste del sindaci

er la legalita» in cul si
f;hiede a ridusions deil’of-
ferta del gloce d'szzardo, il
contenimento deif’accesso
e un ’!u‘gljdtd attivita in-
formativa e di prevenzione
cltre alla trasparenza dei
Miissi desnaro dei conces-
sionari. Non & schizofrenico
un apparats pubblico che, da
un lste, consente {a diftusione
ded giaco e delle alot machine,
inmm randene Paggio tisca-
e (pin sale gioco ci sone, pit
cdto il guadagnag;, dall’altro
b 2, spendendo ri-
sorse pubbliche, per parave i
danni che guells stessoe gioco
provoca st chi e diventa di-
pendente o gquasi?

7///////////A

Dopo avere cantato vit-
toria per guesta liberaliz-
zazione eceo il de profundis
degli stessi politici: le mac-
chipetie instaliate ovungue
spingono al gioco e finiscong
per fare eadeve nella rete chn
non riesce a fermarst in tem-
po. Bun po” come le sigarette:
fo Stato incassa e si salva la
voscienza -mponendo seritte
Lervificanti sul pacchetii, poi
spende mtlioni per curare chi
a1 ammala per eolpa del fumao.
Una sorta di insana partita
di gire. Come guella che in-
comincia ad avvenire per i}

gicco ed eceo partive Pallarme
dal hassoe, cioe dai Comuni: la
compuisione sia raggiungen-
do percentuall preoccupanti
e quindi si mottiplicanc i cast
disperati, mettends a dura
prova gli uffici di assistenza
sociale, per altro decimati
dalla spending review.

Le lavghe intese;, a Bvel-
io locale, sembrano cemen-
tarsi su guesto tema: sindac
Pd e Pdl uniti nella lotta alle
slet. Il sindaco pidiessino di
Rologna, Virginio Merolr,
sta lavorando a un provvedi-
mento che entrera in funsie-
ne asettembre: i bar e i localt
senza macchinette avranng
wno sconfo sullimu e sulla
Tares. Spiega Nadia Monti,
ASSesS0Te comunale al Com-
mer: vio: «Non abblamoe una

e che of dia la possibilit
diimpedire Papertura di cep f;
locali ma abblamo strumnents
amministrativi da utitizzare,
per E‘SCIR')]G gli incentivi fi-
| a favore dei locali senza

Insommna: niente slot, poca
frau, f1 Pdl ha promesso Vap-
poggin e anzi va olire, & stato
formato un r-omlt(u G pEer pro-
porre un referendum nazio-
nale a-‘oro&;auvo delle norme
sul gioco considerate troppo
permissive, Obietiivo: raceo-
gliere 500 mila firme entro
guest’snno con una mobili-
tazione anche via web sitra-

verse un site ad hoe: www
nontoazzardare.it.

In attesa dei referen-
dum, il parlamentare curopes
Sergio Beriato, che ¢ anche
cocrdinatore def Pdl a Vicen-
za, solieciia a Ervico Letis
un provvediments normativo:

per potere accedere al glocs
sia obbligatorio presentare la

tessera sanitaria magnetices,
oon la po%ﬂhil'té di disabili
tarla su richiesta del soggetto
interessato o a seguifo del vi-
eonoscimento di una fovma di
ludopatia. «La tebbre da gioco
umendo § connotati di
"emergenza nazionale - dice
Veuropariamentare vicenting
- per questa ragione urgono
misure volte a tutelare le per-
sone il vulnerabibis,
Intanto a Viadana (Manto-
va)la gluvm di centrosinistra
suidata da Gisrgic Penazzi
ha posto al fop della classifien
per Plmu le sale da gloco, con
Paliquota del 10,8 (rispetie
at 5 della prima sbitazione),
stessg dectsione a Crema
{Cremona) dove il sindaco
Stafania Bownaldi, Pd, ha de-
¢iso che solo una categoria di
immobili abhia Imu af 106 (-
si tratta dei locall con le slot,
un provvedimento preso dopo
chie a gua trenting &t chilo-
metyt di distanzs la barists
cremonese Montcea Pavesi
ha decisc di denunciare pub-
blicamente i rischi delle slot
e le ha radiate dal suo locale:
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sindaci chiedono la riduzione dell’offerta

«Sonoe eantenta di averlo fat-
to- dice- ara mi sentn a posic
coit la mia cosclenzay,

A Voghers tuttl i grup-
pi hanno veiato in consiglie
comunale il diviete di aprire
sale gioce nel raggio di 500
mietri da asili e scuole mentre
a Teramo maggioranzs e mi-
novanzs hanno nviaio insie-
e appdln al presidente
delia repubblica peveha dia la
sveglia al governo.

Tutti insieme contro le siot,
ma in ordine spasso. F Finche
non arrivera la corte costi-
taslopale ad avvertire che
U glocatore romans won pud
incontrare taghiole che quello
veneziano non conoses. Cosl
la Regione Emilia-Romagna
ha appena votato una legge
che obbliga 1 possessori di slot
ad espurre il cartello «li gio-
co Xazzardo poto-omro euns
malattia che si pun curares,
ol numero verde del servizio
sanitario re,\,;mnale (-‘;(}O 085
(33) a cui el si p-m rivo

re. Mentre a Heggio Emilin &
stata aperta la prima comu-
m:a che ¢ r,cm!hej malati da
y:da 2 sett-m e a 3 mest
a. Jn fiatia o sane trad
700 e gli 800 mila giocodipen-
denti, di cul almeno 506.000
patologici.

In Senato il 5stelle Gio-
ramnt Eodwizzd ha pd!‘l"-
to di intreceio tra pelitica e

tre 10D
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9i0ﬂ* «Ben setfe inistrl

(compress il pIimo minisiro
Tﬂr co Letta) fanno parte ¢ di
una fondazions che st chia-
ma Veldro finanziata anche
da due multinazionali del
gioen, Lottomatica e Sisal,
Letta ricevette anche 15 wmila
evro di contributoda Porsia, &t
tolare delia Hbg, vna delie pine
grandi aziendes ginco d'az-
L&IGG I nuovo ministro Bray

® anche direttore della rivista
{fralionicuroped, gia sostenuta
da iportantd conteatti pubbli-
citari conle tndustrie del gioco
dazzardo.

Da vart dossier st apprende
che Snai ha finanziate regolar-
mente: Gianni Alemanno,
Gianni Cuperle, Margheri-
ta, U d', Ds, Mpa. CmW) 2000
foro parents enteati
nel business, cito rapidamente:
Augusto Famntozzs, presiden-
te b;sa]., Vincenzo bcottz, che
lancio «Formula Bingo» insieme
a Luciano Consoli, uomo di
fiducia di Massimo D’Alesmn.
B ancora Antonie Canmali-
re, propi'et.ﬁ"m della Jackpot
Game chie 3 Milano gestiva
sale da gioco nsieme alia Fi-
nanziaria Cinema, di proprie-
ta di Mavco Jacopo DiellT Hxd,
figlio i Marcello Delt Ut 51
ﬂcor-i ache il governo Berlusco-
nidiberabizzd | gleckt dazzardn
on-line. basuain- e, i 56l
casuaimente, gual e gmr ls}
prima la Mondadon acquisi i
controllo del 70% di Glamang,
che e

era nel gloco dazzardo
on-line, [nfine non possiamo
omettere Pellegyino Mastel-

ir, figlic di Clemente Mastel-
in, che attraverso Sgai e Bet-
{ing 2000 dei fratelli Renato ¢
Massimo Grasso avvid altre
aziende di gloco, fra queste
King Slot e Wezzip, poi tnda-
gate per gravissinu reati.

A Milana & stato aspite a
Palazzo Marino il direttore
generale dellarea monopaol
dﬂﬂ agenzia dogane e mone-
poli, Francesce De Donato:
B farte i rischio detle rregola-
rita, 43 apm’:r'emhi modiﬁ(‘dﬁ,
di evasione delle imposte, <
truffe a1 danni det cllentis, l.a
detto, «ana ora la situazone &
assai miglicre che in passate,
solo nel ‘J % dei casi riscontria-
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TSIop Hehahta e irregolaritar,

II gioco, 7 Milana, vale 2,4
milioni di eurc al glorns,
duemila esercizi cominerciali
dispongonoe &t slof, ogid mse-
chineita vende cires -'_:UU euro
al glornag.

Nel 2011 Yamministrazione
autonoma dei Monopoli di Sta-
to ha raccolto quasi 80 miliardi
i eura rol pleco d'azzardo, il 5
% del prodotio internoe lordo: il
£56.23% da slot machine & video-
lotterie, il 12,7 % dai frmttd e
vinei, V8,5 dal lotto, i 4,9 dal-
le scommesse sportive, i1 3 %
dal superenalotto, e il rima-
nente da bings e scommesse
ippiche.

——————— S Riproduzione riservaia »»§
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Lo prevede il decreto del Mse che attua

le norme del 2013 sulle agevolazioni fiscali

Esenti le minimprese che avviano

e FLaris Accasnt
AN ono esenti dallTmu gli
\\ immoebili situati nelie

) \zene franche urbane
Wz posseduti e uti-
Hrzati dalle plecsle e miero
imprese per esercizio defle
nuove attivita econowmiche.
Uesenzione & riconesciuta per
i primi quattro anni a decor-
reve dal periodo di imposta di
accoglimento dellistanza da
presentare al ministero dello
SVHUPPO eeonomios

A stabilivio & Part. 4, com-
ma 1, letiera ¢) del decreta
del ministere dello sviluppo
economico 10 aprile 2013,
predisposto di concerto con il
ministro delleconomia e delle
finanze, pubblicato sulia G
zetln Ufficiale v, 161 deif’11
lhuglio 2018, Detto provvedi-
wento che non fa altre che
dare attuazione a guanto pre-
visto nel di 18 ottobre 2012, n.
179, convertita, con modifiea-
ziend, dalla legge 17 dicembre
2012, n. 221, che all’art. 37,
corna 4, Mnviava appunto a
un deerets la determinasnions
ielle conds it
delle modalita e dei termini
di decorrenza delle agevola-
zipni fiscali stabilite in favere
ielle piceoie e micro imprese
focalizzate all’interno delle
per e zone franche urbane
individuate dalle delibere
del Cipe ovvers del tervitorio
dei comuid della provineia di
Carbonia-Iglesias.

Si deve ricordare che [esen-
ziene per le zone franche ur-
bane 1n materia di tributi
lacali era prevista per la sola
Tei, ma Part. 37 del dl . 178

del 2012, al corama 3, ha pre-
cisata, nel comma 3, che «ai
fini di cui al presente articoio,
Pesenzione di cui all’articolo
1, comma 341, letters ¢, della
legge n. 296 del 2005, deve in-
rendersi riferita alls dmposts
municipsie proprismy.
{esenzione prevista da
gquest’uitima norma veniva
riconcsciuta dall’annoe 2008
¢ fino all’anno 2012, per i
solt immoehili giti nelle zone
franche urhane posseduti ed
utitizzati per Vesercizio delle
nuove atiivith eeonemiche
dalle piccele e aniers npress,
come individuate dalla vacco-
mandazione 2003/361/Ce dei-
ommissione, del 8 maggio
7, che Iniziane, nel perio-
do compreso tra il 1° gennaio
2008 e it 31 dicembre 2012,
una nuova atfivita sconomica.
in pratica i} periodo i agevo-
lazione era ormai scaduta.
Con la disp
decreto del ministers delle
sviluppo economico 10 aprile
2013 viene, di fafto, concessa
un’ulteriore prervoga del ler-
mine per godere delle esen-
zioni in questions, gis ,
in base allart. 12 del decreto
Vesenzione dall’lmu & rico-
noscinta per i primi guattro
anni a decorrere dal periodo
di imposta di aceoglimento
deil’istanza che deve essere
presentata al citate ministe-
ro uei tevminl previsti con
il bando che lo stesso dovra
adottare per dare avvic alla
procedure che perteranno alla
convessione delle agevolazio-

I fondamentale precisa-
re che Vart, 12 del decrete
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attivita economiche

stabilisee che Vesenzione
dail’lmu pud essere riconc-
sciuia esclusivamente per ghi
immobiil situati nella Ziu, che
siano posseduil e ubilizzatli,
per esercizio dell’attivita
d'{mpresa, dai soggetti di eud
al’srt. & delio stesss decreto
= cloe le imprese:

a)di micre e piccoia dimen-
sione, ai sensi di guanto stabi-
Lite nel’allegate 1 al Regola-
mento (Ce) n. 8002008 della
Commissiones del 6 agosto
2008 ¢ dai decrets del mini-
sivo delle attivita produttive
18 aprle 2008,

&) gia costituite alla data
di presentazione dell’istanza,
purché la data di vostituzione
defPimpresa non sia suocces-
siva al 21 dicembre 2018, e
regolarmernte iserifte al Re-
gistro delle imprese;

¢} che gvolgone la propria
attivita allinterno della Ziu;

d) che si trovanc nel pienoe
libero esercizio dei propri di-
ritti, che non sone in liquida-
zione velontaria o setioposie
a procedure concorsuali.

Per accedere alle agevala-
ziond, & nesessario, inoltre, che
1 beneficiari abbiano un ufficio
o locale destinato all’attivita,
inistrativa, allin-

Peraltro, i sopgpetii che svol-
gons attivits non sedentaria
devonoe altresi alternativa-
mente impiegarve alimeno un
lavoratore dipendenie pres-
s0 "ufficio o il locale che si
trova allisternc della Zfu o
realizzare almeno il 28% del
volume di aifari aif’interno
della Al
Liproduzione riseriveia-—-— §
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| Atamento viella spesa conents (liaa
&\\w\ i \\\ N \ \\ \\ QL \\\

TOTALE SPESA CORRENTE

Con il federalismo fiscale il gettito locale
¢ sestuplicate dal 1992 a ogygi: le imposte
rMeonducibill sle ammintstvazioni locali
sono cresciute da 18 4. 10K smillardd, «con un
accerionale incremento di olive 1 500%».
B quanto emerge da un’analisi di Confeom-
mercis realizzata in collaborazione con il
Cer - Centre Buropa Ricerche,

Neghi althmi venti annd, ricorda Panalisi, <da
spesa coprvente delle amministraziont cen-
{teall (stato e altyd enti) & cresciuta del 53%.
La spesa di vegioni, province & comyni del
126% e guelia degll enti previdenziali dal
127%: 1} risultato & che ia spesa pubblica
complessiva ¢ quasi raddoppiata, passan-
do da 412 milisrdi del 1392 a 7532 del 2012
{+82,5% ). Per fronteggiare questa dinami-
ca, spiega lo studio Confeommercio-Ceon s

& assistito a una esplosiona del gettite de-
rivante dalle imposte {dirette e indivette)
3 Hvelle Iocale con un aumento del 500%
a cut 81 & associateo i sostanziale raddop-
pio a lvello centrale. Tunoltre, naeif’ultimo
decenrnio, risulta guasi triplicata Pinciden-
za delle addizionali regionali ¢ comunaki
sull’Trpefl

Pronts 1a replica del’Anci che fa notare
corme in gquesti 20 aund § irasferimenti era-
riall al comusi siano scomparsi, obbligando
28 enti avicorrere a imposte local. «Nown si
possons analizzare le dinamiche def prafie-
v tributaric dei comuni senza compararie
con i rievanti e continud tagh subiti dagh
enti Jocali nei rasferiment dello stato», ha
commentato 1 presidente dell’Anci Plero
Fassino.
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La Civit fa slittare Uadempimento in attesa del programma nazionale anticorruzione

in

taln

Lapprovazione dei piani triennali slitta al 31/1/12014

SN litta al 31 gennaio
\\\ 2014 il termine entrs

N il quale le pubbliche
\\\\\\\\ amministrazioni do-
vranno approvare il planao
iriennale per [a trasparenza.
Lo ha stabilite la Civit, con a
! ione 4 huglio 2013,
n. 58, «Linee guida per PVag-
giornamentc del Programma
triennale per la trasparenza
e Vintegritd 2014-2016», pub-
blicats sul sito della Comamis-
sione.

Termini, allegato 5 alla
delibera contiene un calenda-
rio degli adempimenti, vineo-
iante per Ie amministrazioni
atatall H termine pits rilevan-
te &, comee rilevalo, quello del
31 p 014, I realts, il
2018 non fissa un. ter-
ntro il quale adottare
il piane triennale per la tra-
gparenza. Cic ha fatto ritenere
che le arnministrazioni doves-
sero provvedere al pil presto,
comungue cevtamente entro ik
2018, Clera, perd, i problema
di coovrdinare i piano della
trasparenza con queilo anti
e, del quale & un
to accessorio indispen-
@ il programma
nazionale anticorruzione non
& stato ancora varato, la Oi-
vit hs vitenuto di evitare alle
awrninistrazioni di dover fa
i due piani in momenti distin-
ti, costringendoli a complesse
cpere di agglornamento e co-

(5]

A haten N b

2N LY

N

O -

\\ Calenthiio dolio wtiviia i aateria \

= elabora:
= dicando gli oh
: ¢l in materia di trasparenza

e dirigenti coinvolti. La b
: serd

ardinamenio, rinviando intie
al 31 gennajo 2014, cosi da
consentire anche la redazione
deidue decumenti in mode da
coordinarli anche con il piane
della performance, o, negii
enti lncali, il piano esecutivis
di gestione,

Controlli. La Civit nepli
allegati & ¢ 4 melte a dispo-
izione per le amwinistrazio
ni statali anche upa sorta di
check list per ii controllo degli

adempimenti. Usllegato 8
assume eontenuii

le deila scheda sara rilas
successivamente dalla Civit
sul Portale della trasparenza
a seguito di sperimentaziond
con alcuni enti. La scheda al-
legato 3 andra compilata en-
fro il 28 febbraio 2014 eselu-
sivamente dai Responsabili
della trasparenza delle am-
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winisirazioni stafali e degli
enti pubblici non economicl
nazionali. Uallegato 4 & upa
scheda simmetrica a qusila
delPaliegato 3, con la guale
gl orgar indipendenti per
la valutazione verificheranno
entro il 31/12/2013 {o stalo &
avanzamento del programma
triennale.

Contenuti essenztadi. Uti-
fissime & Vindice essenziale del
piano iriennale per la traspa-

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

renza, suggerito datla Civit.
Vi deve essere un’intreduzio-
ne contenente informazioni
riguardanti organizzazione
e le funzioni dell’'amniini-
strazione, Il primo capitolo
dovra indicare le principali
novita del piane, rispetto a
guello precedente. I} seconds,
ustrers i procedimento di
wne e adozione, in-
tivi strategi-

sEL argant di vertice

dt indirtzzo e 1 col-

: Jegamenti con @ plans delia
: fegamenti con i
: performance o con analoghi

trumenti 4i progranumazio-
i da normative di
icando anche ufficl
rER
one ilustra iniziative e
strumenti di comunicazieone
per Ja diffusione dei contenuti
del programma e det datj pub-
hiicatt (compre giornate
della trasparenza»). Laquaria
indica i dirigenti respensabili
del conferimento del dati nei
portaii e lo stafo di attuszione
del programma, con le misure
organizzative volte ad assicu-

rare la regolavita e la tempe-
stivita dei flussi informativi

ed 1 sistemi di controilo.
Exnii locali immediata-
mente obhligati, La deli-
bers chiarisee che relie more
detVadoziene delle intese pre-
viste dalia legge 196/2012,
gli enii locali sono comungque
tenuti a dare attuazione alle
disposizioni dei digs 55/2018.
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Assunzioni illegittime
comune di Cremona assolto

11 mancato rispetto del patto di stabilita interno bloces
solo le assunziond effettuate ¢ messe in bilancio dai «o-
mand neflanno successive a guello dello sforasmento. Se
avece e sssungiori sono si state effettuate nell’ango
succesgive allo sforawmento ma contabilizzate an anno
dopo is condotts dalPente locale & plepamente legitii-
ma. Nulla base di gquesto principic la Corvte conti delia
Lombardia {sentenza n, 177/2013) ha completamente
assolto ammindstrator locall e divigenti del comune &
Cremona dall’accusa della procura regienale contabile 3
aver assanto personale in violazione & Jegge cansando
cosiun dasne evsxiale di oltrve 1 milione di euvo (s veda
ftadiaOggi del 22/2/2013). Lante aveva sforatoe i patto &i
stabilitd nel 2009 ¢ af sansi del A1 1223008 now avrebbea
potuto procedere ad assunzion di personale a gualsiasi
ttolo. Invece, eranc stati assunti ottc dipendenti di cate-
goria B1, 3 & categovia B e 21 di categoria C1, guesti ul-
timi a conclusione di una procedura i stabifizzarione, In
totale 32 unity di personale, tulie assunie con decorvas-
za givridics 31 dicembre 3010, ms coun effetil economict
dal 17 gennaio 2011, Un escamsotage, secondo ba procnrs,
che finiva per realizzare «<un risultato in contrasts con
quanto voluto dal legislatore». Ma plenamente logittimo
secondo la segone ginrisdizicnale della Lombardia che
ha considerato H divieto guale diviete di spesa. Con lr
conseguenza che se, come nel caso H specie, Vassunelo-
ne é stasa disposts nell’anno successive sllo sforamesio
ded Patto, ma con effetid gliuridici a decorrare daifanus
seguente, la norma pud divsi rispettata «perché 3 spesa
iscritta in bilancic per tale personale grava sul bilancic
ded 2018, 1M gud la decisione di respingsve la domanda
risarcitoria avanzata dalla procura per mancanza &i dan-
ne e dell’elemento seggettive della colpa grave.
Franceseo Cerisnno
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