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La lettera

Statali e pensioni, i tagli non sono un tabu
Due proposte per i giovani e lo Stato sociale

Caro direttore,

iprofessori Giavazzi ed Alesina sul suo
giornale hanno evidenziato la difficolta
del nostro Paese ad impostare seri
programmi di revisione della spesa. I1
governo Monti comincio con Bondi a
lavorare in tal senso. Ben presto ci si
rese conto che l'obiettivo era
difficilmente compatibile con i tempi a
disposizione. Cosi si decise di
mantenere gli obiettivi di riduzione
della spesa di parte corrente attraverso
dei tagli lineari al posto della
individuazione di costi standard. Si
dira: meglio poco che niente! E alla fine
si puo anche essere d’accordo. Fatto sta
che tranne questo tentativo nel nostro
Paese ¢ difficile riorganizzare la spesa
discrezionale intendendo per essa il
risultato della sottrazione fra gli 800
miliardi di spesa complessiva e quella
per interessi, delle pensioni e del
pubblico impiego. Se si aggiungessero
poi le spese per la scuola, la sanita ed il
trasposto pubblico locale, ecco allora
che il moloch da aggredire risulterebbe
ancora meno imponente con il
conseguente impoverimento dei

risparmi che dovessero essere raggiunti.

Ma e veramente cosi? Davvero anche
dentro la spesa «rigida» del pubblico
impiego o delle pensioni non si riescono
a fare correzioni senza andare a ledere
diritti acquisiti?

I firmatari di questa lettera hanno
individuato alcuni interventi di
risparmio della spesa anche di una

certa consistenza. Il primo riguarda
una norma in materia di pubblico
impiego che si fonda su di un principio.
Nella pubblica amministrazione ci sono
tanti dipendenti che hanno scarsa
produttivita, sono giunti vicino alla
pensione e rinuncerebbero volentieri ad

una percentuale della retribuzione se
lasciati a casa a svolgere telelavoro o
senza prestare attivita lavorativa
attraverso la messa in disponibilita.
Queste persone hanno retribuzioni piu
alte della media grazie agli scatti di
anzianita. Se si immaginasse di
assegnare ad ogni comparto un
obiettivo di riduzione di personale su
base di accordi e poi sulla base di
decisioni delle amministrazioni si
potrebbe avere un risparmio serio. Se si
pensasse ad un obiettivo di 100.000
addetti, il costo complessivo
ammonterebbe intorno ai 4,5 miliardi
che con una riduzione del 30% della
retribuzione assicurerebbe un risparmio
di1miliardo senza abbassare la
produttivita. Il risparmio potrebbe
essere utilizzato per coprire riduzioni di
pressione fiscale o per finanziare un
piano di assunzione di giovani sotto i 30
anni. L’altra misura che abbiamo
proposto e che fa parte di un pacchetto
di emendamenti da noi presentati al DL
n.69/2013, tende ad eliminare il cumulo
fra il percepimento della pensione
pubblica e il compenso per lo
svolgimento di un incarico pubblico sia
elettivo che di nomina. Si pensi a quanti

fra parlamentari, membri del governo e
dei gabinetti, consiglieri e assessori
degli enti territoriali, componenti dei
consigli di amministrazione delle
aziende pubbliche ma anche consiglieri
di Stato o della Corte dei conti
percepiscono una doppia retribuzione
che potrebbe invece essere risparmiata o
versata in un fondo per finanziare le
startup o le assunzioni dei giovani.
Sappiamo che queste misure non sono
decisive per assicurare risparmi di
spesa voluminosi, pero pensiamo che in
tempi come questi sia opportuno
intervenire per dare segnali a chi sta
peggio perché non ha pitt un lavoro o
perché non riesce a trovarlo. Insomma
bisogna cambiare la musica ed evitare
che i sacrifici riguardino sempre i soliti
noti. Bisogna riorganizzare le funzioni
pubbliche senza rivedere i sistemi di
prelievo fiscale ma prioritariamente
agendo sulle riduzioni di spesa. Questo
é il punto politico piu rilevante: lo
schema secondo cui la sinistra aumenta
la spesa e la pressione fiscale mentre la
destra diminuisce la spesa e le tasse non
e pitt attuale. Oggi per difendere lo Stato
sociale e per assicurare un futuro alle
nuove generazioni occorre ribaltare
questo punto e andare a cercare risorse
dentro il bilancio dello Stato
rimodulando la spesa pubblica che
nonostante le manovre lacrime e sangue
di questi anni continua a crescere.
Bruno Tabacci
Fabio Melilli
Andrea Romano
Angelo Rughetti

4

Bruno Fabio Andrea Angelo
Tabacci, Melilli, Romano, Rughetti,

| 66anni, 55 anni, ¢ 46 anni, de- 46 anni, di
deputato, deputato B putatodi Rieti, avvoca-
é il fonda- del Partito i Scelta Civica, to, & deputato
tore di Cen- democrati- éstato del Partito

, troDemo- co. E stato | direttore della democratico
cratico, che per otto Fondazione esiede nella
ha aderito anni ltalianieuro- Commissione
alla coali- presidente pei e del think Bilancio. E
zionedi della Pro- tank Italia Fu- | stato segre-
centrosini- vincia di tura di Luca di tario generale
stra Rieti Montezemolo dell’Anci

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Www.ecostampa.it

100859

Pag. 2



I'Unita

Quotidiano Data

15-07-2013

wuzews || Pagina

!!!! Foglio 1

L.a crociata
liberista

L’ANALISI

RONNY MAZZOCCHI

Non contento di aver riempito
per anni intere pagine con
complesse analisi sulla
indiscutibile superiorita del
modello di sviluppo
anglo-americano e di avere poi
fornito strampalate previsioni
sulla rapida uscita dalla crisi che
hanno fatto la fortuna degli
sciocchezzari neoliberisti di
mezzo mondo, il Corriere della
Sera torna alla carica.

SEGUE APAG. 9

Spesa pubblica e crescita, la crociata dei soliti liberisti

ILCOMMENTO

RONNY MAZZOCCHI

SEGUE DALLA PRIMA

E lo fa con i suoi vecchi cavalli di
battaglia di sempre: tasse, spesa
pubblica e burocrazia. La tecnica dei
suoi editorialisti € sempre la stessa.

Consiste nella sistematica e deliberata

trasformazione delle opinioni in fatti,
o addirittura in «verita», che tuttavia,
in un inconsueto atto di umilta, sono
ancora scritte con la minuscola. T
temi sono di sicura presa sul lettore
medio italiano, soprattutto in questa
fase di crisi. Dopotutto, chi ama
pagare le tasse? Chi non si indigna
per uno spreco di qualche ufficio
comunale o provinciale? E chi, nelle
interminabili code davanti agli
sportelli con le veneziane
grigio-polvere tipiche della nostra
pubblica amministrazione, non ha

sognato l'arrivo di un mago che,
armato di bacchetta magica, riuscisse
a rendere improvvisamente la nostra
macchina statale efficiente come
quella di un Paese scandinavo?

La trattazione di questi temi, pero,
non € mai molto approfondita. Di
contro, le conclusioni vengono
sempre presentate come granitiche
certezze: le tasse ostacolano la
crescita, la spesa pubblica deprime i
consumi e gli investimenti, la
burocrazia opprime la societa con i
suoi lacci e lacciuoli regolamentari.
Semplice no? Senza addentrarci in
lunghe e noiose disamine della

letteratura economica, che sui singoli
punti in esame € assai meno univoca
nelle conclusioni di quanto non si
voglia far credere, proviamo a dare
un’occhiata ai dati. Nel biennio
2010-2012 la spesa corrente dello
Stato al netto degli interessi & scesa
da 670 a 666 miliardi di euro,
passando dal 43,2% al 42,6% del Pil.
Non e andata meglio nemmeno alla
spesa in conto capitale - quella che
serve per gli investimenti - scesa
anch’essa da 52 a 37 miliardi di euro.
Secondo il ministero dell’Economia e
delle Finanze, negli ultimi due anni il
totale della spesa pubblica al netto
degli interessi sul debito & sceso dal
46,5% al 45,6% del Pil. Le tasse,
invece, sono effettivamente
aumentate, dal 46,6% al 48,1% del Pil,
non tanto per finanziare una
fantasiosa esplosione della spesa che -
come abbiamo visto - non ¢’é stata,
ma soltanto per rispettare I'impegno
di pareggiare il bilancio entro
quest’anno. Un vincolo che - vale la
pena ricordarlo - € stato sostenuto
per mesi a gran voce dalle stesse
firme che oggi lamentano una
pressione fiscale troppo elevata.

Si tratta di una scelta che senza
dubbio permettera al nostro Paese di
presentarsi con il petto in fuori ai
prossimi vertici europei, ma facendo
pagare alla popolazione un prezzo
salatissimo: un Pil che fara segnare
per il secondo anno consecutivo un
calo del 2%, una disoccupazione che
ormai ha raggiunto i massimi da 35
anni a questa parte e una crisi sociale
che non fa che aggravarsi di giorno in

giorno. Non c’¢ bisogno di conoscere
le ultime pubblicazioni del Fondo
Monetario per capire che in una fase
di recessione che coinvolge quasi
tutto il mondo occidentale, con le
imprese che si ritrovano con i
magazzini pieni di prodotti invenduti
e i cittadini che restano senza lavoro
e quindi senza reddito, tagliare la
spesa per I'acquisto di beni e servizi o
per investimenti significa eliminare
una delle poche fonti di domanda
ancora capaci di evitare il tracollo
totale. Allo stesso modo, non ¢’
bisogno di una laurea in economia
per rendersi conto che se le aziende
del nostro Paese si ritrovano con
l'acqua alla gola, la ragione primaria
va ricercata nella difficolta di trovare
acquirenti per i propri prodotti in un
contesto in cui le famiglie non fanno
altro che tagliare il superfluo e
comprimere il necessario. Abbassare
di qualche punto percentuale le tasse
e inondare gli imprenditori di
incentivi puo essere un modo per
allentare temporaneamente il cappio
che stringe intorno al collo, ma
servira a poco per avviare quel ciclo
virtuoso di maggiori vendite,
maggiore produzione e maggiore
occupazione di cui ci sarebbe
bisogno. La crociata ideologica
condotta dall’'ultima ridotta del
vetero-liberismo nostrano &
naturalmente ammissibile, perché é
legittimo auspicare una societa con lo
Stato che batte in ritirata lasciando
campo libero al mercato. Basta solo
avere il coraggio di riconoscere che -
soprattutto in questa fase - questa
aspirazione rischia di concretizzarsi a
danno dell’'intero Paese.
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Le resistenze dei dipendenti, si rischia il rinvio

IL RETROSCENA

ROMA 11 secondo round sui diffici-
li tagli al personale della Camera
eprevisto per mercoledi. Enon e
detto che la vicepresidente Mari-
na Sereni non puntiipiediconle
organizzazioni sindacali che, a
quanto pare, avrebbero fatto fil-
trare ad arte ildocumento conla
sua proposta iniziale su cui apri-
re una trattativa, per indebolire
il negoziato. Proposta che, sug-
geriscono fonti parlamentari, sa-

" rebbe stata volutamente dialo-
gante, se non all’acqua di rose,
per non irrigidire le posizioni
sul nascere. Di certo, la partita &
difficilissima.

| PRECEDENTI
A ridurre gli emolumenti della
corporazione  parlamentare,

d’altra parte, ci avevano inutil-
mente provato gia Franco mari-
ni al Senato e Fausto Bertinotti
alla Camera. Ma nella stagione
delle “spending review” e delle

pensioni non indicizzate, gli ar-
gomenti di chi chiede una ridu-
zione dei costi della politica e
della macchina statale,. potreb-
bero aumentare. «L’azione di ri-
gore che ci viene imposta dal-
I'emergenza ¢ in piena continui-
ta con una pluralita di iniziative
gia definite nel passato, e pill in

Laura Boldrini

& |

particolare nella scorsa legisla-
tura», ha infatti specificato Sere-
ni, illustrando le proposte che
potrebbero essere gia superate
nelle prossime ore. Se in senso
riduttivo o con un ampliamento
della revisione, resta un punto
interrogativo. Di certo a Monte-
citorio le fibrillazioni non sono
piu contenute al solo ambito
partitico, ma si sono allargate
anche al personale dipendente.
A stare sul chi vive, comprensi-
bilmente, sono quelli che hanno
maggiormente da perdere. I co-
siddetti papaveri. E di certo in
molti sono gia andati a bussare
alla porta del segretario genera-

MERCOLEDI NUOVO
ROUND, TRATTATIVA
COMPLICATA

LA VICEPRESIDENTE
SERENI TENTA

LA MEDIAZIONE

le Ugo Zampetti (405mila euro
di reddito annuo, comprensivo
del balzello del 2,5% biennale),
che supporta Sereni in que-
st’'operazione, per lamentarsi e
perorare la causa della catego-
ria di dipendenti pubblici me-
glio pagati d’Italia. La soluzione
migliore, ripetono i titolari delle
auree posizioni, sarebbe rinvia-
re tutto. Ognuno con i propri ar-
gomenti: c’é chidice chesi tratta
di tagli pesantissimi, chi di misu-
re risibili. L'obiettivo comune, &
di stoppare la manovra interna
ai conti della Camera.

Sereni, comunque, sarebbe in-
tenzionata a rispettare il manda-
to affidatole dalla presidente di
Montecitorio Laura Boldrini, an-
dando avanti nel negoziato, per
assumere prima della pausa esti-
va alcune misure di contenimen-
to dei costi, impegnandosi a ri-
prendere a settembre la discus-
sione sulla riorganizzazione del-
la struttura.

S.Or.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tagli Alla Camera per ora solo ritocchi
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Cazzazione. Solo il contratto pud derogare

Il tempo per la divisa
¢ nell’'orario di lavoro

Arturo Bianco

Il tempo impiegato
dai dipendenti per indos-
sare la divisa o gli indu-
mentidilavoro deve esse-
re considerato interno
all’orario dilavoro.

Questo principio siappli-
casianelle Pubbliche ammi-
nistrazioni sia nelle azien-
de private e puo essere dero-
gato solamente in presenza
di specifiche clausole del
contratto nazionale, oppu-
re se il datore di lavoro la-
sciaun ampio margine di au-
tonomia ailavoratori.

Possono essere riassunte
in questiterminile principa-
liindicazioni contenute nel-
la sentenza della Corte di
Cassazione, sezione lavoro,
n.11828/2013. ,

La pronuncia contiene il
seguente principio di dirit-
to: «Il tempo occorrente
per la vestizione e la svesti-
zione degli indumenti di la-
vororientranell’orariodila-
voro effettivo, e deve esse-
re retribuito come tale, ove
dette operazioni, con appo-
sitadisciplinadel momento
edelluogodiesecuzione, si-
ano imposte dal datore dila-
voro, mentrenondeve esse-
re retribuito ove lascelta di
momento e luogo sialascia-
taallavoratore».

Eccolachiaveinterpreta-
tiva per distinguere se que-

sto tempo debba essere
considerato interno o me-
no all’orario di lavoro:
«Ove sia data facolta al la-
voratore discegliere il tem-
po e il luogo ove indossare
ladivisa o gliindumenti (an-
che eventualmente presso
la propria abitazione, pri-
ma di recarsi al lavoro), la
relativa operazione fa par-
te degli atti didiligenza pre-
paratoria allo svolgimento
dell’attivitalavorativa, e co-
me tale il tempo necessario
per il suo compimento non
deve essere retribuito. Se,
invece, le modalita esecuti-
ve didettaoperazione sono
imposte dal datore di lavo-
ro, che ne disciplina il tem-
po ed il luogo di esecuzio-
ne,’operazione stessarien-
tra nel lavoro effettivo e di
conseguenzail tempoad es-
sa necessario deve essere
retribuito».

Lasentenzaevidenziain-
fine che queste indicazioni
sono perfettamente coe-
renti con la definizione di
orario dilavoro dettata dal
Dlgs 66/2003 e dalle indica-
zioni comunitarie: ’orario
dilavoro & «qualsiasi perio-
do in cui il lavoratore sia al
lavoro, a disposizione del
datore dilavoro e nell’eser-
cizio dellasuaattivita o del-
le sue funzioni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Paradossi Il caso dei dipendenti del ministero della Cultura pagati per «guardare quello che succede in corridoio. Fra taglio e cucito e solitari online

Quegli uscieri che per mestiere augurano il buongiorno

Borletti Buitoni: «Ho chiesto di spostarli al museo di Palazzo Venezia dove mancano custodi, non si puo»

ROMA — L’Eden degli uscieri mini-
steriali € al secondo piano del Collegio
Romano, il palazzo dietro via del Corso
che ospita il ministero Beni culturali. Li
¢’ quello che, dagli addetti ai lavori,
viene ribattezzato il «corridoio dei pas-
si perduti». E degli impiegati che, come
ha raccontato il sottosegretario Ilaria
Borletti Buitoni all’assemblea di Scelta
civica, sono addetti «a dirmi solo buon-
giorno quando arrivo e buonasera
quando me ne vado». Per farlo, sono al-
meno in quattro: due al mattino, due a
fine orario. E il microcosmo degli uffici
italiani: ministeri, pubbliche ammini-
strazioni, servizi comunali.

Al Campidoglio i guardaportone li
fanno i vigili urbani: due o tre sono alla
Lupa, I'entrata piu fotografata dai turi-
sti, altri due alla reception dentro. Pit,
ai piani, i vari impiegati: Veltroni, per
dire, quando divento sindaco nel 2001
cambio subito quello davanti alla sua
porta, per dare un segnale di novita. Al
Mibac, invece, gli uscieri sono «misti»:
ci sono i ministeriali e gli interinali,
che lavorano per una societa «appalta-
trice» del ministero. Tra di loro, sono
indistinguibjli. Non girano col cartelli-
no identificativo, non hanno una divisa
(a parte qualcuno in livrea). Stesse man-
sioni, stessi comportamenti, stesso cari-
co di lavoro, cioe molto basso. Sta agli

staff di ministri e sottosegretari trovare
dei modi per renderli attivi: qualche fo-
tocopia, qualche documento da trasferi-
re da un ufficio all'altro, qualche visita
da annunciare. Per il resto della giorna-
ta stanno li, ad ingannare il tempo. E,
come dice la Borletti Buitoni, a dire
«buongiorno e buonasera». Chi & passa-

Le giornate al lavoro
Qualche fotocopia, carte da
trasferire da un ufficio all'altro,
una visita da annunciare

Per il resto ingannano il tempo
£

to per il Mibac conosce bene la situazio-
ne: «Gentilissimi, per carita. Ma certo
che qualche problema di gestione delle
risorse umane c’e...».

Avendo poco da fare, I'usciere si or-
ganizza. Due signore, ad esempio, han-
no trovato una seconda attivita: cucio-
no, rammendano, aggiustano. Serve un
orlo ai pantaloni? Te lo fanno loro. Biso-
gna riparare una giacca strappata? Stes-
so discorso. Un servizio di piccola sarto-
ria interno, a disposizione dei dipen-
denti. Che, magari, per il lavoretto al-
lungano qualche euro o si «sdebitano»
con un regalo. Altri invece passano la
giornata incollati al computer. Agenzie,
rassegne stampa, siti internet specializ-
zati in beni culturali? Macché. 1 passa-
tempo preferito é il Klondike, il solita-
rio di Windows, quello dove devi rag-
gruppare le carte dello stesso seme in
quattro mazzi, spostandole di volta in
volta dallo schermo. Gia, perché le po-
stazioni degli uscieri, al Mibac, sono do-
tate di pc. Sia mai che uno si annoia, a
dire solo «buongiorno e buonasera».

Una situazione ai limiti dell’assurdo,
da Italia anni 50, che ha fatto rizzare i
capelli in testa alla Borletti Buitoni, ex
presidente del Fai, dal 2 maggio nella
squadra del premier Enrico Letta ma so-
prattutto donna dalla formazione im-
prenditoriale; «Il ministero — dice —
ha competenze straordinarie. Ma esiste
un problema di efficienza delle risorse,
che va affrontato». La Borletti precisa:
«8ia chiaro: non ce I'ho con
gli uscieri, che fanno il loro
lavoro. Solo che, con i musei
che rischiano di chiudere
perché manca personale,
questo sistema non funzio-

na pit».

Per capirci. Li, al secondo
piano, ¢’¢ una postazione
ogni dieci metri: una davan-
ti alla porta della Borletti,
poi davanti a quella dell’al-
tra sottosegretaria Simonet-
ta Giordani, naturalmente
di fronte alla stanza del ministro Bray.
Ruolo? «Guardare quello che succede
nel corridoio», spiegano al ministero.
Dove, visto il «filtro» che c¢’¢ al piano
terra, non c’e di sicuro il traffico del
Lungotevere.

La Borletti Buitoni aggiunge: «Ho
chiesto se fosse possibile spostare que-
ste persone al museo di Palazzo Vene-
zia dove c’é carenza di custodi, mami e
stato risposto che non sapevo quel che
dicevo e che spostarli non é possibile
per ragioni sindacali». Il ministro della
Funzione pubblica Gianpiero D’Alia,
spiega: «Non mi sono arrivate segnala-
zioni a riguardo, ma verificheremo con
il ministro Bray. Ogni ministero ha la
sua autonomia: le leggi che ci sono gia
assegnano loro ampi poteri per interve-
nire sulla riorganizzazione del persona-
le per garantire maggiore efficienza».

E pensare che un tempo non era co-
si. Anzi, nell’estate del 1985, 'allora mi-
nistro democristiano Antonino Gullot-
ti scriveva nel «Notiziario» del ministe-
ro: «Le Soprintendenze non hanno il
personale necessario, mancano sia
uscieri che architetti». Sono passati
quasi trent’anni: 'Eden al secondo pia-
no del Collegio Romano si & via via
riempito.

Ernesto Menicucci
@menic74
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Tagli Alla Camera per ora solo ritocchi

»Da pit di un anno l'ufficio di Presidenza ha ipotizzato Il vertice di Montecitorio ha fissato gli obiettivi da centrare
la necessita di una sforbiciata agli stipendi del personale ma la vera riforma riguardera soltanto le nuove assunzioni

Www.ecostampa.it

ILCASO

ROMA E’ trascorso quasi un anno
da quando I'Ufficio di Presiden-
za della Camera aveva preso at-
to della necessita di ridurre la
spesa per il personale, ma di ta-
gli per ora si parla soltanto, ben-
chéla presidente Laura Boldrini
li avesse annunciati fin dal mo-
mento della sua elezione. Il dos-
sier ¢ stato affidato alla vicepre-
sidente democratica Marina Se-
reni che, al pugno di ferro, ha
preferito il guanto di velluto, in-
tavolando la discussione con i
sindacati la scorsa settimana e
fissando gli obiettivi da raggiun-
gere: «Riconsiderare le funzioni
assegnate alla struttura, secon-
do un principio di priorita; rive-
dere T'organizzazione ammini-
strativa, il cui modello, che pure
si € costantemente evoluto, risa-
le all'inizio degli anni 2000; rico-
noscere con maggiore incisivita
il merito professionale attraver-
so rinnovati percorsi di carriera
e un adeguato sistema di valuta-
zione del personale».

ILBRACCIO DI FERRO

Misure che i sindacati dei dipen-
denti del Parlamento, ben 11 si-
gle, non sembrano pero inten-
zionati a digerire. Anche per-
ché, c’é poco da fare, per dare un
senso all’operazione bisogne-
rebbe andare ad incidere sugli
stipendi e, soprattutto, sulle in-
dennita che, sommate ai primi,
danno cifre di tutto riguardo.
Certo, consultando il sito della
Camera si trova una scheda,
pubblicata alla fine del quin-
quennio di presidenza di Gian-
franco Fini, in cui compaiono
stipendi che sembrerebbero nel-
la media: dai quasi 1500 euro di

un operatore tecnico, ai quasi
tremila di un consigliere.

Va detto che pero le cifre ri-
portate riguardano gli stipendi
netti e, soprattutto, di inizio car-

mente, sara scandita da aumen-
ti che diventano assai cospicui
al raggiungimento dell’ultimo li-
vello dello stipendio: in questi
casi, leretribuzionilievitanoil 5
per cento il primo anno, e il 2,5
per cento ogni due anni. Cosi a
Montecitorio e palazzo Mada-
ma, ci sono segretarie che valgo-
no ottomila euro mensili, netti,
operatori tecnici che sfiorano i
diecimila euro, stenografi da 17
mila, centralinisti che in un an-
no guadagnano piu di 111 mila
euro e ragionieri che ne intasca-
no quasi 200 mila.

LE STIME

Basti pensare che, solamente
quest’anno, la previsione di spe-
sa per gli stipendi del personale
di Montecitorio e di 231 milioni
140 mila euro, oltre ai 48 milioni
855 mila destinati ai contributi
previdenziali, e mentre 217 mi-
lioni 505 mila euro vanno per le
pensioni degli ex dipendenti.
Non a caso, a proposito delle
progressioni di carriera, Sereni
ha proposto «un limite, orienta-
tivamente fissato al trentesimo
anno di servizio effettivo, oltreil
quale il meccanismo degli au-
menti biennali cessa di produr-
re effetti sulle retribuzioni».

LE INDENNITA

Poi c’é il capitolo delle indenni-
ta. Quella di funzione varia ov-
viamente a seconda dell'inqua-
dramento, e garantisce un altro
gruzzolo: 400 euro al mese per
un’assistente superiore, quasi
duemila per un consigliere ca-
poservizio, 1450 per il vicesegre-
tario e 2207 euro per il segreta-
rio generale. Anche qui, la pro-
posta di riduzione «in termini
percentuali diversi, in modo che
gli effetti del taglio si riducano
con il decrescere del valore che
€ attualmente previsto per le di-
verse tipologie di indennita»,
non appare draconiana anche
perché demandata a successiva
trattativa. Come non lo & quella

rischio, meccanografica e di im-
missione dati) che Sereni vor-
rebbe superate ma che, nell’av-
vio del dialogo, basterebbe fos-
seroridotte del 50 per cento.

GLI ADEGUAMENTI

Come pure si vorrebbe che i di-
pendenti rinunciassero a recu-
perare gli adeguamenti automa-
tici degli stipendi bloccati a tut-
to il 2015. E, soprattutto, che fos-
se impedito il cumulo delle pen-
sioni di chi, finito nel palazzo, ¢

andato a lavorare in altra istitu-
zione.

Infine, la vicepresidente Sere-
ni ha proposto ai sindacati una
riforma dei congedi ordinari e
delle ferie: i dipendenti della Ca-
mera ne hanno talmente tanti
da accantonarli per finire in an-
ticipo la propria carriera. Si va
dai 38 giorni di un documentari-
sta, ai 30 degli interpreti ai 41
dei consiglieri. Anche in questo
caso, la soluzione proposta, non
vieta I'accantonamento, ma pro-
va a limitarlo, si fa per dire, a 70
giorni. E questa € solamente la
base della trattativa che, secon-
doi conti fatti in una recente in-
chiesta, ridurrebbe i costi del
personale di un risicato 3 per
cento.

GLIINGRESSI FUTURI

In attesa di assunzioni future:
quelle si, subiranno una riduzio-
ne del costo pari al 20 per cento.
Sempre che i sindacati siano
d’accordo. Difficile crederlo, vi-
stoche si sono opposti anche al-
la pubblicazione degli stipendi
dei dipendenti on-line, accon-
sentendo, alla fine di una lunga
discussione, alla diffusione di
una tabella che, «evitando pub-
blicazioni nominative, contie-
ne, per ciascuna categoria di
personale, i trattamenti stipen-
diali complessivi maturati in al-
cuni momenti della carriera
economica, fino al tentacinque-
simo anno di servizio effettivo».

riera. Carriera che, successiva- per le indennita contrattuali (di Sonia Oranges
' © RIPRODUZIONE RISERVATA
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PER QUEST'ANNO
LA PREVISIONE

DI SPESA

PER LE RETRIBUZIONI
E DI 231 MILIONI

DI EURO

I milioni dieuro per ghi

stipendi del personale della
Cameranel 2013

e
\.

ppena assunto.
pparecchio

o,

11 transatlantico di Montecitorio

Imilionidi enrochela
Cameraspende nel 2013 per le
pensioni degli exdipendenti

segretaria dopodiversianni

riduzione del costo
{Fispetto a oggi) previsto per
feassunzioni future

che, ogni
biennio, riguardala busta”
paga dei dipendenti
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Anti-dissesto. Programmi da rifare

11 «taglio» dei fondi
fa saltare i piani

Ettore Jorio

Una nuova tegola arriva
sulla procedura di riequili-
brio finanziario pluriennale
introdotta nel Tuel dal DI
174/2012.1fondi a disposizione
quest’anno saranno infattidra-
sticamente inferiori rispetto
all’anno scorso, attestandosi a
114 euro pro capite (si veda an-
che Il Sole 24 Ore del g luglio),
contro i 280 euro dell’anno
scorso e 1300 euro indicati co-
metetto massimodallanorma-
tivadiriferimento. Unaflessio-
ne brusca che rischia difar sal-
tareipiani degliamministrato-
riinteressati.

A molti Comuni, infatti, la
procedura é sembrata dasubi-
to la soluzione dei loro guai;
soprattutto a quegli ammini-
stratori che hanno intravisto
la possibilita di dribblare le
sanzioni previste dal Dlgs
149/2011, a partire dall'incan-
didabilita decennale.

Era perd impensabile che
con3o00euroacittadinoeloan-
niadisposizione sisarebbe po-
storimedioatuttocid cheisin-
daci avevano nascosto per an-
ni tra le righe dei loro bilanci.
Residui vintage mantenutinel-
laconsapevolezza didimostra-
re piu risorse per coprire una
spesa che nessuno pensava a
razionalizzare. Debiti fuori bi-
lancio che hanno rappresenta-
tolacostante cheha caratteriz-
zato le gestioni degli enti terri-
toriali. Utilizzazione impro-
priadelle risorse vincolate per
coprire quelle correnti.

Con I'avvento del predisse-

sto sono stati in molti a vedere
la luce orientarsi sul buio.
Quindi, una grande corsa, con
Napolie Reggio Calabriain te-
sta, veri obiettivi della norma.
Al loro seguito una marea di
Comuni e una ondata di Pro-
vince. Chi pit chi meno hanno
realizzato piani di rientro fan-
tasiosi, pieni di "promesse",
specieinrelazione aun’evasio-
ne fiscale non rimediata e ad
unariscossione da valorinetta-

mente aldisottoaquellaneces-
saria per sopravvivere. Senza
contare le percentuali di ri-
scossione dei residui datati,
ma anche di quelli infraquin-
quennali, con percentuali di
esazione infinitesimale del ti-
po quelle in uso alle medicine
omeopatiche.

Gia questi problemi (siveda
11 Sole 24 Ore del 29 aprile
2013) sarebbero stati sufficien-
ti a bloccare tutto, nonostante
alcune posizioni favorevolias-
sunte dalla sezione delle Auto-
nomie della Corte dei Conti.

Ilproblemanuovonasceap-
punto dalle disponibilita garan-
tite dal Fondo di garanzia.
L’originaria previsione deizoo
euro ascendere era gia darite-
nersi inadeguata alle reali esi-
genze; a questo si & aggiunta

LA FLESSIONE

Per quest’anno

le amministrazioni
potranno contare

su 114 euro ad abitante
controi280 del 2012

errata possibilita offerta agli
entilocalidiconsiderarerisor-
se aggiuntive per 300 euro ad
abitante, salvo poi ricevere di
meno, facendo diventare ogni
previsione finanziaria una
sciocchezza.

Ora arriva la ciliegina sulla
torta. Il ministero dell’Inter-
no ha comunicato ai Comuni
chela quota & di114 euro are-
sidente. Dunque, una brutta
sorpresa perisindaci, che so-
no disorientati e hanno urgen-
te bisogno di nuove indicazio-
ni: soprattutto in relazione al
loro bilancio di cassa, strana-
mente non previsto nell’origi-
nario format ministeriale, no-
nostante che larelativa conta-
bilita assumera rilievo dal
2014, con l'applicazione del
Dlgs118/2011.
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Partecipate. Per i municipi fino a 30mila abitanti vale la scadenza del 30 settembre

Societa strumentali,
un rinvio solo a meta

La proroga non ha
cambiato i termini
per le dismissioni
di tutte le aziende

Gianni Trovati
Alberto Barbiero

11 decreto «del fare» ha rin-
viato i termini per dismettere le
societa strumentali come impo-
sto dalla spending review dello
scorso anno, ma lo slittamento
opera in pieno solo nei Comuni
con pil di 3omila abitanti. Per la
stragrande maggioranza dei Co-
muni (7.787su8.092) che nonrag-
giungono questa cifra, il rinvio
opera solo ameta, perché entroil
30settembre scattal’obbligo dili-
quidazione delle societa o di di-
smissione delle partecipazioni
previsto dall’articolo 14, comma
32del D178/2010.

L’ennesimo intreccio normati-
vosultravagliato mondo delle par-
tecipate, insomma, fa inciampare
ancoraunavoltaipiani dellegisla-
tore, alle prese ormai con un affa-
stellarsidiregole praticamente in-

tizzazione entro il 30 giugno scor-
so o lo scioglimento entro il 31 di-
cembre prossimo delle societa
controllate che nel 2011 hannorac-
colto almeno il 9o% del fatturato
dallaPa.I1 D169/2013 (articolo 49,
commal), constatata I'ovvia diffi-
colta applicativa (denunciata su
questogiornale fin dall’anno scor-
so) haintrodottolaconsuetasolu-
zione delrinvio, allineando al 31 di-
cembreitermini perlaprivatizza-
zione e lo scioglimento, e facendo
decorrere dal1° luglio 2014 I'asse-
gnazione del servizio alla societa
privatizzata per s anni.

11 solito escamotage non ha pe-
ro fatto i conti con l'articolo 14,
comma 32 del DI 78/2010, cioé la
norma che vieta ai Comuni fino a
zomila abitanti di avere societa e
ne consente solo una agli enti che
contano fra30.001e somila abitan-
ti. Nemmeno questanormaha evi-
tato il consueto tran tran di rinvii,
conil solito corredo di inciampi e
interventi scoordinati. Nella sua
formulazione attuale, la stop alle
partecipazioni nei Comuni fino a
3omilaabitantiscattaal 30 settem-
bre prossimo (articolo 29, comma
u-bisdellalegge14/2012),e dalmo-
mento che non effettua distinzio-
nidisortariguardasialesocietadi

3omilaabitanti, dunque, queste ul-
time si vedono di fatto prolungare
il calendario di soli tre mesi, dal 30
giugno al 30 settembre.

In questa chiave, allora, torna

Ledate

30/9

Lascadenza generale

Entro questa datai Comuni
finoa30mila abitanti devono
dismettere le loro
partecipazioni,siaquellein
societa di servizi pubblici
locali sia quelleinaziende
strumentali. Possibile
derogare solo nel caso in cui gl
ultimitre bilancidellasocieta
sianostati chiusiin utile

* I'termini per le strumentali
Aquesta data é stato rinviato
dalDldel «Fare» (articalo 49,
comma1del Dl 69/2013)il
termine per lalienazionedelle
societa strumentali, cheera
statofissatoal 30 giugnodal
DL95/2012. Il rinvioafine
‘dicembre, perd, nei fattiopera

utilericordare le due deroghe agli
obblighi di dismissione previsti
dalla stessa manovra del 2010: la
chiusura in utile dei bilanci degli
ultimi tre anni, il superamento del
limite dimensionale grazie a pit
Comuni soci.

Diverso, e ancor piu intricato,
il caso dei Comuni che contano
fra30.001 e 50mila abitanti. L'arti-
colo 29, comma 11-bis della legge
14/2012, ha spostato di nove mesi
soloil termine riferito alle societa
dei comuni con meno di 3omila
abitanti, in quanto fa riferimento
alla precedente disposizione di
modifica del comma 32 (articolo
16, comma 27 della legge
148/201), che riguarda appunto
solo la prima parte della disposi-
zione, e noniComunifra3omilae
somila abitanti. Per loro, quindi,
sarebbe rimasta inalterata la sca-
denza del 31 dicembre 2012 intro-
dotta dall’articolo 2, comma 43
dellalegge 10/2011.

Tuttavia su questo punto alcu-
ne sezioni regionali della Corte
dei Conti hannoindividuatolasca-
denza sulla base di un’interpreta-
zione sistemica, che spostando
tutti i termini originari di 9 mesi
portalaloroscadenzaal 30 settem-
bre 2014 (sezione regionale Lom-
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Razionalizzazione. Negli enti fra 30mila e 50mila abitanti

La creazione della holding

non dribbla gli obblighi

La costituzione di holding
non consente agli enti locali di
dribblare gli obblighi diliquida-
zione delle societa partecipate e
di razionalizzazione degli altri
organismi (fondazioni, aziende
speciali, istituzioni).

Le norme sullo scioglimento
delle societa (articolo 14, com-
ma 32 del D178/2010 e articolo 4
del DL 95/2012), oltre a quelle
che disciplinano il riordino de-
glialtriorganismi (articolo 9 del
DI 95/2012) sono state oggetto
di numerose richieste di parere
ai magistrati contabili.

Per la «salvaguardia della fi-
nanza pubblicay é stata esclu-
sa, per i Comuni fra zomila e
somila abitanti, la possibilita di
fare ricorso a una holding per
fondere in un’unica societa del
Comune tutte le partecipazio-

ni e31stent1

Estatoinfatti evidenziato (se-
zioneregionale di controllo Um-
bria, delibera 117/2013/PAR)
cheiprofili strutturali dellahol-
ding fanno emergere la sua og-
gettiva inidoneita a ridurre ad
unita le societa che funzional-
mente si collegano in essa, con
riferimento ad ogni settore del
diritto: tributario (Cassazione,
sezioni Unite, n. 472/1964), giu-
slavorista (Cassazione, sezione
Lavoro, n. 3869/1982) e/o falli-
mentare (Cassazione, sezione I,
n. 4550/1992). Una pronunzia
che si pone in termini piti critici
rispetto a precedenti valutazio-
ni (Corte dei Conti Lombardia,
delibera 1/2012/PAR e Piemon-
tedeliberan.44/2013/PAR),che
hanno focalizzato I’attenzione
sulle criticita derivantidal possi-

bile utilizzo della holding a fini
elusivi del Patto.

La linea di massima afferen-
za al Codice civile (seppure
con qualche valutazione con-

traddittoria) sié avutainnume- .

rose analisi sulla trasformazio-
ne di societa in aziende specia-
li, nelle quali la Corte dei conti
del Lazio (delibere n.
2/2013/PAR e n. 84/2013/PAR)
ha ammesso questa possibilita,
mentre quella del Veneto I'ha
negata (delibera n.
127/2013/PAR), nonindividuan-
do 'organismo tra quelli ripor-
tati nell’articolo 2500-septies
del Codice civile, che disciplina
la trasformazione eterogenea.
Le analisi sui profili applicativi
delle norme sullo scioglimento
delle partecipate hanno deter-
minato interpretazionipartico-

lari, a fronte anche delle critici-
tainsite nelle stesse norme.

In relazione all’articolo 4 del
D1 95/2012, dopo I'eliminazione
nel comma 8 del parametro di
valore riferito agli affidamenti
in house di servizi strumentali
(200mila euro, abrogato dall’ar-
ticolo 34, comma 27 del DI
179/2012) gli enti si sono trovati
difronte a una previsione di de-
rogaalladisciplina dello sciogli-
mento che si & aggiunta a quelle
previste nel comma 3 (che ri-
guarda, ad esempio, le societa
chegestisconobanche datistra-
tegiche). Queste societa, anche
se evitano gli obblighi didismis-
sione, non possono pero sottrar-
si ai vincoli previsti dalle altre
parti dell’articolo 4, che impon-
gono limiti ai cda (comma 4), li-
miti al turn over e ai contratti a
tempo determinato (commi
9-10) e blocco dei trattamenti
economici (comma 11). A chia-
rirlo e statala Corte deiconti, se-
zione di controllo Lombardia,
nella delibera 233/2013/PAR.

Al.Ba.
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Quel salvagente
perlespamhouse

Alessandro De Nicola

"el discorso di addio alla presidenza
pronunciato da Dwight Ei-
senhoweril 17 gennaio del 1961 c'e
un drammatico passaggio in cui il
presidente mette in guardia dalla
perlcolosamﬂuenza cheil "complessomilitare-
industriale" avrebbe potuto esercitare sulle
sceltedigoverno. Eisenhower erastatoun gran-
de generale e questa sua preoccupazione, in
piena Guerra Fredda e reduci dall'esperienza
del maccartismo, suscitd una certa impressio-
ne.Itempisono pitt tranquilli e]'Italia € un pae-
sedovelasituazione é sempre grave manonse-
ria, per dirla alla Flaiano.

segue a pagina 10

Le socie‘gé m house
una storiaitaliana
Alessandro De Nicola

seguedallaprima
eggendo il provvedi-
mento della Corte dei
Contiligurechehareso
inutile il decreto del
m@ 2012 sulla spending re-
view nella parte in cui impone la
privatizzazione delle societa pub-
bliche che operano solo a favore
della PA, mi & tornato in mente il
vecchioIke. Alpostodel complesso
militar-industriale mieapparsoun
moloch politico-burocratico-giu-
diziario che travolge qualsiasi tipo
di riforma. Il caso dei servizi pub-
blici locali é emblematico. Le so-
cieta create dai comuni per svol-
gerhsono inefficienti. Gliultimigo-
vernihannotentato, inlineacongli
orientamenti comunitari, di initro-
durre pili concorrenza. La legge
133 del 2008 prevedeva all'articolo
23 bis l'affidamento dei servizi
pubblici dirilievo economico a so-
cieta private o a capitale misto con
procedure ad evidenza pubblica
(appalti competitivi) e che tutte le
gestioniin housesarebberocessate
a fine 2011 a meno che non fosse
entrato un socio privato.
Lesocieta in housesonolalonga
manus degli enti locali che li con-
trollano con un potere assoluto di
direzione, coordinamentoesuper-
visione. A tal fine I'intero capitale
deve essere pubblico e i poteri di
controllo del proprietario molto
penetranti. Deve trattarsi, dicono i
giuristi, di una relazione equiva-

lenteadunasubordirnazionegerar-

chica: la Giunta o il Sindaco co-
mandano e la societa in house ob-
bedisce. Queste societa possono
inoltre possedere il requisito della
strumentalita quandol'oggettoso-
ciale & rivolto esclusivamente a fa-
voredeglientiproprietari peril per-
seguimento dei fini istituzionali,
come una societa il cui scopo sia
quello di erogare formazione pro-
fessionale ai dipendenti comunali.
Ovviamente, quasi tutte le societa
strumentali sono in house € posso-
no acquisire affidamenti senza ga-
radaglienti promotori. Purtroppo,
il referendum del 2011, quello del-
la salvezza dell'acqua di tutti, ap-
poggiato pili per vilta e calcolo po-
litico che per convinzione dal Pd,
hacancellato]'articolo. Arrivailgo-
verno Monti. Con il comma 1 del-
l'art.4 deld.l. 95del 2012 siimpone
all'entelocalelavenditaagaraola
messainliquidazione delle societa
controllate dalle pubbliche ammi-
nistrazionichericavinopitidel90%
del fatturato da commesse della
PA.Mail comma 8 dello stesso arti-
colo dispone chel'affidamento di-
retto diservizi afavore disocieta in
house a capitale pubblico & ancora
consentito. Se questo & vero, le so-
cieta in house non vanno privatiz-
zateepossonocontinuareadevita-
re la concorrenza. Peccato che
quelle che andrebbero vendute, le
societa strumentali, siano quasi
tuttein house. Risultato:nonsiven-
deranientecontantodibenedizio-
ne della Corte dei Conti ligure!

Ora, aprescinderedalfattocheil
provvedimento della Corte, pur
formalmente logico, tradisce lo
spirito dellalegge, & possibile cheil
nostro apparato politico-burocra-
tico abbia un tale livello di incom-
petenza (o forse di malafede) da
sfornaredeimostrigiuridicidique-
sto genere? Nel frattempo un buon
numero di Regioni ha fatto ricorso
alla Corte Costituzionale lamen-
tando cheil governo centrale conil
decreto della spending review si e
appropriato delle loro competen-
ze: prepariamoci ad ulteriori svi-
luppi. Lasituazione égravemanon
@ seria, ahinoi. I cittadini non vo-
gliono privatizzare: preferiscono
un servizio pessimo e senza con-
correnza pur di affermare principi
altisonanti come nel caso del refe-
rendum di "Sorella Acqua" che ha
sfasciato anche cid che conl'acqua
non ¢'entrava. I partiti vogliono ri-
manere attaccati alla greppia delle
societa pubbliche, fonte di cliente-
lismo e potere.Iburocratinonsan-
no scrivere le leggi o fanno finta di
nonsaperlo fare. LeRegioninonri-
nunciano ai loro privilegi senza
combattere. I giudici volteggiano
in punta di diritto e se ne infischia-
no della sostanza. Sui giornali con-
tinuano a scrivere una dozzina di
persone che denunciano il tradi-
mento dell'efficienza, della con-
correnza, del mercato, della tra-
sparenza. A pensarci bene non &
cosimale. Seciorganizziamobene,
cifacciamo riconoscere come spe-
cie protetta e magari ci scappa un
bel sussidio. Con !'approvazione
della Corte dei Conti, s'intende.
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Nel 2011 meno verbali a Milano, Bologna e Palermo - Record di contravvenzioni a Rovigo

La crisi taglia anche le multe

Per i Comuni incassi giti del 7,5% - Accertamenti a 1,47 miliardi

» Menomultenelle citta. Non per-
ché gli automobilisti sono piti disci-
plinati, ma ennesimo effetto della cri-
si, che ha fatto diminuire la mobilita
degli italiani. L'indagine, condotta
daBureauvanDijk peril Sole 24 Ore,
mostra che nelle citta le sanzioni per
violazionial codice dellastradasiso-
no attestate nel 2011 a 1,47 miliardi
(-6,5%) e gli incassi effettivi hanno
fatto segnare una flessione del 7,5%.
Record di multe pro capite aRovigo;
in calo Milano, Bologna e Palermo.

Caprino e Trovati » pagina &

Il bilancio Fonte: Banca dati AidaPa Bureau van Dijk

Accertamenti 2011 - Euro pro capite e var. % sul 2010
CHI MULTA DI PILL...

nRovigo
nFirenze &
nCatania i3

ACCERTAMENTI IN ITALIA

... ECHI MULTA MENO

m Barletta- “ s,i (-20,1)

0,0) Caltanissetta . 74 (-19.3)

nd.) m Belluno - ‘ 6,5(-0.7)
Roma.- B 4,1 m Taranto .- 6,0 (-478)
Emsa m | 31117 J— ‘ 52 (33)

Crisi e caos delle regole tagliano le multe

Nel 2011 i Comuni hanno incassato il 7,5% in meno dell’anno prima - Accertamenti a quota 1,47 miliardi

RISCOSSIONI
L19 mid.

Www.ecostampa.it

Gianni Trovati

Se diserta anche un esercito
fedele come quello delle multe,
che negli anni tante soddisfazio-
ni ha assicurato agli assessori al
bilancio, significa che il quadro
dei conti comunali & davvero
preoccupante.

Battute a parte, la notizia &
chelarassegnadelle entraterac-
colte dai Comuni sulla strada,
che I1 Sole 24 Ore effettua ogni
anno con l'aiuto della banca dati
AidaPa di Bureau van Dijk, se-
gnaperlaprimavoltapesantise-
gni meno rispetto all’anno pri-
ma. ]l periodo diriferimento, for-
nito dagli ultimi certificati di
conto consuntivo disponibili
per tutti i Comuni, ¢ il 2011: in
quell’anno gli accertamenti,
cio¢ le sanzioni che i sindaci
iscrivono nel bilancio consunti-
V0, sisono attestate a1,47 miliar-
di, cioé il 6,5% in meno rispetto
all'anno precedente. Ma ancora
peggio sono andate le riscossio-
ni, vale a dire gli incassi effettivi.
Quelle complessive si sono fer-
mate a1,19 miliardi, con una fles-
sione del 7,5% rispetto a 12 mesi
prima, e quelle «in conto resi-
dui», che riguardano i verbali di
anniprecedenti non ancora fini-
tiin cassa, non hanno superato i
255 milioni: una miseria, pari al
20,4% in meno di quanto raccol-
toneidodici mesi precedenti.

LE CAUSE

Pesano i buchi normativi
sulla riscossione locale

e la congiuntura economica
che hafatto crollare

la mobilita degli italiani

Idati dei consuntivi scontano
sempre uncerto "invecchiamen-
to", maaltridue numerisono suf-
ficienti a confermare che la ten-
denza & proseguita anche negli
ultimimesi. Per pescarlibisogna
rivolgersi alla banca dati del mi-
nistero dell’Economia, che mo-
nitora in tempo reale gli incassi
delle amministrazioni pubbli-
che, e mostra che nei primi sei
mesi del 2013 le riscossioni da
«sanzioni e ammende» sono
crollate di un altro 25 per cento.

E «finita la pacchia», come si-
curamente penseranno molti au-
tomobilisti e le associazioni che
in questi anni hanno combattu-
to contro una certa bulimia da
multe registrata in tanti Comu-
ni? Paredisi, se in capoluoghi co-
me Nuoro, Brindisi, Teramo o
Salerno gli accertamenti si sono
pit che dimezzatiin un anno, se
anche la «regina delle multe»,
Rovigo, piazza in tabella un
-12,6% e solo Firenze, trale citta
tradizionalmente primatiste,
mantiene i livelli dell’anno pri-
ma. Tra le altre grandi, Roma e
Napoli sono ancora in crescita
(ma nel capoluogo campano la
riscossione nell’anno sifermaal
23%, e nel bilancio ci sono anco-
ra quasi 200 milioni di «crediti
dubbi» per le vecchie sanzioni
mai incassate), mentre Milano
frenadel7,9 per cento.

La questione, perd, va ben al
di 1a di un "rinsavimento" da
parte delle amministrazioni lo-
cali che in effetti negli anni pas-
satihanno in alcuni casi fatto un
affidamento eccessivo sulle
multe per quadrare bilanci che
non tornavano. Prima di tutto,
come accennato le riscossioni
effettive frenano piu degli ac-
certamenti, a indicare il fatto
che anche se i verbali diminui-
scono, cresce la quota di quelli
chenon arrivano alla cassa.

Un fenomeno di questo tipo &
senza dubbio favorito dal caos
continuo che domina sulla ri-
scossione locale, e che proprio a
meta 2011 ha vissuto il proprio
punto di svolta con il «decreto
sviluppo» di maggio che sanci-
va l'uscita di Equitalia dal ramo
dei tributi locali. Due anni ab-
bondanti sono passati, I'addio
dell’agente nazionale della ri-
scossione non ¢’¢ ancora stato
mala pioggia di proroghe, gliin-
ciampi normativi e I'assenza di
prospettive del settore non han-
no certo fatto bene alla macchi-
na della riscossione. Giusto po-
che settimane fa l'ultimo rinvio,
inseritoin Parlamentonel decre-
to «sblocca-debiti» per tenere
in piedi il rapporto fra Equitalia
e Comuni fino al 31 dicembre, si
era"dimenticato" delle multe oc-
cupandosisolo dei «tributi», im-
ponendo una correzione in cor-

sa nell’ennesimo pacchetto svi-
luppo. A non essere stato davve-
ro corretto, pero, € un altro osta-
colo alla riscossione innalzato
nel zou, con la norma che ha di
fatto bloccato le azioni esecuti-
ve per i debiti sotto i 2mila euro:
doveva alleviare la tensione fra
contribuenti ed Erario, ma ha
colpito soprattutto le casse co-
munali e in particolare le multe,
perché per arrivare a 2mila euro
occorrono pittdi 50 divieti diso-
stamedi, oppure 12 verbalilascia-
ti invecchiare per anni facendo
lievitare sanzioni e interessi.
L'ultimalegge distabilita ¢ inter-
venuta sul problema, ma conti-
nua a prevedere un intervallo di
almeno seimesifralinviodiuna
«comunicazione dettagliata sul
debito» e l'avvio dell'eventuale
azione esecutiva.

L’altro colpo alle multe & dato
dalla crisi economica, che oltre
ad aumentare il tasso di morosi-
tain tuttiisettoriha cambiato le
scelte di spostamento degli ita-
liani. Secondo I'ultimo rapporto
Isfort-Hermes presentatoda As-
stra, I'associazione delle azien-
de di trasporto pubblico, fra
2008 e 2012 lamobilita & diminui-
ta del 23,9%, ed ¢ aumentata la
quota di persone che scelgono i
mezzi pubblici perché piti eco-
nomici: e chi si sposta in treno o
inautobus non prende multe.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Nelle citta ’ In testa alla classificz
Verbali in discesa a Milano, Bologna e Palermo ~ Rovigo si conferma primatista ma nei conti

A Napoli pili contestazioni ma calal'incasso l segna -12,6% - Tiene solo Firenze

La geografia delle contravvenzioni

Multe pro capite nelle citta capoluogo di provincia e somme effettivamente riscosse (compresi gli arretrati di annualita precedenti)

GLI ACCERTAMENTI (€) | RISCOSSIONI COMPETENZA (€) | RISCOSSIONE RESIDUI (€) | RISCOSSIONI TOTALI (€)
1,47nﬂliardi 933111i1i0m‘ 255 milioni 1,19 miliardi
Accertamenti |Diff. % | Riscossione totale [ Accertamenti Diff. % | Riscossione totale
2011 - euro sul (competenzae 2011 - euro sul (competenza e
Comune pro capite| 2010| arretrati) - euro Comune pro capite| 2010| arretrati) - euro
~ 1]|Rovigo 159,6| -12,6 76,3  50|Cremona 335 241 123,0
2[Firenze 1427 00 862  51/Benevento 3291717 392
 3/Catania* 1398 N.d. Nd. _ 52[Bari 320| 10 93,6
~ 4[Roma 148 141 521 _ 53[Monza 3L6| -44 950
5| Pisa : 100,7| 11,7 1081 _ 54 Rimini 308 -10 99,5
" 6|Torino 1005] 81| = 693 55 Pescara 30,6| 754 69,3
7| Milano 97,7 7.9 12,6 56| Caserta B 30,1 76,7 155
8 Brescia 95,9 -9,1 61,4 _ °7|Sondrio 30,1) 43,7 991
9| Napoli 86,8 16,6 g, - DA oo . 85
~ 10]Parma 85,8 334 90,2 gg ’T‘rf’”: jz': 732’5 1(9);,3
T = reste 'y > 5!
%:::’:a 77;:; 1397 '61 109(2? 61| Macerata 27,9| 24,0 T 1253
Bl 5 N N c,i 62|Siracusa 27,7 40,8 67,6
e : s % 63[Viterbo 27,7 47,6 1014
14| Verbania* 69,2 174 _O,Q “%#& | Pordenone 27,6 -12.8 g 8’05
15(Bologna © 69,0| -18,8 100,0 65‘Ravenna 27,5 15,4 104,7
16 Biella 625 56| 57,9 86| Agrigento 26,3| -19,5] N.d.
47| Com 503 -0.7 90.3 67 Grosseto 26,0] 24,9 99,8
18|Lucca 59,7| 49,9 920 " 68|Reggio Emilia 254| 171 100,4
19| Cosenza 592| 128 528 69 Messina 249 153 80,6
20| Terni 58,8 282 658  70!Lodi 24,6] 22 i 84,8
21|Pistoia 56,2 42,7 981  7i|perugia 230 54| 70,3
22|Salerno* 554| -5L,7 52,6 72/ Trento 22,7 02 108,2
23 Asti 554/ 30,0 655 73| Chieti 214| -155] 68,3
~ 24|Genova 54,5| 15,3 108,7  74|Vibo Valentia 21,0(276,7] 51,0
25| Prato 53,7| -87 61,8  75!Catanzaro 20.2| -16,0| 64,8
26  Ferrara 5.4 66,8 82,6 _ 76/Palermo 202[ -39, 70,7
27|Siena 478] 159 84,1 _ 77|Imperia 201 -23 884
28| Aosta 46,7| 26,1 101,2 78| Avellino B 200, 18| 722
" 29|Venezia 46,4| 177 96,6 79 Nuoro 19,5 -80,1 110,1
“300Fori 451 542 948 _ BO|Ascoli Piceno 19,4] 12,6 827
~ 31[Bolzano 448 49 902  Bijlatina 192 203 61
32| Varese 37 135 662 _S52|Ragusa B 156 0.0
33/ Treviso 32 89 B3 B His 280 -
34/La Spezia 42,6 116 78,0 g:%;g" iz"; 1‘())'57’ 411‘(’)‘;’2
35|Ancona 426| -58 87,4 — ’ 2 . =
7 : 86 |Sassari 15,8 -14,2 116,5
36|Piacenza 42,4| -5,0 95,0 - ==
2 = 87|Potenza 15,0/ 5,3 72,5
37| Oristano 42,4 104 846 —go e T R TR 67
38| Cagliari 417| 1,7 1036 89 Fesaro 14,9 3:6 L8
39 |Reggio Calabria 39,7 -138 49,3 90 Cuneo 148 346 == 100,0
99| Moveny 397 64| 995 “oqCampobasso T 64 686
41|Padova 389 -8l 1035 53 Gorizia B4 122 1049
42| Novara 38,9| 29.9| __6L7 o3[ andria 12,8] 7,0 101,3
43 Savona 383 -57| _ 626 " 94(Teramo . 12,6| -51,8 1192
44| Vicenza 375 56 988  95|Brindisi 9,7]-60,0] 1574
45 |Mantova 36,6 -26,4 100,0 96 Barletta 4 81| -20,1 97,3
46 Bergamo 352| -7.3 100,8 97 Caltanissetta 7,4| -19,3 59,5
47 | Vercelli 350/ 76 5,0  98[Belluno 65 -07| 100,0
48|Lecco 34,9/170,5 878  99[Taranto 6,0 -47,8] 102,8
49|Trapani | 33,7 -10,7| 730 100[Enna 52| 33 106,1

(*) Per alcuni Comuni non sono disponibili i dati dei certificati di bilancio e sono state indicate voci dei bilanci consuntivi: Catania: voce «Polizia municipale-risorse
generali; Salerno: Dato 2012, il dato 2011 non é disponibile; Lecce: Voce <ammende e oblazioni»; Verbania: voce «Viabilita e servizi connessi»
Idati di Alessandria, L’Aquila, Frosinone, Rieti, Isernia, Trani e Crotone non sono disponibili

Fonte: elaborazione banca dati AidaPa Bureau van Dijk
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Lerisorse. Studio Onu-Oms-Banca mondiale

Per la sicurezza
solo pochi spiccioli:
90 centesimi a testa

Www.ecostampa.it

Maurizio Caprino

Gli introiti delle multe
non servono a fare sicurezza
stradale. Almeno inItalia, do-
ve per questo scopo si spen-
dono mediamente 9o cente-
simi di euro per abitante:
molto pit1 vicini ai2o centesi-
midel Paese peggiore d’Euro-
pa (la Slovacchia) che ai 37,5
euro vantati dal migliore in
graduatoria (Ja Francia).

Eppure perrispettare I'arti-
colo208del Codice dellastra-
da, che impone di spendere
perlasicurezzauna quota co-
spicua del gettito delle san-
zioni, in Italia si dovrebbero
spendere 13 dei29,7 euro che
mediamente ogni cittadino
paga dimulte.

Sono cifre presenti in
un’analisi di Onu, Banca
mondiale e Organizzazione
mondiale della sanita su dati
aggiornatial 2008.

Da questi numeri & partito
uno studio di Fondazione
Luigi Guccione, Istituto in-
ternazionale per il consumo
el’ambiente e Ricerche e ser-

IL CODICE DISATTESO
Per rispettare le regole
['impegno dovrebbe
crescere di quasi 15 volte
In Francia la spesa € pari
a 37,5 euro pro capite

vizi per il territorio sui pro-
venti delle 14 maggiori citta
italiane.

Dal 20072l 2010, sono rima-
stia cavallo di quota 700 mi-
lioni di euro e la pressione
sanzionatoria (euro pagati
mediamente da ciascun abi-
tante per multe stradali) ¢
massima a Roma (101 euro
nel 2006-2010) e minima a
Reggio Calabria (10 euro),
con una media tra le 14 citta
di74 euro. trail 2006 e il 2010
il gettito & cresciuto con
un’intensitamaggiore a Mila-
no (+40 milioni), mentre & ca-
latoaReggio Calabria, Messi-
na, Palermo e Napoli.

Eppure, proprio Reggio
Calabria € una delle citta in
cui nello stesso periodo
I'evoluzione del tasso di

mortalitd & stata tra le pit’

"virtuose", assieme a Tori-
no e Bari, dove pure la pres-
sione sanzionatoria non e
stata alta. Viceversa, per
mortalital’andamento di Ro-
ma ¢ stato il quarto peggiore
in assoluto, dopo Catania,
Bologna e Messina. Milano

¢ ameta di questa classifica.

Tutto cio lascia intuire
che, almeno nelle maggiori
cittaitaliane,non ¢’¢ correla-
zione tra pressione sanziona-
toria e sicurezza stradale. La

conferma viene da un grafi-
co "a scatter” incluso nello
studio, dal quale emerge una
certadispersione.

Ciodipende essenzialmen-
te da due fattori: cioé da co-
me vengono fatte le multe e
dacomevengono spesigliin-
troiti. Infatti, spesso I'infra-
zione pill sanzionata ¢ il di-
vieto di sosta, che perd non
ha grandi riflessi sulla sicu-
rezza. Inoltre, i soldi entrati
in cassa non vengono spesi
propriamente per migliora-
re il tasso di sicurezza delle
nostre strade.

Certo, formalmente le 14
citta prese in esame sono in
regola conl’articolo 208 del
Codice.

E addirittura a Trieste nel
20062010 si € speso per le fi-
nalitaindicate da questa nor-
ma ben pitu del gettito delle

multe: il 177%. Reggio Cala-
bria, poi, ha speso il 100%,
mentre solo Messina, Bari,
Catania e Venezia hanno spe-
so meno del 50% imposto
dall’articolo 208.

Se pero dalla teoria si pas-
sa all'indagine sugli impegni
effettivi di spesa, si scopre
che ben 154,6 milioni sono
stati spesi per il trasporto
pubblico, che non da benefi-
cidiretti allasicurezza.

Una parte rilevante, se si
considera che 172,6 milioni
sono andatiallamanutenzio-
ne stradale, 45,1 al potenzia-
mento dei controlli, 35 allase-
gnaletica, 7,5 alla protezione
delle fasce di utenti deboli e
58,5 a un non meglio specifi-
cato «altro».

Lo studio stima che, met-
tendo assieme le 14 citta,
nel2010il75,8% dei proven-
ti sia andato alle finalita ri-
chieste dall’articolo 208.
Ma appena il 10,6% ¢ stato
impiegato per scopi collega-
ti direttamente alla sicurez-
zastradale e l'1,2% per inve-
stimenti specifici.
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[l governo cerca subito S mihard:
1contl finali con lalegge distabilita

Giovedi la cabina diregia decidera sullo slittamento dell Tmu

VALENTINA CONTE

ROMA — Nessuna manovra ex-
tra, ma servono subito almeno 5
miliardi per Iva e Imu. Ovvero
per sterilizzare il punto all'insl1
dilvadaottobreadicembre (po-
sto che siriesca a coprirelo spo-
stamentodaluglioad ottobre).E
cancellare, come chiedein pres-
singil Pd],I'Tmu2013sullaprima
casa per tutti. Il viceministro
dell’Economia Fassina e ilmini-
stroperlaPubblicaamministra-
zione D’Alia rassicurano dun-
que sulla tenuta dei conti pub-
blici. Ma non escludono che,
qualora saltasse il tavolo politi-
co, queste spinose questioni fi-
scali saranno rinviate in blocco
all’autunno, allorquando in se-
de di legge di stabilita - la ex fi-

nangziaria - si rifaranno tutti i
conti. E se non vi sara una ma-

novra extra, di emergenza perlo
sforamento del tetto del 3% tra
deficit e Pil, di sicuro cisarauna
manovra. Assai cornosa.

Nesapremo dipiiiquesto gio-
vedi, alla cabina di regia tra go-
verno e maggioranza, il super
vertice politico saltato la scorsa
settimana a causa dei mal di
mancia pdl per la sentenza Me-
diaset. Sul tavolo, le “vecchie”
coperture Iva (inserite nel de-
creto lavoro) trovate da Sacco-
manni, per spostare il rincaro
dal21al22%daluglioad ottobre.
Non piacciono a nessuno (au-
mentodegliaccontidifineanno
diIrpef, Ires, Irap eritenute del-
lebanche), ma finorazero alter-
native plausibili. Poic’e 'Tmu. 1l
ministro dell Economia vuole
mandare gli italiani in vacanza
tranquilli. Masele soluzionitec-
niche da lui predisposte (tutte
coperte con nuovi e mirati tagli
dispesa)nonsarannograditesia
al Pd che al pil riluttante Pdl,
«non sarebbe una tragedia» ri-
mandare l'intera riforma Imu
all’autunno, fanno intendere
fontinon smentite del governo.

Servono subito

1,4 emiliardi per
wifimannriawe: Lo
cassa integrazione
iz Geroga

Allorquando cioeil quadro di
finanza pubblica sara pii1 chia-
ro, le previsioni sul rapporto tra
deficit e Pil nitide, I'effetto degli
stimoli attivati con ecobonus
edilizi e crediti dello Stato alle
aziende misurabili. A quel pun-
to, tra settembre ed ottobre,
contiallamano, sivedraseil tet-
to del 3% regge e come interve-
nireintuttiicampilasciatiinso-
speso: Imu, Iva, Tares, ticket sa-
nitari. Sospendere in modo per-
manente queste quattro vociva-
le11miliardidieuro.Ecertonon
sipotrapiuragionare entroil pe-
rimetro 2013,laddovei5 miliar-
di servono solo a tamponare
Imu e Iva. Senza pensare che i
fondidellaCassaintegrazionein
derogasono gia finiti - lodicono
le Regioni - e un emendamento
dellasenatrice pd Ghedinial de-
creto lavoro ne prevede il rifi-
nanziamento, sin da ora, di altri
1,4miliardi. LaTarespicchieraa
dicembre,ilrincarodeiticketsa-

Peowr Fassiaag v
infervenio in caso
gi disavanzs olive
il 3% sarebhe
antolesionista

nitari da gennaio. Non proprio
orizzonti lontani. A fine anno
scadranno ancheicontrattipro-
rogati dei precari della pubblica
amministrazione. E poi con I'i-
niziodel2014lagiostraricomin-
cera. L'Iva e I'lmu saranno fer-
mateinmodostrutturaleono?E
come? Con quali soldi? Bisogna
deciderlo presto. L'ingorgo ¢ fi-
scale, burocratico, ma anche di
sfiducia e incertezza che para-
lizzano cittadini e imprese. Chi
paghera, quanto, quando?

«Non c’e nessuna manovra
correttiva in vista. Sarebbe un
provvedimento autolesionista
perché oltre ad aggravare la re-
cessione, aumenterebbeil debi-
to pubblico», ha detto ieri Fassi-
na.«Non e alle porte alcunama-
novracotrettiva», glihafattoeco
D’Alia. «Saccomanni sta facen-
do con grande serieta un lavoro
difficile pertrovarelerisorsene-
cessarie a intervenire su Imu e
Ivanr.
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I conti pubblici Il governo

Stretta sulla spesa per finanziare Iva e Imu

Costi standard, meno sgravi fiscali e agevolazioni alle imprese: il Tesoro a caccia di risorse

Www.ecostampa.it

ROMA — Sta per essere nominato a
sorpresa il commissario per la spen-
ding review: il governo guidato da
Enrico Letta ha finalmente trovato la
figura giusta a cui affidare i tagli della
nostra spesa pubblica, un «mostro»
da 8oo miliardi. Il nome sara rivelato
solo nei prossimi giorni, ma dalle pri-
me indiscrezioni si tratta di un italia-
no che ricopre attualmente un ruolo
in un organismo internazionale e che
quindi rientrerebbe proprio per fare
le pulci agli sprechi di casa nostra. Un
compito delicato: in assenza di nuove
entrate possibili, i tagli di spesa do-
vranno essere usati anche per trovare
le coperture strutturali per il taglio
dell'Tmu e il rinvio dell’aumento del-
I'lva fino a dicembre. E’ infatti questo
l'obiettivo del ministero del Tesoro:
dopo un primo rinvio del rincaro fino
al 30 settembre, che per il governo &
coperto dall’aumento degli anticipi
dei prelievi fiscali, via XX Settembre
punta arimandare fino al 31 dicembre
lo scatto dell'lva. Cosi da chiudere il
2013 e rimandare la questione Iva di-
rettamente alla legge di Stabilita.
Quindi non ¢’é nessuna manovra cor-
rettiva in vista: «Sarebbe un provvedi-
mento autolesionista perché, oltre ad
aggravare la recessione, aumentereb-
be il debito pubblico», sottolinea il vi-
ceministro all’Economia Stefano Fas-
sina (Pd). E il ministro della Pubblica

La nomina

In arrivo nei prossimi giorni
un NUOVO commissario
per gli interventi

della spending review

amministrazione Gianpiero D’Alia
spiega: «Non é alle porte alcuna ma-
novra correttiva. Saccomanni sta fa-
cendo con grande serieta un lavoro
difficile per trovare le risorse necessa-
rie a intervenire su Imu e Iva».

L'argomento sara sul tavolo della
cabina di regia del governo fissata per
giovedi 18: dopo I'appuntamento sal-
tato Ia scorsa settimana, infatti, & sta-
to deciso di riunire in un solo incon-
tro entrambi i temi. Si tratta di un ca-
pitolo che vale al massimo 5 miliardi:
uno per coprire il secondo rinvio del-
I'lva, sempre che il Pdl non si metta
seriamente di traverso alla copertura
ipotizzata dal governo (in quel caso i
miliardi diventerebbero due, uno per
il primo rinvio e I'altro per il secon-
do); e quattro per I'abolizione totale
dell'Tmu sulla prima casa, ipotesi so-
stenuta strenuamente dal Popolo del-
le liberta. Che invece il Pd vorrebbe ri-
vedere «al ribasso»: cioé rimodulan-
do la tassa sulla prima casa in modo
tale da esentare la maggior parte dei
proprietari e far pagare solo i pil1 ric-
chi.

Come si trovano questi cinque mi-
liardi? Sono tre i capitoli su cui i tecni-
ci stanno lavorando: la spinta per
I'adozione dei costi standard per Pub-
blica amministrazione e enti locali; la
diminuzione delle agevolazioni fiscali
per i benestanti (per esempio, solo i

bisognosi potrebbero detrarre gli oc-
chiali dal 740); e la razionalizzazione
delle agevolazioni per le imprese. Ma
c’é un altro argomento spinoso che
probabilmente finira nella riunione:
I'adozione di contratti acausali per tre
anni, slegati dalla contrattazione col-
lettiva, in vista dell’Expo: un tema che
sta a cuore al presidente della com-
missione Lavoro al Senato, Maurizio
Sacconi: «Bando alle polemiche, la
maggioranza dovrebbe incoraggiare il
governo a decidere in questo senso».
E le “grane” non finiscono qui.
«Esistono almeno altri tre capitoli cui
guardare per valutare tutto il discorso
delle coperture — avverte il sottose-
gretario all’Economia Pierpaolo Ba-
retta — Bisogna trovare fondi, diffi-
cilmente quantificabili, per finanziare
il patto di Stabilita dei Comuni, in
modo che possano sbloccare risorse
per scuole e rischio idrogeologico. Poi
bisogna rimettere mano alla Cassa in-
tegrazione guadagni, almeno per un
miliardo. E va coperta anche la Tares,
rinviata a dicembre, per un altro mi-
liardo». E’ vero che qualche spicciolo
potrebbe arrivare dalla riduzione de-
gli interessi sul debito pubblico. Ma
quelli dovrebbero andare alla riduzio-
ne del cuneo fiscale, altro tema caldo
dell’autunno italiano.
Valentina Santarpia
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La variazione del Pil in Italia
nel primo trimestre 2013
tispetto allo stesso periodo

del 2012, Secondo la Banca |

d'italia il 2013 dovrebbe
chiudersi intorno a - 2%
per tornare a crescere nel

miliardi di euro. £ llivello
del debito pubblico
italiano raggiunto net
mese di aprile, A fine
2017 eraparia 1,988
miliardi: in 4 mesi
Fincremento

2014 dioltre lo 0.5%

il tasso di disoccupazione
registrato in ltalia a

ggio. Rispetio allo
stesso periodo di un anno
fa & peggiorato dell'1,8%.
Quello giovanile (15-24

debito/Pil
dallagen

Yitiivello del rapporto

stimato

ia di rating
Standard & Poor's per
ia fine del 20
calcolato s

E

Pil atteso in calo

aumento del 2,9%

afine anno

| punti sul tavolo

Iva: si punta al rinvio
fino al 31 dicembre

I rinvio dell'aumento dell'aliquota lva
dal 21 al 22%, slittato dal primo luglio
al primo ottobre di quest'anno, costa un
miliardo di euro al Tesoro: secondo il
governo questa cifra potra essere
coperta con I'aumento degli anticipi dei
prelievi fiscali, sempre che il Pdl non si
metta di traverso. Ma serve un altro
miliardo di euro per rinviare il rincaro
dell'lva di altri tre mesi, fino al 31
dicembre. Cosi il tema potrebbe

slittare al 2014 ed essere affrontato
all'interno della legge di Stabilita, che
dovra essere approvata entro il prossimo
15 ottobre

- ; . S »
Imu: servono 4 miliardi
per I'abolizione

Per togliere I'lmu a tutti i proprietari di
prima casa in ltalia servono 4 miliardi di
euro. E l'ipotesi che secondo il Pdl
bisognerebbe attuare senza se e senza
ma. Il Partito democratico vorrebbe
invece «rimodulare» la tassa, facendo in
modo che sia esentato I'85% dei
proprietari di prima casa e che paghino
solo i piti ricchi, Diverse le possibilita
attualmente allo studio dei tecnici di via
XX Settembre: I'esenzione potrebbe
valere per chi ha un'Imu inferiore a 600
euro, per chi ha ancora I'80% del mutuo:
da pagare, o per chi ha un Isee molto
basso.

Expo: contratti a 3 anni
senza la causale

Un contratto a termine della durata di tre
anni, senza la causa di assunzione e
senza i vincoli della contrattazione
collettiva, per i lavoratori dell'Expo di
Milano, il grande evento in programma
nel 2015 nel capoluogo lombardo: e un
altro dei temi sul tavolo della cabina di
regia. Il presidente della commissione
Lavoro del Senato, Maurizio Sacconi,

si e fatto portavoce delle istanze -

delle imprese, caldeggiando la proposta.
I sindacati insorgono. Il ministro

per il Lavoro Enrico Giovannini potrebbe
accettarla, ma introducendo restrizioni
specifiche. !
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Giustizia, il buon esempio: 2] £prizies e

la riforma 2.0 di Monza

DI EDOARDO SEGANTINI

“T" el senso comune passa
l'idea che la giustizia ita-
A liana sia l'organismo piti
irriformabile della pubblica am-
ministrazione. E, probabilmente,
anche quello dove la digitalizza-
zione € pitl lenta ad affermarsi.

Ma ¢ un'idea sbagliata, se ¢ ve-
ro quello che emerge dall'espe-
rienza del Tribunale e della Pro-
cura di Monza. La sesta sede giu-
diziaria del Paese, insieme alla
Fondazione Irso, ha vinto il mas-
simo riconoscimento per il mi-
glior progetto di consulenza eu-
ropeo, il «Premio Costantinus»,
mentre gli uffici giudiziari si so-
no aggiudicati il premio naziona-
le sull'Innovazione attribuito dal
Presidente della Repubblica.

11 caso dimostra, in primo luo-
go, che cambiare, a vantaggio

del cittadino, se si vuole si puo.
Le attivita ridisegnate dai consu-
lenti, guidati da Federico Butera,
riguardano proprio l'esperienza
quotidiana del pubblico: opera-
zioni come i decreti penali di con-
danna, le esecuzioni immobiliari
e la volontaria giurisdizione (ere-
ditd, amministrazione di soste-
gno, interdizione di familiari) so-
no state semplificate e rese piu
fluide e veloci con I'apertura sul
territorio di sette sportelli e un
codice a barre per seguire sul pc
il percorso delle cause civili an-
che in carenza di personale am-
ministrativo. Gli accessi dei citta-
dini alla cancelleria, per fare un
solo esempio, sono stati ridotti
del 30 per cento, con vantaggio
per tutti.

La storia dimostra pure che,

cittadini. E arriva
il premio europeo

in un momento in cui si parla di
improbabili riforme epocali, ci
sono servitori dello Stato che —
con i mezzi e le leggi che hanno
a disposizione — non solo istrui-
scono e celebrano processi da
prima pagina come quelli alla
'Ndrangheta in Brianza e all'ex
presidente Pd della provincia di
Milano Filippo Penati, ma trova-
no il tempo di occuparsi di fac-
cende «minori» come i vecchi
con I'Alzheimer e i ragazzi porta-
tori di handicap. E soprattutto
accettano di rivedere il proprio
modo di lavorare, di collaborare
e di usare le tecnologie per fare
di pit con meno e offrire un ser-
vizio migliore e piu trasparente
agli «utenti» della giustizia.
Dimostra infine che i fondi
pubblici europei, spesso inutiliz-

zali o usati male o, peggio, dilapi-
dati nell'incompetenza quando
non nel malaffare, possono esse-
re invece impiegati bene.
Monza — ha osservato nei
giorni scorsi Luigi Ferrarella sul
Corriere — non ¢ un'isola nel
mare giudiziario: piuttosto una
delle «buone pratiche» che, a
macchia di leopardo, stanno
cambiando pelle alla giustizia ita-
liana, per merito di alcuni indivi-
dui (nel caso di Monza, il presi-
dente della sezione penale Giu-
seppe Airod). Resta da chiedersi
perché, per accelerare il percor-
so, non si cerchi di estendere
questo tipo di innovazioni repli-
candone, con gli opportuni adat-
tamenti, le soluzioni e le modali-
ta.
il SegantiniE
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Novita nelle politiche attive

Lapaghetta

di chi perde
I'Tmpiego

WaALTER PASSERINI
MILANO
La disoccupazione non demorde,
ma dal primo gennaio 2013 & entra-
to in vigore il nuovo ammortizzato-
re sociale, I’Aspi (assicurazione so-
ciale per I'impiego), destinato a so-
stituire le altre indennita di disoc-
cupazione oggi in corso. Il nuovo
strumento é partito e, dopo una fa-
se transitoria di due anni e mezzo,
cerchera di far fronte al sostegno
del reddito di chi perde il lavoro. 1l
campo da gioco ¢ imponente.

Nei primi cinque mesi del 2013 so-
no state presentate 689.794 doman-
de tra disoccupazione, Aspi, mini
Aspi e mobilita, con un aumento del
19,4% in piu rispetto alle 577.489
presentate nello stesso periodo del
2012. Nel solo mese di maggio, sono
state presentate 72.685 domande di
Aspi e 17.083 domande di mini Aspi,
oltre a 667 domande di disoccupa-
zione (ordinaria e speciale edile),
29.173 di mobilita e 260 di disoccu-
pazione ordinaria ai lavoratori so-
spesi: il totale & di 119.868 domande,
il 26,5% in piu rispetto al mese di
maggio 2012 (94.784 domande).

Una nuova era

Queste le aride cifre dei contatori dei
posti perduti, che I'Inps calcola ai fini
di autorizzare ed erogare una presta-
zione. Ora con l'inizio dell’anno é ini-
ziata una nuova era, quella prevista
dalla legge 92 del 2012, la cosiddetta
legge Fornero, che sta determinando
la rivoluzione degli ammortizzatori.
Nel silenzio dei media, senza clamori e

. T’Aspi, il nuovo ammortizzatore sociale
Chi respinge unofierta perdera I'indennita

senza grandi annunci, il nuovo siste-
ma ha iniziato il cammino ed entrera a
regime dal primo gennaio 2016, sosti-

tuendo sia la disoccupazione che la
mobilita. Quello che forse non tutti
sanno é che I’Aspi, oltre a semplifica-
re le indennita precedenti, & destina-
ta a cambiare i'trattamenti ma an-
che Japproccio mentale e culturale
di chi perde il lavoro. Dal punto di vi-
sta della durata, ’Aspi avra una co-
pertura piu breve: a regime nel 2016
saranno 12 mesi per chi ha meno di
55 anni e 18 mesi per gli over 55. .
Attenzione, dopo quei periodi fi-
niscono le indennita. Cambiano an-
che ivalori dell’Aspi. La misura del-
la nuova prestazione & infatti pari al
75% della retribuzione media men-
sile, se questa & pari o inferiore ad
un importo stabilito dalla legge e ri-
valutato annualmente sulla base
della variazione dell’indice Istat
(peril 2013 & di 1.180 euro). Mentre &
pari al 75% dell’'importo stabilito
(sempre 1.180 euro) piu il 25% della
differenza trala retribuzione media
mensile imponibile e 1.180 euro
(sempre per il 2013), se la retribu-

zione & superiore all'importo stabi-
lito, che non pud comunque supera-
re un limite massimo individuato
per legge. A questi valori mensili si
applica pero una riduzione del 15%
dopo i primi sei mesi di fruizione ed
un’ulteriore riduzione del 15% dopo
il dodicesimo mese di fruizione.

In caso di rifiuto

LAspi spetta ai dipendenti che rica-
dono nella disoccupazione involonta-

il nuovo s{s;tema
sostituira

sia la disoccupazione

sia la mobilita

ria (non interviene in

caso di cessazione o di-

missioni consensuali),

compresi apprendisti,

personale artistico, di-

pendenti di cooperative

e lavoratori a termine

nel pubblico impiego,

che abbiano almeno un

anno di contribuzione

contro la disoccupazio-

ne nel biennio prece-

dente I'inizio del periodo di disoccu-
pazione. Non spetta ai dipendenti
pubblici a tempo indeterminato e agli
operai agricoli. Per la mini Aspi, che
spetta agli stessi lavoratori dell’Aspi,
é sufficiente avere almeno 13 settima-
ne di contribuzione nei 12 mesi prece-
denti I'inizio del periodo di disoccu-
pazione. L'indennita é la stessa del-
I'Aspi, ma viene corrisposta per la
meta delle settimane di contribuzio-
ne presenti nei 12 mesi precedenti.
Aspi e mini Aspidecadono se il disoc-
cupato rifiuta di partecipare, senza
giustificato motivo, ad una iniziativa
di politica attiva (attivita di formazio-
ne, tirocini, ecc.) o non abbia regolare
partecipazione; e in caso di mancata
accettazione di un'offerta di lavoro il
cui livello retributivo sia superiore al-
meno del 20% all’importo lordo del-
Pindennita. Infine, ’Aspi, alla cui for-
mazione partecipano le imprese con
un contributo aggiuntivo, viene con-
cessa a quei lavoratori che intendano
intraprendere un’attivita autonoma,
in forma di auto-impresa o micro-im-
presa, mentre I'impresa che assume
un lavoratore in Aspi ha diritto al
50% dell’indennita residua.
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Ora una cura choc
da 50 miliardi

di Renato Brunetta
apagina2

diRenato Brunetta
|
ri arrivatoilmomento delle
‘74 scelte decisive: o i piccoli
. passi, comevorrebberoil
presidente del Consiglio, Enrico
Letta, e il suo ministro dell’Eco-
nomia e delle finanze, Fabrizio
Saccomanni, o lamanovra choc
come vorrebbe il Pdl. Da questa
scelta dipende il futuro dell'Tta-
lia.
Piccolipassivuoldirerinviidel-
lariforma dell'Tva, rinviidella ri-
forma della tassazione sugli im-
mobili, piccole correzioni nel
mercato dellavoro, nessuna ag-
gressione strutturale al debito
pubblico, nessuna aggressione
strutturale alla spesa pubblica
corrente, nessuna riforma fisca-
le né sostanziale liberalizzazio-
ne/privatizzazione.
Manovrachoc,invece, vuoldi-
re concentrazione nel secondo
semestre 2013 dei pagamenti
deidebitidelle Pubblicheammi-
nistrazioni per 50 miliardidieu-
1o, piualtrettantinel primoseme-
stredel2014.Manovrachocvuol
dire straordinaria deregolazio-
ne in entrata del mercato del la-
voro periprossimi3 anni, finoa
Expo 2015; manovra choc vuol
dire riforma fiscale; manovra
chocvuol dire attacco al debito;
manovra choc vuol dire riforma
strutturale dell'Tva e del sistema
di tassazione degli immobili. 11
tutto con una particolarita: con-
centrato tra seconda meta del
2013 e primametadel 2014, vale
adire in una finestra temporale
decisivaperfarciagganciarelari-
presainternazionaleeperarriva-
reconquestacredibilitaalseme-

Basta coi piccoli passi

Ecco la cura choc

per rianimare il Paese

Servono 50 miliardi subito per pagare i debiti alle imprese

la riforma dell’Imu e del welfare e labbattimento del debito

stre di presidenza italiana della
Uedelprossimo luglio.
Dall’analisi che segue vedre-
mo emergere un paradosso: che
lasoluzionechochaunmodello:
laGermaniadiSchroederdeipri-
mianni2000. Erasolounannofa
eancoraciimpiccavamotuttial-
I'andamento degli spread. Ve-
nerdi il differenziale Btp-Bund

ha toccato quota 303 (per poi
chiuderea293puntibase), main
pochi si sono allarmati. Cosi co-
metroppopocorilievoéstatoda-
to al declassamento del rating
delnostropaesedapartediStan-
dard&Poor’s (martedi pomerig-
gio amercatiaperti enon, come
siusa, di venerdisera), o allulti-
mo terribile rapporto di Medio-
banca, che vede I'Ttalia sull’orlo
deldefaultnelgirodipochimesi.
Nésiprestaladovutaattenzione
alcambioeuro/dollaro. Nonché
delladiversitadipoliticamoneta-
riaadottatadallebanche centra-
lidei due continenti.

Partiamo dall'Ttalia. Si puo fi-
nalmentecominciareasperare?
Non pit di 10 giorni fa lo spread
Btp-Bund era sceso sotto i 280
puntibaseenellostessoperiodo
lo spread tra i Bund tedeschi e i
Bonos spagnoli era passato da
327a299punti.Soloseimesifala
differenza tra lo spread dei Bo-
nosequellodeiBtpitalianirispet-
toaititolidecennalitedeschiera
anostrofavorepercircal00pun-
tibase. Oraquelledifferenzesiso-
noquasiannullate. Ilrischio Ita-
lia & cresciuto e quello inerente
la Spagna diminuito? Ipotesi
plausibile. La Spagna, infatti, ha
messoinmotoqualcosanelcuo-
re dell'economia mentre, in Ita-

lia, purtropposirestaancoratial-
lapoliticadeipiccolipassi. Nella
ricercadiun«margine»,sucuiin-
tervenire, che & sempre pit diffi-
cile trovare: per il semplice fatto
chenonesiste.

La verita e che Spagna e Fran-
cia, ottenendo una proroga di
dueannididerogadairigidipara-
metri del Patto di stabilita, han-
no «comprato» quel tempo ne-
cessario per far avanzare rifor-
me strutturali che stanno rimet-
tendo in modo I'economia. I
mercatihanno permessoloro di
firmare una cambiale a scaden-
za.Se quel tempononsarausato
per risanare i conti la cambiale
andrain protesto. E quegli stessi
Paesi dovranno rimborsare il
prestito ottenuto gravato da in-
gentiinteressi.

Indubbi sacrifici da un lato,
ma anche benefici. Spagna e
Franciapotrannousufruiredial-

tridue annidizona franca. L'Tta-
liarischia cosi di subire un dop-

pio svantaggio. I suoi «compiti a
casa» hanno reso poco, al di 1a
dellorosignificatosimbolico. La
obbligheranno ad una cura ben
pitdraconiana.
Nellasuarecenteaudizionein
Parlamento, il ministro Sacco-
mannihasostenutocheprogres-
sinel contenimento dellaspesa,
daquiafineanno,sonoassoluta-
mente pocorealistici. Ed allora?
I persuasori occult si sono gia
messi all'opera, con un fuoco di
sharramento.L'Tva?Iltemutoau-
mento non pud essere scongiu-
rato. Imu sulla prima casa? Va
mantenuta. E se non bastano le
argomentazioni dei maitres a
penser italiani, ecco che arriva
sollecito I'intervento del Fondo

monetario internazionale. Che
non si occupa della foresta, vale
adire gli equilibri di fondo della
nostraeconomia, bensidiun al-
berosparuto(l'Tmu)chevaleme-
nodello 0,3 % del Pil italiano.
Nel frattempo si stringe ulte-
riormente il cappio sull'econo-
mia, trascurando di considerare
chequelchesiottiene,intermini
dirisorse,losipagacentovoltein
piusulfrontedellosviluppo eco-
nomico complessivo.
Equisubentrailmodellotede-
sco: nel 2003 Schroeder impose
all'economia tedesca unarobu-

stacurariformatrice. Modificole
pratiche del mercato del lavoro,

alpunto che ancora oggipittdi7
milionidilavoratorivivonodimi-
ni-job: unasalario part-time che
nonsuperai500euroalmese.Al-
tro che precari italiani. Trasfor-
molevecchiestrutture delwelfa-
reperridurrelesacchedisempli-
ce assistenzialismo. Con I'aiuto
dei sindacati attiro gli investi-
menti esteri, facendo divenire,
dopo una breve recessione,
un’economiache, datempo, bat-
teva la fiacca una potente mac-
chinadaguerra. Lofece appron-
tandoinecessariammortizzato-
risociali,ancheacostodinonpo-
ter rispettare i vincoli del 3 per
centonellapolitica dibilancio. E
finoadefinire«stupidi»iparame-
tridi Maastricht.

La Commissione europea fe-
celafaccia feroce, maincasso di
buongradosenzaricorrereadef-
fettive reprimende. Merito an-
che delsostegno offerto dall'Tta-
liaalladecisionedinonprocede-
re altrimenti. Il Governo Berlu-
sconi, che sieradapocoinsedia-
to, fu naturalmente accusato,
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dalla stampa militante italiana,
di connivenza. Si stava solo cer-
cando un alibi per evitare di in-
correreneglistessiinconvenien-
ti. Comenella Germania diallo-
ra,nell Ttaliadioggiservonoam-
mortizzatorispecificisesivuolri-
durreilperimetrodelloStato, ac-
crescerelacompetitivita, legarei
salariallaproduttivitaeviadicen-
do. E se la Germania avesse un
pizzico diriconoscenza dovreb-
be plaudire a quest'iniziativa.
Perquesto,aldiladellepolemi-
che, ognigiornociponiamoque-

stointerrogativo: qual eil contri-
buto del Pdlad un governodicui
faparte,madicuinoncontrollai
dicasterichiaveaifinidellaripre-
sa economica? Soprattutto insi-
stiamosulla coerenza e sullane-
cessitadiunaserie di misure, tra
loro coordinate, per potenziar-
ne l'impatto sull'intera econo-
mia. Per questoabbiamo insisti-
tosull'accelerazionedelleproce-
dure per i pagamenti dei debiti
delle Pubbliche amministrazio-
ni e sulla necessita di ampliare
l'intervento previsto, passando
da 30 a 50 miliardi nel 2013 e in-

SCADENZA DECISIVA
La ripresa puo arrivare
tra un anno, quando
I'ltalia presiedera la Ue

ESEMPIO TEDESCO

La Germania di
Schroeder del 2000 e

il modello di riferimento

tervenendo ulteriormente con
altri 50 miliardinel primo seme-
stre del 2014, con un sistema di
cessione dei crediti dalle impre-
se alle banche e garanzia dello
Stato. E abbiamo insistito con il
governo perriprendereinmano
ildossierdiattaccoaldebitopub-
blico, gia proposto un anno fa,
che puo portarci a ridurre, nel-
'arco di5 anni, lo stock del debi-
to di 400 miliardji, riportandolo
sottoil 100%rispetto al Pil, e adi-
mezzare, semprein5anni, il ser-
vizio del debito.

Tutto questo serve. Perché
vuoldirepiimercato, piti capita-
lismo,nuoviinvestimenti, pitioc-
cupazione, pit produttivitd, pitt
competitivita, piticrescita, mino-
re pressione fiscale, emersione
delsommerso, pitiresponsabili-
ta, piticredibilita. Nonepiutem-
po di lavorare «a margine», cor-
reggendo norme o piccoli pas-
saggl dileggi obsolete. La politi-
ca dei piccoli passi non ci porta
danessunaparte. Senonnelba-
ratro. Persinol'Europane é con-
sapevole,finomagariadaccetta-
re, anche se non lo dira mai, il
nonrispettodel Pattodistabilita.

LE PREVISIONI SULL'ITALIA

ILPRODOTTO INTERNO LORDO

1.5
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La previsione sul nostro Pil a luglio 2013
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Nell’agenda di Le
non solo Iva e Im

@ Baretta: ¢ urgente allentare il patto di stabilita
per gli investimenti nell'edilizia scolastica

e il dissesto idrogeologico @ Fassina: una manovra
sarebbe recessiva @ Giovedi cabina di regia

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

«Non é alle porte alcuna manovra cor-
rettiva. Saccomanni sta facendo con
grande serietd un lavoro difficile per
trovare le risorse necessarie a interveni-
re su Imu e Iva». Il governo torna a
smentire le indiscrezioni stampa su
una stretta di bilancio in autunno, sta-
volta per voce del ministro per la Pa
Gianpiero D’Alia. Tl quale fa eco al vice-
ministro Stefano Fassina, che oltre a
smentire I'ipotesi, la <boccia» anche dal
punto di vista macroeconomico. «Sa-
rebbe un provvedimento autolesionista
- dichiara il viceministro - perché oltre
ad aggravare la recessione, aumente-
rebbe il debito pubblico». Con una nuo-
vainiezione dirigore, infatti, il Pil cede-
rebbe altri punti (oltre ai due e mezzo
che si perderanno a fine 2013), renden-
do ancora pil insostenibile il pesante
stock di debito. Con tutte le conseguen-
ze che questa mossa avrebbe sui merca-
ti, per ora ancora «benevoli» nei con-
fronti dei nostri titoli (il declassamento
di S&P non sembra aver pesato), anche
se gli spread continuano ad essere molto
volatili.

I riflettori restano comunque accesi
sui conti pubblici e sulle misure che si
affastellano nell’agenda economica.
«La cabina di regia di giovedi prossimo
- dichiara Pier Paolo Baretta - servira
finalmente ad andare oltre e ad avere
un quadro complessivo. In ballo non ci
sono solo I'Tva e I'ITmu, ma anche il ta-
glio al cuneo fiscale, il rifinanziamento
dellacigin deroga, e soprattutto I'allen-
tamento del patto di stabilita interno

per consentire ai Comuni gli investi-
menti necessari per la manutenzione
delle scuole e il dissesto idrogeologico.
Questa & una partita non piii rinviabile:
& urgentissimo attivarla quanto prima,

ela cifra che servira non sara irrisoria».
Tradotto vuol dire che per quella voce
servira pit del miliardo che le parti so-
ciali chiedono per la cig in deroga.
L’urgenza del sottosegretario non &
casuale. Non solo per via del patrimo-
nio immobiliare scolastico, o per lo sta-
to preoccupante in cui si ritrovano alcu-
ni territori del Paese. C’é anche il fatto
che investimenti di questo tipo rappre-
sentano un volano importante per far
ripartire la macchina. A raccomandare
operazioni di questo tipo & stato anche
il governatore di Bankitalia nelle ulti-
me considerazioni finali, riferendosi al-
la flessibilita concessa dall’'Ue per finan-
ziare progetti di investimento. «Nel no-
stro Paese - ha detto Visco - ne potreb-
bero beneficiare investimenti per la tu-
tela e la valorizzazione del territorio e
del patrimonio artistico e culturale».
Ma il dibattito politico & tutto concen-
trato suImu e Iva, anche per le promes-
se elettorali dei partiti della maggioran-
za. Il decreto che sospende la prima ra-
ta del pagamento Imu prima casa arri-
verain aula del senato domani. Dovreb-
be passare il vaglio parlamentare senza
modifiche, anche perché il provvedi-
mento scade il 20 luglio. Resta aperta
la questione delle coperture, cosi come
rimane ancora tutto da definire lo stop
all’aumento dell’aliquota Iva dal 21 al
22%. Le due imposte valgono 4 miliardi
ciascuna a regime, e naturalmente una
scelta di abolizione totale avrebbe effet-

ti anche sulle altre voci elencate da Ba-
retta, che comunque dovrebbero ri-
guardare il 2014 (a parte la cig in dero-

ga).
IMPOSTE «MANGIATUTTO»
Il fatto & che 8 miliardi non si trovano

certo con facilita, e corrispondono pitt
omeno alla flessibilita che I'Ue ci conce-
derebbe come Paese virtuoso. In altre
parole, Iva e Imu prosciugherebbero le
riserve finanziarie del paese ottenute
con i sacrifici del rigore. Ecco perché si
fa sempre pill forte il pressing di Confin-
dustria e altre categorie produttive per
«sostituire» I'Tmu con il taglio del cu-
neo (che per gli industriali vuol dire me-
no Irap). Non & un caso che ieri D’Alia
abbia dichiarato che bisogna «spostare
la tassazione dall'impresa alla rendita,
alleviando la pressione sul ceto medio
italiano, sui poveri, su chi & pili stressa-
to dalle tasse». Ora, un fatto & certo: la
pressione fiscale sullavoro in Italia & da
record. Non cosi sugli immobili. Ecco
perché la battaglia dell'Tmu sara quella
piu difficile. Gia si sa che per il Pd la
priorita & eliminare I'imposizione sui
capannoni industriali (una mossa che
ha effetti positivi sulla produzione) e au-
mentare le detrazioni per i ceti pil de-
boli. Raddoppiando le detrazioni attua-
li, si riuscirebbe a salvaguardare I'85%
delle famiglie. Ma su questo punto il
Pdl resta rigido.

Naturalmente i veri nodi si concen-
treranno sulle coperture. Fabrizio Sac-
comanni € impegnato a sostituire quel-
le reperite per la sospensione dell’Tva
(aumento degli anticipi fiscali) con al-
tre voci. Sul tavolo ci sarebbe una serie
di tagli, la revisione delle agevolazioni
fiscali e dei trasferimenti alle imprese.
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Tra le voci sul tavolo Allo studio risparmi
della maggioranza di spesa, la revisione
anche Cig in deroga degli sconti fiscali

e taglio del cuneo fiscale e degli aiuti alle imprese
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L’imposta sugli immobili vale a regime quattro miliardi
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L'lstat ha calcolato e reso noti i nuovi valori dell’indice previsionale d’inflazione

Stipendi rivalutati dall’Ipca

Con i rinnovi buste paga piu pesanti per tutti i lavoratori

www.ecostampa.it

Pagina a cura
DI CARLA DE LELLIS

uste paghe piu pesan-

ti per tutti i lavorato-

ri. I rinnovi contrat-

tuali per il triennio
2013/2015, infatti, dovranno
incrementare le retribuzioni
del 5,6% e del 5,9% i rinnovi
per il triennio 2014/2016 al
fine di recuperare l'inflazione.
A stabilirlo & I'Tstat che, come
ogni anno, ha calcolato e reso
noti i valori del tasso Ipca,
Iindice previsionale d’infla-
zione introdotto dall’accordo
quadro del 22 gennaio 2009
sulla riforma degli assetti
contrattuali.

L'Ipca per rivalutare le
paghe. Llpca & Pindicatore
della crescita dei prezzi al con-
sumo da considerare ai fini del-
la dinamica delle retribuzioni
(aumenti di paga) nei rinnovi
dei cenl, individuato dallaccor-
do 22 gennaio 2009 per la rifor-
ma degli assetti contrattuali in
sostituzione del tasso d’infla-
zione programmata (Ipca sta
per Indice dei prezzi al con-
sumo armonizzato in ambito
europeo per I'ltalia).

L'indice & stato introdotto
allo scopo di eliminare P’alto
tasso di conflittualita nei rin-
novi contrattuali, causa prin-
cipale peraltro degli eccessivi
ritardi nella conclusione dei
contratti.

La riforma del 2009,
infatti, ha voluto a tal
fine innovare le mo-
dalita per la determi-
nazione dell'inflazione
da considerare per gli
aumenti economici da
riconoscere in busta
paga nei contratti na-
zionali.

A fronte della richie-
sta formulata dai sin-
dacati di abbandonare
il eriterio dell'inflazione
programmata a favore
di un indice di caratte-
re previsionale, & stato
concordato di far riferi-

mento ad un indice re-
visionale con orizzonte
triennale, depurato dal-

la dinamica dei prezzi

dei beni energetici importati,
costruito sulla base di un pa-
rametro europeo.

Laccordo contrattuale del
2009, inoltre, ha previsto che
il nuovo indice Ipsa sia elabo-
rato da un soggetto terzo di
riconosciuta autorevolezza e
affidabilita sulla base di appo-
sito incarico. Le parti sociali
avevano individuato nell’lsae
tale soggetto terzo: un ente
pubblico di ricerca incaricato
di svolgere principalmente
analisi e studi a supporto delle
decisioni di politica economia e
sociale di governo, parlamento
e pubbliche amministrazioni.

Successivamente, il dl n.
78/2010 (la «<manovra esti-
var convertita dalla legge n.
122/2010) ha disposto la sop-
pressione dell’Isae e il conse-
guente trasferimento delle
funzioni, del personale e delle
risorse all'lstat e al ministero
dell’economia. Per effetto di
tale norma 'Istat & subentra-
to nelle funzioni dell'Tsae circa
T'elaborazione del nuovo Ipca.
Come avvenuto per gli anni
passati, 'Istat con comunica-
to del 30 maggio ha fornito
il nuovo valore previsionale
Ipca per gli anni 2013/20186,
nonché gli scostamenti per gli
anni passati (dal 2009 al 2012)
tra realizzazione e previsione
dell’Ipca.

Al quinto giro di boa.
Lultimo comunicato & la quin-
ta stima effettuata dall'entra-
ta in vigore del nuovo indice.
Circa le procedure seguite,
I'Isae precisd in occasione del
primo comunicato che la pre-
visioni sarebbero avvenute (e
comunicate alle parti sociali)
una volta 'anno nel mese di
maggio.

Per le verifiche ex post, inol-
tre, I'lsae spiegd che dall’anno
2010 (secondo anno di previ-

sione) avrebbe calcolato, con
riferimento all’anno prece-
dente (la prima volta dunque
nel 2010 con riferimento al
2009), lo scostamento tra in-
flazione prevista (al netto del-
la dinamica dei prezzi dei beni
energetici importati) e quella
effettiva (sempre al netto de-
gli energetici importati); e che
Peventuale scostamento sareb-
be stato comunicato alle parti
sociali contemporaneamente
alla previsione dell'indice an-
nuale al fine delle conseguenti
adozioni dei piani di recupero
nei rinnovi contrattuali; cosi e
dunque avvenuto dal 2010.

11 29 maggio 2009, in parti-
colare, 'lsae ha fissato per la
prima volta i valori dell'Ipca:

1,5% per I'anno 2009; 1,8% per
Panno 2010; 2,2% per I'anno
2011; 1,9% per 'anno 2012. 11
21 maggio 20010 IIsae ha for-
mulato la seconda previsione:
anno 2010, 1,3%; anno 2011,
2,0%; anno 2012, 1,8%;

anno 2013, 1,7%.

In questa stessa sede,
inoltre, I'Isae ha comu-
nicato le prime variazio-
ni (gli scostamenti), sia
effettive che presuntive
(cioe in base alle nuove
previsioni). Sull’anno
2009 ha evidenziato un
tasso effettivo (realiz-
zazione) dell’l,2% con
una differenza (scosta-
mento) dello 0,3% (in
meno) rispetto al tasso
Ipca calcolato in base
alla previsione del 30
maggio 2009. Inoltre, ha
corretto gli Ipca relativi
agli anni 2010 {con uno
scostamento dello 0,2%
in meno) e 2011 (con
lo scostamento dello 0,1% in
meno).

Con comunicato del 30 mag-
gio 2011 & arrivata poila prima
volta dell’Tstat, che ha fornito
per gli anni 2009 e 2010 gli
scostamenti tra realizzazione e
previsione Ipca, nonché la pre-
visione per gli anni 2011/2014:

anno 2011, 2,3%; anno 2012,
2,0%; anno 2013, 1,9%; anno
2014, 1,9%.

Lstat, inoltre, ha comunica-
to le variazioni (scostamenti)
sia effettive che presuntive. In
particolare, sull’anno 2010 ha
evidenziato un tasso effettivo
(realizzazione) dell’l,1% con
una differenza dello 0,7% in
meno (scostamento) rispetto
al tasso Ipca calcolato in base
alla previsione del 30 maggio
2009 dall’Isae (e pari all’1,8%)
e dello 0,2% (in meno) rispetto
al tasso Ipca corretto dall'Isae
nella previsione del 21 maggio
2010.

In base alla previsione Istat,
inoltre, I'Tpca relativo all’anno
2011 registra uno scostamento
dello 0,3% in pit, quello dell’an-
no 2012 uno scostamento dello
0,2% in piu, e lo stesso (0,2%
in piu) quello relativo all’anno
2013, rispetto alle previsio-
ni comunicate dall'lsae il 21
maggio 2010.

Ancora, con comunicato
del 30 maggio 2012 'Istat ha
fornito gli scostamenti tra re-
alizzazione e previsione Ipca
per ghi anni 2009, 2010 e 2011,
nonché la previsione per gli
anni 2012/2015: anno 2012,
3,1% (in precedenza 2%);
anno 2013, 2,3% (in preceden-
za 1,9%); anno 2014, 2,1% (in
precedenza 1,9%); anno 2015,
2,1%. LTstat, inoltre, ha preci-
sato che, per quanto concerne
il periodo 2009-2011, lo scosta-
mento tra Ipca programmata
e quella consuntivata & stato
pari a -0,3% per il 2009, a
-0,2% peril 2010 e a +0,3% per
i1 2011. Infine, con comunicato
del 30 maggio 2013 I'Istat ha
fornito gli scostamenti tra re-
alizzazione e previsione Ipeca
per gli anni 2009, 2010, 2011
e 2012, nonché la previsione
per gli anni 2013/2016:

* anno 2013, 1,8% (in prece-
denza 2,3%);

e anno 2014, 1,8% (in prece-
denza 2,1%);

* anno 2015, 2,0% (in prece-
denza 2,1%)

¢ anno 2016, 2,1%.
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Anno

Anno

Ipca Anno Anno Anno Anno Anno
Previsioni 2009 2010 = 2011 2012 2013 2014 = 2015 = 2016
Isae 29,/5,/2009 15%  18% @ 22% @ 19% |
Realizzazione +1,2% @ +1,1% | +2,6% @ +3,2%
Scostamento ~03% -07% -04% +1,3%
Isae 21/5/2010 13% = 26% | 32%
Realizzazione +1,1%  42,6% @ +3,2%
Scostamento T 0,2% @ +0,6% ) +1,4% N
Istat 30/5/2011 26%  32%
Realizzazione +2,3% 1 +2,0%
Scostamento '+O,3%' +1,2%
Istat 30/5/2012 3,2%
Realizzazione 3,0%
Scostamento +0,2%
Istat 30/5,/2013 1,8%  18%  20% @ 2,1%
Tassi inflazione 07% | 16% | 27% | 300% 12%n -
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Intervistaall’assessore Mantovani

“Basta fondi

Nontoccaallapolitica
decidere. I criteri

dlSCerlonah devono essere fissati

daun comitato

aiprivati
della sanita”

L'assessore Mario Mantovani

“Basta fond1 discrezionali

ANDREA MONTANARI
APAGINAII

tecnico-scientifico

I'voucher resteranno
ei cittadini potranno
continuare ascegliere
in quale struttura

farsi curare

arprivati della sanita
[ vouchernonsitoccano”

Mantovani: cittadini liberi discegliere dove curarsi

ANDREA MONTANARI

ASTA doppioni nei re-
(( B parti, premiamo i me-

dicibravieaumentia-
molasicurezzanelle strut-
ture ad alta specializza-
zione». Mario Manto-
vani, vice governato-
re e assessore
regionale alla Sanita
alla vigilia della pre-
sentazione dei saggi
della Commissione
svilupposanitaanti-
cipa le linee guida
della riforma della
sanita lombarda. «
criteri di assegna-
zione deifondi sulle
funzioninon tariffa-
bili saranno stabiliti

R

da una commissione
tecnica. Eneiserviziassi-
stenziali la priorita e conti-
nuare a garantire la liberta di
sceltar.

Assessore Mantovani, la
sua collega Maria Cristina
Cantli, responsabile della
Famiglia, sembra pensarla
diversamente sui voucher.

«lo mi occupo di sa-
nita. 11 mio principio
fondamentale resta quello di
garantire alle persone di farsi
curare dove meglio ritengono.
L’assessore Cantli sono convinto
facciaundiscorsodiverso. Vorreb-
be che le persone pil fragili fosse-

ro accompagnate nella scelta da
Asl e Comuni. Ma va chiarito il
principio:ivoucherresterannoela
gente continueraaessere libera di

scegliere. Sitrattasolodiintrodur-
re unaguidan.

Passiamo allariforma. Si parla
dialtritagliin arrivo.

«Non la metterei in questi ter-
mini. Quello che &in forte crescita
¢ il bisogno di salute. La popola-
zionelombardainvecchiale risor-
se del governo diminuiscono e di-
venta sempre pil difficile garanti-
re un miglioramento del servizio
conlestesserisorse. Ovvero:come
riuscire agarantire continuita a li-
vello universale? E una delle do-
mande che faremo alla commis-
sione di saggi che presenteremo
domani, presieduta dal professor
Umberto Veronesi».

La politica che abdica alla
scienza?

«No, manon e nemmeno possi-
bile che siriduca tutto al tema dei

tagli. In Lombardia abbiamo una
sanita di altissimo livello. Ma & al-
trettanto vero che ci sono molti
doppioni nei reparti. C’& bisogno
di una riorganizzazione. Ci sono
Asl che potrebbero essere accor-

pate. E necessario garantire anco-
rapiusicurezzanellestrutturecon
piltaltaspecializzazione».

Unesempio?

«Prendiamo il caso dei reparti
maternita. Se io fossi una puerpe-
ra preferirei farmi ricoverare in
unastrutturadove avvengonocin-
quecento parti I'anno, non cin-
quanta. Perché si tratta di struttu-
redotatedimacchinariingradodi
far fronte a qualsiasi emergenza.
Nonsipuoridurretuttoal temadel
numero dei postiletton.

Parla di compartecipazione,
ma Roberto Maroni insiste nel
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prometterel’abolizione dei ticket
sanitari.

«Magari, se riusciremo ad otte-
nere di trattenere in Lombardia il
75percentodelletasse. Inattesadi

questo confermo che penso che
chiha di pitt dovrebbe dare di pilt
peraiutarechihadimeno.Nelmio
programma & prevista una rimo-
dulazione deiticket in base al red-
dito,maunacosaécerta:noncisa-
ranno nuovi ticket».

Le liste di attesa, pero, restano
lunghe, molti pronto soccorso so-
noin crisi.

«Perlariduzionedelleliste diat-
tesaabbiamo stanziato 25 milioni.
Nel corso dell’ultima giunta ab-
biamoapprovatounadeliberache
assegna 60 milioni di euro per la
messa in sicurezza degli ospedali.
Ho visto che ¢’ qualche direttore
generale che silamenta dei primi
effetti della riorganizzazione. Ri-
cordo, pero, che i direttori sono Ii
proprio per garantire il funziona-
mento anche dei pronto soccor-
SO».

La sua riforma riguardera an-

che i criteri di assegnazione dei
fondiperlefunzioninon tariffabi-
li?z

«Certo. Vorrei che la discrezio-
nalita della giunta fosse ridotta al
minimo. Non deve essere pil la
politica a decidere sulla capacita
degli ospedalidi proporre progetti
scientifici da finanziare e sostene-
re. Dai Drg alla qualita e quantita
degli interventi, i criteri dovranno
essere fissati daun comitato tecni-
co scientifico. Per me vale solo un
principio: vinca il migliore».

Le persone devono farsi
assistere dove meglio
ritengono, le aiuteremo
anonsentirsisole

Cisono doppioni in Asl
ereparti mentre nelle
alte specializzazioni va
aumentata la sicurezza

Lipotremo togliere se ci
lasciano il 75%delle
tasse, peradesso faremo
pagare di piu airicchi

Abbiamo gia stanziato
25 milioni. Vorrei
poter premiare 1nostri
medici piubravi

ASSESSORE
Mario
Mantovani, 62
anni, Pdi,
vicepresidente
della Regione
e responsabile
della sanita
lombarda

Veronesi presiederaisaggi
che dovranno riformare
lalegge scritta da Formigoni

Sl CHIAMA Commissione sviluppo e sanita. A
presiederla & stato chiamatoilfamoso oncologo
Umberto Veronesi. E Porganismo formato da
saggi a cui 'assessore regionale alla Sanita Ma-
rio Mantovani chiedera di elaborare il testo della
riforma della sanita lombarda. A quindici anni
dall’entrata in vigore della famigerata legge 31
del 1997, meglio nota come riforma Formigoni,
che di fatto ha aperto la strada agli accredita-
menti della Regione non solo alle strutture pub-
bliche, ma anche a quelle private. Faranno parte
della commissione, tra gli altri, Giuseppe Re-
muzzi, direttore deldipartimentodiimmunologia
e clinica dei trapianti presso gli Ospedali Riuniti
di Bergamo, I’ex ministro della Salute Girolamo
Sirchia, il direttore dell’lstituto farmacologico
Mario Negri, Silvio Garattini, e Alberto Zangrillo,
direttore dell’Unita operativa di Anestesia e Ria-
nimazione dell’ospedale San Raffaele, noto an-
che per essere il medico personale di Silvio Ber-
lusconi. Il compito della commissione, che sara
presentata domani, sara quello di elaborare una
prima bozza della proposta di riforma che poi
saratradotta in un progetto dilegge della giunta.

(am.)

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo stesso criterio seguito dalla
precedente giunta Formigoni?

«Non c’ero, mi occupavo di al-
tron.

Unacosachelepiaceeuname-
no dellasanitaregionale?

«Ho trovato molta professiona-
lita. Mipiacerebbetrovareilmodo
perpremiareimediciche ottengo-
no i migliori risultati. Ci sto pen-
sando. Qualcosa da correggere? B
un sistema che va riorganizzato
per farlo diventare ancora pil1 effi-
ciente».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GIROLAMO

UMBERTO
VERONESI SIRCHIA
Oncologo, 87 Immunoclogo
anni, sarail ed
presidente ematologo,
della 79 anni,
commissione ex ministro
sulla riforma della Salute

SILVIO ALBERTO
GARATTINI ZANGRILLO
Farmacologo, Direttore di
84 anni, Rianimazione
e il direttore al San
dell’lstituto Raffaele, 55
Mario anni, medico
Negri di Berlusconi
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Bilancio L'aumento dell'imposta previsto dall’articolo 2 dell’ ultima finanziaria del Lazio per garantire i prestiti di Economia e Cassa depositi

Irpef piul cara per pagare i debiti delle Asl. Stangata nel 2014-2015

M Stangata in arrivo pericittadi-
nidel Lazio. Il prossimo annol’ad-
dizionale regionale Irpef salira
dello 0,6% e 12015 di un ulteriore
1% fino ad arrivare a un aumento
complessivo nel prossimo bien-
niodell’1,6%. Tradue annil’addi-
zionale Irpef - che gia oggi e
all’1,73% e rappresenta una delle
pit alte d'Italia - salira al 3,33% e
faradel LaziolaRegione pjlitassa-
ta della Penisola. Nel 2015 per un
reddito familiare superiore ai
70mila euro - con due soggetti la-
voratori - l'aumento sara di 2.200
euro di tasse in pitt all’anno. Tra i
28mila e i 55mila euro l'anno si
pagheranno 304 euro in piu'an-
noprossimoe811 quellosuccessi-

vo. Una misura necessaria - che
I'amministrazione Zingaretti si

augura comunque di poter scon-
giurare tagliando sprechi e spesa
corrente - prevista dall’articolo 2
dell'ultima finanziaria regionale
varatadallaPisanail 28 aprilescor-
so per onorare i prestiti indispen-
sabili per dare quella liquidita in-

Liquidita

dispensabile per pagare i fornito-
ri e dare ossigeno alle imprese.
L’aumento interessera tuttiired-
diti delle persone fisiche superio-
riai 15mila euro’anno ed e indi-
spensabile per garantire le antici-
pazioni ricevute da Ministero
dell’Economia e Cassa Depositi e
Prestitiper pagareifornitori. Imu-
tui firmati dal direttore della Pro-
grammazione Economia e Finan-
ziaria della Regione prevedono
l'aumento dell'imposta come ga-
ranzia del prestito. In cambio la
Regione Lazio ottiene subito 832
milioni e 52mila euro per pagare i
fornitori della sanita. Circa45 mi-
lioni in piti rispetto ai 786 iniziali
grazieal passoindietrodiLombar-
dia, Valle d’Aosta, Marche, Basili-
cataeProvinceautonomediTren-
to e Bolzano che hanno rinuncia-
to all’anticipazione di cassa per-

ché non hanno «sofferenze». A
prevederelapossibilitadel presti-

toeildecretolegge30/2013relati-
voall'erogazione diunmutuoalle
Regioniperil pagamentodidebiti

Addizionale

Subito 832 milioni

Nel prossimo biennio salira

per i fornitori delle Asl

prima dello 0,6 e poi dell’1,6

45in piu del previsto

Arriveraatoccareil 3,33%

P
e

Alessandra
Sartore
Assessore al
Bilancio della
Regione
Lazio

certi, liquidi ed esigibili. Una pos-
sibilitaricordata al Lazio dal tavo-
lo tecnico con i ministeri vigilanti
sul deficit sanitario dello scorso
17aprile. Un’anticipazioneanalo-
gaestatastipulatadallostessoMa-
rafini conla Cassa Depositi e Pre-
stiti: sitratta di 924 milionidieuro
che serviranno a pagare i debiti
non sanitari che la Regione hanei
confronti di privati ed enti locali.
L’inedbitamento del Lazio passe-
racosidagliattualill,8 miliardidi
euroacircal5nel2015.Iprogram-
mi operativi per l'attuazione del
piano di rientro pubblicati sul
Burl ipotizzano il pareggio di bi-
lancio propriofradueanni, afron-
te di 150 milioni di risparmi
quest’annoedicirca400nel2014,
quando il costo del mutuo tren-
tennale salira di 150 milioni (I'in-
cremento nel 2015 sara invece di
350 milioni a fronte di una quota
annua di ammortamento di un
miliardo e 262 milioni contro il mi-
liardi e 62 milioni del prossimoan-
no).

Dan. Dim.
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Sul tavolo di Letta il rebus della sanita laziale

Domani in Consiglio dei ministri la nomina del subcommissario
che affianchera Zingaretti. In pole position Moirano e Basilico

Www.ecostampa.it

Daniele Di Mario
d.dimario@iltempo.it

Bl Fulvio Moirano e France-
sca Basilico. Sono i due nomi
in lizza per succedere a Giorgi
e Spada nel ruolo di subcom-
missario della sanita della Re-
gioneLazio.ll Consiglio deimi-
nistri - ameno dirinvii dell'ul-
tim’ora - prendera unadecisio-
ne e formalizzera la nomina
domani.

Lascelta del tecnico che an-
draad affiancare il commissa-
rio ad acta della sanita laziale,
ilgovernatore Nicola Zingaret-
ti, & strategica per la gestione
del Servizio sanitario regiona-
lediunadelle Regioni pitiinde-
bitate d’Italia. A fronte di un
debito di 10 miliardi coperto
conunmutuo dall’exgoverna-
tore Marrazzo, il disavanzo al
31dicembre2012 eradi780mi-
lioni di euro e il tendenziale
2013 e di circa 900. Questo no-
nostante glisforzi dell’ex presi-
dente Renata Polverini - che
aveva ereditato un deficit di
1,4 miliardi nel 2009 - e di Zin-
garetti, cui il governo ha con-
cessounampio credito difidu-
cia sbloccando 540 milioni di
eurolo scorso 17 aprile amar-
gine del tavolo tecnico conimi-
nisteri vigilanti coordinato da
MassicciePalumbo, chehape-
r0 confermato tutte le criticita
rilevate durante la gestione
precedente.

In questo scenario il nuovo
subcommissario dovra affin-

INFO

Beatrice
Lorenzin
Ministro della
Salutein
quota Pdl nel
governo di
larghe intese
guidato dal
democratico
Enrico Letta

care Zingaretti in un risana-
mento che dovra necessaria-
mente passare perunripensa-
mento di tutto il Ssr. La nomi-
na del subcommissario com-
pete al Consiglio dei ministri
e, in particolare, al Ministero
della Salute e al Ministero
dell’Economia, i due dicasteri
vigilanti sull’applicazione del
Pianodirientrodal deficitsani-
tariodella RegioneLazio. Il go-
vernatore Zingaretti avrebbe
manifestato gradimento ver-
soMassimoRusso, giaassesso-
reallaSanita dellaSicilia. Ilmi-
nistrodellaSalute Beatrice Lo-
renzin avrebbe avanzato in
passatol'ipotesidi Andrea Ur-
bani, tecnico polveriniano e
per questo soluzione imprati-
cabile.

I profili di Moirano e Basili-
co rappresentano una media-
zione. In pole position sareb-
beil primo, gia direttore gene-
ralediaziendesanitarie e ospe-
dali del Piemonte e direttore
dell’Agenas - agenzia cui Zin-
garetti ha affidato il compito
di scremare le 921 candidatu-
readgdiAsleospedalidel La-
zio per varare una short list di
50 nomi tra cui scegliere di-

screzionalmenteinuovimana--

ger. Francesca Basilico, inve-
ce, gia ne Cda dell'Istituto Su-
periore di Sanita, vanta espe-
rienze come capo segreteria e
tecnica invari ministeri: Istru-
zione, Universita ericerca; Sa-
lute; Sviluppo Economico;
Agricoltura; Economia e Fi-

nanze. Il nome della Basilico
eragettonatissimofinoaqual-
chesettimanafa, ma, nelle ulti-
me ore, sarebbe stato sorpas-
satodaquellodiMoirano.Ino-
di verranno sciolti domani a
Palazzo Chigi.

L’opportunita di arrivare a
unasceltail pitt condivisa pos-
sibile & indispensabile per af-
frontarelecriticitalaziali. L'ul-
timo tavolo tecnico ha indica-
to le criticita su cui interveni-
re: riconversione dellestruttu-
re interessate dal decreto 80;
pagamento dei fornitori; spe-
sa fuori controllo e bilanci del-
le Asl; attiaziendali; acquisizio-
nedibenieservizi. Maancheil
pagamento delle prestazioni
degli ospedali classificati e ac-
creditamento delle strutture
private e definizione dei bud-
get (su questi ultimi due punti
Zingaretti & gia intervenuto
tempestivamente). Ci sono
poi i casi San Raffaele, Santa
Lucia, Gemelli, Campus Bio-
medico e i protocolli d'intesa
conleuniversita. Senzaconta-
rele anomalie di Asp-Laziosa-
nita (chiusa dal governatore
con internalizzazione delle
competenze) e delle reti assi-
stenziali (dispecialita, ospeda-
liera, territoriale).

Problemisucuil’attualeam-
ministrazione non ha respon-
sabilita ma che richiedono
un’idea di modello sanitario,
unariorganizzazione delsiste-
manon pilt procrastinabile in-
vestaancheassistenzadomici-

liare, medicidibase, Rsa, servi-
zi sociali.

Capitolo a parte riguarda
poileliste d’attesa, ancorafuo-
ricontrollo e per le qualila Di-
rezione generale della pro-
grammazionesanitariaelaCa-
binadiregiahanno convocato
per mercoledi alle ore 11 un
sumiitoperativo conidiretto-
ri generali e sanitari delle Asl,
perverificareiproblemieindi-
viduare le soluzione perridur-
re i tempo d’attesa. In quella
sede la Regione Lazio illustre-
rale nuove linee d’azione che
intende assumere per risolve-
re in modo strutturale il pro-
blema. Indispensabile sara
coinvolgereiprivati erivedere
la gestione delle agende. Mar-
tedi23luglio, inoltre, Zingaret-
ti illustera alla commissione
Sanita del Consiglio regionale
le proprie linee programmati-
che. Ma qualche risultato im-
portante, il governatore-com-
missario gia lo rivendica: lo
sbloccodei540milionidel pia-
no di rientro e di 780 milioni
destinati a pagare i fornitori.
Senza contare i 187 decreti fir-
mati, di cui 132 hanno avuto
comeoggettol’accreditamen-
to istituzionale definitivo dei
privati; lo sblocco di 416 posti
Rsa (ma mancano ancora 3.00
posti); 'accordo con I'Inail
per la riconversione e la valo-
rizzazine del Cto della Garba-
tella; laproroga di2.800 preca-
ri;le«pagelle» aidirettorigene-
rali. Malastrada e ancoralun-
ga.

Sul tavolo di Letta il rebus della sanita laziale
D
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Nicola
Zingaretti
Il presidente
della Regione
Lazio ha
ottenutolo
sblocco di
540 milioni
dal tavolo
tecnicoe ha
ridefinito
accredita-
mento e
budget dei
privati
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Sanita Domani incontro in Consiglio regionale con la Fimmg
Medici di famiglia
nel Pronto soccorso:

il progetto ¢ fermo
Spesi 1,7 milioni per 34 mila malati

Www.ecostampa.it

Trentaquattro mila cittadini
visitati e un risparmio di sei mi-
lioni e mezzo di euro in un an-
no. Ecco in sintesi i risultati de-
gli ambulatori «amb-med» ne-
gli ospedali, guidati dai medici
di famiglia per decongestiona-
re i pronto soccorso: 'argomen-
to sara al centro dell’incontro
fissato per domani tra la Com-
missione Sanita della Regione e
irappresentanti della Federazio-
ne dei medici di famiglia del La-
zio (Fimmg), mentre mercoledi
i direttori generali di ospedali e
Asl sono stati convocati in Re-
gione per affrontare il proble-

ma delle liste d’attesa troppo
lunghe, Intanto il 25 luglio Ni-
cola Zingaretti illustrera i cam-
biamenti che vuole portare nel
«sistema salute».

In particolare il progetto
«ambu-med», promosso in 14
ospedali (tra i quali Policlinici
Umberto I e Tor Vergata, Perti-
ni, San Camillo e San Giovan-
ni), & durato un anno, tra aprile
2012 e lo stesso mese del 2013.
Sono stati 374 i medici di base
impegnati nei pronto soccorso
per assistere i cittadini cataloga-
ti come «codici bianchi», cioe
affetti da malattie e disturbi
non gravi. L’obiettivo era de-

congestionare gli ospedali spes-
so affollati di pazienti costretti
a attendere ore solo per una
semplice visita. Dopo la speri-
mentazione, la Regione ha deci-
so di sospendere il servizio, in
attesa di valutare se estendere
il piano o modificarlo. I dati, pe-
10, sembrano dimostrarne I'effi-
cacia: in totale sono stati regi-
strati 34 mila accessi, che sono
costati alla Regione 50 euro a vi-
sita contro i 242 euro che in me-
dia costa ogni accesso in pron-
to soccorso. In pratica il medi-
co di base ha visitato il malato
senza fare analisi, Tac o lastre.
Poi il cittadino & potuto tornare

Malati non gravi

Un medico di famiglia visita
una paziente evitando lunghe
code al Pronto soccorso

a casa con una diagnosi e una
prescrizione oppure, nei casi di
sospetto di patologie pil1 serie,
¢ stato inviato al Pronto soccor-
s0. Cosi i tempi di attesa sono
stati abbattuti. «Era un proget-
to intermedio che ha avuto buo-
ni risultati — commenta Pier
Luigi Bartoletti, segretario della
Fimmg Lazio —. I cittadini so-
no soddisfatti, I'assistenza é sta-
ta garantita in sicurezza e la Re-
gione ha abbassato i costi con
la collaborazione dei medici di
famiglia. Adesso chiediamo alla
Regione di investire negli am-
bulatori di quartiere».
Francesco Di Frischia

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vademecum

Policlinico Umberto |
Nel Pronto soccorso
sono curati 376 cittadini
in media ogni giorno

San Camillo

Nel Pronto soccorso
sono assistiti in media
263 pazienti ogni giorno

Ospedale Pertini

Nel Pronto soccorso
sono assistiti in media
219 malati ogni giorno
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Santa Lucia, nuovorischio chiusura
“LaRegione crdeve 100 mulions”

Earivailcommissario adactaperfissarele “giustetariffe”

CARLO PICOZZA

ISCHIAdinuovolachiu-
Rsura I'Istituto per la ria-

bilitazione neuromoto-
riaSantaLucia. LaRegione, de-
bitrice con l'ospedale di un
centinaio di milioni di euro,
nonrimborsale prestazionias-
sicurate quotidianamente nel-
l'ultimobiennioa320degentie
ad altrettanti pazienti degli
ambulatori. Non sono bastate
a far cambiare registro alla Re-
gione cinque sentenze dei giu-
diciamministratividel Taredel
Consiglio di Stato, che hanno
riconosciuto come legittime le
richieste dell’ospedale prescri-
vendo una remunerazione
equa (le tariffe sono ferme al

1994) del lavoro dei 750 dipen-
denti e dei capitali investiti da-
gliimprenditori sanitari.
L'ultimo pronunciamento,
un anno fa, fissava in trenta
giorni il termine ultimo per la
corresponsione del dovuto, «le
giuste tariffe» scrivevano i giu-
dizi amministrativi, per I'assi-
stenza«accreditata» assicurata
dall'Istituto. La Regione era
stata avvertita. Ma la sua sor-
dita verso i pronunciamenti
giudiziari ha imposto la nomi-
na di un commissario ad acta,
nella persona del preside della
facolta di Economia della Sa-
pienza, per la fissazione dei
rimborsi. Gia nel marzo del-
I'annoscorso,imagistratiperla
quarta volta avevano accolto il
ricorso delSanta Luciasospen-

L snorningm, dopo B sentenze
ded giudicidel Tare del
Consiglio di Stato, che hamno
riconosciute legittime e
richieste avanzate dall’istituto

dendo gli effetti dei decretiche
disponevanoil tagliodi 165 po-
stiletto per’alta specialita, fir-
mati dall’allora governatrice e
commissaria alla Sanita regio-
nale, Renata Polverini. II Tar
aveva riconosciuto l'eccellen-
zadelSantaLucianellafornitu-
ra di prestazioni diriabilitazio-
necomplessaindividuando «la
particolare funzione svolta
dall’Istituto di cura a carattere
scientifico nel panorama del-
l'assistenzaregionale».

Ora, scrivonoipazienti, le fa-
migliee glioperatoridell'Tstitu-
to, «i suonatori sono cambiati
malamusicarestalastessa».

Einunaletteraa Nicola Zin-
garetti, presidente della giunta
regionale, il direttore dell'Isti-
tuto, Luigi Amadio, non usa

Il Santa Lucia, per la riabilitazione neuromotoria

mezzi termini: «La vostra posi-
zione attuale non rappresenta
l'auspicata inversione di rotta
rispetto al comportamento
ostile tenuto dalla precedente
giunta guidata da Renata Pol-
verini». «Informero il persona-
le», annunciaAmadionellalet-
tera, «dell'impossibilita di ga-
rantire la prosecuzione dell’ at-
tivita dell'Istituto senza un
cambiamento della posizione
della Regione».

«L’ospedale e i suoi pazien-
ti», denunciaMario De Lucadel
comitato “Salviamo il Santa
Lucia”, «restano nel limbo di
unaprovvisorietachealimenta
i disagi e condiziona gli stessi
percorsiterapeutici:laRegione
risponda presto alle aspettati-
ve legittime dell’ospedale e dei
suoi assistiti».
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