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Le contromisure. Delrio: avanti con Ddl costituzionale e legge ordinamentale

I1 Governo corre ai ripari:
pronta strategia in due mosse

ROMA

maze La sentenza della Consul-
tanondovrebbe trovareimpre-
parato il Governo Letta. Che
aveva gia segnato in rosso sul
calendario la data di ieri e
aspettavala sentenzadeigiudi-
ci costituzionali per decidere
come procedere sul taglio del-
le Province. Al momento la so-
luzione piui gettonata all’inter-

.nodell’Esecutivo sembra quel-

la di procedere con una strate-
gia in due mosse: Ddl costitu-
zionale e disegno dilegge ordi-
namentale.

A confermarlo al Sole 24
Ore € stato ieri il ministro de-
gli Affari regionali, Graziano
Delrio. «Rispettiamo le osser-
vazionidellaCorte e ciregole-
remo di conseguenzay», ha
spiegato l’ex presidente
dell’Anci. Che ha poi aggiun-
to alle agenzie di stampa:
«Adegueremo il metodo se-
condo le indicazioni impor-
tanti délla Corte. La riforma
del sistema deve proseguire».

Di tenore analogo la reazio-
ne del titolare delle Riforme.
Per Gaetano Quagliariello la
pronuncia della Corte costitu-
zionale «rende ancora pit im-

* portante intervenire attraver-

so le riforme costituzionali

lizzare'assetto deglientiterri-
toriali». Per il ministro pidielli-
no «¢ il tempo direndersi con-
to che mancate riforme e scor-
ciatoie hanno un costo anche
economico che in un momen-
to di cosi grave crisi il Paese
non puo pill sopportarey.
Passando alle misure damet-
tere in cantiere il Governo po-
trebbe affidarsi, da un lato, a
un provvedimento- ordinario
dinaturaordinamentale (un di-
segno di legge dunque) che ri-

IL MINISTRO DELLE RIFORME
Quagliariello: ancora
pitiimportante intervenire
attraverso le riforme
costituzionali

sull’intero Titolo V

proponga il riordino voluto a
suotempo daMario Monti, ma-
gariin una versione riveduta e
corretta. E, dall’altro, a un Ddl
costituzionale che riformi I'in-
terotitolo V, se possibile scor-
porandolodalrestodellerifor-
me costituzionali in agenda.
Ma trovare una quadra alme-
no su quest’ultimo punto non
sembra semplicissimo. Nella

secondaparte della Costituzio-
ne sono emerse almeno tre
scuole di pensiero: affidare al-
le Regioni il compito diriorga-
nizzare i propri enti di mezzo
passando per un referendum
popolare; sopprimere tout
court le Province dagli articoli
14 eseguentidella Carta;deco-
stituzionalizzare le ammini-
strazioni di area vasta che ver-
rebbero riorganizzati su base
regionale inbase ai principifis-
satidallo Stato.
Inattesadiandare avedere
le carte in mano all’Esecutivo
le Province non nascondo la
loro soddisfazione perladeci-
sione diieri. Per il presidente
dellUpi, Antonio Saitta, lo
stop sancito dalla Consultate-
stimonia che «nessuna moti-
vazione economica era giusti-
ficata e quindi la decretazio-
ne d’'urgenzanon potevaesse-
re lastradalegittima». E dun-
que, ha sottolineato, «per ri-
formare il Paese si deve agire

con il pieno concerto di tutte -

le istituzioni, rispettando il
dettato costituzionale. Non
si pud pensare di utilizzare
motivazioni economiche, del
tutto inconsistenti, permette-
re mani su pezzi del sistema
istituzionale del Paese».
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Tl decreto diminuiva
giunte e Consigh

LASVOLTA era arrivata conif
decreto Salva-ialia. Que!
provvedimento, voluto
dall’esecutivo Monti, aveva
cancellato le giunte, ridottii
consiglieri, abolite le elezioni perle
Province. Le funzioni erano state
trasferite ai Comuni o acquisite dalle
Regioni con le modalita definite da
una futura legge dello Stato. E coni
compiti venivano trasferiti anche i
circa 60 mila dipendenti. Il primo
bando di prova si & avuto a maggio
det 2012, quando sono arrivate a
scadenza le prime otto Province,
finite sotto ia tagliofa del )
provvedimento pensato dal governc
guidato da Mario Monti. Secondo
P"articolo 23 del decreto cancellato
ieri dalla sentenza, 'ente mantiene
«gsclusivamente le funzioni di
indirizzo politico e di coordinamento
dell'attivita dei Comuni». Restala
figura del Presidente, ma eletio dal
consiglio provinciale, Quest'ultimo
non & scelto con elezioni provinciali,
ma composto da dieci membri
selezionati dai consigli comunali del
territorio di riferimento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lascure del governo
leriducevaacinquantuno

CON il decreto varato
dall’esecutivo Monti era previstala
drastica riduzione del numero delle
Province, chie passavano da 86 a
51. Ecco alcuni esempi del quadro
che si sarebbe completato entro il
2014: in Lombardia era previsto di
passare da dodici a sette Province;
in Toscana da dieci a quattro; in
Piemonte daotto acinque; in
Emilia Romagna da nove a cinque.
E ancora, in Vensto dasettea
cinque, in Emilia Romagna da nove
acingue, nelle Marche da cinque a
tre, in Campaniadacinque a
quattro, in Cafabria da cinque atre,
in Liguriada quattroatre. La
soluzione studiata dall’esecutivo
del Professore prevedeva inoltre
'accorpamento delle Province. E
frale 51 preservate dalla
ghigliottina, 10 erano citta
metropolitane. Per quanto riguarda
le Regioni a Statuto speciale, era
previsto il dimezzamento delle
Province della Sardegna. Non
sarebbe invece cambiato it numero
di quelle della Sicilia, della Valle
d'Aosta e del Trentino Aito Adige.

@FIPRODUZIONE RISERVATA
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Una spesaannua
da 11 miliardi di euro

QUANTO costano le Province?
E soprattutto a quali risparmi
bisogna rinunciare dopo la
sentenza che boccia la riduzione
pensata dal governo Monti? Per
la gestione ordinaria delle oltre
cento Province laspesa
ammonta a circa 11 miliardi di
eurc allanno. Conirimborsia
pioggia, ad esempio, escono
dalle casse delio Stato oltre 20
milioni di euro. Ei consiglieri
sono complessivamente 1,272,
Senza contare le spese di
indennita degli amministratori,
quantificabili in oltre 94 milioni di
euro. Ai 365 assessori vengono
destinati 5.500 euro lordi,
ciascun consigiliere 3.800 euro.
Al Presidente di una Provincia
con pit di un milione di abitanti &
assegnata inolire un’indennita
lordadi 11 milaeuro. Frale
circostanze che hanno fatto
gridare allo spreco siricorda ad
esempio il diritto del consiglieri
“fuori sede” ad ottenere i
rimborso chilometrico peri
trasferimenti effsttuati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

= Unpresidente di ente percepiva finoa 1 Imila euro lordi al mese

Quel plotone di parlamentini
Ificati mnome dell’ austerita

Edipendenti
Oltre 6 Imila impiegati
duemilaipolitici

| DIPENDENT! delle Province che
il governo Monti aveva deciso di
ridurre erano circa 61 mila. Si
tratta diimpiegati e dirigenti di
questi enti. A questivanno
sommati 107 Presidenti di
Provincia, 1.272 consiglieri
provinciali e 395 assessori. Il
costo degli oltre 60 mila
dipendenti ammontava acirca 2,4
miliardi di euro. Eppure il decreto
aveva aveva attirato molte
critiche da parte dell’Unione delle
Province. E proprio j¥#g aveva
messo in risalto altri dati. Ad
esempio che gli enti intermedi,
dalle societa degli entilocali al
consorzi, fino aglientiporto e
turistici, costano da soli quasi

quanto le Province. E cioe 7

miliardi e 26 milioni dieuro.

Tutto inutile, perché una sentenza
della Consulta ha dichiarato
I'illegittimita costituzionale della
riforma contenuta nel decreto
Salva Htalia e il loro riordino. Non &
materia da discipiinare con
decreto legge, hanno stabilifo i
giudici costituzionali.

©AIPRODUZIONE RISERVATA
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L nentonea........
Province, nodel laConsultaaltagh
“Lariformasincosfiuzionale
nion bastaundecreto percanceilarle”

1 Cpiesnt Kgoverno: mecesseriomedificarela Carta
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«Gli accorpamenti
si possono fare

Ma adessobasta
con la demagogia»

Antonio Saitta

€ presidente Upi

ALESSANDRO MONDO

«Cosa penso della bocciatura
della riforma? Ho sempre
creduto nella Costituzione,
mi pare una cosa logica». An-
tomo Saltta pres1dente dela

pres1dente d1 quella di Tori-
no, commenta la sentenza
dalla Sicilia, la terra nella
quale & nato e dove di tanto in
tanto ritorna quando stacca
dagli impegni.

Soddisfatto?

«In effetti, ci speravo. Le
Province, come i Comuni, so-
no previste dalla Costituzio-
ne e non si possono abrogare
tanto per, con un decreto
d’urgenza. Modificare I'im-
pianto dell’ordinamento re-
pubblicano richiede, per 'ap-
punto, la modifica della Carta
costituzionaley.

Partita vinta, almeno per
ora.

«E una risposta a quella
parte della politica, e della di-
rigenza nazionale, che soste-
nevalanecessita di interveni-
re sulle Province per motivi
d’urgenzay.

Il taglio dei costi?

«Essenzialmente quello:
ritenevano di risparmiare
miliardi».

Quanti?

«Si parlava di 01rca 11 mi-

liardi».
Invece?

«Invece &, era, un punto di
vista strabico. Quella cifra
serve alle Province per per-
mettere loro di svolgere una
quantita di funzioni: molte
delle quali, negli anni, sono
state progressivamente tra-
sferite dalle Regioni».

Strade e scuole?

«Anche, ma chiuderla qui

sarebbe riduttivo: dalla for-

mazione professionale alla’

gestione dei rifiuti, passando
per una miriade di altre in-

domande

combenze, le Province, piac-
cia o meno, assolvono compiti
fondamentali. E se non lo fa-
cessero loro, toccherebbe ad
altri. Sono riconosciute in
tutta Europa: dalla Germania
alla Francia, dal Belgio al-
I’Olanday.

Non significa che siano in-

toccabili.

«Non ho mai pensato che
le Province siano il regno del
bene. Penso che anche sul no-
stro fronte ci siano enti piu e
meno virtuosi, razionalizza-
zioni e persino accorpamenti
da farey.

Insomma: mai stato un pa-
sdaran delle Province?

«Non un difensore dello
status quo, se & questo che in-
tende. Ma non si pué nemme-
no fare di tutte le erbe un fa-
scio e rottamare enti per pu-
ra demagogia».

Ora che succedera?

«I1 governo dovra ade-
guarsi, ed eventualmente
percorrere un’altra strada.
Mi auguro che questa senten-
za apra una pausa diriflessio-
ne: l'esperienza mi ha inse-
gnato che i pill accaniti de-
trattori delle Province sono
quelli che non le conosconoy.
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Si salvano le province

La Corte costituzionale ha bocciato le leggi varate dal governo
Monti per dimezzare il numero di questi enti e ridurne le funzioni

zioni & stata infatti sancita per viola-

www.ecostampa.it

Illeglttlmo il taglio delle province. La
. Corte costituzionale, nella camera di
. consiglio di ieri, ha dichiarato l'ille-
. gittimita costituzionale di una serie
- di norme del governoe Monti contenu-
. te nel decreto salva Italia e nella
. spending review, tese a ridisegnare la
| natura istituzionale degli enti provin-
ciali. La Consulta & in particolare

zione dell’art. 77 della Costituzione,

~ in relazione agli articoli 117, 2° com-

ma, lett.p) e 133, 1° comma, in quan-

- to il decreto legge, atto destinato a

fronteggiare casi straordinari di
necessita e urgenza, & strumento nor-
mativo non utilizzabile per realizzare

~ una riforma organica e di sistema
- come quella prevista dalle norme cen-

- entrata nel merito dello strumento
. utilizzato sul piano normativo. Lille-
. gittimita costituzionale delle disposi-

- surate nel giudizio.

Cerisano a pag. 25

La Consulta ha spazzato i mpalcatura normativa messa in campo dal governo Monti

Le province si salvano dai tagli

La riforma non poteva essere faita con decreto legge

DI FrancEsco CERISANO

e province si salvano dai

tagli. Quale che sia la

sorte futura degli enti
ntermedi, una cosa &

certa: eventuali nuove riforme
non potranno essere realizza-
te con decreto legge, strumento
normativo che la Cogtituzione
prevede sia usato solo per «fron-
teggiare casi straordinari di ne-
cessita e urgenzar, € non, come
invece ha fatto il governo Mon-
ti, per «realizzare una riforma
organica e di sistema» quale
quella delle province. Questa
1a motivazione con cui la Corte
costituzionale, in una camera
di consiglio lampo, ha spazza-
to via con un tratto di penna
tutta 'impalcatura normativa
messa in campo dal governo
dei professori per dimezzare le
province e ridurne le funzioni.
1 giudici costituzionali hanno

infatti accolto entrambe le cen-
sure mosse dalle nove regioni
ricorrenti (Piemonte, Lom-
bardia, Veneto, Molise, Lazio,
Campania, Sardegna, Friuli-
Venezia Giulia e Calabria) che
hanno chiesto alla Consulta di
esprimersi sui due grandi fron-
ti di conflittualita aperti dalla
riforma congegnata dall’allora
1 primo & rappresentato dalle
norme del decreto Salva Italia
(d1 n.201/2011) che prevedeva-
no la trasformazione delle pro-
vince in enti di secondo livello
(con consiglieri e presidenti
non piu eletti direttamente
dai cittadini ma dai consigli co-
munali) e il trasferimento del-
le funzioni (e relative risorse
umane, finanziarie e strumen-
tali) ai comuni. La Corte le ha
dichiarate tutte (art. 23, commi
4,14,15,16,17,18,19,20,20bis)
illegittime per violazione

dell’art. 77 della Costituzio-
ne (quello sui requsiti della
decretazione d’urgenza). Ma
nel dispositivo la Consulta ha
richiamato altre due norme
della Carta. Lart. 117, secondo
comma lett. p) che affida alla
competenza statale la legisla-
zione elettorale e la definizione
degli organi di governo e del-
le funzioni degli enti locali. E
Part. 133, comma 1 che affida
a una legge della repubblica (e
non dunque a un decreto legge)
il mutamento delle circoscrizio-
ni provinciali e listituzione di
nuove province.

Sono state cancellate anche
e norme della spending review
(art. 17 dl 95/2012) che hanno
dato il via ai tagli, prima in-
dividuando i requisiti minimi
che gli enti avrebbero dovuto
avere per sgpravvivere e poi
realizzando gli accorpamenti
in modo da arrivare a regime

a ridurre gli enti intermedi da
86 a 51 nelle regioni a statuto
ordinario. Illegittimo, per la
stessa ragione, anche P'art.18
sullistituzione delle cittd me-
tropolitane, «La sentenza della
Corte conferma che le riforme
delle istituzioni non possono
essere fatte per decreto legge»,
ha commentato il presidente
Antonio Saitta, «Per
iformare il Paese si deve agire
con il pieno concerto di tutte
le istituzioni. Non si puo’ pen-
sare di utilizzare motivazioni
economiche, del tutto incon-
sistenti, per mettere mani su
pezzi del sistema istituzionale
del Paese».
Riorganizzazione dei
tribunali. Ieri la Corte ha
anche dichiarato lillegittimi-
ta costituzionale del decreto
legislativo n. 155 del 2012, li-
mitatamente alla soppressione
del Tribunale di Urbino.
~——© Riproduzione nlseruatuw—’

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 5

102219



Quotidiano Data

04-07-2013
Pagina 1 1
Foglio 1

I Aessannero

La Consulta salva le Province: no ai tagli

»Accolto il ricorso delle Regioni contro la spending review »Promossa invece la riorganizzazione dei tribunali del ministrc
di Monti: il riordino degli enti locali non puo avvenire per decreto Severino. Avanti con gli accorpamenti, solo Urbino si salva

Www.ecostampa.it
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ROMA Un film, genere horror e/o
assurdo. Se ¢’¢ una metafora della
tortuosa impotenza dell’ltalia del
2013, ebbene questa & la vicenda
delle Province. Ieri - ennesimo col-
podi scena -1a Corte Costituziona-
le ha cancellato con un tratto di
penna 18 mesi di tentativi del go-
verno Monti di riformare, con ben
due decreti, questo pezzetto di
Stato. Che vale 12 miliardi di spesa
sugli 800 totali e offre uno spic-
chio di 4.000 seggiole da consi-
gliere e presidente della grande
torta da 100 mila e pil poltrone
sulle quali siede la nostra classe,
politica.

Tanto tempo e tante energie
sprecate, quelle spese per tentare
di cambiare o abolire le Province.
Anche perché ieri la Corte Costitu-
zionale non € entrata nel merito,
non ha scritto di non fare i tagli al-
la spesa pubblica, ma ha sempli-
cemente ribadito un concetto da
manuale: le riforme costituziona-

li (le Province sono previste dalla
Costituzione) non si possono fare
con decreto. Insomma - questo éil
senso del pensiero della Consulta
- cari politici non prendete le scor-

ciatoie perché perdete solo tem-
po.

CONFUSIONE

Resta il fatto che ora la sceneg-
giatura del (brutto) film sulle Pro-
vince & nella confusione piu tota-
le. Gia perché nel frattempo il pri-
mo decreto Monti (articolo 23, dl
201, abolito) prevedeva che non si
svolgessero pilt le elezioni popola-
ri per le amministrazioni provin-
ciali. Finora ben 18 enti su 107 alla
scadenza del mandato sono stati
“chiusi” politicamente e messi
nelle mani di un commissario. E
fra le 18 amministrazioni sospese
ce ne sono tre molto grosse: Ro-
ma, Genova e Ancona. Che cosa
succedera ora? Gli italiani saran-
no chiamati a rivotare per queste
amministrazioni? Non che se ne
senta un bisogno impellente ma
ieri nessuno sapeva rispondere a
questa semplice domanda.

Da parte -del governo il mini-
stro delle Riforme Gaetano Qua-
gliariello ha ribadito a sua volta
un concetto chiarissimo: «La sen-
tenza della Constilta ci spinge a ri-
formare la Costituzione». Anche
il presidente d€IlUPI (I'Unione
delle Province Italiane) é chiaro
(ma anche prudente): «La senten-
za mi fa piacere - dice a Il Messag-

Le province Italiane

‘ 110
a8 in totale

LE VOCI DI SPESA - MILIONI DI EURD
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gero - Smentisce tra 'altro che ci
fossero urgenze economiche per
intervenire. Ma io non sono per
conservare tutto cosi com’e. Il go-
verno pero deve liberarsi dalla
moda di scaricare tutto sulle Pro-
vince. Quando qualcuno non sa
che dire spara una bordata a favo-
redella nostra abolizione. Ma mai
che entrassero nel merito».

Gia. Il merito. A che servono e
che cosa facciano esattamente le
Province (e i loro 64 mila dipen-
denti) in realta & un segreto per la
grande maggioranza degli italia-
ni. E'UPi sottolinea che in tutti i
paesi europei sono tre i livelli di
organizzazione del territorio. I ne-
mici delle Province ogni tanto fan-
no circolare chilometrici dossier
a base di clientelismi e storiacce
da basso impero. Resta il fatto che
il pasticcio combinato su un dos-
sier tutto sommato minore la dice
lunga sulla qualitd della regia
complessiva delle riforme italia-
ne.
Dall'impasse perd sembra
esclusa l'operazione di chiusura
dei Tribunali minori varata dal-
I'ex ministro della Giustizia Paola
Severino. Ieri la Corte 'ha dichia-
rata legittima salvo che per il Tri-
bunale di Urbino.

Diodato Pirone
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I nostri soldi

LA SFIDA Il dimagrimento delle istituzioni é una storica
battaglia di «Libero»: questo quotidiano aveva raccolto

decine di migliaia di firme

La Consulta taglia i tagli: riecco le Province

Niente riduzione di 35 enti su 86: i giudici della Suprema Corte accolgono il ricorso di alcune Regioni e silurano cosi

un risparmio di 5 miliardi. Il motivo? La sforbiciata e stata inserita in un decreto senza che ci fosse un’urgenza

=:: ANDREA MORIGI

HENE Cinque miliardi in fu-
mo. Tanto costera rinunciare
al taglio di 35 Province su 86.
Era una delle poche misure
sensate adottate dal governo
Monti. Quindi la Corte costitu-
zionale I'ha bocciata. Ora si
dovra ripartire daccapo, sem-
pre che ci si riesca, chissa
quando e come. E comunque
non si potra procedere per de-
creto, perché la Consulta lo ri-
tiene uno strumento normati-
vo illegittimo in quanto «atto
destinato a fronteggiare casi
straordinari di necessita e ur-
genza» e «non utilizzabile per
realizzare una riforma organi-
ca e di sistema quale quella
prevista dalle norme censura-
te nel presente giudizio» se
non si vogliono violare gli ar-
ticoli 117, secondo comma, e
133, primo comma, della Co-
stituzione.

E si che l'esecutivo aveva gia
fatto ampiamente marcia in-
dietro. Per far digerire il ridise-
gno delle amministrazioni pe-
riferiche dello Stato, si era de-
ciso di creare dieci citta me-
tropolitane (Torino, Milano,
Genova, Venezia, Bologna, Fi-
renze, Roma, Napoli, Bari e
Reggio Calabria) avviando una
razionalizzazione delle com-
petenze, specialmente in alcu-
ni settori, come la gestione

delle strade o delle scuole.
Non era bastato a raggiungere
il consenso delle forze politi-
che.

In un primo tempo doveva-
no scomparire 42 Province,
poi sette si erano salvate in
extremis.  Successivamente,
sommerso da una valanga di
emendamenti e subemenda-
menti, i provvedimento
sull’accorpamento delle am-
ministrazioni provinciali con
meno di 350mila abitanti si
era presto arenato alla Com-
missione affari costituzionali.
Infine ad affossarlo, oltre alla
contrarieta della Lega Nord, le
titubanze del Pd e le pregiudi-
ziali di costituzionalita presen-
tate dal Pdl, era stata la con-
clusione della legislatura. A fa-
vore dell’abolizione, militava-
no decine di migliaia di firme
raccolte da Libero due anni fa
allo scopo di presentare una
legge di iniziativa popolare.
Sullo stesso obiettivo si era re-
gistrata la convergenza
dell'Ttalia dei Valori di Antonio
Di Pietro e di Beppe Grillo. In
pratica, coloro che non aveva-
no posizioni di governo negli
organismi da cancellare.

Per la riforma, che sarebbe
dovuta partire nel 2014, il de-
stino era ormai segnato. Trop-
pa gente sarebbe rimasta sen-
za poltrone da assessore, sen-
za incarichi politici, senza
consulenze d’oro. Anche il cla-

more sollevato a Milano dalle
rivelazioni sulla giunta Penati
era stato dimenticato in fretta
e cosi anche gli scandali e la
vicenda giudiziaria che ne era
scaturita.

Per un altro po’ di tempo,
insomma, si potranno produr-
re altri buchi di bilancio a dan-
no del debito pubblico. Si con-
tinueranno cosi a pagare tasse
e percentuali di tariffe, come
l'assicurazione Rc auto e le
bollette delle elettricita, alle
amministrazioni  provinciali
per ripianarne i debiti. Un ef-
fetto collaterale che non sem-
bra preoccupare pit1 di tanto il
presidente @ell'Upi] Antonio
Saitta, che non riesce a na-
scondere la propria soddisfa-

zione. A suo avviso «nessuna
motivazione economica era

giustificata e quindi la decre-
tazione d’urgenza non poteva
essere la strada legittiman. E in
ogni caso «non si pud pensare
di utilizzare motivazioni eco-
nomiche, del tutto inconsi-
stenti, per mettere mani su
pezzi del sistema istituzionale
del Paese».

Al ministro per gli Affari re-
gionali e le Autonomie Grazia-
no Delrio, esponente del Pd,
non resta che abbozzare e
commentare: «Adegueremo il
metodo secondo le indicazio-
ni importanti della Corte. La
riforma del sistema deve pro-
seguire». Intanto si prende

tempo, si puo allungare artifi-
cialmente la vita a qualche en-
te a guida rossa.

Ci sara altro lavoro anche
sulla scrivania di Gaetano
Quagliariello, ministro per le
Riforme costituzionali, che 1i-
tiene «ancora piul importante
intervenire attraverso le rifor-
me costituzionali sull'intero
Titolo V, in particolare per
semplificare e razionalizzare
l'assetto degli enti territoriali».
Ora che tocca a lui rimettere
mano alla spinosissima que-
stione, annuncia che & arriva-
to «il tempo di rendersi conto
che mancate riforme e scor-
ciatoie hanno un costo anche
economico che in un momen-
to di cosi grave crisi il Paese
non puo piu sopportare.

Alla Consulta, invece, piace
la riforma della geografia giu-
diziaria e il conseguente taglio
dei tribunali. Cosi i giudici del-
la Corte Costituzionale hanno
respinto, giudicandole infon-
date, le questioni di legittimita
sollevate dai tribunali di Alba,
Pinerolo, Montepulciano, Sul-
mona e Sala Consilina contro
la loro soppressione e hanno
giudicato inammissibile
listanza proposta dalla regio-
ne  Friuli-Venezia  Giulia.
L'unico a salvarsi & il tribunale
Utrbino, in quanto capoluogo
di Provincia. Il risparmio che
ne deriverd, in ogni caso, sara
ben poca cosa.
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Le spese sostenute ne| 2010 sén&;;afq..i' i

pari a circa 12 miiliardi di euro [

Dal2004 in Italia ci sono 110 prgvince [l

Settori ~ Milioni di euro
Mobilita, Viabilita, Trasporti 1.451

Gestione del territorio e tutela ambientale 3.328
Edilizia scolastica, funzionamento scuole 2.234
Sviluppo economico e servizi per il mercato del lavoro 1.142

! Promozione della cultura vince 241
Promozione del turismo e dello sport \*)o\ogeym dy% 230
Servizi sociali 317

f Costi del personale (61.000 unita)

Spese generali
K Indennita degli amministratori
LT N .

nsulta taglia i tagli: riecco le Province

imborsare tinture e night
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Taglio delle Province, la Consulta lo cancella

DA Roma

nabocciatura e una promozio-
U ne. Lariforma sul riordino del-

le Province & incostituzionale.
Lo ha sancito la Consulta, dichiarando
illegittimi alcuni punti dei decreti leg-
geinmateria varatinel 2011 enel 2012.
La Corte ha ritenuto violati gli articoli
117, secondo comma, e 133, primo
comma, della Costituzione. Il decreto
legge, atto destinato a fronteggiare ca-
si straordinari di necessita e urgenza -
spiega la Consulta in un comunicato -
& strumento normativo non utilizzabi-
le per realizzare una riforma organicae
di sistema quale quella prevista dalle
norme censurate nel presente gindizio».
In sostanza e stata dichiarata l'illegitti-
mita costituzionale della riforma delle
Province contenutanel decreto Salval-
talia e illoro riordine, che ne prevedela
riduzione in base ai criteri di estensio-

la sentenza
lNlegittimi alcuni punti
deidecretilegge. Passala

soppressione dei tribunali

minori. Si salva Urbino

ne e popolazione. Non & materia da di-
sciplinare con decreto legge, hanno sta-
bilito i giudici costituzionali.

«La sentenza della Corte costituziona-
le sulle Province — dichiara il ministro
per le Riforme costituzionali Gaetano
Quagliariello - rende ancora pit1 im-
portante intervenire attraverso le rifor-
me costituzionali sull’'intero TitoloV, in
particolare per semplificare e raziona-
lizzare I'assetto degli enti territoriali».
Soddisfatto il presidente dell'Unione
delle Province italiane Antonio
Saitta: «siristabilisce il valore della Co-
stituzione: non si fanno le riforme isti-
tuzionali per decreto».

Vialibera della Corte costituzionale, in-
vece, alla riforma della geografia giudi-
ziaria, che prevedeil taglio di circa mil-
le tribunali minori. La Consulta ha in-
fatti dichiarato non fondate le questio-
nidilegittimita sollevate dai tribunali di
Pinerolo, Alba, Sala Consilina, Monte-

pulciano e Sulmona, e ha ritenuto i-
nammissibile quella presentata dalla
Regione Friuli Venezia Giulia. Si salva
dalla soppressione del tribunale di Ur-
bino. Seddisfazione nel cocapoluogo
marchigiano (insieme con Pesaro). Nel-
la citta ducale il pronunciamento "pre-
mia" una lunga battagliabipartisan, che
ha visto il sindaco Franco Corbucci, la
Provincia, i consiglieriregionali ei par-
lamentari eletti nel territorio fare fron-
te comune con I'Ordine degli avvocati.
Anche perché i costi dell’affitto del Pa-
lazzo di giustizia e le spese di manu-
tenzione sono a carico dell'ammini-
strazione comunale: la soppressione
dunque non avrebbe portato alcun ri-
sparmio alle casse dello Stato. Mentre
per iresidenti delle aree appenniniche
sarebbe stato disagevole e costoso rag-
giungere Pesaro eil suo Palazzo di giu-
stizia. (M. Car.}

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Consulta boccia
il taglio delle Province

o «Illegittimo I'uso del decreto» per una tale
modifica: cosi la sentenza della Corte costituzionale
@ Il ministro Delrio: «<Adegueremo il metodo ma
la riforma deva andare avanti» @ Polverini esulta

CATERINA LUPI
ROMA

La Corte costituzionale ha bocciato il
taglio delle Province, proposto nel de-
creto Salva Italia. Secondoi giudici del-
la Consulta, infatti, non puo essere ma-
teria da stabilire con un decreto, quin-
di hanno dichiarato l'illegittimita costi-
tuzionale della riforma e del riordino
delle Province, che prevedeva la ridu-
zione degli entiin base a criteri di esten-
sione e di numerosita della popolazio-
ne.

La Corte contesta il metodo, dichia-
randoillegittimi alcuni punti dei decre-
tilegge peril taglio degli Enti varati nel
2011 e nel 2012, per «violazione dell’ar-
ticolo 77 della Costituzione», dedicato
ai decreti legge, «in relazione agli arti-
coli 117 e 133» sulle competenze di Sta-
to e Regioni: «Il decreto legge, atto de-
stinato a fronteggiare casi straordinari
dinecessita e urgenza € strumento nor-
mativo non utilizzabile per realizzare
una riforma organica e di sistema qua-
le quella prevista dalle norme censura-
te nel presente giudizio», é spiegato in
un comunicato dalla sede in piazza del
Quirinale.

11 governo Monti aveva approvato il
decreto legge che ne dimezzava il nu-
mero, riducendole a 51 (non riguarda-
va le regioni a statuto speciale) e ritar-
dandone di un anno I'applicazione, ma
il decreto non € stato neppure converti-
toin legge, per la mole di emendamen-
ti presentati in commissione Affari co-
stituzionali del Senato.

La Consulta, nel corso dell’'udienza
pubblica di martedi, ha esaminato i ri-
corsi presentati dalle Regioni contro il
decreto Salva Italia (decreto 201) del
dicembre 2011 che con l’articolo 23 ha

1l ministro Quagliariello:
«Subito riforma di tutto

il Titolo V, le scorciatoie
sono un costo per il Paese»

di fatto «svuotato» le competenze delle
Province e ne ha profondamente modi-
ficato gli organi di governo: non pit di
10 componenti eletti dai Comuni e il
presidente scelto all’interno del consi-
glio provinciale, Sotto la lente della
Corte anche il decreto 95 del 2012 sul
riordino delle Province in base ai due
criteri dei 350 mila abitanti e dei 2.500
chilometri di estensione in base ai ri-
corsi avanzati dalle autonomi.

A caldo, appena é uscita la notizia
della bocciatura, si é fatta sentire con
un tweet 'ex presidente della Regione
Lazio, Renata Polverini, che trova
«conferma» da parte della Consulta al
ricorso della Regione contro I'abolizio-
ne delle province per decreto. Certo il
tanto reclamato taglio delle Province,
uno dei cavalli di battaglia delle campa-
gne controi costi della politica, non rie-
sce ad andare avanti. E non tanto per i
campanilismi italici, le rivalita antiche
che contrappongono i vicini di casa nel
territorio, supportati da innumerevoli
detti popolari: pisani contro livornesi,
ravennati con forlivesi, impossibile ac-
corparliin un’unica targa. Anche i «sag-
gi» di Napolitano avevano indicato la
necessitd di abolire le Province, e
l'orientamento, adesso sarebbe quello
di far rientrare la cosa nel progetto di

riforme costituzionali.
LE REAZIONI

«Adegueremo il metodo secondo le in-
dicazioni importanti della Corte, La Ri-
forma del sistema deve proseguire», ha
commentato il ministro per gli Affari
regionali e le Autonomie, Graziano
Delrio, del Pd. Il ministro delle Rifor-
me, Gaetano Quagliariello, Pdl, ha col-
to 'occasione per sollecitare il percor-
so delle riforme: la «<sentenza della Cor-
te Costituzionale sulle Province rende
ancora piu importante intervenire at-

traverso le riforme costituzionali
sull’intero Titolo V, in particolare per
semplificare e razionalizzare I’assetto
degli enti territoriali». A questo punto,
segnala il ministro, «é il tempo di ren-
dersi conto che mancate riforme e scor-
ciatoie hanno un costo anche economi-
co che, in un momento di cosi grave
crisi, il Paese non puo pil sopportare».
Interviene anche PUPH Unione delle
Province italiane: «La sentenza della
Corte Costituzionale conferma che le
riforme delle istituzioni costitutive del-
la Repubblica non possono essere fatte
per decreto legge. Nessuna motivazio-
ne economica era giustificata e quindi
la decretazione d’urgenza non poteva
essere la strada legittima»: cosi il Presi-
dente dell’'unione, Antonio Saitta, che
aggiunge, «per riformare il Paese si de-
ve agire con il pieno concerto di tutte le
istituzioni, rispettando il dettato costi-
tuzionale. Non si possono sospendere
elezioni democratiche di organi costi-
tuzionali con decreto legge. Non si pud
pensare di utilizzare motivazioni eco-
nomiche, del tutto inconsistenti, per
mettere mani su pezzi del sistema isti-
tuzionale del Paese»,
ESITO SCONTATO
Secondo la Fp-Cgil (Funzione pubbli-
ca), era «un esito scontato. Abbiamo
sempre criticato I'uso del decreto leg-
ge, in questo caso era evidente I’abuso,
trattandosi di un tema sensibile come
I’assetto istituzionale», commenta il se-
gretario Federico Bozzanca, che ora
aspetta dal governo l'apertura di «un
dibattito approfondito che tenga insie-
me il mantenimento dei servizi d’aria
vasta per i cittadini e le garanzia dell’oc-
cupazione». Nello Formisano, di Cen-
tro democratico, auspica che venga se-
guito «l’iter legislativo corretto» consi-
derato dal Comitato di saggi.
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La consulta boccia

il taglio delle Province

«Un decreto non puo regolare la materia»
Caos negli enti che erano stati commissariati

Carlantonio Solimene
c.solimene@iltempo.it

BB Addioal taglio delle Provin-
ce varato dal governo Monti
nel decreto «Salva-Italia». La
Consulta, infatti, ha dichiara-
to incostituzionale la riforma
deipoterieilriordinodeglien-
tilocali pili discussi. La nuova
geografiadelle provinceitalia-
ne, quindi, dovraessere nuova-
mente ridisegnata anche se la
riformavaratadall’alloramini-
stro per la Pubblica ammini-
strazione Filippo Patroni Grif-
fi sarebbe stata comunque su-
perata dalle deliberazioni del-
la «Commissione dei saggi»,
che proprioin questigiornista
discutendo di come modifica-
reil TitoloVdella Costituzione
e quindi di come riordinare i
vari livelli amministrativi.
Allabase delladecisionedel-
laCorte Costituzionale cisono
dei motivi meramente forma-
li. In particolare i giudici han-

no «bocciator lo strumentole-
gislativo adottato dal governo
tecnico per varare la riforma.
«Ildecreto legge - & scritto nel-
lemotivazioni-éunatto desti-
natoafronteggiare casistraor-
dinari di necessita e urgenza,
ed equindiunostrumentonor-
mativononutilizzabile perrea-
lizzare una riforma organica e
di sistema».

In pratica, nell’accogliere il
ricorso presentato da otto Re-
gioni, si richiede 'utilizzo di
una legge costituzionale, pro-
prio quella su cui stanno lavo-
randoi«saggi». Non acaso, tra
le priorita della commissione
ilministro per le Riforme Gae-
tano Quagliariello aveva indi-
cato propriol’abolizione tota-
le delle Province. Lo stesso
Quagliariello e stato trai primi
a commentare la pronuncia

della Consulta: «Questa sen-
tenza - ha detto il ministro -
rende ancora pilt importante
intervenire attraverso le rifor-

Quagiliariello

«E un ulteriore stimolo

INFO

affinché i saggi cambino

Tribunali

il Titolo V della Carta»

La Corte Co-
stituzionale
haapprovato
iltaglio

dei tribunali
varato dall’ex
ministro

della Giustizia
Paola
Severino.
'unico
ricorso
accoltoé
stato quello
del Tribunale
di Urbino, che
cosievitala
soppressione

me costituzionali' sull’intero
Titolo V, in particolare per
semplificare e razionalizzare
I'assetto degli enti territoriali.
E il tempo di rendersi conto
chemancateriformeescorcia-
toiehannoun costoanche eco-
nomico che inun momento di
cosl grave crisi il Paese non
puo pili sopportare».

Al momento, pero, la deci-
sionedella Corte Costituziona-
le potrebbe creare un certo ca-
os «istituzionale». Erano ben 8
leProvince«cadute» dopol'ap-
provazione del decreto «Sal-
va-Italia» e che per questonon
eranoandateal voto perrinno-
vare i Consigli ed erano state
inveceaffidate adeicommissa-
ri governativi in attesa che la
riforma andasse a regime. In-
vece adesso gli enti locali non
sarannoridottia51 come pre-
visto (in baseal totaledellapo-
polazione e all’estensione) e
nondiventerannorealtanean-
cheledieci«cittametropolita-

ne». Si suppone, anzi, che gli
enti decaduti dovranno anda-
re rapidamente al voto per
eleggere i nuovi Consigli.

Nonostante questi «contrat-
tempi», e le negative ricadute
economiche sul bilancio del-
lo Stato,I'Unione delle Provin-
ceitalianehaaccoltocon gran-
desoddisfazionela pronuncia
della Corte costituzionale: «E
laconfermacheleriforme del-
le istituzioni costitutive della
Repubblicanonpossonoesse-
refatte perdecretolegge- spie-
ga il presidente dell'Upi Anto-
nioSaitta - nessunameotivazio-
ne economica era giustificata
e quindi la decretazione d’ur-
genza non poteva essere la
strada legittimay.

Nello stesso giorno la Con-
sulta ha pero approvato il ta-
glio dei tribunalivarato dall’ex

ministro della Giustizia Paola.

Severino. L'unico ricorso ac-
colto dalla Corte Costituziona-
le e stato quello presentato dal
tribunale di Urbino, che &
quindi il solo a salvarsi dalla
soppressione.

La Gonsulta hoccia
glio delle Province
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ISTITUZIONI QUAGLIARIELLO: «ORA MODIFICARE IL TITOLO V»

Province,
la Consultaboccia
Il taglio per decreto

«No alla riforma se non si segue I'iter corretto»
Upi: «Ristabilito il valore della Costituzione»

ROMA

11 La riforma delle Province con-
tenuta nel decreto Salva-Italia e
illororiordino,chene prevedela
riduzione in base ai criteri di
estensione e popolazione, non
sonomaterieda disciplinare con
decreto legge: lo ha deciso la
Consulta, accogliendo le que-
stioni di legittimitd costituzio-
nale sollevate da diverse regio-
ni.

Il valore della Costituzione

Esulta I’'Unione delle Provin-
ce italiane: la sentenza della
Consulta, dice il presidente
@elrUpi Antonio Saitta, «rista-
bilisce il valore della Costituzio-
ne: non si fanno le riforme isti-
tuzionali per decreto».

E secondo il ministro Gaeta-
no Quagliariello «l’odierna sen-
tenza rende ancora pitt impor-
tanteintervenire attraverso leri-
forme costituzionali sull’intero
Titolo V, in particolare per sem-
plificare e razionalizzare I’asset-
to degli enti territoriali. B il tem-
po di rendersi conto che man-
cate riforme e scorciatoie hanno
uncostoanche economicochein
un momento di cosi grave crisi il
Paese non puo pit sopportare».

Paletti per le riforme
La Consulta ha dunque di-

chiarato lillegittimita costitu-
zionale di una serie di commi
dell’art. 23 del cosiddetto decre-
to Salva Italia (decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201), che se-
condo i ricorrenti avrebbe di fat-
to «svuotato» le competenze
delle Province, e gli articoli 17 e
18 del decreto legge n. 95 del
2012, sul riordino delle Province
inbase ai due criteri dei 350 mila
abitantie dei 2.500 chilometri di
estensione. Secondo i giudici co-
stituzionali, «il decretolegge, at-
to destinato a fronteggiare casi
straordinari di necessitd e ur-
genza, € strumento normativo
non utilizzabile per realizzare
una riforma organica e di siste-
ma quale quella prevista dalle
norme censurate nel presente
giudizio».

Il ricorso delle Regioni

Nei loro ricorsi contro il Sal-
va-Italia molte Regioni hanno
evidenziato come la normativa
violerebbe vari articoli della Co-
stituzione, attuando unariforma
complessiva attraverso un dl il
cui obiettivo € salvaguardare le
finanze pubbliche (senza peral-
tro produrre, affermano, rispar-
mi di spesa). La Provincia dise-
gnata dal decreto, aggiungono i
ricorrenti, non esercita pit 'at-
tivita di gestione amministrati-
va, nélefunzioni amministrative

previste dall’articolo 118 della
Costituzione. Inoltre, non € piu
un ente «esponenziale della po-
polazione provinciale», visto che
sia il Consiglio sia il Presidente
sono emanazione degli organi
elettivi dei Comuni. Il decreto 95
del 2012 € nuovamente interve-
nuto sulle funzioni, restituendc
quelle di coordinamento e pia-
nificazione territoriale, sul traf-
fico e le scuole, ma rimangonc
dei punti critici come l’elezione
degli organi elettivi, che secondc
le Regioni «inciderebbero sulla
rappresentanza democratica».

L'Upi esulta

«La sentenza della Consulta -
dice il presidente @EIPUPI (Uio-
e provinee ifaliane) Saitta — con-
ferma che le riforme delle istitu-
zioni costitutive della Repubblica
non possono essere fatte per de-
cretolegge. Nessunamotivazione
economicaera giustificatae quin-
di la decretazione d'urgenza non
potevaesserelastradalegittima».
Dunque, prosegue il presidente
dell’'Unione delle province, «per
riformare il Paese si deve agire
con il pieno concerto di tutte le
istituzioni, rispettando il dettato
costituzionale. Non si pud pen-
sare di utilizzare motivazioni eco-
nomiche, del tutto inconsistenti,
per mettere mani su pezzi del si-
stema istituzionale del Paese». ¢

Province,
Consulta boccia
aglio per decreto)
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CONSULTA

Bocciati i tagli
alle Province
Siallariforma
dei tribunali

ROMA

eee La Consulta ha dichiarate I'il-
legittimita costituzionale dellarifor-
madelle Province contenutanel de-
creto Salva Italia e il loro riordino,
che ne prevede la riduzione in base
ai criteri di estensione e popolazio-
ne. Non € materia da disciplinare
con decreto legge, hanno stabilito i
giudici costituzionali. Dubbi sull’ap-
plicazione in Sicilia. Secondo
[seppe Castiglione, [ZeueatiEttadel |
«ladeci-
sione della consultaribadisce quan-
to abbiamo sempre sostenuto, cio¢
che essendo le Province un elemen-
to costitutivo non sj poteva procede-
recon decreto legge In Sicilia va veri-
ficata purelalegittimita delle nomi-
ne dei commissari». Per il docente
di diritto amministrativo, Salvatore
Raimondi «la decisione in linea di
principio ¢ irrilevante per la Sicilia
perché le Province non sono con-
template nello Statuto. Ma attendia-
mo dileggere la sentenzan.

Passala riforma della «geografia
giudiziaria» che prevede il taglio di
31 tribunali e 220 sedi distaccate. La
Consulta ha bocciatole questioni di
legittimita costituzionale sollevate
da alcuni uffici giudiziari contro la
loro soppressione, salvando solo il
tribunale di Urbino. Niente da fare,
invece, Nicosia, Modica e Mistretta.
La Consultaha dunque difatto «pro-
mosso» la riforma voluta dall'ex
Guardasigilli Paola Severino. r. vE.

&

Fattiiplotiste 7

Talpe in Procura, assolto Borzacchelli
«Niente concussione contro Aiellox»

www.ecostampa.it
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Province immortali, la Consulta cancella Monti

I GIUDICE: “NON ST POSSONO ELIMINARE PER DECRETO”. PER FARLO BISOGNA MODIFICARE LA COSTITUZIONE

di Eduardo Di Blasi

Salva Italia? Tié. La Corte
costituzionale, con una
sentenza che lascia pochi mar-
gini ai dubbi, boccia senza ap-
pelloil taglio delle Province de-
ciso per decreto legge e confer-
mato dal voto del Parlamento
all’epoca del governo dei tec-
nici guidato da Mario Monti.
Lo strumento del decreto legge
non puo essere adoperato per
organizzare una materia costi-
tuzionale come quella dell’esi-
stenza in vita delle Province
(espressamente indicata in Co-
stituzione al Titolo V) o della
loro razionalizzazione.

L’epitaftio della nota dei giudi-
ci costituzionali ¢ senza scam-
po per chi aveva pensato di po-
ter cancellare le Province con il
sistema spiccio della decreta-
zione d’urgenza: “Il decreto
legge, atto destinato a fronteg-
giare casi straordinari di neces-
sita e urgenza, ¢ strumento
normativo non utilizzabile per

[
PROBLEMI APERTI

Gli enti non sono
stati rinnovati

con le elezioni sia

nel 2012 che nel 2013
Adesso non & chiaro

cosa si debba fare

realizzare una riforma organi-

ca e di sistema, quale quella
prevista dalle norme censurate
nel presente giudizio”.
L'ENNESIMA FRITTATA istitu-
zionale & servita. Attraverso il
Salva Italia definito giusto ieri
“incostituzionale”, infatti, nel
2012 non sono andate al voto le
province di Ancona, Belluno,
Cagliari, Caltanissetta, Como,
Genova, La Spezia, Ragusa, Vi-
cenza e Ancona, e nel 2013, an-
cora, quelle di Roma, Agrigen-
to, Asti, Benevento, Catania,
Catanzaro, Enna, Foggia, Mas-
sa-Carrara, Messina, Palermo,
Trapani, Varese e Vibo Valen-
tia. Per loro, adesso, si apre il
limbo di commissariamenti
senza prospettive, in attesa del
giudizio che daranno la com-
missione per le Riforme costi-
tuzionali e il governo in un per-
corso che se va come deve an-
dare potra durare almeno un
paio d’anni.

E allora che si fa? Adesso il go-
verno, per bocca del ministro

La Corte costituzionale ha
bocciato il taglio delle Province
stabilito da Mario Monti

Ansa

delle Riforme Gaetano Qua-
gliariello, afferma di avere fret-
“L’odierna sentenza della
Corte Costituzionale sulle Pro-
vince - afferma il ministro -
rende ancora pitl importante
intervenire attraverso le rifor-
me costituzionali sull’intero
Titolo V, in particolare per
semplificare e razionalizzare
Passetto degli enti territoriali. E
il tempo di rendersi conto che
mancate riforme e scorciatoie
hanno un costo anche econo-
mico che in un momento di co-
si grave crisi il Paese non puo
plu sopportare”.
E una frase che suona dispera-
ta, mentre i rappresentanti del-
le Province festeggiano la vit-
toria. Il presidente dell'Unione
delle Province italiane |
Antonio Saitta centra un pun-
to: “Nessuna motivazione eco-
nomica era giustificata e quindi
la decretazione d’urgenza non
poteva essere la strada legitti-
ma”. Constata Saitta: “Per ri-
formare il Paese si deve agire

con il pieno concerto di tutte le
istituzioni, rispettando il detta-
to costituzionale. Non si pos-
sono sospendere elezioni de-
mocratiche di organi costitu-
zionali con decreto legge. Non
si puo pensare di utilizzare mo-
tivazioni economiche, del tutto
inconsistenti, per mettere mani
su pezzi del sistemaistituziona-

le del Paese”.
E UN TEMA CHE nella contesa

giuridica ¢é stato fatto proprio
anche da tre dei “saggi” che sie-
dono nella commissione per le
Riforme costituzionali istituita
dal governo su inpulso del Qui-
rinale: Beniamino Caravita di
Toritto che era difensore di
Lombardia e Campania, Gian-
domenico Falcon (difensore
del Friuli Venezia Giulia) e
Massimo Luciani (che ha pa-
trocinato la Sardegna). La loro
idea di riforma, anche in seno
all’assemblea delle riforme, &
piu conservatrice. Le Province
resistono. Il taglio da “2 miliar-
di di euro”, previsto da anni
con la loro soppressione, si al-
lontana.

www.ecostampa.it
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LA SENTENZA Riforma tribunali, resiste solo Urbino. Confermata la chiusura di Tolmezzo

Taglio delle Province, tutto da rifare

La Consulta boccia la viforma che le aboliva: «Incostituzionale>. Salve Treviso e Rovigo

GLIENTI

Le Province non si tocca-
no. O perlomeno il gover-
no non puod procedere alla
riforma a colpi di decreto.
Cosi si & pronunciata la
Corte costituzionale in me-
rito ai ricorsi delle Regio-
ni. In Veneto, era a ri-
schio 'autonomia di Tre-
viso e Rovigo.

LA GIUSTIZIA

Passa l’esame invece la
riforma degli uffici giudi-
ziari. Salvo solo il tribuna-
le di Urbino. Dichiarato
«inammissibile» il ricorso
del Friuli Venezia Giulia.

A pagina 6

IL MINISTRO
Quagliariello: «Bisogna

intervenire, non possiamo _
sopportare questi costi» £ %

IL PRESIDENTE

Muraro: «E stata
ripristinata la legalita
Serve un dialogo serio»

Bocciato il taglio delle Province

Per la Consulta il riordino é illegittimo: non basta un decreto. Accolte le istanze delle Regioni

www.ecostampa.it

ROMA - La riforma delle Pro-
vince contenuta nel decreto
Salva Italia e il loro riordino,
che ne prevede la riduzione in
base ai criteri di estensione e
popolazione, non sono materie
da disciplinare con decreto leg-
ge: lo ha deciso la Consulta,
accogliendo le questioni di legit-
timita costituzionale sollevate
da diverse Regioni (tra cui
Veneto e Friuli Venezia Giulia).
Esulta I'Unione delle Province
italiane: la sentenza della Con-
sulta, dice il presidente
Antonio Saitta, «ristabilisce il
valore della Costituzione: non
si fanno le riforme istituzionali
per decreto». E secondo il mini-
stro Gaetano Quagliariello que-
sta «sentenza rende ancora piill
importante intervenire attra-
verso le riforme costituzionali
sull'intero Titolo V, in particola-
re per semplificare e razionaliz-
zare l'assetto degli enti territo-
riali. E il tempo di rendersi
conto che mancate riforme e

scorciatoie hanno un costo an-
che economico che in un mo-
mento di cosi grave crisi il
Paese non puo pili sopportare».
A poche ore dall'udienza pub-
blica di martedi, la Consulta ha
dunque dichiarato l'illegittimi-
ta costituzionale di una serie di
commi dell'art. 23 del cosiddet-
to decreto Salva Italia (decreto-
legge 6 dicembre 2011, n. 201),
che secondo i ricorrenti avreb-
be di fatto 'svuotato' le compe-
tenze delle Province, e gli arti-
coli 17 e 18 del decreto legge n.
95 del 2012, sul riordino delle
Province in base ai due criteri
dei 350 mila abitanti e dei 2.500
chilometri di estensione. Secon-
do i giudici costituzionali, «il
decreto legge, atto destinato a
fronteggiare casi straordinari
di necessita e urgenza, & stru-
mento normativo non utilizzabi-
le per realizzare una riforma
organica e di sistema quale
quella prevista dalle norme cen-
surate nel presente giudizio».
Nei loro ricorsi molte Regio-

ni hanno evidenziato come la
Provincia disegnata dal decre-
to non esercita pin l'attivita di
gestione amministrativa. Inol-
tre, non & pili un ente «esponen-
ziale della popolazione provin-
ciale», visto che sia il Consiglio
sia il Presidente sono emanazio-
ne degli organi elettivi dei Co-
muni. Il decreto 95 del 2012 &
nuovamente intervenuto sulle
funzioni, restituendo quelle di
coordinamento e pianificazione
territoriale, sul traffico e le
scuole, ma rimangono dei punti
critici come l'elezione degli or-
gani elettivi. Il decreto prevede-
va infatti la scomparsa della
giunta provinciale, I’elezione
del presidente della Provincia
da parte del consiglio e quest’ul-
timo composto da non pit di 10
componenti eletti non dai citta-
dini ma dai rispettivi consigli
comunali.

Un precedente decreto del
Governo Monti, decaduto in
quanto non convertito in legge
entro i termini, prevedeva una
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serie di accorpamenti cosi da
passare da 86 a 51 Province: il
Veneto dalle attuali 7 Province
sarebbe passato a 5, con Trevi-
so unita a Padova e Verona con
Rovigo, salve Belluno e Vicen-
za. mentre Venezia sarebbe

diventata Citta metropolitana.
Soddisfatto della sentenza Le-
onardo Muraro, presidente
Veneto e presidente
della Provincia di Treviso: «I
professoroni del governo Monti

hanno dimostrato di non cono-
scere neppure la costituzione.
E stata ripristinata la legalita.
Adesso attendiamo di leggere
le motivazioni e di riaprire un
dialogo serio con il governo».
riproduzione riservata
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ENTIERIVOLUZIONI. Le reazioni venete e vicentine alla decisione di ieri sera della Corte Costituzionale di bocciare la riforma del Governo Monti. Urne pit vicine

«Nelle nostre Province ora si deve votare»
E stata dichiarata I'illegittimita
costituzionale del provvedimento

che ha portato palazzo Nievo
al commissariamento

forma che taglia e accorpa le
Province italiane non funzio-
na nel metodo. «E bocciata».
Loharesonotoieriserala Con-
sulta che ha dichiarato
«l'illegittimia costituzionale
della riforma», approvata a fi-
ne ottobre dal Governo Monti.
«La materia non si puo disci-
plinare con un decreto legge»,
hanno stabilito i giudici costi-
tuzionali esaminando il ricor-
so presentato da otto Regioni,
tracui il Veneto. E adesso cosa
accadra? La Provincia di Vi-
cenza é uno degli enti che, per
effetto del provvedimento
“Salva Italia”, non ha rinnova-
toil Consiglio a scadenza natu-
raledel mandato ed & commis-
sariata da maggio 2012. Si an-
draal voto? O dal Governo Let-
ta ci si deve attende una rifor-
ma? Presto per dirlo.

LAFORMA.Intanto, le primere-
azioni. A parlare per primo &
T'ex presidente della Provin-
cia, Attilio Schneck, che, su in-
dicazione dei Ministero, haso-
stituito nel lavoro quotidiano
digestionelasquadra di asses-
sori e ha indossato da oltre un
anno i panni di commissario
straordinario. «Me I’aspetta-
vo - esordisce Schneck -. Avevo
sempre nutrito dei dubbi di na-
tura formale sul decreto: non
si puo pensare di modificare
con unalegge ordinaria unen-
te riconosciuto dalla Costitu-
zione. Sarebbe stato un errore
giuridico, ma anche di sostan-
za. Le Province sono gli unici
enti sani e sono stati attaccati
per puro opportunismo. Re-
gione e Stato in realtd sono
quelli che fanno piovere i vita-
lizi e dai quali nascono i gran-
di “buchi” nei conti pubblici.
Abbiamo dimostrato, conti al-
lamano, che gli enti pit vicini
al territorio, sani e di sostegno
ai Comuni sono le Province.
Eliminarle o ridurle avrebbe

significato aumentare i costie dovrebbe tornare al voto, ma
ridurre i servizi». Il futuro? solo a primavera. Anche se c’¢

Per Schneck serve una rivolu- chisperagia ad ottobre. ®

zione degli enti pubblici: «Se
vogliamo che questo Paese
non finisca male, si deve cam-
biare. Mi auguro a breve un
cambiamento chetocchiicon-
creti problemi di questa Italia.
Lideale? Mandare a casa tutti
iparlamentari. Nominarne al-
tri duecento, unasorta di nuo-
vipadri fondatori, che dovreb-
bero solo riscrivere la Costitu-
zione e poi non rientrare piu
in politica: un taglio col passa-
to».

LA DEMOCRAZIA. | soddisfatto
Leonardo Muraro, presidente
della Provincia di Treviso e gui-
da dell’'Unione delle Province
Venete: «Abbiamo dimostra-
to con una protesta civile che
si stava sbagliando. Abbiamo
evidenziato I'importanza del
ruolo della Provincia. Ma at-
tenzione. Siamo noi stessi i pri-
mi a dire che serve una rifor-
ma che accorcila catenaistitu-
zionale ed elimini le cattive ge-
stioni ei costi superflui. In par-
ticolare, i7.230 responsabili di
entidisecondolivellonomina-
ti dai politicanti romani che
prendono quanto un sindaco,
manon sono altrettanto effica-
ci e utili. Adesso? Mi auguro
che si vada il prima possibile
al voto perché solo cosi si po-
tranno ripristinare la demo-
craziaelalegalita che sono sta-
telese dal Governo Monti». La
Provincia di Vicenza e quella
di Belluno sono commissaria-
te. La prima per scadenza dei
termini e impossibilita di an-
dareal voto, visto il decreto leg-
ge Salva Italia, 1a seconda per
sfiducia al presidente. Sitorne-
ra alle urne con un Consiglio
meno Numeroso, come € suc-
cesso periComuni? «Dipende-
ra dal Governo Letta - spiega
Muraro-. Potrebbe anche deci-
deredi affrontare la riorganiz-
zazione degli enti pubblici su-
bito». Ma se cosi non sara, si

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lacgione Ml ioner

CIAMBETTL «QUANTO
TEMPO PERSO»
«Siéperso tempo
inutilmente: fin da subito
avevamo detto che la
scorciatoia scelta dal
Governo Monti perla
sedicente riformasulle
Province altronon erache
I'ennesimo errore diun
esecutivo chedierrorine
ha fatti fin troppi». Cosi
l'assessoreregionale del
Veneto aglientilocalieal
bilancio Roberto
Ciambettiper nulla
sorpresodal
pronunciamento della
Consulta. Lassessore poi
fail punto sull'operatoin
Regione: «Noi, grazie ad un
notevole lavoro che ha
vistoimpegnata la
Direzione entilocali,
proprio in questi giorni,
abbiamo avviato liter
conclusivo diuna
revisione molto ampia
relativa agli enti locali,
perché & chiaro che non
possiamo pili operare con
una atomizzazione
istituzionale che non solo
costa, marallenta ogni
decisione. Solo cheil
progetto @ stato varato
dopo aver coinvolto centri
diricerca, universita, aver
dialogato congli entilocali
elelororappresentanze, e
ascoltando pitiparerie
accogliendoi consigli.Un
lavoro lungo che, allafine,
paga».®

“

LE PROVINCE VENETE
COMMISSARIATE

Le Province «cadute»
successivamente
all'approvazione del
Decreto legge «Salva
Italia» sono otto in tutta
italia e sono: Genova, La
Spezia,Como, Ancona,
Cagliari, Ragusa, Vicenzae
Belluno

W\ Serveorauna
legge che taglii
reali costi prodotti
daRegionee

Parlamento

ATTILIO SCHNECK
COMMISSARIO PROVINCIA VICENZA

W\ Miauguro
il voto abreve
perripristinare
lademocrazia
lesadal decreto

LEONARDO MURARO
PRESIDENTE PRI VENETO
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L’austeri

Province in salvo:
la Consulta boccia

il taglio degli enti

[ giudici: le riforme non si fanno con decreto
Niente accorpamento tra Irpinia e Sannio

www.ecostampa.it

Diodato Pirone

ROMA. Un film, genere horror e/o as-
surdo. Se c'¢ una metafora della tor-
tuosa impotenza dell'ltalia del 2013,
ebbene questa ¢ la vicenda delle Pro-
vince. Ieri - ennesimo colpo di scena
-1a Corte Costituzionale ha cancella-
to con un tratto di penna 18 mesi di
tentativi del governo Monti di rifor-
mare, con ben due decreti, questo
pezzetto di Stato. Che vale 12 miliar-
di di spesa sugli 800 totali e offre uno
spicchio di 4.000 seggiole da consi-
gliere e presidente della grande torta
da 100 mila e pit1 poltrone sulle quali
siedela nostra classe politica.

Tanto tempo e tante energie spre-
cate, quelle spese per tentare dicam-

biare o abolire le Province. Anche
perchéierila Corte Costitu-

zionale non & entrata nel
merito, non ha scritto di
non fare i tagli alla spesa
pubblica, ma ha semplice-
menteribadito un concetto
da manuale: le riforme co-
stituzionali (le Province so-
no previste dalla Costituzio-

ne)non si possono fare con
decreto. Insomma - questo
il senso del pensiero della
Consulta - cari politici non
prendete le scorciatoie perché perde-
te solo tempo. Resta il fatto che ora la
sceneggiatura del (brutto) film sulle
Province e nella confusione pit1 tota-
le. Gia perché nel frattempo il primo
decreto Monti (articolo 23, dl 201,
abolito) prevedeva che nonsi svolges-
sero pitile elezioni popolariper le am-
ministrazioniprovinciali. Finoraben
18 enti su 107 alla scadenza del man-
dato sono stati «chiusi» politicamen-
te emessinelle manidi uncommissa-
rio. Efrale 18 amministrazioni sospe-
se ce nesono tremoltogrosse: Roma,
Genovae Ancona. Che cosasuccede-
ra ora? Gli italiani saranno chiamati
arivotare per queste amministrazio-
ni? Non che se ne senta un bisogno
impellentema ieri nessunosapevari-
spondere a questa semplice doman-
da.

Da parte del governo il
ministro delle Riforme Ga-
etano Quagliariello hariba-
dito a sua volta un concet-
tochiarissimo: «La senten-

za della Consulta ci spinge

a riformare la Costituzio-

ne». Anche il presidente

(I'Unione delle

Province Italiane) & chiaro

(ma anche prudente): «La
sentenzami fa piacere - di-

ce - Smentisce tra l'altro che cifosse-
ro urgenze economiche per interve-
nire. Ma io non sono per conservare
tutto cosi com'e. Il governo pero de-
ve liberarsi dalla moda di scaricare
tuttosulle Province. Quando qualcu-
no non sache dire spara unabordata
a favore della nostra abolizione. Ma
mai che entrassero nel merito».

In Campania sventato |'accorpa-
mento delle Province di Avellino e Be-
nevento, sottolinea che in tuttii
paesieuropeisono treilivellidiorga-
nizzazione del territorio. Inemicidel-
le Province ogni tanto fanno circola-
re chilometrici dossier abase di clien-
telismi e storiacce da basso impero.
Restailfatto che il pasticcio combina-
tosuun dossier tutto sommato mino-
re la dice lunga sulla qualita della re-
gia complessiva delle riforme italia-
ne.
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Lariforma

Province, Pentangelo: la Consulta ha certificato il caos

L'appello del presidente della
Provincia di Napoli era stato ulti-
mativo: «Sentenza entro meta lu-
glio, o sara il caos», aveva avvisa-
to Antonio Pentangelo. La Corte
costituzionale si & pronunciata
anche prima: ieri la Consulta ha
dichiarato l'illegittimita costitu-
zionale della riforma e del riordi-
no delle Province, sanciti dal de-
creto salva-Italia.

Allo strumento del decreto,
hanno rilevato i giudici, si puo ri-
correre per fronteggiare casi stra-
ordinari dinecessita ed urgenzae
non perrealizzare unariforma or-
ganica e di sistema come quella
in questione.

Per questomotivo, comesileg-
geinunanota, la Corte costituzio-
nale ha bocciato diversi articoli
dellariforma. «La Consulta ha fat-

togiustizia, mahaanche certifica-
to il caos istituzionale creato da
chihacercato con fretta eappros-
simazione di aggirare la Costitu-
zione - osserva Pentangelo, che e
anche componente dell'ufficio
dipresidenzafiISIgUY]-. Per aboli-
re le Province e istituire le Citta
metropolitane, come ha giusta-
mente detto il ministro Quaglia-
riello, serve ora una riforma ad
hocche punti amigliorarelaqua-
lita dello Stato periferico nel suo
complesso e non ad utilizzare le
Province come bersaglio dell'an-
tipolitica».

1l presidente dell’ente di piaz-
za Matteotti avanza poi un dub-
bio: «Mi domando cosa si fara
con le Province commissariate,
dovenon é stato possibile svolge-
redemocratiche elezioni. In que-
sta vicenda ci sono responsabili-

ta di portata storica da parte di
chi ha puntato a trasformare le
pubblicheamministrazionia col-
pididecreti».

Dopol'accusa, la proposta: «<A
questo punto - auspica Pentange-
lo - ci si confronti con la voglia di
costruire piuttosto che di distrug-
gere. Sono sempre convinto che
e giusto, per quanto ci riguarda,
andare verso l'istituzione della
Citta metropolitana, ma non per
motivi di risparmio, bensi per
unanuovae moderna architettu-
ra delle aree metropolitane del
Paese.

Ai giudici della Corte Costitu-
zionale, che non si sono fatti in-
fluenzare da forti pressioni - con-
clude il presidente della Provin-
cia di Napoli -, va un grande ap-
prezzamento».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL COQMMISSARIO DELL’ENTE A GENOVA

FOSSATT: «EE UNA VITTORIA DI PIRRO
ALCUNE RISCHIANO DI AUTOESTINGUERSI»

IL COLLOQUIO

Vv

GENOVA. «Elavittoriadi Pirro. Cihanno messo
unbel po’adecidere e orachissa cosa succedera.
Piero Fossati & stato uno dei primi in Italia, e ri-
corda che dal 10 maggio 2012 é il commissario
della Provincia di Genova. «Avevano deciso di
abolirle conun provvedimento cheio e tanti altri
abbiamo sempre contestato. Orasié pronunciata
anche la Consulta, ma & difficile capire cosa suc-
cedera da domani in pitli».

Pausa, sospiro e con quell’accento genoveseri-
pete cosa che ha gia detto decine di volte in tutte
le sedi. «Ora pero ciha dato ragione anche la Cor-
te Costituzionale e arrivato a questo punto biso-
gnavedere cosa fa il governo. Il mio incarico era
statoprorogatorecentementedal presidente Na-

politano fino al 31 di- g i
cembre 2013 per tra- T

ghettare la Provincia =
verso la citta metro- bt

politana. E adesso?
Speriamo di capirci
qualcosa in fretta»,
Teri mattina, alcune
ore prima che arri-
vasse la decisione
della Consulta, Fos-
sati si e sentito al te-
lefono con il presi-
dente della Provincia
di Torino Antonio Saitta che é anche il numero
uno dell’Unione delle province italiane (Upi):
«Non dimentichiamo che ei sono sempre 120
parlamentari che hanno sottoscrittoil documen-
todell’Upi e non e quindi daesclude un accordo».

Ma adesso cosa succedera? Una battuta in ge-

e " il
Piero Fossati

novese anticipalarisposta del commissario stra-
ordinario. «Cisono provinceal collasso economi-
co, soprattutto le piccole, se non ci sara un impe-
gnodel governo siautoestinguonoin tempibrevi.
Anche in Liguria siamo messi male: Imperia & in
ginocchio e Savona é in grossa difficolta per non
parlare della Spezia».

Fossati scende negli aspetti pratici, in quello
che le Provinee devono ancora fare. «Laviabilita,
I'edilizia scolastica e 1a difesa del territorio com-
petono a noi, ma senza soldi...».

Andrea Pieroni, presidente della Provincia di
PisaedilJpi Toscana, commentacosilasentenza:
«Avevamo ragione noi quando dicevamo che una
riformacome quelladell’abolizione della Provin-
cenonpotevaessere fattaperdecreto. Il temare-
ale da affrontare ora & quello delle risorse econo-
miche; continuiamo ad avere tutte le funzioni e
tutte le competenze, manon abbiamo pitii soldi».
G.FIL.
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Province, tutto la rifare

La consulta: incostituzionale la nforma attuata per decreto legge

ROMA - La Consulta ha dichiara-
to l'illegittimita costituzionale del-
la riforma delle Province contenu-
ta nel decreto Salva Italia e il loro
riordino, che ne prevede la riduzio-
ne in base ai criteri di estensione e
popolazione. «Non & materia da di-
sciplinare con decreto legge», han-
no stabilito i giudici costituzionali.
Secondo la Consulta, «il decreto-
legge, atto destinato a fronteggiare
casi straordinari di necessita e ur-
genza, & strumento normativo non
utilizzabile per realizzare una rifor-
ma organica e di sistema quale
quella prevista dalle norme censu-
rate nel presente giudizio». Per
questo motivo la Corte costituzio-
nale «ha dichiarato 1illegittimita
costituzionale dell'art. 23, commi
4,14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21 bis
del decreto-legge 6 dicembre
2011, n. 201, convertito con modi-
ficazioni dall'art. 1, comma 1, del-
lalegge 22 dicembre 2011, n. 214;
degli artt. 17 e 18 del decreto-leg-
ge 6 luglio 2012 n. 95, convertito
con modificazioni, dall'art. 1, com-
ma 1, della legge 7 agosto 2012, n.
135 per violazione dell'art. 77 Co-
stituzione, in relazione agli artt.
117, 2 comma lett. p) e 133, 1 com-
ma Costituzione».

In altre parole, tutto da rifare e,
questa volta, senza "scorciatoie".
La Consulta aveva esaminato nel
corso dell'udienza pubblica di mar-
tedi i ricorsi presentati dalle Regio-
ni contro il decreto Salva Italia del
dicembre 2011 che con l'articolo
23 ha di fatto svuotato le compe-
tenze delle Province e ne ha pro-
fondamente modificato gli organi
di governo: non pitt di 10 compo-
nenti eletti dai Comuni e il presi-
dente scelto all'interno del consi-
glio provinciale. Sotto la lente del-
la Corte anche il decreto 95 del

I ministri Cancellieri e Patroni Griffi con la mappa delle nuove province. Tutta da ridisefgnare (foto Ansg)

2012 sul riordino delle Province in
base ai due criteri dei 350 mila abi-
tanti e dei 2.500 chilometri di
estensione in base ai ricorsi avan-
zati dalle autonomie. La sentenza
della Consulta sulla riorganizzazio-
ne delle Province «ristabilisce il va-
lore della Costituzione: non si fan-
no le riforme istituzionali per de-
creto». Lo afferma, commentando
con soddisfazxione la sentenza, il
presidente dell'Unione delle Pro-
vince ftaliane (Upi) Antonio Sait-
ta. «La sentenza della Corte Costi-
tuzionale - dice Saitta - conferma

che le riforme delle istituzioni co-
stitutive della Repubblica non pos-
sono essere fatte per decreto legge.
Nessuna motivazione economica
era giustificata, e quindi la decreta-
zione d'urgenza non poteva essere
la strada legittima». Dunque, prose-
gue il presidente dell'Upij «per ri-
formare il Paese si deve agire con
il pieno concerto di tutte le istitu-
zioni, rispettando il dettato costitu-
zionale. Non si possono sospende-
re elezioni democratiche di organi
costituzionali con decreto legge.
Non si puo pensare di utilizzare

motivazioni economiche per mette-
re mani su pezzi del sistema istitu-
zionale del Paese». Secondo il mi-
nistro Gaetano Quagliariello «la
sentenza rende ancora pill impor-
tante intervenire attraverso le rifor-
me costituzionali sull'intero Titolo
V, in particolare per semplificare e
razionalizzare l'assetto degli enti
territoriali. E' il tempo di rendersi
conto che mancate riforme e scor-
ciatoie hanno un costo anche eco-
nomico che in un momento di cosi
grave crisi il Paese non puo pil sop-
portare».

P, cresce [a tensione fra felchi e colombe
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## Non si possono sospende-
re elezioni democratiche di or-
gani costituzionali con decreto
legge. Non si cancellano le Pro-
vince con un colpo di spugna.
La Consulta ha dichiarato l'ille-
gittimita costituzionale della
riforma contenuta nel decreto
“Salva Ttalia” e
dell’'operazione
riordino che
prevede laridu-
zione delle Pro-
vince in base ai
criteri di esten-
sione e popola-
zione. «Non &
materia da disciplinare con de-
creto legge», hanno sentenziato
i giudici costituzionali salvan-
do cosi enti storici da una fine
ingloriosa e immeritata.
DICIASSETTE RICORSI La Corte
Costituzionale ha esaminato 17
ricorsi delle Regioni che mira-
vano tutti a neutralizzare 1'of-
fensiva anti province promossa
dal governo Monti. Un’opera-
zione che mirava a trasformar-
le in enti di secondo livello (sul-
la cui utilita gli amministratori
locali hanno sempre espresso
dubbi) e ad accorpare quelle
che non avevano i requisiti ne-
cessari per  sopravvivere
(350mila abitanti e 2.500 chilo-
metri di estensione). Piacenza
era dunque “condannata’ per-
ché non contava nulla la sua
carta d’'identita di oltre 150 an-
ni di storia né il fatto di essere,
dal punto di vista amministrati-
Vo, un ente virtuoso.
SITORNERA A VOTARE NEL 2014

Che cosa succedera ora, a
“commissariamenti” gia avvia-
ti? La Provincia di Piacenza, re-
calcitrante “promessa sposa’ di
Parma, restera single e nel 2014
torneremo a votare per il rinno-
vo di presidente e consiglio. Ne
e convinto Roberto Pasquali,
attuale presidente del consiglio
provinciale che esprime a cal-
do la soddisfazione per la deci-
sione dei giudici costituzionali.

PASQUALI: IL DECRETO AFFOSSA
ITALIA Il “decreto affossa Italia”
di Monti - dichiara senza mez-

7i termini - ha fatto solamente
danni. La decisione della Con-
sulta va nella direzione che in-
dicavamo. Ci siamo mobilitati
non per difendere lanostra pol-
trona ma per salvare un ente
fondamentale». Pasquali am-

mette che unariforma ci vuole:
«Ma - chiarisce

- deve essere

costituzionale,

sull'intero tito-

loV per sempli-

ficare e razio-

nalizzare 1'as-

setto degli enti.

Deve coinvol-

gere Parlamento, Regioni, Pro-
vince e Comuni». Per questo ti-
po di riordino globale occorro-
no dai 18 ai 24 mesi, ecco per-
ché si ritiene che i piacentini
torneranno alle urne per le ele-
zioni provinciali. «Il nostro
Paese - prosegue Pasquali - ha
bisogno di una maggiore sbu-
rocratizzazione finalizzata a
semplificare la vita dei cittadi-
ni, di chi lavora, degli impren-

Roberto Pasquali
«Bene perché il Paese ha
bisogno diun autentico
globale riordino»

ditori che vogliono investire,
crescere perché solo cosil'eco-
nomia e I'Ttalia possono ripar-
tire». Oggi si vive in condizioni
estremamente critiche nel
mondo del lavoro, un clima di
incertezza che ha duramente
messo alla prova anchei dipen-
denti della Provincia.

«GRAZIE Al DIPENDENTI DELLA
PROVINCIA» «Vanno ringraziati -
dice Pasquali - perché hanno
continuato a lavorare con im-
pegno e professionalita in que-
sti mesi di buio. Ora la decisio-
ne della Consulta restituira loro
la tranquillita necessaria».

LA CONSULTA HAFATTO CHIAREZ-
ZA E vediamo, nel dettaglio che
cosa dicono i giudici costituzio-
nali: «Il decreto-legge, atto de-
stinato a fronteggiare -casi
straordinari di necessita e ur-
genza, e strumento normativo
non utilizzabile per realizzare
una riforma organica e di siste-
ma quale quella prevista dalle
norme censurate nel presente
giudizio».

Per questo motivo e stata di-
chiarata (’illegittimita costitu-
zionale: dell’art. 23, commi 4,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 bis
del decreto-legge 6 dicembre
2011, n. 201; degli artt. 17 e 18
del decreto-legge 6 luglio 2012
n. 95, per violazione dell’art. 77
Costituzione, in relazione agli
artt. 117, 2 commalett. p) e 133,
1 comma Costituzione». Ricor-
diamo che l'articolo 23 ha di
fatto “svuotato” le competenze
delle Province e ne ha profon-

La Consulta salva le Province

[ giudizi costituzionali: non si fanno riforme istituzionali per decreto

damente modificato gli organi
di governo: non pit di 10 com-
ponenti eletti dai Comuni e il
presidente scelto all'interno del
consiglio provinciale. Sotto la
lente della Corte, come si dice-
va, anche il decreto 95 del 2012
sul riordino delle Province in
base ai due criteri dei 350 mila
abitanti e dei 2.500 chilometri
di estensione in base ai ricorsi
avanzati dalle autonomie.
PISANI: «<SANCITA L'INCAPACITA
DEL GOVERNO MONTI» Duro il

commento del segretario pro-
vinciale della Lega Nord Pietro
Pisani: «I giudici costituziona-
li hanno sancito la completa
incapacita del governo Monti
che siilludeva di far fuorile au-
tonomie territoriali con un de-
creto. Ha vinto I’autonomia dei
territori e, a distanza di mesi, e
arrivata I’ennesima riconfer-
ma del fallimento montiano,
che ha condotto il Paese sul-
I'orlo del baratro. Una ferita
che oggi attende ancora di es-
sere rimarginata».
ESULTAMIIIILa sentenza della
Consulta sulla riorganizzazione
delle Province, sintetizza Anto-
nio Saitta, presidente dell’ Unio-
ne delle Province Italiane |i%_,ﬂl
«ristabilisce il valore della Co-
stituzione: non si fanno le rifor-
me istituzionali per decreto».
Ma ora, avverte Marcello Meroi
presidente Lazio e della
Provincia di Viterbo, «l’esecuti-
vo attuale non tenti di aggirare
la sentenza colpendo i bilanci
degli enti con una progressiva
eliminazione dei fondi».
Paola Romanini

R

Il presidente Trespidi e il presidente del consiglio Pasquali
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Quagliariello: ora riforma titolo V Costituzione

La Consulta boccia la riforma, niente
taglio delle province

SEGUICI SU

facebook {1 Tube]

Dichiarata l'illegittimita costituzionale della norma nel
Salva Italia, riordino non per decreto. Ministro. 'Ora

indispensabile rivedere l'intero Titolo V per semplificare e

razionalizzare'. Regge invece la riforma dei tribunali. Via

Vota: % ®W W W W  Votata: 8 volte, Indice di gradimento: 2.5

quelli Pinerolo, Alba, Sala Consilina, Montepulciano e

Ei Consiglia - 162

Sulmona, si salva solo quello di Urbino

Roma, 03-07-2013

La riforma delle Province contenuta nel decreto Salva
Italia e il loro riordino, che ne prevede la riduzione in
base ai criteri di estensione e popolazione, non sono
materie da disciplinare con decreto legge: lo ha
deciso la Consulta, accogliendo le questioni di
legittimita' costituzionale sollevate da diverse regioni.
Esulta I'Unione delle Province italiane: la sentenza
della Consulta, dice il presidente [dellflUpi Antonio
Saitta, "ristabilisce il valore della Costituzione: non si

Corte Costituzionale

fanno le riforme istituzionali per decreto”.

E secondo il ministro Gaetano Quagliariello "l'odierna sentenza rende ancora piu' importante intervenire
attraverso le riforme costituzionali sull'intero Titolo V, in particolare per semplificare e razionalizzare
I'assetto degli enti territoriali. E' il tempo di rendersi conto che mancate riforme e scorciatoie hanno un
costo anche economico che in un momento di cosi' grave crisi il Paese non puo' piu' sopportare”.

A poche ore dall'udienza pubblica di ieri, la Consulta ha dunque dichiarato l'illegittimita’ costituzionale di
una serie di commi dell'art. 23 del cosiddetto decreto Salva Italia (decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201),
che secondo i ricorrenti avrebbe di fatto 'svuotato’ le competenze delle Province, e gli articoli 17 e 18 del
decreto legge n. 95 del 2012, sul riordino delle Province in base ai due criteri dei 350 mila abitanti e dei
2.500 chilometri di estensione. Secondo i giudici costituzionali, "il decreto legge, atto destinato a
fronteggiare casi straordinari di necessita' e urgenza, e' strumento normativo non utilizzabile per realizzare
una riforma organica e di sistema quale quella prevista dalle norme censurate nel presente giudizio".

Nei loro ricorsi contro il Salva-Iltalia molte Regioni hanno evidenziato come la normativa violerebbe vari
articoli della Costituzione, attuando una riforma complessiva attraverso un dl il cui obiettivo e' salvaguardare
le finanze pubbliche (senza peraltro produrre, affermano, risparmi di spesa). La Provincia disegnata dal
decreto, aggiungono i ricorrenti, non esercita piu' I'attivita' di gestione amministrativa, ne' le funzioni
amministrative previste dall'articolo 118 della Costituzione.

Inoltre, non e' piu' un ente "esponenziale della popolazione provinciale", visto che sia il Consiglio sia il
Presidente sono emanazione degli organi elettivi dei Comuni. Il decreto 95 del 2012 e' nuovamente
intervenuto sulle funzioni, restituendo quelle di coordinamento e pianificazione territoriale, sul traffico e le
scuole, ma rimangono dei punti critici come I'elezione degli organi elettivi, che secondo le Regioni
"inciderebbero sulla rappresentanza democratica".

"La sentenza della Consulta - dice il presidente[dellfUpi Saitta - conferma che le riforme delle istituzioni
costitutive della Repubblica non possono essere fatte per decreto legge. Nessuna motivazione economica
era giustificata e quindi la decretazione d'urgenza non poteva essere la strada legittima".

Dunque, prosegue il presidente dell'Unione delle province, "per riformare il Paese si deve agire con il pieno
concerto di tutte le istituzioni, rispettando il dettato costituzionale. Non si puo' pensare di utilizzare
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motivazioni economiche, del tutto inconsistenti, per mettere mani su pezzi del sistema istituzionale del
Paese".

La redazione di Rainews24.rai.it - Contatti - © Rainews24, 1999-2013 Google+

www.ecostampa.it

Ritaglio stanpa ad uso esclusivo del destinatario,

non ri produci bil e.

Pag. 27

102219



Data 03-07-2013

Quotidiano.net

Foglio 1

IL GIORNO iRestodeCarlino LA NAZIONE ESPORT o

Quotidiano. et Frrem

Quotidiano Nazionale

NOTIZIE LOCALI Bologna/Modena/Pesaro/ Rimini/ Firenze / Arezzo / Livorno / Prato / Milano / Bergamo / Lodi/ Monza Brianza

il Resto del Carlino LA NAZIONE IL GIORNO

Bologna/ Ancona/ Ascoli/ Cesena/ Civitanova Marche / Firenze / Arezzo / Empoli/ Grosseto / La Spezia/ Livorno/  Milano/ Bergamo / Brescia/ Como/ Cremona/ Lecco/
Fano/Fermo/ Ferrara/ Forli/ Imola / Macerata/ Modena/ Lucca/Massa Carrara / Montecatini/ Pisa / Pontedera / Legnano/ Lodi/ Monza Brianza / Mantova / Pavia /
Pesaro/ Ravenna/ Reggio Emilia/ Rimini/ Rovigo Pistoia / Prato / Sarzana / Siena/ Viareggio / Umbria Martesana / Rho / Sesto / Sud-Milano / Sondrio / Varese

m SPORT MOTORI DONNA LIFESTYLE SPETTACOLO ILCAFFE TECNOLOGIA BLOG MULTIMEDIA METEO ANNUNCI IMPRESE PROMOZIONI

Cronaca Esteri Politica Economia Finanza Curiosita Cina

HOMEPAGE > Politica > Province, Consulta boccia taglio: "Non con decreto" Ok al riordino dei tribunali. Si salva solo Urbino.

Province, Consulta boccia taglio: "Non con decreto™

Ok al riordino dei tribunali. Si salva solo Urbino SOS TARIFFE

®, Commenti i
s s Off Samsung Galaxy S4: in

Dichiarata I'illegittimita costituzionale della riforma delle Province contenuta nel decreto Salva Italia. &> tarl _ arrivo le nuove varianti

Upi: "Salvato valore della Carta". Quagliariello: "Subito riforma Titolo V". Passa invece il riordino del Zoom, Active e Mini

tribunali, bocciata solo la soppressione di quello di Urbino

Email Stampa Z§j

VIDEO
03/07/2013
Roma, 3 luglio 2013 - La Consulta ha dichiarato I'illegittimita costituzionale della riforma delle | Siavvita la crisi in
Province contenuta nel decreto Salva Italia e il loro riordino, che ne prevede la riduzione in base ai ‘ Egitto, ¢’ golpe
criteri di estensione e popolazione. Non & materia da disciplinare con decreto legge, hanno stabilito i
giudici costituzionali.
03/07/2013

Secondo la Consulta, “il decreto-legge, atto destinato a fronteggiare casi straordinari di necessita e
urgenza, & strumento normativo non utilizzabile per realizzare una riforma organica e di sistema quale
quella prevista dalle norme censurate nel presente giudizio”. Per questo motivo, si legge in una nota, la
Corte costituzionale nella camera di consiglio di oggi “’ha dichiarato I'illegittimita’ costituzionale:
dell’art. 23, commi 4, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21 bis del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito con modificazioni dall’art. 1, comma 1, della legge 22 dicembre 2011, n. 214; degli artt. 17 e
18 del decreto-legge 6 luglio 2012 n. 95, convertito con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, della legge
7 agosto 2012, n. 135 per violazione dell’art. 77 Costituzione, in relazione agli artt. 117, 2 comma lett.
p) e 133, 1 comma Costituzione”.

Egitto nel caos, scade
ultimatum a Morsi che
denuncia: é golpe.

§ Carri armati
presidiano i centri di
potere al Cairo

. 03/07/2013

“ Esplosioni in mare in
Abruzzo, ma e’ blitz
Goletta Verde

La Consulta aveva esaminato nel corso dell’'udienza pubblica di ieri i ricorsi presentati dalle Regioni
contro il decreto Salva Italia (decreto 201) del dicembre 2011 che con I'articolo 23 ha di fatto
‘svuotato’ le competenze delle Province e ne ha profondamente modificato gli organi di governo: non FOTO
piu di 10 componenti eletti dai Comuni e il presidente scelto all’interno del consiglio provinciale. Sotto
la lente della Corte anche il decreto 95 del 2012 sul riordino delle Province in base ai due criteri dei 350
mila abitanti e dei 2.500 chilometri di estensione in base ai ricorsi avanzati dalle autonomi.

i 03/07/2013

Milano :
manifestazione in

~ favore del presidente
Morsi dei cittadini
UPI - La sentenza della Consulta sulla riorganizzazione delle Province “ristabilisce il valore della - egiziani
Costituzione: non si fanno le riforme istituzionali per decreto”. Lo afferma il presidente

dell’Unione delle Province italiane (Upi) Antonio Saitta. 03/07/2013

Il tweet di Enrico Letta

QUAGLIARIELLO - “L’odierna sentenza della Corte Costituzionale sulle province rende ancora piu
importante intervenire attraverso le riforme costituzionali sull’intero Titolo V, in particolare per
semplificare e razionalizzare I'assetto degli enti territoriali”’. Lo dichiara il ministro per le Riforme
costituzionali Gaetano Quagliariello.

hoians BT WANL VIR T

PIU LETTI OGGI
TRIBUNALI - Via libera della Corte Costituzionale allariforma della geografia giudiziaria, che

prevede il taglio di circa mille tribunali minori. La Consulta ha infatti dichiarato non fondate le questioni
di legittimita sollevate dai tribunali di Pinerolo, Alba, Sala Consilina, Montepulciano e Sulmona,
e ha ritenuto inammissibile quella presentata dalla Regione Friuli Venezia Giulia. L’'unica ‘bocciatura’

della nuova geografia giudiziaria riguarda la soppressione del tribunale di Urbino. 4, Caos in Egitto, golpe dei militari Morsi
— destituito, road map al via

[ Province, Consulta boccia taglio: "Non
con decreto" Ok al riordino dei
tribunali. Si salva solo Urbino

+1 Napolitano disponibile a incontrare
= Beppe Grillo Il leader M5S: "Ok venerdi

Ritaglio stanpa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 28

www.ecostampa.it

102219




Quotidiano Data

04-07-2013
Pagina 9
Foglio 1

2 Y RS

Enti locali. La Corte giudica incostituzionali gli articoli 23 del salva-Italia e 17 e 18 della spending review

La Consulta salva le Province

Illegittima la riforma fatta per decreto legge - Tribunalini, ok ai tagli

Www.ecostampa.it

Eugenio Bruno
ROMA
man ]l serial tuttoitaliano sul ta-
gliodelle Province conquistaal-
meno un episodio in pit.. A sce-
neggiarlo ¢ stata ieri la Consul-
tachehagiudicato incostituzio-
nale lariforma degli entidiarea
vasta varata in due step dal Go-
verno Monti e congelata fino a
fine 2013. Salva invece - per ef-
fetto di un’altra pronuncia del
giudice delleleggi-lariorganiz-
zazione dei "tribunalini”.
Nell’accogliere il ricorso di
otto Regioni la Corte costitu-
zionale ha censurato la deci-
sione dell’Esecutivo preceden-
. te di utilizzare lo strumento
del decreto legge per provve-
dere aunriordino ditipo ordi-
namentale delle amministra-
zioni provinciali.I1 D], silegge
nel comunicato della Corte, ¢
per sua natura un «atto desti-
nato a fronteggiare casistraor-
| dinari dinecessita e urgenzan.
E,in quanto tale, &€ «<strumento
normativo non utilizzabile
per realizzare una riforma or-
ganica e disistema quale quel-
la prevista dalle norme censu-
rate nel presente giudizio».
Nonostante questo principio
fosse stato sancito gia in passa-
to dal giudice delle leggi, il Go-
verno Monti vi ha fatto ricorso

ugualmente. Inben due occasio-
ni. Prima nel dicembre 201 con
l'articolo 23 del salva-Italia che
trasformavale Province in orga-
nismi di secondo livello (eletti
dai consigli comunali e privi di

. giunta) eriducevaall’ossole lo-

ro funzioni. Poi nel luglio 2012
con l'articolo 17 della spending
review delluglio 2012 che dispo-
nevano la cancellazione di una
cinquantina di enti su107: quel-

GEOGRAFIA GIUDIZIARIA
No alle richieste dei tribunali
di Pinerolo, Alba, Sala
Consilina, Montepulciano e
Sulmona e del Friuli. Urbino
salva perché capoluogo

li con meno di 350mila abitanti
e un’estensione inferiore ai
2.500 chilometri quadrati, fatti
salviicapoluoghi diRegione.
Su queste due norme si & ab-
battutaierilataglioladelle Con-
sulta per violazione «dell’art.
77 Cost., in relazione agli artt.
117, 2° comma lett. p) e 133,1°
comma Cost.». Che, perlostes-
so motivo, ha dichiarato inco-
stituzionale anche l'articolo 18
della spending review sull’isti-
tuzionedelle citta metropolita-

ne. Scrivendo, per ora, la paro-
la fine sul riordino delle ammi-
nistrazioni di mezzo che la
scorsa legge di stabilita aveva
comunque messo in "ghiaccia-
ia" fino a fine anno. Per sapere
se si tratta di una censura solo
dimetodo o anche di merito bi-
sognera attendere le motivazio-
nidellasentenzachearriveran-
no entro 10 giorni. Dopodiché
lapallapasseraal Governo Let-
ta che sembra intenzionato ad
avviare una strategia in due
tempi: Ddl costituzionale ¢ leg-
ge ordinamentale (su cui si ve-
dalarticolo accanto).

Diversa la sorte per un’altra
razionalizzazione targatd Ma-
rio Monti: il taglio dei cosiddet-
ti "tribunalini". La riforma del-
la geografia giudiziaria ha resi-
stito infatti al vaglio della Cor-
te costituzionale. Che ha gindi-
cato infondate le questioni§ol-
levate dai tribunali di Pinerolo,
Alba, Sala Consilina, Montepul-

ciano e Sulmona, confermando .
di fatto la loro soppressione.:

Conlastessa pronunciala Cor-
tehadichiarato infine inammis-
sibile il ricorso avanzato dal
Friuli Venezia Giulia e hasalva-
todallascomparsail solo tribu-
nale di Urbino perché capoluo-
godiProvincia.
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“Manonrnunciamoall
Lettasie

IMpeg

?

abolizione

1ato formalmente”

Delrio: decretostrumentoimproprio, interverremo naltromodo

FRANCESCO BEI

ROMA — «Noisiamo determi-
natissimi ad andare avanti, ne
ho parlato anche con il presi-
denteLetta:lariformadeglien-
tilocaliela cancellazione delle
province si fara comunque. I
cittadini devo stare tranquilli».
Graziano Delrio, ministro per
gli Affari regionali e le autono-
mie, in fondo questa sentenza
della Corte costituzionale se
I'aspettava. Uno che & stato
amministratore peranniepre-
sidente dell’Anci era consape-
vole chelapretesa del governo
Monti di eliminare le province
perdecreto eraal limite.
Ministro, di eliminare le
province se ne parla da anni.
Sembrava finalmente fatta e
orasitornaal puntodiparten-
za. Comy’¢ stato possibile?
«Oggettivamente la critica
era prevedibile, il decreto per
riformare una materia costitu-
zionale € uno strumento im-
proprio. Noi faremo tesoro di
questa sentenza, anche per-

Aluglioillustreremola
nuova propostaai
principali attori
coinvolti, ameta agosto
sara in Parlamento

chécifornisceindicazionipre-
cisesucomelavorareallarifor-
ma».

Intantoitempisiallungano
e le province ritornano. Gia i
presidenti “cancellati” festeg-
giano... :

«Su questo voglio essere
molto chiaro. La riforma deve
andare avantieandraavanti. Il
presidente del Consiglio ha
preso un impegno solenne in
Parlamento per eliminare le
province. Ci vuole una legge
costituzionale e ne parleremo
subito con il ministro delle
riforme Quagliariello, ma non
ci vorra molto: basta una riga
perdirechegliarticolil14ese-
guenti della Costituzione sono
modificati. Manon cifermere-
mo qui».

Inchesenso?

«In paralielo sta viaggiando
il disegno di legge che riforma
inmaniera organicagli entilo-
cali,icomuni, lecittametropo-
litane e trasferisce le funzioni
delle province. Il testo & pronto
e dara efficienza a tutto il pae-

Ipresidenti esultano?
Fannomale. Chi¢
responsabilechaa
cuoreilpaese, sache
unariforma&necessaria

se, chepoiequellocheinteres-

sa ai cittadini».
Cosafarenelfrattempo con

leprovince soppresse e “resu-

scitate” ora dalla Corte?

«Il disegno di legge si occu-
peraanchediquestafase tran-
sitoria, di passaggio. Non pos-
siamo tardare anche perchéla
legge ciimpone di far partire il
nuovo sistema dal primo gen-
naio 2014. Inoltre questa in-
certezza alimenta il disagio
delle famiglie e delle imprese
che non sanno pil1 a quale en-
te rivolgersi».

Dice che la sua riforma ¢
pronta. Quandoverrapresen-
tata?

- «A luglio la illustreremo ai
principali attori coinvolti, en-
tro la meta di agosto sara in
Parlamento. Ci sara una sem-
plificazione dei vari livelli di
governo allaricerca della rapi-

dita delle decisioni e delleffi-
cienzadella pubblicaammini-
strazione».

Per abolire le province

MINISTRO
Graziano
Delfio
ministro degli
Affari regionali

guanto si dovra aspettare in-
vece?

«Itempinecessariall’appro-
vazionediunadisegnodilegge
costituzionale. Diciamo un
anno e mezzo».

Nelfrattempoipresidentidi
provingia esultano...

«Efannomale. Chihaacuo-
reil paese, eneglientilocalic’e
tanta gente responsabile, sa
che una riforma & necessaria.
Noi abbiamo dalla nostra par-
te tutti gli amministratoriserie
non coloro che hanno interes-
seamantenere un sistemaim-
mobile per il proprio rendi-
conto personale».

Allaluce della sentenza del-
la Consuita, il decreto Monti
fuunerrore?

«Non mi faccia parlare. Di-
ciamo che non sono sorpreso
di questa bocciatura. Le stesse
critiche contenute nella sen-
tenzadella Corte costituziona-
le le feci anche io al decreto
Monti, il cosiddetto Salva-Ita-
lia, quando eropresidente del-
T'Anci. L'intenzione del gover-
no era buona, il metodo me-
no»,
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Non ¢ detto sia Pultima
parola sulle Province

IL «<NO» DELLA CONSULTAALDECRETO

ni, passa dall’Esecutivo Monti e arrivafino allacom-

pagine di Enrico Letta: I'impossibilita di tagliare le
Province. Invocato dal Pdl nel 2008, rilanciato dalla "strana
maggioranza" nel 201 e ribadito dall'intero Parlamento in
carica, il riordino degli enti di area vasta ha registrato ieri un
nuovo alt. La Consulta ha giudicato infatti incostituzionale
lariforma delle amministrazioni dimezzo varata conil salva-
Italia e con la spending review e "congelata" fino a fine 2013
dalla scorsa legge di stabilita. Per conoscere le motivazioni
bisognera attendere una decina di giorni mala sentenza del-
la Consulta sembra per ora focalizzata pitt sul metodo che
sul merito visto che censural'uso diun decreto. Se cosi fosse
nulla impedirebbe al Governo Letta diriproporre in un Ddl
laricetta di Monti e chiedere alle Camere un’approvazione
lampo. Anche per vedere se ¢ in Parlamento almeno sulle
Provinceil vento é girato. Rimandando poi alle riforme costi-
tuzionali la soluzione integrale del problema.

C 9eun sottilefil rouge che parte dal Governo Berlusco-
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LE PROVINCE IMMORTALI

Perché le Province

non mMuoiono mai

FRANCESCO MERLO

A PROVINCIA & come la
Lcoda dellalucertola, quan-
do la tagli ricresce. Nessu-
noémairiuscitoadabolirla, éuno
degli impossibili della politica
italiana, come la riforma della
Rai. L'ente inutile degli stipendi
inventati, del nascondimento
della disoccupazione e delle
clientele, la piccola patria degli
uscieri, il centro di spesa del key-
nesismostraccionehaquestami-
steriosa facolta di resurrezione.
SEGUE APAGINA 31

(segue dalla prima pagina)

he ¢ garantitadalla Corte

costituzionale. E certo la

Consulta-avra le sue ra-

gioni formali a bocciare
lostrumentodeldecretoleggeuti-
lizzato senza «la straordinaria ne-
cessita ed d'urgenza» ma & para-
dossale chelacontroversiasuuna
forma, di cui si fa abitualmente
abuso, sia pili forte della sostanza
politica, del buon senso, dell’e-
mergenza economica, della vo-
lonta del Parlamento e della vo-
lonta popolare.

EverochelaCortenon&unaas-
semblea politica, ma non & nep-
pureunasetticoconsessoditecni-
ci che si pronunciano su questio-
ni che interessano solo gli specia-
listi. I suoi giudici non vengono
chiamati a esercitare il loro com-
pito dal voto degli elettori, ma
«nonsonolontanied estranei-ha
scritto Valerio Onida-allavitade-
mocratica del paese e ai suoi pro-
blemi». Ebbene, la Consulta non
pud certoignorare chetenendoin
vita la Provincia ha offerto il suo
scudo stellare al peggiore simbo-
lo, non solo sul piano istituziona-
le, dell’arretratezza italiana, alla
castaeall’odioso ceto politico che
non vuole accettare per s€ i sacri-
fici che impone a tutti gli altri cit-
tadini.

Ede sorprendente cheadavere
abolitolaProvinciasiarimastaso-
lola Sicilia, che &'isola della Tor-
tuga, il regno degli sperperi, lare-
gione autonoma dove la casta &
davvero speciale grazie al suo sta-
tutospeciale—unacastaconlesar-
de I'avevamo chiamata — perché
collezionaprivilegidiognigenere,
e ha circa quarantamila stipen-
diati tradipendentidellaRegione,
forestali e assunti nelle societa
partecipate, con una spesa com-

FRANCESCO MERLO

plessiva che supera il mlhardo di
euro all'anno.

L'abolizione delle Province &
stata e tornera ad esserve il cavallo
dibattaglia (sempreazzoppato) di
tutte le opposizioni, lo slogan
(sempretradito) dituttelecampa-
gne elettorali, da De Mita a Berlu-
sconi, da Prodi a Beppe Grillo, a
Bersani. SololaLegasi era battuta
apertamente per mantenetle in
vita perché per sua vocazione di-
fendetuttiipiccolifeudidell'iden-
tita e vorrebbe addirittura molti-
plicarli, a cominciare dalla Ladi-
nia come terza Provincia autono-
ma nella Regione Trentino Alto
Adige. D'altra parte, quella pro-
vinciale & la sola fetta di casta e di
clientele che érimastaallalega. E
infatti Bossi minaccid una rivolta
nelnome diBergamo.

Ma la verita & che 'abolizione
delle Province, come per magia,
hasempre cambiato naturaall’ul-
timo morr ento. C'era chi propo-
neva di cahcellare, al posto delle
Province, le prefetture; una volta
la soppressione divenne trasfor-
mazione in area metropolitana;
pilispessoestataproclamataesu-
bitoinsabbiatain attesadiunafu-
turaleggeattuativa. Insomma,si¢
sempre fermata davanti all'egoi-
smo della politica. Raccontano
che, giaai tempidella Bicamerale,
Massimo D'Alema abbia gelato il
costituzionalista Augusto Barbe-
raconlaseguentebattuta: «Esel’i-
nutile fossi tu?». Francesco Stora-
ce, cheéfascistamaspiritoso, rias-
sunse cosilabattaglia del governo
Berlusconi contro le Province:
«Avevamo promesso di abolire le
Province e il bollo auto, ed & finita
che ora affidiamo la gestione del
bollo auto alla province».

Eoraanchelamorte peraccor-
pamento che fu decretata dal go-
verno Monti benché deludente e
tremebonda perché uccideva le
.dentita ma non le competenze

(non sottraeva ma addizionava) &
stata comungue bocciata come
una bestemmia dalla Corte costi-
tuzionale per una volta d'accordo
conlasolaforzapoliticaanticosti-
tuzionale chec’einItalia:1a Lega.

Forse in questa resistenza della
Provincia non c’e solo 'ostruzio-
nismodelcetopoliticochesispin-
ge a negare e a bollare come de-
magogichelestimeche, sel’aboli-
zionefosseveraecompleta, calco-
lano il risparmio attorno ai 12 mi-
liardi di euro. C'# ancheil sarcofa-

g0 - egiziano che Tlitaliano- di

strapaese si porta addosso. E va -

bene che qui il discorso diventa
antropologieo e non pitiistituzio-
nale, socheeaudacedirlo,malin-
tervento della Corte rischia difare
passare per costituzionale il mo-
dello standard dell'idea di Nazio-
ne-Ttalia: «<Paese mio chestaisulla
collina / disteso come un vecchio
addormentato / la noia, Y abban-
dono, il tempo son la tua malattia
...».Nelsenso chelaCortepotreb-
be avere stabilito che non si pos-
sono abolire con un semplice de-
cretol'albero degli zoccoli, le luc-
ciole pasoliniane, la Racalmuto-
metafora di Sciascia, le melanza-
ne eillatte di capra come archeti-
pi di una modesta ma sicura
felicita, la vita come una lunga
partitaacarte chericominciaogni
pomeriggio e non finisce mai.
Volete la prova del nove? Persi-
noin Sicilial'abolizione della Pro-
vinciarischiadirivelarsiunsotter-

-fugiodiallegra tradizione napole-

tana pilt che sicula. 11 disegno di
legge abolisce infatti le nove Pro-
vince, manoncancellaillivelloin-
termedio tra Comuni e Regioni
perché, sempre per specialita di
Statuto, daravitaailiberi consorzi
comunaliche, con5milionidiabi-
tanti, presto potrebbero essere
ben33.Alpostodi9.

ILGUANTODITEREO
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LA SENTENZA

Niente taglio delle Province
L.a Consulta bocciai decreti

La Corte: sono incostituzionali. Il governo non molla; lo faremo noi

FLAVIA AMABILE
ROMA

Vi ricordate il taglio delle
Province? Ricordate i procla-
mi di vittoria del governo
Monti, le promesse da cam-
pagna elettorale, le mappe
sulla nuova Italia senza pro-
vince? Dimenticatelo.

La Corte costituzionale
ha dichiarato lillegittimita
costituzionale della riforma
e del riordino delle Province
previsti nel decreto Salva-
Italia con la riduzione degli
enti seguendo criteri di
estensione e di numerosita
della popolazione. Secondo
la Consulta non si pud usare
per una simile riforma un
decreto-legge, perché si
tratta di un «atto destinato a
fronteggiare casi straordina-

Nel mirino dei giudici

i provvedimenti varati
dall’esecutivo Monti
nel 2011 enel 2012

ri di necessitd e urgenza, &
strumento normativo non
utilizzabile per realizzare
una riforma organica e di si-
stema quale quella prevista
dalle norme censurate nel
presente giudizio». Per que-
sto motivo - & scritto in una
nota - la Corte costituzionale
nella camera di consiglio di
ieri «ha dichiarato l'illegitti-
mita costituzionale» di diver-
si articoli della riforma.

A cancellare la riforma sono
stati due ricorsi presentati da
otto Regioni: Lombardia, Pie-
monte, Veneto, Friuli Venezia
Giulia, Lazio, Campania, Moli-
se, e Sardegna. Avevano impu-
gnato il decreto Salva Italia (il
numero 201) del dicembre 2011
innanzitutto con un ricerso
contro l'articolo 23 che aveva
di fatto privato di ogni valore

le competenze delle Province e
ne aveva profondamente mo-
dificato gli organi di governo:
non piu1 di 10 componenti eletti
dai Comuni e il presidente
scelto all’interno del Consiglio
provinciale. Il secondo ricorso
prendeva di mira il decreto 95
del 2012 sul riordino delle Pro-
vince basato su due criteri:
350 mila abitanti come misura
della grandezza e 2.500 chilo-
metri per l'estensione.

Finora il decreto ha gia pro-
dotto alcuni effetti. Le Provin-
ce «cadute» perché non rien-
travano nei limiti previsti so-
no otto: Genova, La Spezia,
Como, Ancona, Cagliari, Ra-
gusa, Vicenza e Belluno. Per
loro, non c’era stato alcun rin-
novo dei consigli, nessuna ele-
zione diretta del presidente,
mentre le competenze di pre-

sidente e giunta sono state ac-
quisite da un commissario
prefettizio in attesa di capire
come sarebbero state ridefini-
te competenze e confini. Da
oggi, dopo la decisione della
Consulta e la bocciatura del
decreto del governo Monti, si
deve ricominciare daccapo.
Come ricominciare? Il mini-
stro per le Riforme Costituzio-
nali Gaetano Quagliariello so-
stiene che la strada da percor-
rere sia il riordino ma «attra-
verso le riforme costituzionali
sull'intero Titolo V, in partico-
lare per semplificare e razio-
nalizzare l'assetto degli enti
territoriali». Il ministro per gli
Affari Regionali Graziano
Delrio promette: «Adeguere-
mo il metodo» ma «la riforma
deve proseguire». Esulta
I’Usicne Province Sarde che
da due giorni ha cinque delle
otto province commissariate.
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Letappe

lldecreto salva-italia

msm || governo Monti vara un
provvedimento che di fatto
«svuota» di poterele Province

liriordino

muses Nel 2012 un decreto sta-
bilisce i criteri per I'accorpa-
mento delle Province

ll c<congelamento»

ws Nel dicembre 2012 il go-
verno rinvia al 2014 gli effetti
del riordino degli enti

dal

La
Corte

La sede
della
Consulta
cheieri
ha bocciato

riordino
delle
Province
varato
governo
guidato

da Monti
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Riforme La sentenza

Bocciato il decreto sul taglio delle Province

La Consulta: e incostituzionale. Quagliariello: «Serve un intervento immediato»

Www.ecostampa.it

ROMA — La Corte costitu-
zionale boccia la riforma delle
Province approvata dal gover-
no Montj, che le aveva taglia-
te da 86 a 51 nelle sole Regio-
ni a statuto ordinario. La Con-
sulta ha giudicato illegittimo
il primo passo di quel percor-
s0, il decreto salva Italia che
aveva introdotto il sistema del-
I'elezione indiretta sia del con-
siglio provinciale sia del presi-
dente che non dovevano esse-
re piu votati dal popolo ma
scelti dai consigli comunali
del territorio. A cascata, pero,
la sentenza di ieri colpisce an-
che il secondo decreto del go-
verno Monti, quello che proce-
deva direttamente al taglio
delle Province con una proce-
dura che, dopo essersi arenata
in Parlamento sul finire della
passata legislatura, era stata
poi congelata fino alla fine di
quest’anno.

Perché questo verdetto, sui
17 ricorsi presentati dalle Re-
gioni? In attesa che vengano

depositate le motivazioni del-
la sentenza, la Corte spiega
che non si poteva procedere
con la «corsia veloce» del de-
creto legge. Si tratta di un «at-
to destinato a fronteggiare ca-
si straordinari» e quindi non
¢ «utilizzabile per una riforma
organica e di sistema». Ma
non é I'unico rilievo. Tra gli ar-
ticoli della Costituzione viola-
ti ¢’¢ anche il 133, quello che
fissa le procedure per modifi-
care i confini delle Province.
Un percorso complesso sosti-
tuito in quel decreto con un
iter pit1 veloce e centralizzato.
L’unica consolazione, per il go-
verno Monti, € che nello stes-
so giorno la Consulta ha salva-

to la riforma della «geografia
giudiziaria», con il taglio di 31
tribunali e 220 sedi distaccate.
Respinti tutti i ricorsi, I'unica
sede salvata & quella di Urbi-
no.
Cosa succedera adesso con
la storia senza fine dell’aboli-
zione delle Province? Il mini-

stro pet le Riforme costituzio-
nali Gaetano Quagliariello di-
ce che diventa «ancora pill im-
portante intervenire sull'inte-
ro Titolo V della Costituzio-
ne», per «<semplificare e razio-
nalizzare 1’assetto degli enti
territoriali». E aggiunge che bi-
sogna «rendersi conto che
mancate riforme e scorciatoie
hanno un costo anche econo-
mico che in un momento di
cosl grave crisi il Paese non
puo piu sopportare». 11 mini-
stro degli Affari regionali, Gra-
ziano Delrio, dice che la «rifor-
ma deve proseguire» anche se
«adegueremo il metodo secon-
do le indicazioni della Corte».
Niente piu decreti legge, dun-
que. Ma una legge costituzio-
nale che, nella fase transito-
ria, potrebbe lasciare I'elezio-
ne diretta solo del presidente
della Provincia, eliminando
comungque le giunte e i consi-
gli, e mettendoli alla guida di
semplici comitati di sindaci
del territorio. Ma, al di 1a delle

dichiarazioni che fanno buon
viso a cattivo gioco, il rischio
che tutto si blocchi e pilt che
concreto. L'Unione delle Pro-
vince esulta con il presidente
Antonio Saitta: «Nessuna mo-
tivazione economica era giu-
stificata e quindi il decreto leg-
ge non poteva essere la strada
legittima». E poi avverte il go-
verno sui prossimi passi: «Per
riformare il Paese si deve agi-
re con il pieno concerto di tut-
te le istituzioni, rispettando il
dettato costituzionale». Pron-
ti a discutere, insomma, ma
senza decisioni calate dall’al-
to. Con un problema in piu da
risolvere. La riforma aveva
bloccato le elezioni nelle Pro-
vince che nell'ultimo anno sa-
rebbero andate al voto. Sono
_state commissariate, I'idea era
di mandarle al voto con il nuo-
vo sistema indiretto bocciato
dalla Corte. E adesso?
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I tribunali

Salva la riorganizzazione
dei tribunali: saranno 31

in meno. Eliminate anche
'220 sedi distaccate
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PARALIZZATA - SEGUE DALLA PRIMA
di BERGIQ RIZZO E er avere una piu completa conoscenza delle
: . motivazioni bisognera aspettare il deposito
N g ;;g;t?lgig;?l'elgvggm della sentenza. Certo, una riforma come
avuto le sue buone ragioni l z_1\bol;z:one dqlle Province, che doveva essere fatta
Non per nulla molti davanc; piu 511 40 anni fa contestualmente allaAnas‘ata delle
per scontata la bocciatura Regioni, non poteva essere ritenuta tanto 1mpellen.te
s delloifieme delle da giustificare un decreto. Apche se forse sarebbe il
R S —r— caso di ricordare il c’ontesto in cui il decreto salva
decrelosilva Halis, sadd Italia vide la luce. C’era appunto, da salvare il Paese
successivo pii m o;'bi do che in quel momento si trovava in una situazione
tenstative i tinrdionesn cosi difficile da dover affidare il propno destino a
Faccorpamento di alcuni un governo tecnico, con la necessita di prendere nel
i~ — giro di pochp ore prowedlmenu in grado di placare i
it efmt o illegittimo il mercati resi pazzi dalle furiose spallate della
ricorso al decreto legge per speculagwne 1ntemaz:onale. Di piu. Rimettere in
interventi di tale portata, carreggiata I'Italia era un passaggio cr:uaale per la
visto che quello strumento sopravvivenza s_te_gsa dglla moneta unica, tanto
dovrebbe essere limitatoai & 010 dram?ngtlcz,l toni della lettera che il 5 agosto
il A Gtraiiiaria del 2011 arrivo all'Italia da}lq Banca centr.alg
necessith e urgenza. europea. Con suggerimenti di misure dur_lss_lme da
ST A RGE adottare immediatamente, e f{a queste si citava
con un articolo di Lorenzo Salvia  PT0PT10 l’aboltgl_one delle Province, sempre promessa
da tutti i partiti ma mai realizzata. Alla luce dei
fatti, quella riforma poteva essere o meno
considerata urgente? Al di la del merito, comunque,
la sentenza della Corte costituzionale conferma se ce
ne fosse stato ancora il bisogno che U'Italia é eun
Paese in preda a una totale paralisi. Non c’e
decisione che non corra il rischio di finire sotto la
tagliola della Consulta, del Tar o del Consiglio di
Stato. Puo capitare indifferentemente alla riforma
delle Province, come alla vendita di un immobile
dell'Inps, o alla costruzione di un elettrodotto,
oppure alla delibera di un’authority, quando non al
licenziamento di un dipendente pubblico corrotto. E
successo perfino al taglio del 10 per cento degli
stipendi dei magistrati, cassato dalla suprema Corte
perché ledeva U'indipendenza dei giudici, Colpa di
una legge scritta male, di una sciatteria
burocratica, di un errore formale. Talvolta
addirittura di una fantasiosa interpretazione delle
norme. Una giustificazione c¢’é sempre. Fatto sta che
non abbiamo piu alcuna certezza: inutile lamentarsi
del tempo biblico per fare un’opera pubblica, degli
anni che necessari a risolvere un contenzioso, degli
investimenti esteri sempre pill impalpabili. Cosi non
si va da nessuna parte. Ed e bene esserne tutti
coscienti, giudici compresi.
Sergio Rizzo
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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