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Allo studio la Garanzia per i giovani, con una nuova commissione

La sfida é di quelle con molti pre-
cedenti, tutti finiti in fallimento: il
rilancio dei servizi all’impiego.
Ossia dei centri per I'impiego, que-
gli uffici territoriali che ri-
escono a mediare appena

il 3% delle richieste di as-
sunzione che arrivano dalle
imprese (saranno quelle del
collocamento obbligatorio

di disabili, che i datori di la-

voro non possono non fare

che tramite questi uffici).

Infatti, il pacchetto lavoro
prevede di «dare tempesti-

va ed efficace attuazione»,

dal 1° gennaio 2014, alla
cosiddetta «garanzia per i
giovani (youth guarantee).

Nulla di concreto per ora,

ma soltanto la previsione di

alcuni prinecipi di programmazio-
ne. E una spesa di 250 mila euro:
40 mila quest’anno e 100 mila per
gli anni 2014 e 2015, al fine di co-
stituire «un’apposita struttura di
missione».

La previsione della european youth
guarantee (garanzia per i giovani

Commissione Ue nell’anno 2011 e

ribadita nelle raccomandazioni del
Consiglio del 22 aprile 2013.

In sostanza, questa «garanzia per i
giovani» che nasce dall’esperienza
di Paesi in cui giu esiste e offre
ottimi risultati (Scandinavia, Au-

stria, Olanda, Germania, Polonia),

fungera da assicurazione ai gio-

vani che, entro 4 mesi dall’inizio

della disoccupazione o dall’'uscita
dal sistema d’istruzione, ri-
ceveranno una valida offerta
di lavoro, o un’occasione per
proseguire gli studi, per av-
viare un apprendistato, un
tirocinio o un corso di forma-
zione professionale.
Come detto, per ora il pac-
chetto lavoro non ha previsto
nulla di conereto se non I'isti-
tuzione di una «struttura di
missione» che dovra operare
in via sperimentale, in atte-
sa del riordino sul territorio
dei servizi per I'impiego, e co-
mungque fino al 31 dicembre
2015.

La struttura tra Yaltro deve in-

governo preposti a realizzare le
relative politiche occupazionali;
definire le linee-guida nazionali,
da adottarsi anche a livello locale,

per la programmazione deghi inter-
venti di politica attiva; individuare
i criteri per I'utilizzo delle risorse
economiche.

La struttura ¢ coordinata dal se-
gretario generale del ministero del
lavoro o da un dirigente generale
e vi faranno parte il presidente
dell’Isfol, il presidente di Italia
Lavoro spa, il direttore generale
dell’Inps, i dirigenti delle direzioni
generali del ministero del lavoro,
tre rappresentanti della conferen-
za Stato-Regioni, due rappresen-
tanti SEIMVUTE italianc|
e un rappresentante dall’'Unione
italiana delle camere di commer-
cio.

I1 costo dell’operazione & di
240mila euro complessivi prelevati
dal fondo sociale per occupazione
e formazione. Resta il dubbio: vi-
sta I’esperienza del passato, riu-
sciranno mai i Centri per l'impie-
go a collocare il 100% dei giovani

europei) & stata lanciata dalla teragire con i diversi livelli di disoccupati?
i ——-© Riproduzione riservata -—i
Coniraili a termine pii liberi
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Un accordo aziendale potra stabilire quando lassunzione possa avvenire senza causa

Contratti a termine piu liberi

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

iberalizzabile il rappor-

to di lavoro a termine.

Un accordo aziendale,

infatti, potra stabilire
quando I'assunzione possa
avvenire senza causa, anche
qualora non si tratta di pri-
mo contratto. A stabilirlo &
il pacchetto lavoro che, inol-
tre, ha ridotto Pattesa nelle
riassunzioni a termine che
potranno cosi avvenire dopo
10 giorni (in precedenza 60)
ovvero 20 giorni (in prece-
denza 90) dalla scadenza del
precedente contratto a temi-
ne la cui durata sia fino a sei
mesi 0 superiore.

Liberalizzabile il con-
tratto a termine. La disci-
plina del lavoro a termine
prevede, di principio, che
le assunzioni sono possibili
soltanto a fronte di ragioni
di carattere tecnico, produt-
tivo, organizzativo o sostitu-
tivo, anche se riferibili alla
ordinaria attivita del datore
di lavoro. Se manca questa
ragione, in altre parole, I'as-
sunzione non puo che avve-
nire a tempo indeterminato
(applicandosi la disciplina
della stabilita, di cui all’art.
18 della statuto dei lavora-
tori).

La riforma Fornero, dal
18 luglio dello scorso anno,
ha introdotto una deroga
al fondamentale vincolo
consentendo di prescindere
dalle predette ragioni con ri-
ferimento esclusivo al primo
rapporto a termine di durata
non superiore a 12 mesi.

Inoltre, la stessa riforma

ha dato ai contratti colletti-
vi nazionali la possibilita di
prevedere la stessa deroga
in una serie tassativa di casi
da disciplinare nel limite
complessivo del 6% del to-

tale dei lavoratori occupati:
avvio di una nuova attivita,
del lancio di un prodotto o
di un servizio innovativo,
dell’implementazione di
un rilevante cambiamento
tecnologico, della fase sup-
plementare di significativo
progetto di ricerca e svi-
luppo, dal rinnovo o dalla
proroga di una commessa
consistente. Il pacchetto la-
voro riformula la disciplina
e, fermo restando I'ipotesi
del primo contratto, stabili-
sce che «ogni altra ipotesi»
di assunzione senza causa
pud essere individuata dai
contratti collettivi, anche
aziendali, stipulati dalle or-
ganizzazioni sindacali dei
lavoratori e datori di lavo-
ro comparativamente piu
rappresentative sul piano
nazionale.

Si tratta, evidentemente,
di una delega in bianco con-
cessa alle parti sociali (cioe
azienda e sindacato anche

aziendale) in merito alla
possibilita di liberalizzare
il contratto a termine.
Attuando la delega, in al-
tre parole, un’azienda (con
il sindacato) potra stabilire
quando e come assumere li-
beramente, cioé senza cau-
sa, lavoratori a termine. In
altra ottica, la misura rap-
presenta un espediente per
evitare I'applicazione dell’art.
18 dello statuto dei lavoratori
alle nuove assunzioni, ossia

una misura che va ad alleg-
gerire (e di tanto) il costo del
lavoro. Unica limitazione la
durata: i rapporti a termine
infatti, non possono eccedere
i 36 mesi.

Sulle riassunzioni a ter-
mine si torna al passato.
La disciplina sul lavoro a
termine vieta, da sempre, la
riassunzione a termine dello
stesso lavoratore, prevedendo
alcuni condizionamenti alla
possibilita che lo stesso lavo-
ratore, una volta chiuso con

la stessa azienda un rapporto
di lavoro a termine, ne possa
subito instaurare un altro
sempre a termine.

Infatti, la legittimita della
riassunzione e condizionata
alla discontinuita, tra il primo
e il secondo rapporto a termi-
ne, da realizzarsi mediante il
decorso di un predeterminato
intervallo di tempo: in man-
canza di tale discontinuita
il secondo contratto a termi-
ne viene ritenuto ex legge a
tempo indeterminato. Tale
intervallo & stato pari, fino
al 17 luglio 2012, a 10 giorni
nel caso di durata del primo
contratto a termine fino a sei
mesi e a 20 giorni in quelli di
durata superiore (oltre i sei
mesi). La legge n. 92/2012 (la
riforma Fornero) ha allunga-
to i termini rispettivamente
a 60 e 90 giorni, a partire dal
18 luglio 2012, stabilendo
tuttavia che, nell’ambito di
particolari processi produtti-
vi (determinati dall’avvio di

una nuova attivita, dal lancio
di un prodotto o di un servizio
innovativo; dall'implementa-
zione di un rilevante cambia-

mento tecnologico; dalla fase
supplementare di un signi-
ficativo progetto di ricerca e
sviluppo; dal rinnovo o dalla
proroga di una commessa
consistente), i contratti col-
lettivi possono prevedere,
stabilendone le condizioni, la
riduzione di tali intervalli di
tempo fino a 20 giorni in caso
di contratti di durata inferio-
re a 6 mesi e fino a 30 giorni
in caso di contratti di durata
superiore ai sei mesi.

Successivamente ¢ arriva
la legge n. 134/2012 (conver-
sione dl n. 83/2012) ad am-
morbidire la stretta Fornero
stabilendo che la riassunzio-
ne nelle attivita stagionali
(dpr n. 1525/196) e in ogni
altra ipotesi prevista dai
contratti collettivi stipulati a
ogni livello da organizzazioni
sindacali comparativamente
piu rappresentative sul piano
nazionale, deve ritenersi leci-
ta qualora il secondo rapporto
venga instaurato dopo 20 (e
non 60) giorni in caso di pri-
mo contratto a termine fino a
sei mesi e dopo 30 (e non 90)
giorni in caso di contratto di
durata superiore a sei mesi.

1l pacchetto lavoro fa torna-
re in vita a disciplina vigente
prima della riforma Fornero.

Infatti, la riassunzione a
termine torna a essere legit-
tima (cioé non sanzionata con
la conversione del rapporto a
tempo indeterminato) una
volta che siano decorsi 10
giorni dalla scadenza del pri-
mo contratto a termine nei
rapporti fino a sei mesi e
una volta decorsi 20 giorni
nei rapporti di durata supe-
riore ai sei mesi (si veda ta-
bella).
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& instaurato dopo:

: Fino al 17 luglio 2012

La riassunzione & possibile se il nuovo rapporto

10 giorni in caso di contratto fino a sei mesi;

20 giorni in caso di contratto oltre i sei mesi.
L'inosservanza dei termini converte il rapporto a
tempo indeterminato

Dal 18 luglio 2012

- 60 giorni in caso di contratto fino a sei mesi;

90 giorni in caso di contratto oltre i sei mesi.
L'inosservanza del termini converte il rapporto a
tempo indeterminato

- Dopo il pacchetto lavoro :

10 giorni in caso di contratto fino a sei mesi;

20 giorni in caso di contratto oltre i sei mesi.
LUinosservanza dei termini converte il rapporto a
tempo indeterminato

La sfida é di quelle con molti pre-
cedenti, tutti finiti in fallimento: il
rilancio dei servizi all’impiego.
Ossia dei centri per I'impiego, que-
gli uffici territoriali che ri-
escono a mediare appena

il 3% delle richieste di as-
sunzione che arrivano dalle
imprese (saranno quelle del
collocamento obbligatorio

di disabili, che i datori di la-

voro non possono non fare

che tramite questi uffici).

Infatti, il pacchetto lavoro
prevede di «dare tempesti-

va ed efficace attuazione»,

dal 1° gennaio 2014, alla
cosiddetta «garanzia per i
giovani (youth guarantee).

Nulla di concreto per ora,

ma soltanto la previsione di

alcuni prinecipi di programmazio-
ne. E una spesa di 250 mila euro:
40 mila quest’anno e 100 mila per
gli anni 2014 e 2015, al fine di co-
stituire «un’apposita struttura di
missione».

La previsione della european youth
guarantee (garanzia per i giovani
europei) ¢ stata lanciata dalla

Commissione Ue nell’anno 2011 e

ribadita nelle raccomandazioni del
Consiglio del 22 aprile 2013.

In sostanza, questa «garanzia per i
giovani» che nasce dall’esperienza
di Paesi in cui giu esiste e offre
ottimi risultati (Scandinavia, Au-

stria, Olanda, Germania, Polonia),

fungera da assicurazione ai gio-

vani che, entro 4 mesi dall’inizio

della disoccupazione o dall’uscita
dal sistema d’istruzione, ri-
ceveranno una valida offerta
di lavoro, o un’occasione per
proseguire gli studi, per av-
viare un apprendistato, un
tirocinio o un corso di forma-
zione professionale.
Come detto, per ora il pac-
chetto lavoro non ha previsto
nulla di conereto se non I'isti-
tuzione di una «struttura di
missione» che dovra operare
in via sperimentale, in atte-
sa del riordino sul territorio
dei servizi per I'impiego, e co-
mungque fino al 31 dicembre
2015.

La struttura tra Yaltro deve in-

S

Allo studio la Garanzia per i giovani, con una nuova commissione

teragire con i diversi livelli di
governo preposti a realizzare le
relative politiche occupazionali;
definire le linee-guida nazionali,
da adottarsi anche a livello locale,

per la programmazione deghi inter-
venti di politica attiva; individuare
i criteri per I'utilizzo delle risorse
economiche.
La struttura ¢ coordinata dal se-
gretario generale del ministero del
lavoro o da un dirigente generale
e vi faranno parte il presidente
dell’Isfol, il presidente di Italia
Lavoro spa, il direttore generale
dell’Inps, i dirigenti delle direzioni
generali del ministero del lavoro,
tre rappresentanti della conferen-
za Stato-Regioni, due rappresen-
P¥¥e dell Unione e[itallane
e un rappresentante dall’'Unione
italiana delle camere di commer-
cio.
I1 costo dell’operazione & di
240mila euro complessivi prelevati
dal fondo sociale per occupazione
e formazione. Resta il dubbio: vi-
sta I’esperienza del passato, riu-
sciranno mai i Centri per I'impie-
go a collocare il 100% dei giovani
disoccupati?
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OGGI LINCONTRO DECISIVO IN REGIONE IN ATTESA DEL VERTICE CON LETTA

Scontro sui fondi statali

Siamo al tutti contro tutti

Fassino: bisogna

scegliere le priorita,

inutile una somma
di progetii casuali

ALESSANDRO MONDO

«Pronti a fare la nostra parte
ma non ad appoggiare opere
che non riteniamo sostenibili
peril territorio. - avverte Mar-
co Scibona, senatore del Mo-
vimento 5 Stelle - Quali? Ad
esempio la Pedemontana, o la
Tangenziale Est». «Che cen-
tra? Tanto quelle sono opere
non finanziabili - taglia corto
Stefano Esposito, senatore Pd
-.Non c’'entra nemmeno l'edili-
zia scolastica, & un capitolo a
parte». Le stesse scuole sulle
quali punta Gilberto Pichetto,
assessore regionale al Bilan-
cio. Mentre per Antonjo Sait-
ta, presidente della Provincia
di Torino, la TangEst & strate-
gica. Cosi & se vi pare.

A pochi giorni dall'incontro tra
Roberto Cota e il premier En-
rico Letta, e a poche ore dalla
riunione decisiva con i parla-
mentari piemontesi per prepa-
rare il terreno, ¢’é molta confu-
siene sotto il sole. Non a caso
Piero Fassino, che oggi sara in
Regione, lancia un avvertimen-
to: «Bisogna definire le priorita,
Pelenco che presenteremo a Pa-
lazzo Chihgi non pud essere una
somma di indicazioni casuali.
Né hanno fondamento i confron-
ti conle altre Regioni». Ciascuno
dovra fare la sua parte: il Gover-
no mettersi una mano sulla co-
scienza, e rendersi conto che nel
«Decreto Fare» al Piemonte ha
sostanzialmente tolto. Regione
ed entilocalila loro. Se tutto file-
ra liscio, e la missione romana
centrera lobiettivo, il governa-
tore potrebbe portare a casa cir-
ca 200 milioni. «Per chiedere bi-
sogna essere credibili - premet-
te il sindaco -. Significa puntare
su opere immediatamente can-
tierabili e assumerci le nostre
responsabilitay. Quali? «Gover-
nare bene le finanze, e presen-
tarsi coni contiin ordiney.

Una precisazione diretta a
tutti, urbi et orbi. Anche a Cota,
rampognato da alcuni parla-
mentari democratici per il pi-
glio, giudicato troppo aggressi-
vo, verso Roma («Il decreto &
una fregatura»). «Non penso
proprio che il governo voglia fre-
gare il Piemonte - frena Mino
Giachino, Pd], consigliere del mi-
nistro alle Infrastrutture Mauri-
zio Lupi . Ma dobbiamo dire con
forza che la nostra economia é in
declino, pertanto massimo im-
pegno sulla Tav e sulle opere mi-
nori per ridarci spinta».

La confusione

La Tav e la messa in sicurezza
della strada 460, il collegamento
Novara-Malpensa e il prolunga-
mento del metro a Cascinevica, i
cantieri scolastici e il Terzo vali-
co, le stazioni ferroviarie Dora e
Zappata, e gli interventi contro il
rischio idrogeologico: un catalo-
2o lungo cosl. Peggio: un caldero-
ne in cuiribollono migliaia di can-
tieri, per il momento potenziali.
Le scelte

Da quila necessita di definire

In bilico I'estensione

del metro a Collegno

eil collegamento

tra Novara e Malpensa

credibile, per non farsi pren-
dere in braccio ancora una
volta: oggi ne sapremo di piua.
Di sicuro Regione, Provincia
e Comune metteranno sul ta-

volo la copertura del Passan- -

te ferroviario e le stazioni del
Servizio Ferroviario Metro-
politano (SFM) Dora e Zap-
pata: 60 milioni. Idem per i
nuovi treni destinati al SFM:
altri 80 milioni. Gli interventi
sullo scalo di Orbassano val-
gono 20 milioni. Poi la Pede-
montana piemontese. E il
fabbisogno dell’edilizia scola-
stica: 54,4 milioni. Le opere
di difesa del suolo - tante,
‘troppe per essere messe tut-
te nel conto - saranno passa-
te al setaccio.

11 «corridoio» di corso Mar-
che e la Tangenziale Est sem-
brano fuori, ridimensionati a
semplice contorno. Punto in-
terrogativo sul collegamento
Novara-Malpensa, 78,8 milio-
ni, caro a Cofa ma sul quale
Pichetto ha forti perplessita.
In bilico anche l'estensione
della linea uno del metro a
Collegno-Cascine Vica.

Larincorsa una lista comprensibile, e tempo di decidere.
A Roma «Ci ho sempre creduto».
Brucia Cota in volata?
S ah—ta riceVUtO «Nulla di combinato, non
in quel senso. Certo, ne
d a S accoma nni approfitterd per perorare
alcune cosen. Tutto que- Di tutto
s i{ destino delle Pro-  sto nelle stesse ore in cui un po’
vince, i vincoli del Pattodi  Cota e Fassino faranno il H «catalogon
stabilita, le sofferenze punto con i parlamentari attualmente
delle imprese... Ma nel-  in vista dell'incontro con g “'I‘ P;SS?S“’
Iincontro convocato oggi  Letta, atteso a giorni. © aco:gt'izzz
tra Antonio Saitta e il mi-  Coincidenze. un insieme
nistro dell’Economia Sac- di opere
comanni, uno degli inter- diverse
locutori principali del Pie- (nella foto,
monte, ci sara spazio per il Passante)
affrontare una serie di te-
mi cari al presidente [
[T e della Provincia di
Torino: dalle scuole alle in-
frastrutture. Magari la
TangEst e corso Marche?
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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La polemica Si salveranno solo le aree montane come Belluno e le future Citta metropolitane

[l ministro: «Province addio»
Muraro: «Finiremo nel caos»

Zanonato conferma la chiusura. Martedi decide la Consulta

www.ecostampa.it

VENEZIA — 11 destino delle
Province & segnato. A ribadirlo
ieri, durante una visita sul
Vajont, € stato il ministro per lo
Sviluppo economico Flavio Za-
nonato, rimandando a quanto
gia annunciato dal premier Enri-
co Letta e dal ministro per gli Af-
fari regionali Graziano Delrio
nelle scorse settimane: «Il gover-
no ha detto parole chiave quan-
do si ¢ insediato. E quelle le con-
fermo. Cosi il ministro, che pu-
re ha aperto uno spiraglio alla so-
pravvivenza di un «ente di mez-
zo» quanto meno nelle aree
montane come il Bellunese.
Un’apertura di non poco conto
se si pensa che nel nuovo Statu-
to del Veneto, all’articolo 15, &
stata attribuita proprio alla mori-
tura Provincia di Belluno una
sorta di «specialita», con forme
piu ampie di autonomia. «Mi
rendo conto che in alcune realta
occorre un ente intermedio, non
importa il nome - ha spiegato Za-
nonato - perche nelle realtd in
cui ¢’e questo frazionamento di
Comuni e di comunitd possono
venirsi a creare dei problemi sia
sotto il profilo della sanita, sia
sotto quello della mobilita, Pen-
siamo a quando d’inverno arri-
va la neve ed emergono disagi
nella prestazione dei servizi agli

anziani. Ecco, in queste situazio-
ni occorre un ente intermedio,
che pure € previsto dal nostro or-
dinamento come ad esempio le
citta metropolitane, possibili in
aree che hanno determinate ca-
ratteristiche».

Soddisfatto il vice presidente
(bellunese) della commissione
Statuto in Regione, il democrat
Sergio Reolon: «La linea del Pd
su questo argomento € molto
chiara. Nelle aree montane deve
esistere un ente di area vasta
con compiti di programmazione
e di coordinamento tra i piccoli
Comuni, un’autonomia rafforza-
ta e ampie competenze». Non pa-
re preoccupare Reolon neppure
il fatto che, oltre allo Statuto, an-
che la nuova legge elettorale sia
articolata su base provinciale:
«Ci metteremo un attimo ad ade-
guarla non appena sara approva-
to il provvedimento del gover-
no». Per inciso: le Regionali so-
no in agenda per la primavera
del 2015.

Ma se Belluno potrebbe farla
franca con un semplice valzer di
targhe all'ingresso del Palazzo,
tutte le altre Province sembrano
invece spacciate, La deadline, ci
spiega il presidente di Treviso e
leader del Veneto Leo-
nardo Muraro, «& fissata per il

primo gennaio 2014, In CONCO-
mitanza con la nascita delle citta
metropolitane». Laddove, ovvia-
mente, queste siano previste e
nel Veneto stiamo parlando del-
la sola Venezia. « contatti con il
governo si sono interrotti subito
dopole elezioni - racconta Mura-
1o - e stanno riprendendo molto
lentamente, Abbiamo avuto un
incontro con il ministro del La-
voro Giovannini e con quello
dell'lstruzione Carrozza ma nel-
I'esecutivo ci sono posizioni
molto differenziate sull’argo-
mento. Delrio, ad esempio, ci
chiuderebbe domani mentre Let-
ta, pit guardingo, preferisce un
orizzonte pill lungo, 18 mesi».
In Veneto le Province di Belluno
e Vicenza sono gia commissaria-
te, Venezia, Verona, Rovigo e Pa-
dova dovrebbero andare a rinno-
vo nel 2014 mentre Treviso guar-
da al 2016. «Viviamo in un lim-
bo, neppure si capisce quali mo-
dalita verrebbero adottate per la
chiusura - prosegue Muraro - si
vocifera di un "decreto legge
con valore costituzionale"...».
Ed é caos anche sulla ripartizio-
ne delle competenze oggi in ca-
poalle Province: i centri per I'im-
piego e la formazione professio-
nale passerebbero sotto il con-
trollo di un’agenzia nazionale ge-
stita dallo Stato, I'edilizia scola-

stica e le scuole secondarie an-
drebbero ai Comuni (che gia si
occupano delle scuole primarie)
mentre non € chiaro se le strade
oggl «provinciali», il trasporto
pubblico locale e 'ambiente sa-
ranno trasferiti alla Regione, in-
sieme al turismo, allo sport, alla
caccia e alla pesca, che gia le ap-
partenevano prima della delega
alle Province. «E’ proprio la Re-
gione a dover coordinare la nuo-
va suddivisione - chiosa Muraro
- stando al Salva Italia dovrebbe
provvedere entro il 31 dicem-
bre». E se i dipendenti sembra-
no salvi (legati a doppio filo alle
funzioni passerebbero alla Re-
gione o ai Comuni oppure reste-
rebbero in capo agli «enti di se-
condo livello» di cui non sono
ancora chiari i contorni), resta
invece un rebus la successione
nel patrimonio (le sedi in parti-
colare) e nei mutui accesi dalle
Province. «E il 2 luglio la Consul-
ta si pronuncera sul ricorso pre-
sentato da Veneto, Lombardia,
Piemonte, Lazio e Campania che
chiede il rispetto dell'iter di mo-
difica costituzionale, con il dop-
pio passaggio in ciascuna Came-
ra - chiude il leader [§§ -. Se il
verdetto sara favorevole a noi la
partita sara ben lontana dall’es-
sere chiusa».

Marco Bonet
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Flavio Zanonato
Confermo la
chiusura, si

salvano le aree
parficolari

9%

Leo Muraro
Viviamo in un
limbo ed ¢ caos

competenze

sul riparto delle

9%

Sergio Reolon
Lalinea ¢
chiara, in
montagna serve
un ente ampio

Quando
L'eliminazione delle
Province é fissato
per il primo gennaio
2014,in
concomitanza con la
nascita delle nuove
citta metropolitane
Come

Da alcune settimane
si parla di un decreto
«con valore
costituzionale» o
comunque di un iter
di legge ordinario. Le
Province, invece,
chiedono
I'applicazione delle
norme di revisione
costituzionale e su
questo pende anche
un ricorso presso la
Consulta, che si
pronuncera martedi
Perché

Ormai da diversi
anni la politica si
interroga sull'utilita e
I'efficienza di un
ente intermedio tra i
Comuni e [a Regione.
Ora prevale la linea
«abolizionista» ma si
deve risolvere il
nodo delle
competenze, che
andranno divise
proprio tra Regione e
Comuni
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Zanonato:; avanti
con I'abolizione
di tutte le Province

T VENEZIA — 11
destino delle Pro-
vince e segnato. A
ribadirlo ieri, du-
rante una visita
sul Vajont, & stato
il ministro per lo
Sviluppo economi-
co Flavio Zanona-
to: «ll governo ha detto parole chia-
ve quando si e insediato. E quelle le
confermo». Leonardo Muraro (Upi)
gli risponde: «Cosi sara solo il ca-
os».

A PAGINA 2 Bonet

CORRIERE DI VER

ONA

acro-tnunici

Www.ecostampa.it

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 8

102219



2TV RS

Quotidiano

paa  01-07-2013
Pagina 5
Foglio 1 f 2

Entro oggi le comunicazioni degli enti ai creditori
Debiti Pa, cosi si rientra in lista

Occorre scrivere subito alla pro-
priaamministrazione debitrice se en-
troogginonsiéancoraricevutalaco-
municazione del credito spettante
conladatadi pagamento.Eccole mos-
se giuste per recuperare i crediti Pa.

Del Bufaloe Uva » pagina s

Chi ha avuto di piu
Dati in milioni di euro

1 |Lazio - 4.383
2 Campania 3.897
3 Piemonte | 2435

Crediti alle imprese,
le mosse giuste
per chi e «fuori lista»

Importante segnalare subito 'importo
per rientrare nelle nuove assegnazioni

Valeria Uva

Settimana cruciale perle im-
prese che aspettano il saldo dei
crediti con una pubblica amini-
strazione. In questi sette giorni,
infatti, i tanti creditori in attesa,
anche da anni, capiranno se e
quando riusciranno a ottenere il
pagamento delle fatture in gia-
cenza presso le amministrazioni
pubbliche, o se dovranno attivar-
si per tentare il recupero.

Due le scadenze previste dal
Dl 35/2013 (articolo 6, comma 9).
La prima fissata per ieri, 30 giu-
gno, giorno festivo, slittaautoma-
ticamente. In teoria, quindi entro
oggi, tuttiicreditoridiuna Pado-
vrebberoricevereunacomunica-
zione dall’amministrazione, an-
che mediante Pec, che indica lo-
ro I'importo del credito e la data
entrola quale I'ente riuscira apa-
gare. Mentre entro venerdi 5 lu-
glio Comuni, Province, Regioni,
Asl e Ministeri devono pubblica-
re online il proprio piano dei pa-
gamenti: un elenco dei debiti in
ordine cronologico, che serviraa
scandire il ritmo delle uscite per
il 2013. Sara di fatto solo dal 5 lu-

LA SCADENZA

Oggi e l'ultimo giorno

per ricevere dagli enti

la comunicazione

sulle somme da incassare
e sui tempi di pagamento

glio che il creditore potra capire
se la suia fattura, in base alla data

di emissione, rientra tra quelle’

sbloccate dall’ente grazie al de-
creto. E grazie allo sblocco potra
anche decidere dicedereil credi-
to o di compensarlo.

Per i creditori quindi siamo.al
momento della verita, mentre
per le amministrazioni si tratta
di un vero e proprio percorso di
guerra, peraltro con il rischio di
sanzioni (compreso il taglio alla
retribuzione di risultato ai diri-
genti). Senza contare che pili pas-
sano i giorni pilt il rischio di ve-
dersi scippare il tesoretto au-
menta: come potrebbe succede-
realla Campania se saranno con-
fermate le indiscrezioni su un
possibile dirottamento delle an-
ticipazioni (sivedaIl Sole 24 Ore
del 28 giugno).

I creditori

Mache cosadeve fare'impresao
il professionista che non ha rice-
vuto lacomunicazione? Due pos-
sono essere le ragioni: un errore
daparte dellaPa,oppureun"esu-
bero" ovvero il credito non rien-
tra tra quelli che I'ente riuscira a

soddisfare, almeno con i fondi a
disposizione. Per capirlo la pro-
va decisiva ¢ il piano online: solo
con quello si pud confrontare
I'anzianita del proprio credito
con quella di chi ¢ stato inserito.
In ogni caso T'escluso deve farsi
vivo conl’amministrazione credi-
trice e segnalare formalmente il
credito. A questo scopo I’Ance,
l'associazione dei costruttori,
per esempio, ha predisposto una
lettera-tipo, completa di riferi-
menti di legge, quadro riassunti-
vo dei crediti ed elenco fatture.
Unmodellovalido per tutti. «Ein-
fatti ce ’hanno chiesta in tanti,
dalla sanita agli autotrasportato-
ri» fanno sapere dall’associazio-
ne. La lettera va spedita subito,
per raccomandata o per Pec. En-
tro il 15 luglio il ministero
dell’Economiaripartiratraglien-
tilocali che ne hanno fattorichie-
sta altri 500 milioni (il 10% resi-
duo dei § miliardi previsti a que-
sto scopo) di spazi finanziari per
allentare cosi il patto di stabilita.
«E il consiglio che stiamo dando
alle nostre imprese - spiega Giu-
seppe Provvisiero presidente di

AncePiemonte - che cichiamano
allarmate perché ancoranessuna
comunicazione sta arrivando».

Giasfumate invece le possibi-
lita di venire saldati tramite le
anticipazioni di liquidita della
Cassa depositi e prestiti: gli ulti-
mi 400 milioni disponibili su
questo canale sono stati dirotta-
ti ai Comuni per rimborsare
I'Imu suiloro stessiimmobili. In
questo caso, pero, se si & esclusi
per errore, si puod ancora spera-
reinunarettifica.

Alla Cassa sono arrivate ri-
chieste di fondi per 5.760 milio-
ni, soddisfatte solo per 3.600.
All'appello mancano quindi due
miliardi, solo sul fronte degli en-
tilocali (perlasanitasivedal’ar-
ticolo a fianco).

Inrealtac’¢ ancheun’altrapos-
sibilita di ripescaggio: grazie al
pattodistabilita verticale incenti-
vato, che amplia le possibilita di
pagamenti in deroga al Patto at-
traverso un meccanismo di com-
pensazione tra ente e Regione.
Da questa via possono arrivare
spazifinanziari per altri1,5 miliar-
di di cui circa un miliardo ai Co-
muni e il resto alle Province.
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L’adempimento Il ritardo
Entro il 5 luglio va pubblicata online Cresce l'allarme tra i creditori:
lalista delle fatture in ordine cronologico = molte lettere non sono ancora arrivate
La distribuzione
PATTO MENO RIGIDO LA TOP FIVE DEI PAGAMENTI

Ripartizione territoriale pagamenti 2013 in deroga I primi cinque Comuni per importo (in milioni di

euro) di anticipazioni dalla Cdp
Lombardia [N 235

Veneto  NMENNENESNE 134 Comune Importo
Toscana D 111 Napoli ) 593.1
Campania [NERNESSNNNE — —— oc Roma 348,5
Puglia N s Torino - 2386
Piemonte [NENENNEE —— — — 8o ReggioCalabria 187,5
Sicilia DS — 84 Salerno : 57,5
EmiliaR. EEE—— 66 '

Lazio e 54 ILPESO DEILAVORI PUBBLICI

Ealtalris P 48 Tipologia degli spazi finanziari richiesti

Sardegna [N ; 44 :\nltcrs nStF(J)eSE

Umbria L 32 capitale "\

Marche e 32 (123:59%'])“'1 :

Basilicata  [E— 29

Liguria B 29 ' Tg;@'{f

Abruzzo e 28 milioni

Trentino A.A. [l 25 Appalti
Friuli V.G.  Jl— 20 (glul;t\)/l?;
Valle d’Aosta [ 5 k 3.919 min
Molise i 5 S (74,5%)

’ Fonte: Ance . ,

Lamusica elassica
non & mai stata cosi leggera.
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Corte dei conti. Il ripiano non é investimento

Societa sempre in rosso da chiudere subito

Alberto Barbiero

Gli entilocali devono liqui-
darele societa partecipate con
ilbilancio costantemente inros-
so, poiché questa situazione
mettearischiolatenutadeicon-
ti delle amministrazioni.

LaCortedei ContidellaLom-
bardia, con alcuni interventi di
controllo esercitati in base
all’articolo 148-bis del Tuel, ha
richiesto ad alcuni Comuni di
adottare entro 6o giorniprovve-
dimenti per lo scioglimento di
partecipate non pil in grado di
operare efficacemente.

Con la  deliberazione
224/2013/PRSE ¢ stato eviden-
ziato che i problemi di bilancio
dell’organismo  controllato
non possono determinare un
utilizzo improprio delle risor-
se dell’ente, per ripianare per-
dite di una societa destinata ad

essereliquidatain quantorien-
trante tra quelle assoggettate
all’articolo 14, comma 32 della
legge 122/2010.

Viene evidenziato cheil ripia-
no non puo inquadrarsi tra le
spese di investimento perché
I'onere non comporta un incre-
mento del capitale sociale. La
Corte ha inoltre fatto rilevare
che questi interventi non sono
giustificabili per sostenere una
societala cuiattivita & solo com-
merciale e quindi non soddisfa
lacoerenzaconle finalitaistitu-

zionali dell’ente richiesta
dall’articolo 3, comma 27 della
legge 244/2007.

I magistrati contabili hanno
anche focalizzato situazioninel-
le quali gli enti locali hanno uti-
lizzato impropriamente le so-
cieta partecipate per eludere i
vincoli su indebitamento, Pat-

to, spesa per il personale e affi-
damento di consulenze (Cdc
Lombardia, deliberazione n.
61/PRSE/2013), evidenziando il
riconoscimentoretroattivo del-
la violazione del Patto, con le
conseguenti sanzioni (CdC
Lombardia, deliberazione n.
229/PRSE del 30 maggio 2013).

Le partecipate (sia diretta-
mente che indirettamente)
non possono essere utilizza-
te infatti come strumenti per
aggirare limiti posti all’ente
locale nella gestione econo-
mico-finanziaria.

Sempre la Cdc Lombardia,
con la deliberazione
230/2013/PRSE ha evidenziato
chenon é conforme allasanage-
stione finanziaria la costituzio-
ne di una societa mista per ri-
strutturare un immobile comu-
nale se il rischio relativo all'in-

debitamento grava quasi solo
sulla finanza pubblica, in parti-
colare se I’ente interviene nella
realizzazione sostenendo con
ipoteca suun proprioimmobile
ilmutuo contratto dallasocieta.

E contrario alla sana gestio-
ne anche il comportamento
del I’ente locale che abbia co-
struito i propri equilibri iscri-
vendo a bilancio crediti deri-
vanti dal rapporto contrattua-
le con la propria partecipata.
Secondo la Cdc Veneto (deli-
bera 110/2013/PRSE) una co-
struzione degli equilibri di bi-
lancio che non tenga conto del-
la difficolta nella riscossione
deicrediti espone’ente a sicu-
re crisi di liquidita, tali da in-
durre ’ente a fare frequente ri-
corso aconsistenti anticipazio-
ni di tesoreria.
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IL PUNTO

L'energia (positiva)
imbrigliata
dai poteri locali

DI STEFANO AGNOLI

uella delle municipalizzate pil 0 meno
ex, e delle utilities dell'energia, corre il
rischio di essere |'ennesima storia delle
occasioni perdute. Prima della Grande Crisi, fi-
no al 2008 o poco dopo, il principale tema di
discussione era quello delle grandi fusioni. Si
favoleggiava della possibilita di dare vita a
una super-utility, a una «Rwe all'italiana» che
avrebbe coronato il processo diliberalizzazio-
ne-privatizzazione avviato dalla fine degli an-
ni 90 e costituito, Si sperava, un NUOVO robu-
sto soggetto pronto a lanciare la sfida agli
ex-monopolisti Eni e Enel. Un progetto utopi-
o, a maggior ragione se ricordato in prospetti-
va dopo i cinque-sei anni che hanno ribaltato
i fondamentali dell'intero settore. Allora (primi
anni 2000) i complicati ragionamenti in corso
potevano comungue avvenire sulla base di
consumi di energia in crescita e di un mercato
che continuava ad allargarsi. Un clima tutto
sommato favorevole. Ora, invece, lo scenario
& molto piu desolante, e quando di-aggrega-
zioni si parla lo si fa sulla base di una sorta di
«risiko della crisi». Con I'obiettivo di difender-
si, contenere costi e mettere a fattor comune
le difficolta. La generazione elettrica «tradizio-
nale» e la distribuzione del gas sono diventa-
te pecore nere e fonti di perdita, gli affari resi-
dui si fanno con le rinnovabili e i servizi am-
bientali. | margini dipendono come non mai
da incentivi e tariffe. Malgrado icambiamenti
che stanno stravolgendo il campo, un solo fat-
tore e rimasto immutato: l'interesse di botte-
ga degli enti locali azionisti e la presa della poli-
tica. Se possibile la situazione € ancora peg-
giorata, alla luce della pressione cui sono sot-
toposti i bilanci comunali. Sempre prima della
Grande Crisi si diceva che le governance duali
e i nutriti consigli di amministrazione sarebbe-
ro stati solo un pedaggio da pagare sulla stra-
da delle fusioni e della creazione di entita con-
solidate. Non e stato cosl, come abbiamo vi-
sto di recente con Iren, mentre anche per A2A
e lecito qualche dubbio sulle reali intenzioni di
Milano e Brescia. | Comuni, e la politica, conti-
nuano ad avere ben poco da dare alla condu-
zione delle utilities e molto pil da prendere.
: )stefanoagnoli
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Enti |oicalir & Stato “, presidgntg della Cassg dgpositi e prestiti: «Disponibilj a intervenire con i nostri strumenti»

ini «La politica stia al suo posto
Le aggregazioni sono la strada giusta»

«C'e eccessiva frammentazione. E a ogni cambio di sindaco arrivano i portaborse»

Www.ecostampa.it

DI ALESSANDRA PUATO
alla A della provincia
di Alessandria, che ha
chiesto 10 milioni e
428 mila euro, alla Z
del comune di Zagarolo, 3 milioni
896 mila. Sono appena stati ac-
contentati in 1.500 dalla Cassa de-
positi e prestiti (Cdp). Tulli enti
locali che avevano bussato alla
cassaforte di Stato perché li aiu-
tasse a ripianare i debiti con le im-
prese. La Cassa, come previsto
dal decreto «sblocca crediti Pax»
dell'8 aprile, ha preso i soldi, in
qualita di agente, dal Tesoro (suo
azionista all'80,1%); li ha anticipa-
li, a tasso agevolato, a comuni ¢
province; e questi ora li daranno
alle aziende creditrici. Un succes-
so. I plafond di 3,6 miliardi ¢ an-
dato esaurilo in meno di un me-
se. «K una prima risposta utile,
ma non sufficiente — dice Fran-
co Bassanini, presidente di Cdp
—. Va prevista a settembre, nella
cornice del decreto legge, un’acce-
lerazione dei pagamenti, con un
meccanismo pitt semplice».

L'operazione ¢ uno dei nuovi
modi con i quali la Cassa sta alle-
viando i dolori da finanza dei
campanili, visto che i prestiti tra-
dizionali ai comuni sono in pic-
chiata. «La capacita d'indebila-
mento degli enti locali ¢ fortemen-
te diminuita per effetto del patto

di stabilita interno», dice Bassani-
ni, Risultato: ¢'¢ piti necessita d'in-
vestimenti pubblici, ma la capaci-
ta di finanziarli si ¢ molto ridotta.
Un po’ come per le famiglie: han-
no bisogno di soldi, ma s'indebita-
no meno perché non riescono piit
a rimborsare.

Sono tre, quindi, le strade al-

ternative di recente imboccate
dalla Cassa per sostenere gli enti
locali. Una ¢, appunto, lo sblocco
dei pagamenti dovuti alle impre-
se. La seconda ¢ investire, con i
suoi fondi, nelle ex municipalizza-
te. kil caso dell'Hera di Bologna,
appena fusa con la triestina Ace-
gasAps: Cdp, con il suo Fondo
strategico, le ha destinato 100 mi-
lioni, per rilevarne fino al 6%
(«L'operazione ¢ stata firmata lo
scorso setlembre e siamo in fase
di finalizzazione per gli aspetti
tecnici», dice Bassanini).

La lerza strada € acquistare,
sempre con un suo fondo (Fiv
Plus), gli immobili degli enti loca-
li per riqualificarli e venderli. In-
somma, ¢'¢ molto da fare. «Da
tempo ci stiamo attrezzando a
una fase in cui le amministrazioni
locali devono trovare risorse at-
traverso operazioni di valorizza-
zione del patrimonio mobiliare,
immobiliare, di efficientamento»,
dice Bassanini. Ma non ¢ facile.
Non solo perché «la finanza loca-
le & un pezzo della finanza pubbli-
ca», con il complesso corollario

dei tagli di deficil e debito, ma an-
che perché le partecipazioni azio-
narie dei comuni soffrono di due
mali: frammentazione e dipenden-
za dalla politica. «Nei settori im-
portanti di energia, gas, rifiuti, ac-
qua abbiamo molte pit societa di
quante ci siano in Francia e Ger-
mania — dice Bassanini —— e la
frammentazione genera ineffi-
cienzax. Inoltre «c'é un'eccessiva
intermediazione politica con
aziende che a ogni cambio di mag-
gioranza o sindaco si riempiono
di grandi elettori, nuovi arrivi o
portaborse». Percio l'obiettivo ¢

stimolare aggregazioni.

«Con gli strumenti che abbia-
mo, sia di debito sia di credito, sia-
mo disponibili a intervenire per
supportare fusioni e acquisizio-
ni», dice Bassanini: in modo da
avere socield «con dimensioni
adeguale, che allontanino la ge-
stione dalla politica». Perché un
conto € se il comune ha il 50%, un
altro se ha il 5%. E il caso Hera fa
scuola. Cdp ¢ entrata con una
quota modesta, ma in aumento di
capitale, portando risorse fre-
sche, a fianco di 188 comuni che
hanno il 61% della societa. E sen-
za avere inconirato un sindaco:
solo i manager. «Hera ha dato il
messaggio. Molti, prima, veniva-
no a tirarci per la giacca perché
acquistassimo quote di municipa-
lizzate. Ora hanno capito la logi-

ca. E che il Fondo slrategico non
¢ Babbo Natale».

Anche il supportfo sul mattone
é selettivo: solo immobili di valo-
re e con le carte in regola. La pri-
ma operazione di Fiv Plus é stala
l'acquisto di due stabili del Policli-
nico di Milano, per 17 milioni: ri-
cavato destinato a ristrutturare il
resto dell'ospedale. «In passato le
aste andavano deserte, il mercato
aspellava che i prezzi scendesse-
ro ancora. Ora il fondo della Cas-
sa fa valutazioni oggettive, stabili-
sce il prezzo a cui ¢ disposto ad
acquistare e su quella base i co-
muni possono bandire le gare. I
privati sanno che se offrono di
pitt porlano a casa il bene, se of-
frono meno il bene finisce al fon-
do. Queslo scoraggia i rucchi». E
se 'immobile, dal fondo, viene
poi vendulo, il guadagno viene di-
viso fra la Cassa e il comune.

Ma c’¢ anche una quarta via ed
¢ quella di Metroweb: filiazione.
L’azienda che cabla citta, nata dal
comune di Milano, & ora di Fondo
strategico e F2i, altro fondo parte-
cipato da Cdp, socio anche di Sea.
La strategia e l'opposto che in He-
ra: «Proponiano ai comuni di con-
ferire le loro reti locali, se adatte,
in una societa figlia di Metroweb.
Metroweb Bologna, Melroweb
Genova... Il progetto si sta realiz-
zando gradualmente», dice Bassa-
nini. Newco locali della banda lar-
ga unite. In attesa di entrare nella
grande rete di Telecom Italia.
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una quota fino al 6%
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L'INTERVISTA

ROMA «E una sfida che ho lancia-
to al Congresso e vedo che il mi-
nistro D’Alia ha intenzione di
raccoglierla. Benissimo, da noi
avra un grande incoraggiamen-
to perché noi questa battaglia di
prospettiva e civilta la faremo fi-
no in fondo». Di quale battaglia
parla Raffaele Bonanni, segreta-
rio generale della Cisl? «Della lot-
ta senza quartiere allo scempio
di denaro pubblico, alle ineffi-
cienze, ruberie e sprechi. Va sco-
perchiato un verminaio che ren-
de opaca la democrazia. E da li
che devono venire le risorse per
ridare dignita al pubblico impie-
go che é stato vilipeso e mortifi-
cato». Sono concetti simili a quel-
li che il ministro della Funzione
Pubblica Gianpiero D’Alia ha in-
dicato ieri, anticipando al Mes-
saggero il percorso che il gover-
no intende seguire per il pubbli-
co impiego. Ma questa volta Bo-
nanni sceglie parole forti, alza il
tono e sottolinea cosi 'apertura
di una stagione sulla quale il sin-
dacato non sembra disposto a fa-
re pili sconti.

Il blocco delle retribuzioni or-
mai ¢ esteso al 2014. Il governo
pero riapre il negoziato sulla
parte normativa e cerca di ri-
stabilire nuove relazioni indu-
striali. Vi convince?

«Il blocco dei contratti ha gene-
rato il deserto e privato 'ammi-
nistrazione di uno strumento di
politica industriale su cui fare
muovere le tante isole dell'enor-
me arcipelago della pubblica am-
ministrazione: dalle Asl agli enti
locali con livelli di autonomia
molto variegati, al parastato, alle
Regioni fino allo Stato centrale.
Che ci sia la volonta, nonostante
le difficolta economiche, di ria-
prire il dialogo sulla parte nor-
mativa é positivo perché finisce
per incidere anche sulla parte
economica e soprattutto su quel-
la organizzativa».

Pero?

«Credo che si possa almeno met-
tere mano alla vicenda dell’Ipca,
I'indice dei prezzi al consumo ar-
monizzato. Il blocco totale delle
retribuzioni, da tre anni, é costa-

to dall’8 al10% in media ai dipen-

denti pubblici. Qualcosa va fatto
per attenuare una perdita di po-
tere d’acquisto cosi vistosa e tro-
vare unarispostaregolamentare
che riporti gradualmente all’ade-
guamento all’Ipca e non lo steri-
lizzi completamente».
Cos’altro?

«Bisogna riutilizzare una norma
che finora ha trovato mille osta-
coli e che spero il ministro sia
d’accordo nel sostenere. E cioe
I'impegno a utilizzare le somme
recuperate dalla lotta alle ineffi-
cienze, ruberie, sprechi finora ri-
masti in una zona grigia coperta
dalla pratica dei tagli lineari. Bi-
sogna spezzare le connivenze tra
politica ed economia. Molte ri-
sorse si possono recuperare da
Ii. Il passaggio successivo é l'in-
tervento sulla contrattazione di
secondo livello». .

Puo fare qualche esempio di
dovere andare a qualificare la
spesa?

«]l primo che mi viene in mente
sono le consulenze dei ministeri.
L’indirizzo era di ridurle, invece
corrono come e, in qualche caso,
anche pit di prima. Ma li dove si
deve intervenire € sui pagamenti
per l'acquisto di beni e servizi
delle pubbliche amministrazio-
ni»,

Sispieghi meglio.

«In questi giorni il Tesoro sta au-
torizzando degli anticipi per Co-
muni e Regioni in modo che pos-
sano pagare i propri fornitori.
Giusto, in linea di principio. Ma
qualcuno si é chiesto perché que-
ste amministrazioni non si sono
affidate alla Consip, la piattafor-
ma per gli acquisti della Pa? La
verita & che sulle forniture si
esercitano traffici truffaldini. Se
& cosi ragionevole comprare tra-
mite un unico operatore che con-
sente di acquistare a prezzi mi-
gliori, non si capisce perché non
farlo. Allora noi denunceremo,
con una lotta senza quartiere,
questi sbalzi di prezzo che le am-
ministrazioni rendono possibi-
lir.

Cédell’altro? :
«Sicuro. Guardiamo alla vicenda
fiscale: i Comuni hanno spinto
per rescindere il rapporto di ri-

Bonanni: «Lotta alle ruberie
cosi si trovano i soldi per la Pa»

scossione con Equitalia, rea di
aver impaurito troppo gli evaso-
ri. Ora vogliono fare il recupero
dei crediti per conto loro, attra-
verso appalti che evidenziano un
agio medio del 20% quando Equi-
talia si conteva tra il 6 e I'8 per
cento. Insomma gli esempi non
mancano per dimostrare che
dobbiamo agire in questo mare
magnum per recuperare le risor-
se sulla contrattazione come la
legge, fra l'altro, prevede. Desti-
niamone meta all’erario, I'altra
meta alla contrattazione di se-
condo livello».

Il ministro ha parlato proprio
direcuperare risorse per il mi-
glioramento di produttivita
dallaspending review.

«E molto importante perché pre-
miare la produttivita consente di
migliorare anche i servizi e le
prestazioni insieme ai salari. No-
to che il ministro sembra dispo-
nibile su questo punto, noi lo in-
coraggeremo in questa direzio-
ne».

Precari: il governo sta studian-
do un pacchetto da presentare
entro l’estate per risolvere in
tre anni al questione. Siete
d’accordo?

«Spero che su questo punto il mi-
nistro mantenga I'indirizzo di di-
scuterne con il sindacato. I pre-
carili ha creati il ceto politico lo-
cale e nazionale: da una parte si
bloccava il turn over, dall’altra si
assumevano precari. E una poli-
tica ipocrita che ha reso poco tra-
sparente e poco efficiente I'utiliz-
zo di professionalita non sempre
appropriate»,

Quindi, che fare?

«Penso si debba partire dalla sta-
bilizzazione dei precari e in que-
sto modo utilizzarli in modo fles-
sibile per gestire i problemi di
mobilita all'interno della Pubbli-
ca amministrazione. La mobili-
ta, infatti, non puo essere tra Pa-
lermo e Milano, a meno che non
venga adeguatamente pagata.
Piuttosto la stabilizzazione dei
precari puo essere l'occasione
per discuterne nell’ambito di
un’area piu ristretta, di tipo me-
tropolitano. Lo abbiamo speri-
mentato gia nella scuola che ha
assorbito 80.000 precari qual-
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che anno fa. Il ministro dice che «I 7.000 esuberi sono una cifra derationem nellaPa?

vuole impegnarsi per risolvere
definitivamente il problema al-
I'interno di un processo di 3 an-
ni? Siamo pronti a discuterne»,
Non si rischia di impattare sui
7.000 esuberi gia definiti?

DOBBIAMO RECUPERARE
L'AGGIORNAMENTO

DELLE RETRIBUZIONI
ALL'INFLAZIONE

SI ALLA CONTRATTAZIONE
DI SECONDO LIVELLO

teorica e su una platea di oltre 3
milioni di dipendenti pubblici si
tratta di un numero molto gesti-
bile. Dai nostri calcoli nessuno
sara licenziato».

Siamo dunque arrivati al red-

BENE D'ALIA

SE QUALIFICHERA
LA SPESA
STABILIZZARE

| PRECARI E GESTIRE
LA MOBILITA

Raffaele Bonanni, segretario generale della Cisl

«Direi proprio di si. Dopo anni di
blocco dei contratti, campagne
denigratorie e stipendi mortifica-
ti, quale risultato si & ottenuto? Il
numero dei dirigenti e cresciuto
in misura irragionevole, 1a spesa
é stata squalificata, le conniven-
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Tagliaré lavspesa sideve

Ecco dove usare la scure

il commento =¢

SANITA E PENSIONI, ECCO DOVE SI PUO TAGLIARE

diFrancesco Forte

" eragioniperesserepessi-
misti sui tagli alla spesa,
purtroppo ci sono: le ha

esposte, con amarezza, Vitto-
rio Feltri, ricordando che le
spending review sono rimaste
nel cassetto e che si sono au-
mentateleimposte,creandore-
cessione. Ma cisono anche ra-
gioniperinsisterenellapolitica
liberale di riduzione della spe-
sa,perchélasituazionediversa-
mentesarasconfortante. Eciso-
no anche motivi di ottimismo,
perché in passato ci sono stati
ministri coraggiosi del Pdl co-
me Mariastella Gelmini, che
hannooperato taglie migliora-
tol’efficienza. Anche nel setto-
re dei beni culturali Sandro
Bondistavafacendoeconomie
dispesa.Esenzaopposizionife-
roci, avrebbepotutofare dipit.
Aisacricultoridell’arte chiedo:

noneforseverocheselegaredi
appaltononfosseromacchino-
se, si potrebbero spendere per
Pompeii cento milioni messi a
disposizione dall'Ue?

Il ministro dell’'Economia
Saccomanni pud trovare allea-
tiin ministri del Pdl come Bea-
triceLorenzin.Nons'appellaal-
la retorica della Costituzione,
madicecheil sistema dei ticket
devecambiareperchémetade-
gliassistitine & esente e consu-
ma '80% delle prestazioni. E
evidenteche chinonpagail tic-
ketsifadarepiuifarmacidelne-
cessario. Modificando il siste-
matenendocontodei carichifa-
miliari, si puo ridurre il consu-
mo di farmaci e aumentare il
proventodeiticketsenzarinca-
rarli.LaLorenzin prospettaan-
che risparmi di spesa di 10 mi-
liardi. Dati i deficit dei bilanci
sanitari di parecchie regioni,
moltirisparmidispesaservono

per andare a pareggio ed evita-
renuovidebitiocculti. Mabiso-
gna anche contenere il Fondo
sanitariocheloStatodaalle Re-
gioni e la spesa aggiuntiva che
le Regioni fanno, prendendo
esempio dalla Lombardia, che
haaffidatoad aziendesanitarie
private la gestione di molti ser-
vizl.

Analogariflessione urge peri
rifiutisolidiurbani, periqualié
giusto stabilire che la tassa co-
prainteramenteil costodel ser-
vizio, ma & anche necessario
che questo sia reso efficiente
mediante i termovalorizzatori,
cheproduconoelettricitaebru-
ciano i rifiuti, con costi minori
delle discariche. Il problema
degliesodatinon varisolto con
nuove spese, ma con la norma
chepareilgovernostiavalutan-
do e che io proposi nel 1993,
chesipossaandareinpensione
anche con 35 anni dianzianita,

prima dei 65 anni di eta, con
unapensioneridottain propor-
zione.Aggiungo chevannoeso-
nerati dai contributi sociali i
pensionati quando superati i
65annilavorano.Ciofaraemer-
geremoltaeconomiasommer-
saeridurrale spese sociali. Nel
bilancio dello Stato ci sono ol-
tre 5mila voci di trasferimenti
correntiecontributiagliinvesti-
mentidiimprese per 25 miliar-
di di euro. A cio si aggiungono
le sovvenzioni delle Regioni e
degli enti locali alle imprese. E
qui si entra nel mondo opaco
delle imprese pubbliche non
ancora collocate in borsa: Fer-
rovie,Anas, Poste,deglientisu-
perfluie delle azienderegiona-
liecomunali. Cisonomoltialtri
ambiti da disboscare. Senon si
attua questa sfida liberale alla
falsasocialitaeaquelladeicon-
tratti di lavoro tipo Marchion-
ne,'Italia sciupaisoldipubbli-
cierischiadifinirecomelaGre-
cia.

E MISURE ANTI CRIS|

LI VNI SLLLE LARGHIE INTEST

AGGUATI AL GOVERNO

Imu verso la cancellazione
Letta studia la cabina di regia
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Bray: «Sulla cultura ci giochiamo tutto»
SOCIETA

® Il ministro interviene
dopo l'ultimatum Unesco
per la chiusura di Pompei
® «Sul patrimonio del
Paese dobbiamo investire
e soprattutto assumere»

FRANCESCA DE SANCTIS

«Sull’emergenza culturale si gioca la
credibilita del governo. I soldi devono
arrivare e sono certo che arriveran-
no». B ottimista Massimo Bray, mini-
stro dei Beni e delle attivita Culturali e
del Turismo da appena un paio di me-
si. «Mi ci devo ancora abituare... ».
SEGUE APAG.T1

Bray: «Sulla cultura
il governo si gioca tutto»

Www.ecostampa.it

FRANCESCA DE SANCTIS
ROMA

SEGUE DALLA PRIMA

Intanto accetta per la prima volta di ri-
spondere alle nostre domande nelle ve-
sti di ministro. Prima di questo incari-
co, lo avevamo piul volte ascoltato co-
me direttore editoriale della Treccani,
direttore della rivista Ttaliani/ Europei
e come presidente della Fondazione
Notte della Taranta. Pugliese, 54 anni,
ora ha una sola e unica missione: salva-
re la cultura.

Ministro, in questi due mesiFabbiamo vi-
sta girare come una trottola per Pltalia,
da Pompei al Maggio fiorentino. Le prio-
rita sono tante... partiamo dal Colosseo,
neigiorniscorsichiuso al pubblico acau-
sa delle proteste di lavoratori e sindacati
che chiedono pil tutela contrattuale e
professionale e soprattutto un progetto
dirilancio del settore. C’¢ il rischio che il
Colosseo possa restare ancora unavolta
chiuso davanti ai turisti?

«Sono intervenuto per sboccare le ri-
sorse necessarie per riconoscere il lavo-
ro straordinario fatto in questi mesi,
sensibilizzando la ragioneria della Sta-
to. Resta la questione del personale
che abbiamo in tutte le strutture dei Be-
ni culturali. Colpisce che questa sia
una cosa che sottolinea anche I'Unione
Europea per Pompei. Abbiamo stima-
to che in Italia ¢’é la necessita di circa
2mila persone. L’ultimo concorso,
quello del 2008, prevedeva solo 400 as-
sunzioni, quindi il problema del Colos-
seo &il problema di Pompei, degli archi-
vi, delle biblioteche... Ancora una volta
insisto su un punto: se il governo ha
realmente messo la cultura al centro
deve trovare assolutamente le risorse
per tutelare il patrimonio e consentire

di poter assumere quelle professionali-
ta necessarie: archeologi, architetti, bi-
bliotecari, archivisti ecc..».

Ci vorrebbe un bel concorsone...
«Bisognerebbe innanzitutto andare ol-
tre il blocco delle assunzioni e attinge-
re alla lista degli idonei e poi sarebbe
necessario poter ripartire con le assun-
zioni, ma le risorse devono essere rivol-
te anche alla formazione. Se il patrimo-
nio culturale del Paese merita attenzio-
ne allora dobbiamo crederci e investi-
re. Tutelare e valorizzare vuol dire che
il futuro del Paese va verso questa dire-
zione. E una scelta politica molto preci-
sa che il governo deve fare».

Ha avuto rassicurazioni da Letta in que-
sto senso?

«Nell’incontro che ho avuto con lui cir-
ca una settimana fa, il presidente del
Consiglio mi ha assicurato che insieme
valuteremo un piano di lavoro sui Beni
culturali e insieme vareremo questo
piano nella consapevolezza che tutto il
governo ha che la cultura & al centro
della sua attenzione. Sono sicuro che
Letta dedichera i prossimi giorni a va-
rare un piano per fronteggiare le emer-
genze. Dal governo mi aspetto tutte le
risorse necessarie. Il ministero ha un
bilancio che & un terzo rispetto a quello
che aveva. Alcuni numeri sono signifi-
cativi. La riduzione del 58% delle risor-
se per le cosiddette emergenze é indica-
tivo che qualcosa non funziona. Quan-
do sono arrivato ¢’erano 8mila bollette
non pagate, tutti segnali che indicano
che non ci sonoi soldi per andare avan-
ti... Isoldi devono arrivare, € un proble-
ma di credibilita mia e del governo. Se
cosi non é significa che si & persa una
sfida».

Nei prossimi giorni ha fissato un incon-
tro conilavoratori del Colosseo. Cosa vi
direte?

«Parlerd del mio impegno ad investire
nella cultura e nella turismo come scel-
ta di uno sviluppo differente. Mi piace-
rebbe tornare a fare sistema in un Pae-
se che ormai non ha piil questa capaci-
ta. Anzi, lancio un appello: i progetti
devono essere progetti in cui credia-
mo. L'unico modo in cui possiamo di-
mostrare di saper lavorare in modo dif-
ferente».

Questoimplicaanche unariforma delmi-
nistero? Cista pensando? Neigiorniscor-
si ha parlato di una Commissione, come
funzionera?

«Ci sto mettendo tutto 'entusiasmo...
Molti scherzano sul fatto che ho perso
4 chili in due mesi, tra un po’ non rima-
ne nulla... Un’idea ditrasparenza in tut-
te le sue parti. Mi piacerebbe farlo in-
sieme a tutte le parti sociali, ai governi
locali e penso soprattutto al turismo do-
ve € necessario un dialogo con le Regio-
ni, fare sistema significa avere come ob-
biettivo promuovere il nostro Paese.
Dal Turismo puo arrivare la risposta di
crescita e diricchezza per il Paese. Biso-
gnera fare presto delle scelte, per esem-
pio trovare soluzioni per favorire chi
nel turismo crede (per esempio con le
agevolazioni fiscali). Per quanto riguar-
dala Commissione ci saranno tre grup-
pi di lavoro, uno che riguardera appun-
to la riorganizzazione, un secondo che
curera i rapporti tra pubblico e priva-
to, un terzo si occupera della manuten-
zione del codice del paesaggio. Dovran-
no naturalmente lavorare in sinergia».
Parliamo di Pompei: secondo PUnescoil
governo italiano ha tempo fino al 31 di-
cembre 2013 per adottare misure ido-
nee...ce lafaremo?

«Pompei € da sempre il mio chiudo fis-
so. Il simbolo prestigioso del nostro
Paese. La mia prima visita da ministro
¢ stata proprio a Pompei. Li ¢’¢ il pro-
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blema della Circumvesuviana e fa capi-
re che le questioni di Pompei bisogna
affrontarle da pili punti di vista. Anche
li bisogna fare sistema».

E le basi ci sono?

«Abbiamo una grande sfida da affronta-
re: entro il 2015 varare tutti i cantieri,

certo quello dell’Unesco non & un
dictat ma un allarme che prendo in se-
ria considerazione, perd due dei primi
5 cantieri sono stati avviati, il terzo par-
tira presto. Entro 2015 dovremo aprir-
ne 39, il governo éimpegnato avincere
questa sfida, Pompei pud essere un
gioiello assoluto».

Le faccio almeno una domanda su un’al-
tra questione cruciale: le Fondazioni liri-

co-sinfoniche rischiano di non sopravvi-
vere se non si interviene subito. Come
pensa di intervenire?

«Dieci giorni fa, dopo aver fatto una riu-
nione sul Maggio fiorentino, ho chiesto
quale era la situazione generale delle
fondazioni lirico-sinfoniche e ho trova-
to una situazione debitoria di oltre
330milioni di euro. Mi sono chiesto: il
Paese pud permettersi di perdere una
parte cosi importante della nostra cul-
tura? Ecco perché chiedo al governo e
agli enti locali di intervenire. Il mio ruo-
lo deve essere quello di essere al loro
fianco. Dobbiamo impegnarci tutti per
trovare una soluzione».

Cinema e teatro: ripristino del tax credit

L’INTERVISTA «Dobbiamo tornare

Massimo Bray

Il ministro per i Beni

e le Attivita Culturali: «Nel
2015 a Pompei apriremo
tutti i cantieri». «Incontrero
i lavoratori del Colosseo,
mai piu chiuso ai turisti»

ad assumere le

professionalita necessarie
Servono duemila persone»

eleggesullo spettacolo.Sononelsuoca-
lendario?

«Conil cinema italiano riusciamo a mo-
strare 'identita di un patrimonio cultu-
rale. Il ministro Saccomanni ha creato
questo primo fondo impegandosi a tro-
vare da qui al 31 dicembre risorse per
mantenere vivo un meccanismo capa-
ce di aiutare il cinema. Dovremmo an-
che sottolineare I'importanza di valo-
rizzare il Festival del cinema di Vene-
zia. Trale priorita ¢’é naturalmente an-
che unalegge sullo spettacolo. Il teatro
& una tradizione del Paese. Bisognera
affrontare anche i tagli dell’Istat che
mettono a rischio la vita di teatri come
il Piccolo di Milano. Il governo dovra
intervenire anche su questo».

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 19

www.ecostampa.it

102219



2 Y RS

Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

il monitoraggio. ] dati di Assobiomedica

Certificazione

in ritardo

per Asl e Regioni

Paolo Del Bufalo

Vita difficile per le impre-
se creditrici delle aziende del
Servizio sanitario nazionale.
Prima di settembre, nonostan-
te la scadenza di fine giugno
prevista dal decreto sui debiti
Pa, non si aspettano alcuna no-
vita sul versante del pagamen-
todifatture che, in media, viag-
giano con 300 giorni diritardo.
E sono convinte che se qualco-
sa arrivera in cassa non sara
primadi fine anno. In piiy, nella
maggior parte dei casi non so-
no nemmeno state concluse
tutte le procedure previste dal
decreto: tra le aziende regna il
pessimismo.

Assobiomedica, I'associazio-
nedelleimprese del biomedica-
le (dalle siringhe alle risonanze
magnetiche) che hanno crediti
scoperti per quasi cinque mi-
liardi con aziende sanitarie che
inalcuni casihannoritardidiol-
tre 1.600 giorni (’Asl Napoli 1
Centro, a esempio), parla chia-
ro: entro il 29 aprile le ammini-
strazioni pubbliche avrebbero
dovuto, (tutte), iscriversi alla
piattaforma telematica
dell’Economia, precondizione
perpubblicare'elenco deidebi-
ti, poter procedere allaloro cer-
tificazione (entro il 15 settem-
bre) e quindi al pagamento. Ma
al 7 maggio (ultima data ufficia-
le, anche se la situazione non &
molto diversa ora) liscrizione
era stata completata solo daun
terzo:196 Enti sanitari su 268. E
anche se alcune Regioni non
hanno chiesto anticipazioni
(Lombardia, Marche e Basilica-
taele province di Trento e Bol-
zano), le conseguenze della
mancataiscrizione sono molte-
plici, spiega Assobiomedica.
Prima tra tutte l'impossibilita
di certificare i crediti, bloccan-
doTiter e lasciando tempi e im-
porti ancora nellanebbia.

«L'unica nostra soddisfazio-
ne ¢ che, anche grazie a Confin-
dustria, 'argomento dei ritardi
dipagamento su cui cibattiamo
da pit di venti anni abbia otte-
nuto 'attenzione del Governo.
Male note positive per lasanita
finiscono qui», spiega Stefano
Rimondi, presidente di Asso-
biomedica. Per tre ragioni. La
prima & che a fronte di un debi-
toriconosciuto nel Ssn di4o mi-
liardia fine 2012, ne sono statifi-
nanziati solo 14, un terzo quin-
di, e per di pit1 entro il 2014, an-

300 som

Tempo medio di attesa
Per il pagamento delle fatture
ai fornitori dei dispositivi medici

corandoli alla certificazione.
La seconda & che non é stata
chiarita 'ambiguita di cio che
accade per i crediti non certifi-
cati. «Finora sono stati - spiega
Rimondi - il vero punto dolen-
te:le Regioni con il maggior di-
savanzo sanitario sono respon-
sabili dellamaggioranza del de-
bito (per noi due terzi) e sono
anche quelle commissariate,
che non possono certificare e
verso le quali non possiamo
svolgere azioni legali». Terza
ragione sono i tempi. «Il mini-
stro dello Sviluppo economico
Zanonato - afferma Rimondi -
ha detto che la pubblica ammi-
nistrazione cominceraapagare
dopo l'estate: tradotto nulla ar-
rivera in cassa prima di fine an-
no. Cosl ora - conclude - siamo
sulla riva del fiume a vedere se
tra qualche mese passera una
“barchetta” osoloil cadaveredi
questo provvedimento».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli elenchi. Poche le realta gia in regola, molte le informazioni mancanti

Sul web la trasparenza e rara

Pagherd. Si, ma quando? I
primi sforzi di trasparenza di al-
cune amministrazioni’ pubbli-
che vanno sicuramente lodati
per il notevole tempismo, ma
certo non brillano in trasparen-
za. Partiamo per0 da un dato: a
pochi giorni dallascadenza del s
luglio che impone a Comuni, pro-
vince, Asle ministeridi pubblica-
re sul propriositoil piano deipa-
gamenti legato al decreto sbloc-
ca-debiti (articolo 6, comma 9
del DI 35/2013) sono veramente
rarissimiicasidiamministrazio-
ni che hanno gia adempiuto.

Assenti tuttiibig (da Romaa
Palermo) mentre merita unaci-
tazione il comune di Scafati (Sa-

lerno) con 4,8 milioni di paga-
mentiinarrivo e gia visibili onli-
ne, a oltre 700 fornitori (¢on il
primo, lasfortunataditta"Cava-
lier Angelo Saggese snc", che at-
tende 960 euro dal lontano
2007).Peccato perd cheil comu-
ne salernitano non riesca a far
sapere ai suoi creditori anche
quando riuscira a pagarli. La
stessac¢osa accade a Sant’Agata
di Militello (Messina). Accura-
ta la ricognizione dei debiti
esposti in rigoroso ordine cro-
nologico (il primo, un architet-
to attende dal 2010). Manca so-
lo la casella del «paghero», ap-
pesainmolti casi anche all’arri-
vodelle anticipazioni diliquidi-

ta della Cassa depositi e presti-
ti. Promette disaldare «entro ot-
tobre 2013» invece il Comune di
Meda. L’ente milanese pero ha
scelto di non pubblicare i nomi
dei fornitori ma un pitt anoni-
mo elenco delle fatture con le
date (la pit vecchia & li dal
2008).Restaimbattutolo sprint
della Provincia di Lucca: gia ad
aprile aveva pubblicato un pri-
mo elenco di creditori (si veda
ilSole 24 Ore del 29 aprile) e ora
siamo gia alla seconda tranche
peruntotalediquasicinquecen-
to fatture. Tutte gia liquidate
con tanto di mandato di paga-
mento visionabile online. V.U.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Anticorruzione. Le indicazioni della Civit sulle conseguenze delle nuove regole

L’incompatibilita blocca
anche i mandati in corso

Fermati soltanto

i dirigenti pubblici
con deleghe

di gestione diretta

Stefano Pozzoli

Civit, oraanche Autoritana-
zionale anticorruzione, & interve-
nuta su alcuni punti del Dlgs
39/2013, sciogliendo cosi dubbi
importanti sulleincompatibitili-
ta e inconferibilita, con tre deli-
bere pubblicate il medesimo
giorno (sivedall Sole 24 Ore del
29 giugno).

Il primo punto & quello dell'in-
vocato principio del «tempus re-
git actum» (delibera 46/2013).
Alcuni si chiedevano se il regi-
me delle incompatibilita si rife-
risse solo agli incarichi conferiti
dopo l'entrata in vigore del de-
creto (4 maggio 2013). La rispo-
sta dell’Autorita € stata negati-
va, visto che all’articolo 9, com-
ma1e all’articolo 12, comma 1 si
parla di assunzione e manteni-
mento dell'incarico e, all’artico-
lo 15, comma 1, si precisa che il
responsabile dell’anticorruzio-

re, quindi, andra verificata la ri-
spondenza al decreto.
Ilsecondo ¢ il temadellaconci-
liabilita tra articolo 4 del DI
95/2012 e Dlgs 39/2013 (delibera
47/2013). In merito Civit acco-

-glie I'interpretazione secondo

cuiinconferibilita e incompatibi-
lita si applicano solo a presiden-
te con deleghe di gestione diret-
ta e di amministratore delegato
(sivedall Sole24 Oredel20 mag-
gio 2013) e conferma quindi la
possibilita diindicare come con-
siglieri senza deleghe dirigenti e
dipendenti dell’ente controllan-
te, purché nonrientrino tra quan-
ti (articolo 9, comma 1) non ab-
biano incarichi e cariche in enti
didiritto privato regolatio finan-
ziati. La conferma che per «inca-
richi di amministratore di enti
pubblici e di enti privati in con-
trollo pubblico» si debbano in-
tendere solo quelli di presidente
con deleghe di gestione direttae
diamministratore delegatorisol-
ve per altro molteplici questioni.

Terzo nodo ¢ la possibilita di
riconfermare nel ruolo di presi-
dente e di ad di una societa i me-
desimi soggetti. Il dubbio nasce
dall’articolo 7 del Dlgs 39/2013.
Secondo Civit (delibera
48/2013) lariconferma é autoriz-

Leindicazioni

01 | MANDATIIN CORSO

Secondo la Civit non esiste

un probléema di
«retroattivita» della norma,
inquantoil Dlgs non rende
illegittimi ex post gli atti di
conferimento di incarichi,
mafa sopravvenire
incompatibilita peril loro
mantenimento. Di
conseguenza,
Pincompatibilita si pud
applicare anche ai mandati
incorso

02 | SPENDING REVIEW
1L Dlgs 95/2012 impone alle

+ amministrazioni di

nominare dipendentio
dirigentiin due deitre posti
deicda, il Digs
anticorruzione vieta
lingresso nei cda dei
dirigenti. La Civit spiega
che questo divietosi
intende riferito solo alle
cariche diad e presidente
con deleghe operative

03 | RINNOVO
Per la Civit il Dlgs 39/2013
non impedisce i rinnovi dei

co all'altro e non la permanenza
nello stesso ruolo.

Risolte queste questioni, ne
restano pero altre che dovra af-
frontare, e conurgenza, il legisla-
tore.Laprimaél’evidente edim-
motivata disparita di trattamen-
totraex parlamentaried ex con-
siglieri regionali e comunali: i
priminonricadonoin quasines-
sunaincompatibilitd mentre chi
fa politica sul territorio viene
trattato come ununtore.

Occorre poi rimediare a quel-
loche, almeno per quanto riguar-
dale societa pubbliche, ¢ il vizio
fondamentale del Dlgs 39/2013,
cioé’'equiparazione degli ammi-
nistratori di azienda ai politici e
non ai dirigenti. La scelta ¢ irra-
gionevole, soprattutto se si pen-
sa alla frequenza di situazioni di
regime in house, e crea enormi
problemi operativi.I punti da af-
frontare sono dunque lacompati-
bilita tra amministratore delega-
toedirettore generale e, all’inter-
no dei gruppi aziendalj, la rimo-
zionedel divietodiconferire, nel-
le partecipate di secondo livello,
deleghe digestione diretta a diri-
gentied amministratoridella ca-
pogruppo. Infine, perché a chi &
stato amministratore con dele-
ghe di una societa deve essere

Www.ecostampa.it

ne deve contestare I'esistenzao  zatasiaperlaletterasiaperlara- mandati nellastessa vietato di essere nominato in

Iinsorgenza di incompatibilita. tiodellanorma, chemiraaconte- societa unasocieta diversa?

Anche per gll incarichi in esse- nere la migrazione da un incari- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il nodo valutazione
Impariamo

a spendere
le risorse

per il lavoro

Francesco Grillo
1
di sicuro un grande succes-
so per Enrico Letta quello
di essereriuscito a mettere
al centro dell'agenda della
politica italiana ed europea la
questione della emarginazio-

ne di milioni di giovani: del re-
sto é questo il segno piu nega-
tivo della situazione che vivia-
mo, perché lo spreco di tanto
capitale umano significa bru-
ciare il futuro di tutti. Se non
mettessimo, pero, subito ma-
no ad una profonda riorganiz-
zazione della infrastruttura at-
traverso la quale ladomandae
l'offerta di lavoro si incontra-
no, rischieremmo di ritrovar-
ci nella posizione di chi vuole
svuotare un mare di problemi
con un secchiello con un buco
sul fondo.

Se davvero il governo Letta
vuole chiudere la fornace del
nulla che ha ingoiato cosi tan-
te speranze, la sfida da vincere
&, adesso, quella della costru-
zione di un sistema di valuta-

zione delle politiche per il la-
voro che renda responsabile
dei risultati chiunque gestisce
le risorse che abbiamo cosi fa-
ticosamente aumentato, ¢ lo
Stato in grado di allocarle a
chi le gestisce meglio. E que-
stione piul tecnica che politica
ed é alla portata della compe-
tenza che il ministro Giovan-
nini esprime. Ma mette in di-
scussione interessi diffusi e se
non la risolviamo, il miliardo
€ mezzo messo a disposizione
per la disoccupazione giovani-
le finirebbe con il far, tutt’al
pili, sopravvivere una rete di
servizi per I'impiego e qualche
agenzia di formazione che, so-
prattutto nel Mezzogiorno,
serve solo ad evitare la disoc-

cupazione dichicilavora.

Continuaa pag. 10

Impariamo a spendere le risorse per il lavoro

Francesco Grillo

In effetti, alla infrastruttura pubblica alla
quale é affidata dal Consiglio Europeo la
realizzazione della garanzia peri
giovani, tocca un destino - comune a
molte altre amministrazioni pubbliche -
che € persino peggiore dell’essere
semplicemente inefficienti: dei centri
per I'impiego non ne sappiamo, infatti,
praticamente nulla. Lo dimostra, del
resto, un documento redatto dalla
Commissione Europea nel luglio del 2012
che confrontava le reti dei servizi per
I'impiego di tutti i Paesi europei su una
serie di indicatori: lariga degli indicatori
relativi all'Italia & - assieme a quella di
Malta e Romania - completamente vuota
perché, silegge, «non esistono
valutazioni sistematiche e le Regioni
vanno ognuna per i fatti suoi».

Qualcuno al ministero sa che esistono
cinquecentotre uffici del lavoro; in
aggregato sisa che essi pero ,
contribuiscono alla creazione di meno
del cinque per cento dei nuovi lavori;
I'esperienza, infine, di chiunque abbia
approcciatoi servizi pubblici per
I'impiego in Inghilterra o in Belgio e
abbia fatto il confronto con I'Italia,
racconta quanto sia forte il ritardo
italiano in termini di strumenti specifici
(bilancio delle competenze degli
individui, diagnosi dei bisogni delle
imprese, sistemi informativi,
formazione...) che altrove vengono usati
perriportare giovani e anziani nel
mondo di chi ha un impegno.

Questoritardo spiega - molto di pitt
della crisi -il record italiano nel numero
di giovani completamente inattivi, visto
che, del resto, tre quarti di chi ¢ in questa

situazionelo era anche prima dell’inizio
dellarecessione. E, tuttavia, aldila della
generica consapevolezza del problema,
delle denunce periodiche da parte di
magistrati, giornalisti e politici, non
abbiamo nessuno dei parametri che
servono per aggredire il problema. Non
sappiamo quante sono le persone che
lavorano nei centri. Centri che, peraltro,
furono qualche anno fa, per motivi
oscuri, spostati dalla competenza del
ministero a quella di quelle Province che
dovrebbero, prima o poi, scomparire.
Non sappiamo quante ore di formazione
odiconsulenza individuale vengono
erogate. In queste condizioni, nulla
sappiamo evidentemente del costo
unitario di un’ora di formazione
distinguendo, eventualmente, per il tipo
di competenza che si vuole trasmettere:
anche se cio sarebbe fondamentale per
identificare sprechi e recuperare soldi da
reinvestire altrove.

Ancora peggio, pero, c’¢ che niente
possiamo dire delle caratteristiche di chi
usala struttura pubblica. Nei Paesi del
Nord Europa, le persone maggiormente
occupabili si rivolgono ai privati, mentre
al pubblico si avvicina, invece, chi ha
maggiori problemi—igiovani che hanno
rinunciato agli studi, gli immigrati, chi
deve affrontare una situazione di disagio
odiabilita limitata - e chiede, dunque, al
pubblico competenze molto piu
sofisticate. Bisognerebbe organizzare un
coordinamento tra soggetti pubblicie
privati, e, pero, mancano le informazioni
necessarie per riuscirvi.

Infine, quasi niente sappiamo dei
risultati finali. Pochissime Regioni

(Piemonte, Emilia Romagna...) hanno gli
strumenti per registrare il numero di
persone che trovano lavoro dopo un
corso di formazione, in maniera da poter
considerare di selezionare e pagare i
formatori sulla base dei risultati. E non
pitdi complicati adempimenti
burocratici che servono solo a spaccare il
mercato in tanti, piccoli territori protetti.

Non sono molti mille euro in due anni
per ciascuno del milione e
settecentomila giovani italiani che non
studiano e neppure lavorano per
garantire, come chiede larisoluzione del
Consiglio Europeo, a ognuno di essi
almeno quattro mesi di assistenza.
Usando, pero, in maniera intelligente gli
altri quindici miliardi di Fondo Sociale
Europeo che le Regioni italiane
dovranno cominciare a spendere a
partire dal gennaio 2014, tali risorse
potrebbero moltiplicarsi se sirivelassero
efficaci. La decisione del Consiglio si
chiude, perd, prescrivendo I'obbligo da
parte della Commissione e degli Stati di
monitorare l'efficace utilizzazione delle
risorse messe a disposizione dei piu
giovani. Il ministro del Lavoro Enrico
Giovannini, ha nella propria esperienza
professionale - prima all’Oecd e poi come
Presidente dell’Istat - 1a consapevolezza
di quanto siaindispensabile valutare
prima di poter spendere risorse
pubbliche scarse su problemi cosi
esplosivi. E questa la partita - pil1
silenziosa e concreta di quella che si
gioca aivertici europei - che deve vincere
chivolesse provare a riuscire dove sono
falliti tutti i precedenti governi negli
ultimi vent'anni.
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Pubblico impiego,
riparte il confronto
Cisl e Cgil: si al tavolo

»Consensi alle aperture di D’Alia. Sull'lva caccia alle coperture
Domani in Parlamento il Tesoro illustra le sue linee guida

FASSINA: «LA SPESA

PER BENI E SERVIZI

DI REGIONI E COMUNI

VA CENTRALIZZATA»
SCELTA CIVICA: IRES

AL 102% CON BERLUSCOMI

Www.ecostampa.it

| TAGLI

ROMA Raffaele Bonanni lancia
una «Jotta senza quartiere allo
scempio di denaro pubblico» e,
nell’'intervista qui sotto, apprez-
za I'impegno del ministro della
Funzione Pubblica, Gianpiero
D’Alia per il recupero di relazio-
ni industriali nella Pa. Anche
Susanna Camusso accoglie
«molto positivamente», l'invito
del ministro Gianpiero D'Alia

che nellintervista di ieri a Il
Messaggero annunciava appun-

to la volonta di aprire un tavolo
entro l'estate con le organizza-
zioni sindacali e di affrontare
una volta per tutte il nodo dei
precari e il tema della mobilita.
Ma il segretario generale della
Cgil rilancia la posta: «Parreb-
be necessario - afferma - un
confronto pilt impegnativo ri-
spetto a quello annunciato che
da per scontate delle premesse
da non dare per scontate». Un
chiaro riferimento ai 7.000 esu-
beri gia definiti con larevisione
delle piante organiche dei mini-

Le nuove piante organiche

steri.

«Se ben capisco - dice Camus-
so - i numeri degli esuberi sono
figli di tagli lineari nella pubbli-
ca amministrazione che non
sembrano ragionevoli» perché
spiega, sono numeri non misu-
rati su reali bisogni. «Occorre-
rebbe prima avere un’idea di
come organizzare la Pa», con-
cludelaleader sindacale.

IL REBUS DELLE RISORSE

La riapertura del dossier Pub-
blico impiego, dopo i provvedi-
menti varati dal governo per so-
stenere 'occupazione del setto-
re privato, non é pero l'unico te-
ma in agenda. La settimana si
apre conil primo facciaa faccia
del ministro dell’Economia
Maurizio Saccomanni in Parla-
mento su come andare avanti
nel percorso che dovra portare
al taglio dell'Iva fino alla fine
dell’anno, alla revisione dell’l-
mu e della Tares e alle tante
partite aperte, in primis quella
dei tagli alla spesa improdutti-
va.

L’appuntamento € particolar-

mente importante. Non c’¢ in-
fatti solo da difendere i provve-
dimenti gia presentati e sui qua-
li il Pdl ha aperto non poche po-
lemiche, ma da chiarire dove si
andranno a prendere le risorse
per fare tutto il resto. In qual-
che misura Saccomanni ha gia
indicatoil percorso: ci sono 200
miliardi di spesa pubblica da
aggredire e si é fatto il nome di
Piero Giarda quale commissa-
rio del governo per passare alla
fase 2 della spending review. Ie-
ri il viceministro pd all’Econo-
mia, Stefano Fassina, ha indica-
to come terreno di intervento
«le societa controllate da Regio-
ni, Comunie Province perchéla
spesa per l'acquisto di beni e
servizi deve essere centralizza-
ta e ridotta sensibilmente». En-
rico Zanetti, di Scelta Civica,
pur criticando I'anticipo dell’ac-
conto Irpef e Ires, ricorda che
«nel 2005 fu il governo Berlu-
sconi-Lega Nord a portare l'ac-
conto Ires al 102,5%». Il rebus ri-
mane tutto da sciogliere.

B.C.
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Ministeri Dirigenti | Dipendenti | Totale

Diea 07 20777 278%

Sviluppo . - 174 :3.057 3231

Politiche agricole 59 1.385 1.444

Ambiente RS 41 559 600

Infrastruttureetraspnrti 219 7.525 1.774

Lavoro b1 e b2 A L

Istruzione, Universita, Ricerca 440 5.978 6.418

Beni culturali 185  18.947 19.132

Salute 125 1575 1700 o, ipiegati al ministero de'Economia
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Deficit, lo stop allemorragia
solo con tagli a pensioni e statali

L'ANALISI

ROMA In un’intervista al Corriere
della Sera, il ministro dell'econo-
mia, Fabrizio Saccomanni, ha ri-
stretto il campo dei possibili ta-
gli alla uscite a soli 207 miliardi
di spesa aggredibile. Dagli 800
miliardi di spesa pubblica il mi-
nistro esclude gli interventi sui
due grandi aggregati in cui si an-
nidano ancora iniquita struttura-
li. E cio¢ la previdenza, dove re-
sta il dualismo tra il sistema con-
tributivo e il vecchio sistema re-
tributivo, e in cui due milioni di
pensionati su un totale di 18,6 ri-
ceve 2.909 euro medi mensili ~
avendo versato in contributi
molto meno di quanto percepi-
scono in previdenza—manon ac-
cettano l'idea di un contributo
perequativo.

I1 secondo aggregato ¢ quello
del pubblico impiego, area welfa-
ristica implicita dalle nostre par-
ti: 3,4 milioni di persone media-
mente pill anziane e meno quali-
ficaterispetto al restod’Europa e
mal distribuite sul territorio.

Eliminare dal novero dei tagli
possibili pensioni e pubblico im-

piego éun segnodiresa?

COLOSSEQ & MINATORI

Dice Nicola Rossi: «Se ci fosse
‘un governo capace di incidere
davvero quei 200 miliardi sareb-
be gia una gran cosa. Potremmo
dire che quei 200 miliardi sono
l'inizio di un processo. Ma se
guardiamo le cose con realismo,
dobbiamo ammettere che il pro-
blema vero é oltre. Il passo suc-
cessivo ¢ la pubblica ammini-
strazione. Cioe modernizzare il
nostro sistema burocratico. La
pubblica amministrazione ¢ per
noiquello che per il Regno Unito'
furono i minatori». Un fattore di
conservazione con cui provare a
fare i conti, fatto di forestali pre-

SECONDO SACCOMANNI
LA SPESA AGGREDIBILE
E DI 200 MILIARDI

MA NE SONO ESCLUSI
AGGREGATI AD ALTA
INIQUITA STRUTTURALE

cari e di gran commis inamovibi-
li. Ma il sistema dei partiti non &

abbastanza forte. «Faccio un
esempio ~ continua Rossi - lo
sciopero selvaggio dei custodi
del Colosseo. Bene, dopo lo scio-
pero, il ministro non ha saputo
far altro che chiedere pit soldi
per la cultura. Una risposta da
marziano».

Con' questo approccio il ri-
schio & che la stagione della gran-
de coalizione si riveli un’altra oc-
casione perduta.

OCCASIONE PERDUTA

Linda Lanzillotta, vice presi-
dente del Senato, tra i fondatori
di Scelta Civica, osserva: «La
grande coalizione si sta rivelan-
do un modo per dare una stam-
pella ai grandi partiti popolari in
difficolta. E un peccato non ap-
profittare di questo momento
per fare le riforme».

Dunque, 'anomalia italiana &
quella di avere partiti popolari
non riformisti? «Le spinte rifor-
miste - spiega - esistono.
Vent’anni fa ci provo Silvio Ber-
lusconi e le cose andarono male
al partito liberale di massa per
moltissime ragioni. Poi c'ha pro-
vato Veltroni. Poi ¢ arrivato il
tentativo di Mario Monti e del

mondo che si & raccolto intorno
a lui: a proposito, dopo aver sca-
ricato ogni colpa usando l'alibi
di alcuni forse inevitabili errori
tecnici del riformismo montia-
no, oggi si comincia a riconosce-
re a Monti qualche merito. Il pro-
blema pero € che queste spinte
riformiste si infrangono contro
un sistema politico che protegge
il conservatorismo della socie-
ta».

11 pericolo ¢ che neanche un
governo di larghe intese sia in
grado di ripensare un nuovo pat-

to sociale basato sulla ridefini-
zione del perimetro del welfare.
Rossi: «Comincia a diffondersi il

dubbio circa la capacita del go-
verno di procedere nella direzio-
ne di riforme coraggiose. Anche
perché riemerge nelle parole di
alcuni ministri un mantra che
era stato rimproverato a Tre-
monti: 1a speranza in una ripre-
sa, che come sempre dovrebbe
arrivare da fuori».

Intanto l'economia europea
zoppica e il riflesso dell’autocon-
servazione scatta immediato,

con il solito paradosso italiano:
un governo puo durare solo se
non fa quello che dovrebbe fare.
L’esempio della Grande Coalizio-
ne tedesca ¢ davvero un termine
di paragone?

NON E’ COLPA DELL'EUROPA

Angelo Bolaffi, filosofo politi-
co e germanista, dal 2007 al 2011
direttore dell’istituto di cultura
italiana a Berlino. Ha appena
pubblicato un saggio abbastan-
za pro Berlino, «Cuore tedesco»
(Donzelli, pagg.266, euro 18,00).
Dice: «Da noi il problema ¢ la ge-
nerale assenza di classe politica.
I liberali non fanno il loro me-
stiere, e la componente democra-
tico-popolare non riesce a diven-
tare neanche lontanamente qual-
cosa di paragonabile all’Spd. C’é
una cosa che colpisce del clima
italiano:i due grandi partiti ostili
su tutto, sono d’accordo solo su
una sola cosa, non si tocca la spe-
sa pubblica. E siccome non si toc-
ca la spesa cerchiamo dei colpe-
voli, 'Austerita, I'Europa, la Ger-
mania. Bisogna fare quello che
fece Schroeder, toccare la spesa
pubblica sapendo che avrebbe
potuto perdere le elezioni».

C’¢ un problema di antropolo-
gia nazionale del potere? «No, di-
rei che prima della questione an-
tropolgica c’¢ un altro tema: &
difficile per una classe politica
che viene considerata corrotta,
chiedere sacrifici agli altri».

Marco Ferrante
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Composizione della spesa pubblica
inaumento incalo stabile . 1980 1990 200 2009
Servizi generali 123% | 128% | | |
- Difesa s 11% 1.0% 59%  6,9%
| Ordine pubblice e sicurerza 9.0% b 8.1%
Affari economici Y 13% 8% 6% 67%
 Protezione dell'ambiente ' {
Abitazioni e assettodel territorio == 2,3% 20% 23% 22%
Attivita ricreative, culturali e di culto == 21% 2,1% 2,2% 2,2%
|
Protezione sociale 42%  40%  43%  43%
TOTALE CONSUMI PUBBLICI Am&ﬁ% 100.0% i
Fonte: Rapporto Giarda 2012
Laspesa
continua
a salire
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Sanita
La spesa
continua
a salire

»11 costo medio per assistito a 1.914 euro
a paziente. Lorenzin: no a sforbiciate lineari

ILFOCUS

ROMA Allavigilia della “fase 2” del
governo, quella su come proce-
dere tra necessita di nuove co-
perture e rilancio della crescita,
il ministro della Salute Beatrice
Lorenzin mette le mani avanti e
dice che, di tagli, la sanita ne ha
subiti gia troppi. «Siamo riusciti
aridurre moltissimo i margini di
discrezionalita - fa sapere - e dob-
biamo fare di pitt applicando i
costi standard. Ma i tagli lineari,
come ¢ noto, non si possono fa-
re». E aggiunge ricordando che
«la spesa sanitaria & quella pilt
aggredita e conosciuta».

Gli incontri della settimana fa-
ranno capire se sara possibile
non far abbattere la scure sulle
corsie, le sale operatorie, il turn
over del personale, gli acquisti.
Su tutte quelle voci che, anche
poco modificate, cambiano I'of-
ferta dei servizi negli ambulatori
come negli ospedali.

| SACRIFICI

La Corte dei conti. Anche se,
in quattro anni, la sanita ha ta-
gliato quattro miliardi di deficit
sui sei previsti. Gli analisti del
servizio sanitario prevedono che
entro un paio di anni il debito do-
vrebbe essere cancellato. La spe-
ranza che la sanita possa uscire
quasi indenne dalla “fase 2” arri-
va dall’analisi del sistema sanita-
rio firmata dalla Corte dei conti
riferita al 2012. In sintesi: la lievi-
tazione della spesa sanitaria €
stata bloccata ma gli interventi
che sono stati effettuati «non so-
no ancora in grado di favorire il

non puo bastare. Le voci sanita-
rie che pesano di pit sulle casse
dello Stato sono quelle riferite al
personale e ai beni e servizi. E’ il
costo medio per ogni assistito
che continua, in modo costante,
a crescere: oggi é arrivato a 1.914
euro a paziente. Cinque anni fa
la cifra oscillava intorno ai 1.700
euro. Un balzo dovuto, in gran
parte, alla crescita della popola-
zione over 70 e dell'innalzamen-
to, tra gli over 85, della non auto-
sufficienza.

LE RISORSE

La Corte dei conti, comunque, la-
scia pochi margini e si mostra
prescrittiva per il futuro prossi-
mo venturo: «Per la sua imposta-
zione e per le modalita di orga-
nizzazione il sistema richiede
senza dubbio la disponibilita di
ingenti risorse per il manteni-
mento dei livelli essenziali di as-
sistenza». La sanita rappresenta
un’'area di intervento che «richie-
de un forte impegno di risorse»
per i suoi aspetti critici che sono
«numerosi e complessi». I primi
dati di consuntivo: il complesso
delle risorse acquistate I'anno
scorso ¢ di circa 112,6 mld (un
punto percentuale in meno ri-
spetto al 2011). A fronte del volu-

me generale di spesa, attestando-
sia113,7 mld, comporta un disa-
vanzo complessivo nazionale di
settore pari ad un miliardo. Un
risultato considerato il pit1 basso
degli ultimi anni, con un saldo
negativo interamente a carico
delle Regioni. Proprio di una
standardizzazione di alcune spe-
se per le Regioni e tornato a par-

OLTRE 200 EURD

IN PIU DI ESBORSO
PROCAPITE

IN CINQUE ANNI
DOVUTI
ALL'INVECCHIAMENTO

sti. Strada non nuova ma di diffi-
cile percorribilita. In particolare
per gli acquisti. Certo & che il co-
sto medio per ogni paziente cre-

sce, con punte del 20% in alcune
Regioni. Basta controllare quan-
do ogni amministrazione sborsa
per una giornata media di ricove-
ro: dai 2.265 di Taranto ai 1.731
della Calabria. Il maggior volu-
me di spesa, per la Corte dei con-
ti, & gestito da Lombardia, Lazio
e Campania. Quando la magi-
stratura contabile si riferisce a
«situazioni complesse» mette in-
sieme una serie di servizi fragili
del servizio sanitario nazionale
(derivati direttamente alle diffi-
colta economiche): le liste d’atte-
sa, il funzionamento dei pronto
soccorso, la renitenza delle assi-
curazioni a impegnarsi nella sa-
nita.

LE ESENZIONI

Suun punto il governo non potra
cambiare rotta: quella dei ticket
(oggi circa 150 euro a testa all’an-
no). Ed é stata la Corte costituzio-
nale a deciderlo. La manovra fi-
nanziaria del 2011 prevedeva di
chiedere ai cittadini un contribu-
to ulteriore alle spese sanitarie
per arrivare ad una cifra quanti-
ficata in due miliardi. Ma, una
sentenza della Corte costituzio-
nale nel 2012, ha stabilito che lo
Stato ha usato uno strumento
non legittimo. Proposta cancella-
ta, dunque. Il Documento di eco-
nomia e finanza di quest’anno
ha, cosi, corretto il capitolo tic-
ket. Con lintento di andare a
controllare perché per la specia-
listi e per gli esami paga solo il

Www.ecostampa.it
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ridimensionamento». Come dire lare il ministro della Salute Lo- 25% degli italiani.
che e stato tatto molto ma che renzin che ha indicato la strada Carla Massi
nella standardizzazione dei co- P —
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I COStl della Sanlta FONTI: Corte dei conti e Ministero Salute
It finanziamento

Le us;ite (in miliardi di euro)
35, ilpersonale

35,1 acquisto beni e servizi

ol Bl
. | o

9 0 farmaceutica convenzionata
8 b assistenza ospedaliera accreditata
6,7 medicina generale convenzionata
6,6 assistenza convenzionata accreditata

4,1 specialistica convenzionata

1.740 € costo medio giornaliero paziente ricoverato

1.914 € costo medio annuo a paziente

4
Y

83% daia fiscalita (53 miliardi da lva,
Irap e 40 miliardi da addizionali regionali Irpef)

17% daaltri trasferimenti da pubblico e privato
(10,4 miliardi ), integrazioni a carico dello Stato (4 miliardi),

l'apporto dl ricavie delle entrate propne (31 mlllardl)
——

Spese ticket (in miliardi di eum) ﬁiﬁiﬁiﬁﬁ!ﬂ

4,4 lacifra spesa dagli ltaham per ticket el 2012

2 peri farmaci

I~ N
755 per visite ed esami in strutture private convenzionate

|,5 per visite ed esami in ambulatori ed ospedali pubblici
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Zanonalto: piu spinta
dalla Cassa depositi-

di ANTONELLA BACCARO  apaGiNa6

} «A livello di esecutivo il rapporto con i ministri del Pdl & di grande cordialita»

Zanonato: la Cassa depositi

a difesa delle reti strategiche

Nel piano crescita misure su energia, lavoro, credito e burocrazia

ROMA — «Per non disperdere il patrimo-
nio delle grandi imprese italiane, come ad
esempio Alitalia e Telecom, mi chiedo se
I'ipotesi di un intervento della Cassa deposi-
ti e prestiti non possa essere valutata. Lo Sta-
to non fa I'imprenditore, ma puo intervenire
a supporto delle reti strategiche di intercon-
nessione nazionale e internazionale del Pae-
se. E’ il mio punto di vista, che esprimo nel
pieno rispetto delle competenze dell’Econo-
mia».

Reduce da una scarpinata domenicale in
montagna, il ministro dello Sviluppo econo-
mico, Flavio Zanonato, non resiste alla ten-
tazione della metafora: «La salita per I'ltalia
non é ancora finita: siamo usciti dall proce-
dura d’infrazione ma finché non potremo
fare investimenti fuori dal Patto di Stabilita e
i pagamenti della pubblica amministrazione
non saranno entrati nel circuito economico,
potremo permetterci solo iniziative a “costo
zero”». E circa la polemica sugli aerei F35 di-
ce: Il disarmo unilaterale non ha senso: la
discussione mi pare del tutto ideologica».

Ministro Zanonato, Confindustria so-
stiene che abbiamo toccato il fondo della
crisi, condivide l'ottica?

«Siamo appena usciti dalla procedura d’in-
frazione ma abbiamo ancora i cordoni della
Borsa troppo stretti. Nel frattempo abbiamo
fatto il possibile potenziando il fondo di ga-
ranzia, confermando gli ecobonus e gli incen-
tivi alle ristrutturazioni, semplificando le pro-
cedure, riducendo di un po’ il costo dell’ener-
gia, abbattendo quello per I'acquisto di mac-
chinari, adesso ci occuperemo del Sistri. E ci
siamo inventati anche alcune innovazioni...».

Quali?

«Ad esempio, forte della mia esperienza da
sindaco di Padova, ho risolto il problema di
consentire agli enti pubblici di pagare il lavo-
ro attraverso voucher, senza che si produca
uno sforamento del tetto di spesa».

Come funziona?

«ll Comune paga, non so, una persona che
pulisca i muri dai graffiti, o altre che custodi-
scario i musei oltre I'orario ordinario, senza
assumerlo ma retribuendolo con un voucher

da 10 euro: 7,5 vanno in tasca al lavoratore, 2,5
sono contributi. Il tetto massimo per ciascun
lavoratore & 5 mila euro. Certo non ci si puo
campare, ma é un aiuto, come quello che ab-
biamo dato agli aspiranti imprenditori».

A cosa siriferisce?

«Abbiamo tolto il limite dei 35 anni per
consentire di aprire una impresa Srl semplifi-
cata con un euro e potenziato la normativa
sulle start up innovative, estendendola a mol-
te pitt imprese che scommettono sull’innova-
zione».

Ma é possibile mantenere la previsione di
una ripresa a fine anno senza un massiccio
piano per la crescita fatto di investimenti?

«Siamo in attesa di vedere se i 40 miliardi
che stiamo immettendo nel circuito delle im-
prese, unito a una serie di norme che sempli-
ficano e incentivano la loro attivita, possono
produrre maggiori risorse a livello di gettito
fiscale. Questo, unito alla “golden rule”, do-
vrebbe aiutarci, speriamo dopo l'estate, a ri-
partire con gli investimenti e con un vero pia-
no per la crescita. Insomma, dobbiamo passa-
re dalle misure a “costo zero” a quelle a “saldo
zero”, rilanciando cioé forti investimenti».

Ci parli del piano.

«Posso raccontarle gli obiettivi: consentire
alle aziende italiane di competere con quelle
europee in termini di costo dell’energia e del
lavoro, di burocrazia e credito. Spingere sul-
I'esportazione e I'innovazione: qualche gior-
no fa ho trovato le risorse, 300 milioni, per in-
centivare lo sviluppo di idee innovative che
abbiano un mercato potenziale, con un pre-
mio fino a due milioni di euro».

Lei parla di nuove imprese ma intanto i
nostri «campioni nazionali» rischiano di
sparire o di essere acquisiti all'estero.

«lo mi batterd affinché non si svendano
aziende strategiche perdendo quote di merca-
to. Finmeccanica e Fincantieri sono leader
mondiali in alcune attivita, puo capitare che
abbiano bisogno di rafforzarsi, di stringere
partnership industriali con altre imprese, ma
con I'obiettivo di tutelare produzione di qua-
lita e occupazione».

E’ d’accordo con il suo collega dei Tra-
sporti, Maurizio Lupi, sul fatto che I'allean-
za gon Air France-Klm per Alitalia vada rivi-
sta?

«Avrei ovviamente piacere se Alitalia re-
stasse italiana, potrebbe rafforzarsi facendo -
alleanze. L'ipotesi di cederla a un soggetto
esterno va soppesata con attenzione. Certo poi
si deve fare i conti con una realta di mercato
molto difficile, ma I'amministratore Gabriele
Del Torchio, professionista che conosco bene,

‘e la persona giusta per trovare il modo di tute-

lare gli interessi del Paese.
Ritiene possibile un intervento della Cas-
sa depositi e prestiti in aziende di questo ti-
rl

«Che la Cdp possa intervenire & un'opzione
che va valutata con attenzione e interesse.
Tendenzialmente non lo escludo, poi servono
analisi precise delle specifiche situazioni».

Le polemiche sull’acquisto degli F35 s’in-
crocia con quella di Finmeccanica che con-
tribuisce a produrli. Qual ¢ la sua posizio-
ne?

««Sono per la pace, chiaro. Ma il disarmo
unilaterale non si puo fare. Un Paese come il
nostro deve prima decidere il suo livello di di-
fesa con gli alleati, tutto il resto e una conse-
guenza. In ogni caso, condivido la mozione
approvata dalla maggioranza.

11 governo si appresta a mettere mano al-
I'Imu, qual & la sua posizione?

«Sono contento che sia stata sospesa sulla
prima casa, lasciando i soldi nelle tasche dei
cittadini. Dopodiché ritengo che sia necessa-
rio riformare I'imposta in modo un po’ pit ar-
ticolato: non si puo lasciarla sui capannoni in-
dustriali e i beni strumentali. Se troveremo i 4
miliardi necessari, spero che una parte venga
impiegata in modo produttivo».

Qual & la sua esperienza in un governo di
«Jarghe intese»? Soffre gli attacchi del Pdl?

«A livello di esecutivo il rapporto con i mi-
nistri del Pdl é di grande cordialita. Non ho vi-
sto ripercuotersi le tensioni esterne sul nostro
lavoro. Certe dichiarazioni sono pitt il frutto di
fibrillazioni delle forze politiche. Pero mi lasci
dire una cosa sul ministro dell’'Economia, Fa-
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brizio Saccomanni». grande generosita e senso di responsabilita mercianti?
Dica. che sta lavorando per il bene del Paese: lo di- «Non é che lo avessi escluso: ho detto che

«Non si puo continuare a dire che & colpa
sua se non ci sono risorse. Come se Sacco-
manni avesse una cornucopia colma di ric-
chezze e le tenesse nascoste. E' una persona di

b

Ivoucher per I'occupazione
Ora anche gli enti pubblici
possono pagare il lavoro

senza sforare il tetto di spesa

fendo a spada tratta. Forse non si comprendo-
no i rischi che corriamo se finiamo di nuovo
sotto procedura d’infrazione».

Pentito di avere escluso il blocco dell'au-

mento dell'Iva scatenando i fischi dei com-

99
La polemica sugli F35

in quel momento non avrei fatto promesse.
Nessuno ha la bacchetta magica, lo ha detto
anche Napolitano».

Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le norme sulle start up

Il disarmo unilaterale non Le abbiamo potenziate
ha senso, la discussione e estendendole a molte piit
imprese innovative

del tutto ideologica

Sviluppo |l ministro Flavio Zanonato

CORRIERE DELLA SERA

+» |Spionaggio lsa, Fra deilEura

i Lavoro cimprese

«Assurdo sminuire il ruolo italiano al vertice Ues
habl
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Romani: il capo dello Stato? Sull’economia abbiamoricette diverse. Noi esercitiamo il nostro ruolo di stimolo

“Dal Senato un’mvasione di campo
mercoledi decideremo come rispondere”

CARMELO LOPAPA

ROMA—Pienorispettodelcapo
dello Stato e delle sue opinioni.
Ma il Pdl non rinuncia alla sua
azione di “pungolo” sul governo
Letta. Parla I'ex ministro Paolo
Romani, uno dei «duri» del fron-
te berlusconiano. L'attacco al
presidentedelSenatoGrassoper
l'intervistaa Repubblica e dapar
suo: «Invasionedicampo gravis-
sima». Mercoledi 1'assemblea
dei gruppi parlamentari Pdl de-
cidera che tipo di censura adot-
tare.

Ladifesadelgovernodaparte
diNapolitanosembraunrichia-
mo avoi “falchi” PdlL

«A mio avviso Napolitano da
Zagrabia difende giustamente
ungoverno chehaportatobuoni
risultati dal Consiglio europeo di
Bruxelles: 1,5 miliardi dainvesti-

Unamossainfelice e
arbitraria. Sipermette
diinvertire I’ordine del
gioro tra legge
elettorale e riforme

-9
-

I passaggi parlamentari
dei prossimi mesi
saranno adottati in pieno
accordo conla
delegazione governativa

re sull’occupazione al posto dei
500 milioni preventivati. Ma il
capodelloStatodiceanchecheil
ministro dell’Economia non ha
labacchettamagica.Siamod’ac-
cordo ancora unavolta con lui».

Ecco, appunto. Quel ministro
nonvi piace.

«Ma no, semplicemente non
ci stanchiamo di ricordargli che
oggi & tempo di spending review
echerestano 200 miliardidispe-
sa pubblica aggredibile con una
rigorosa manovra sulle uscite. E
I che si interviene per far fronte
alla cancellazione dell'Imu e per
impedirel’aumento dell'Tva».

Insomma, nonretrocedete di
unpasso.

«Siamo di fronte a un governo
di larghe intese, nato grazie al
nostro senso di responsabilita:
governano due partiti avversari
alle ultime elezioni come alle
prossime. Ovvio che abbiamo
spesso ricette diverse. Non c’e
nientedimalesenoiesercitiamo
il nostro ruolo, da stimolo per il

governo: critica costruttiva, so-
prattutto al Senato, dove i due
partiti hanno pari consistenza».

Senonsicancellal’Imuenon
sibloccal’aumento Iva dunque
inautunno apritela crisi?

«Calma. Non penso che si
debba ingenerare confusione
nei cittadini, come se cifosse un
Pdldilottaeunodigoverno.Ino-
stri ministri stanno lavorando
bene e in modo efficace, il parti-
to e alloro fianco. Poi, i passaggi
parlamentari dei prossimi mesi
saranno adottati in pieno accor-
do conladelegazione governati-
var.

Secondo il presidente del Se-
nato Grasso e deleterio stare al
governoecomportarsidaoppo-
sizione.

«E stata un’invasione di cam-
po gravissima, soprattutto sul
campo delle riforme. Si & per-
messo di invertire 1'ordine del
giorno tralegge elettorale erifor-

me costituzionali».

Paolo Romani, senatore Pdl

Diceanchechesevenisseme-
no questo governo, Napolitano
verificherebbe la percorribilita
dialirestrade. Eilvostroincubo.

«Ancorpiligravelapresunzio-
ne di prevedere le mosse del ca-
podello Stato. Esprimere giudizi
su una parte politica. Infelice,
fuori luogo, assolutamente irri-
tuale per un arbitro. Decidere-
mo il da farsi nell’assemblea dei
gruppi Pdl di mercoledi».

L’accelerazione di Berlusco-
ni su Forza Italia non rischia di
precipitare il quadro politico?

«Ma no, & un’esigenza dettata
dalla cancellazione del finanzia-
mento pubblico e dall’esigenza
di dar vita a un partito leggero».

Nelpartitointantoil dibattito
& acceso sul ruolo di Alfano, se
debbarestareomenosegretario
ancheinFi.

«llnostroleader &Berlusconie
sara presidente del nuovo parti-
to. Alfano & il segretario del Pdl e
nonvedoperchénondebbacon-
tinuare a esserlo in Forza Italia».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

... Riforme, il Pdl attacca Grasso

“Sicomportadaveroultry”
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Napolitano con Saccomanni
“Non ha la bacchetta magica”

1 Presidente difende il ministro dell' Economia dagli attacchi del Pdl

* ANTONELLA RAMPINO
INVIATA AZAGABRIA

Sono ‘stati raggiunti dal-
I'Italia, all’'ultimo Consiglio
europeo di Bruxelles ma
non solo, «risultati molto si-
gnificativi» e «sarebbe as-
surdo non riconoscere il
ruolo che ha avuto I'Italia
nello spostare fortemente
Paccento sui temi della cre-
scita e della disoccupazio-
ney. Ai giornalisti che gli si
assiepano attorno a Zaga-
bria, dove si celebra 1I’in-
gresso del ventottesimo
membro dell’Unione, Gior-
gio Napolitano affida un
messaggio che, nel valutare
positivamente i risultati sin
qui conseguiti, specie in
quella notte di trattative a
Bruxelles su bilancio e oc-
cupazione che ha portato a
triplicare a 1 miliardo e

mezzo i fondi per il lavoro ai’

giovani, é di forte sostegno
al governo, sottoposto agli
strattonamenti del dibatti-
to politico interno al cen-
trodestra, dopo le recenti
sentenze giuridiche, tutte
sfavorevoli a Berlusconi.

E al punto che, spontane-

amente, il presidente della
Repubblica interviene in ap-
poggio del ministro del-
P’Economia, «ho molto ap-
prezzato la sua intervistay.

Naturalmente, e come sem-

pre con Napolitano, occorre
guardare alla sostanza: Sac-
comanni aveva detto al «Cor-
riere della Sera» che occorre
anzitutto ridurre la spesa
pubblica e che i tagli «<non sa-
ranno indolori». Che, consoli-
dati «i progressi fatti dal go-
verno Monti», non si deve
pensare che «la credibilita si
acquisisca per sempre», dob-
biamo onorare il debito pub-
blico, «un obbligo che avrem-
mo anche se non fossimo in
Europa e non ci fosse il fiscal
compacty. Argomenti che,
per Napolitano, sono antichi
cavalli di battaglia, concetti
che egli stesso ha ripetuto de-
cine di volte. Ma il ministro
dell’Economia, un uomo che
ha il senso delle istituzioni di
cui ci si nutre in Banca d’Ita-
lia, senza mai replicare é fini-
to sotto l'attacco del centro-
destra (memorabile lo “stia
zitto” del capogruppo Pdl Re-
nato Brunetta). E, anche fuor
d’economia, ¢’¢ un’altra-frase
di quella intervista che occor-

Lintervento del Colle

durantelavisita

in Croazia per I'ingresso

nell’'Unione europea

re ricordare: «La stasi politi-
ca ha paralizzato il Paese».
Ora ci sono le condizioni
quel cui quella fase si possa
superare, condizioni che van-
no colte ogni giorno per anda-
re avanti col «governo di ser-
vizio» che poi - quando sara il
momento - passera la mano a
una fisiologica alternanza. Il
tutto, pero, non prima di aver
fatto le necessarie riforme, e
messo in sicurezza il Paese.
Cosi si ragiona al Quirinale e
Napolitano lo dice. Sulla con-
dizione politica, trova il modo
di dire «ormai mi pare si fac-
ciano soprattutto polemiche,
ele polemiche facciano pure il
loro corso», come dire che
quel che conta sono i fatti
(evitando di chiosare le paro-
le in favore di una pronta nuo-
va legge elettorale pronuncia-
te a «Repubblica» da Piero
Grasso, «un’intervista del
presidente del Senato che
non ho ancora avuto modo di
leggere, e che comunque non
potrei commentarey). E sulla
situazione economica: i risul-
tati «molto significativi» non
vogliono dire «che I'Italia
possa pensare di aver risolto i
problemi di stabilita finanzia-

ria o dei debiti sovrani: son
stati fatti i primi passi consi-
stenti, che pure non vanno
sottovalutati». Perché poi,
nessuno ha la bacchetta ma-
gica. E dal’Europa non ci si
possono «aspettare miraco-
li», poiché «si trova in difficol-
ta molto seriey.

Un pensiero questo di pura
razionalith. Che andrebbe
forse esteso anche ai croati. E
vero che, come dice Napolita-
no, dobbiamo «volgere lo
sguardo verso il comune futu-
ro nel’Europa unitay, e «svi-
luppare capacita di stabiliz-
zazione» che riguardino tutti
iBalcani, dove sono gia avvia-
tiinegoziati di adesione perla
Serbia e di associazione del
Kosovo, tutti elementi strate-
gici, perché poi «la via della
crescita economica dell’inte-
ro Nord-Est italiano passa at-
traverso il rafforzamento del-
Pintegrazione europea del-
PAdriatico». Ma la Croazia
che entra in Europa fiaccata
da quattro anni di recessione
- e ha un disperato bisogno di
esportare - gid preme per en-
trare nell’euro. Vede insom-
ma I’Europa come speranza
per il futuro, e forse un po’
meno gli obblighi che farne
parte comporta. -
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Lavoro e taOh al a spesa 1 p1an0 del governo

Ml Tesororiparte da revisione degliincentivi alle imprese e delegafiscale

www.ecostampa.it

VALENTINA CONTE

ROMA — 1] governo prova ad aprire la
“fase due”. Dopo la prima, all'insegna
del rinvio dei dossier pili scottanti (Imu,
Iva, Tares, F35, precari della pubblica
amministrazione), I'espressione chiave
per definire la seconda sard “riforme
strutturali”. Ne parlerail ministro dell'E-
conomia Saccomanni, mercoledi pros-
simo alla Camera per illustrare le linee
della politica economica del governo.
Mentre nelle stesse ore il premier Lettae
ilministro Giovannini saranno a Berlino
per il summit speciale sul lavoro ai gio-
vani, assieme a Merkel e Hollande. Con
Pobiettivo di consolidare il risultato del
Consiglio europeo difine giugno e rilan-
ciare nuove politiche comuni.

Abbassare il cuneo fiscale sullavoro e
tagliare la spesa pubblica sono dunque
gli obiettivi principali della nuova fase
del governo Letta. I risparmi serviranno
acancellareinmodo “strutturale” anche
I'Imusullaprimacasael’lva, mentreben

primadellapausaestiva—dunqueentro
iprimidiagosto—potrebbearrivarelal-
tra riforma “strutturale” che cambiera
volto all’'impostasul mattone. Quellaco-
siattesa sull Trmu.
Saccomanni prova dunque ad accele-
-rare senza entrare nelle polemiche quo-
tidiane. Finito nel gorgo degli attacchi
politici trasversali per i rinvii delle tasse
nonché per le coperture individuate al
decreto Giovannini — che questa setti-
mana arriva in Parlamento, dove sara
battaglia— utili a sterilizzare I'aumento
dell'vadal21 al22%, previstoproprioda
oggi e spostato al primo ottobre, il mini-
stro dell’Economia ha incassato ieri un
gradito sostegno proprio dal capo dello
Stato che ne ha difesol'operato impron-
tato alrealismo. «Ho molto apprezzatoil
ministro che ha dimostrato in modo
puntuale quello che si pud fare e quello
che nonsipud fare, naturalmente senza
pensare di avere la bacchetta magica»,
hascanditoGiorgio NapolitanodaZaga-
bria.
Nessuna bacchetta magica, dunque.

Questo ripetera Saccomanni in Parla-
mento, chiedendo alleforze politicheun
atteggiamentoresponsabileperilnuovo
capitolo da affrontare: i tagli alla spesa
pubblica, circa 200 miliardi “aggredibi-
1i”, necessariper evitare, oltrealmuelva,

anche 'aumento dei ticket sanitari dal
prossimogennaio. Eperrilanciarelacre-
scita, cuore della “fase due”, rafforzando
il piano nazionale sul lavoro con un ta-
gliosignificativoal cuneofiscale. Aibloc-
chi di partenza, dunque, torneranno
vecchi dossier: la delega fiscale (con il
riordino del catasto), quello di Giavazzi
per sforbiciare le agevolazioni alle im-
prese, |'altro di Ceriani per sfrondare gli
sconti fiscali, un piano di risparmi nella
sanita (ilministro Lorenzin puntaa rive-
dere il sistema di esenzione dal ticket
perché«ametadegliassistitinonlipaga,
ma consuma 1'80% delle prestazioni»).
Ancora spending review, dunque. Revi-
sione e taglio di spesa, “non indolore”,
anticipagiailministro, “manecessaria”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

oetagliallaspes:

Vertice Finmeccanica
traDe Gennaroc Massolo

0o de] gover

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 34

102219



	Sommario
	Unione Province d'Italia
	ALLO STUDIO LA GARANZIA PER I GIOVANI, CON UNA NUOVA MISSIONE
	CONTRATTI A TERMINE PIU' LIBERI (D.Cirioli)
	SCONTRO SUI FONDI STATALI SIAMO AL TUTTI CONTRO TUTTI (A.Mondo)
	IL MINISTRO: "PROVINCE ADDIO" MURARO: "FINIREMO NEL CAOS"
	ZANONATO: AVANTI CON L'ABOLIZIONE DI TUTTE LE PROVINCE

	Enti locali e federalismo: primo piano
	CREDITI ALLE IMPRESE, LE MOSSE GIUSTE PER CHI E' "FUORI LISTA" (V.Uva)
	NORME - SOCIETA' SEMPRE IN ROSSO DA CHIUDERE SUBITO (A.Barbiero)
	L'ENERGIA (POSITIVA) IMBRIGLIATA DAI POTERI LOCALI (S.Agnoli)
	BASSANINI "LA POLITICA STIA AL SUO POSTO LE AGGREGAZIONI SONO LA STRADA GIUSTA" (A.Puato)
	Int. a R.Bonanni: BONANNI: "LOTTA ALLE RUBERIE COSI' SI TROVANO I SOLDI PER LA PA"
	SANITA' E PENSIONI, ECCO DOVE SI PUO' TAGLIARE (F.Forte)
	Int. a M.Bray: BRAY: "SULLA CULTURA CI GIOCHIAMO TUTTO" (F.De sanctis)

	Pubblica amministrazione
	CERTIFICAZIONE IN RITARDO PER ASL E REGIONI (P.Del bufalo)
	SUL WEB LA TRASPARENZA E' RARA (V.V.u.)
	NORME - L'INCOMPATIBILITA' BLOCCA ANCHE I MANDATI IN CORSO (S.Pozzoli)
	IMPARIAMO A SPENDERE LE RISORSE PER IL LAVORO (F.Grillo)
	PUBBLICO IMPIEGO, RIPARTE IL CONFRONTO CISL E CGIL: SI' AL TAVOLO (B.c.)
	DEFICIT, LO STOP ALL'EMORRAGIA SOLO CON TAGLI A PENSIONI E STATALI (M.Ferrante)
	SANITA' LA SPESA CONTINUA A SALIRE (C.Massi)

	Politica nazionale: primo piano
	Int. a F.Zanonato: ZANONATO: LA CASSA DEPOSITI A DIFESA DELLE RETI STRATEGICHE (A.Baccaro)
	Int. a P.Romani: "DAL SENATO UN'INVASIONE DI CAMPO MERCOLEDI' DECIDEREMO COME RISPONDERE" (C.Lopapa)
	NAPOLITANO CON SACCOMANNI "NON HA LA BACCHETTA MAGICA" (A.Rampino)

	Economia nazionale: primo piano
	LAVORO E TAGLI ALLA SPESA, IL PIANO DEL GOVERNO (V.Conte)


