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3 | Politiche attive

Una banca dati
e una task force
per 'occupazione

Il cervellone incrocera domanda e offerta

Www.ecostampa.it

Matteo Prioschi

Una strutturadi missione e
unabancadatidelle politiche at-
tive e passive. Questiidue stru-
mentiprevistinel decreto legge
lavoro per migliorare quello
che da sempre costituisce uno
deipuntidebolidel mercato del
lavoro italiano, cioé gli inter-
venti di riqualificazione e ri-
collocazione delle persone che
rimangono senzaimpiego.

La struttura di missione, che
saraistituita presso il ministero
del Lavoro, nelle intenzioni del
governo si occupera di dare
concretezza, dal 1° gennaio
2014, alla «Garanzia per i giova-
ni», cioe unaserie di misure che
consentano una rapida transi-
zione dal mondo scolastico a
quellodellavoro e dallo statodi
disoccupazione a un nuovo im-
piegooall’autoimprenditoriali-

Il bilancio B

~"\. FORZA

Le due misure dovrebbero
contribuire aridurreil divario
oggiesistente tradomandae
offerta nel mercato del lavoro,
utilizzando, in particolarela
banca dati, informazioni gia
disponibili che perd non sono
coordinate e non vengono
sfruttate al meglio

\_~ DEBOLEZZA

|

Il provvedimento non contiene
misure operative gia definite
perinciderein modo
immediato ed efficace sulla
riorganizzazione delle politiche
attive e dei servizi per
l'impiego, ma linee guida
eobiettivi che rischiano
dirimaneresullacarta

ta. Inoltre, secondo quanto pre-
vistonel D], sioccuperadi«pro-
muovere la ricollocazione dei
lavoratori beneficiari di inter-
venti di integrazione salariale
relativi, in particolare, al siste-
madegli ammortizzatori socia-
licosiddetti "inderoga" allalegi-
slazione vigente».
Questiobiettividovranno es-
sere raggiunti tramite, tra le al-
tre cose, la definizione di linee
guidanazionalidaapplicarsian-
che alivello locale, I'individua-
zione dellebuone prassi,la pro-
mozione di convenzioni e ac-
cordi tra istituzioni pubbliche
ed enti e associazioni privati, il
coordinamento degli interven-
tia carico di ministero, Italiala-

voro e Isfol. o
Lastruttura, che sara operati-

va fino al 31 dicembre 2015, sara
coordinata dal segretario gene-
rale o da un dirigente generale
delministero dellavoro e vedra

sentanti d

la partecipazione dei presiden-
ti dell'Isfol e diItalialavoro, del
direttore generale dell'Inps, dei
dirigenti del ministero, di tre
rappresentanti della Conferen-
za Stato-Regioni, di due rappre-

[ di un rappresentate
dell’'Unioneitaliana delle came-
re di commercio. Per gli oneri
generatidal funzionamento del-
la struttura & stata prevista una
copertura di 24omila euro nel
triennio 2013-2015.

L’altro strumento individua-
to nel decreto legge per miglio-
rare gli interventi sul fronte oc-
cupazionale ¢ la nuova «Banca
dati delle politiche attive e pas-
sive» in cui confluiranno le in-
formazioni relative alle perso-
ne da collocare nel mercato del
lavoro, iservizierogati per favo-
rirelaloro collocazione e le pos-
sibilita di impiego. Una sorta di

cervellone che mettera a con-
fronto domanda e offerta, attin-
gendo ai dati contenuti nella
banca dati dei soggetti destina-
taridiprestazioni disostegnoal
reddito, ’anagrafe nazionale de-
gli studenti e dei laureati, non-
‘ché la «dorsale informativa»
prevista dalla legge 92/2012 che
dovrebbe contenere le informa-
zioni riguardati i percorsi for-
mativi dei singoli soggetti.
Iriordino delle politiche atti-
ve era gia oggetto di una delega
contenutanellalegge 92/2012di
riforma del mercato del lavoro
e avrebbe dovuto sfociare in un
provvedimento di riorganizza-
zione dei servizi per 'impiego e
la formazione professionale.
Una previsione che poinonsie
concretizzata anche per i con-
trastanti interessi tra Governo
eRegioni che suquestamateria
hanno potestd concorrente.
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Interscambio di
informazionie
collaborazione tra pili
soggetti perindividuare

le soluzioni migliori sono
imezziindividuatidal
governo nel decreto varato
ieri per migliorare

le politiche attive del
lavoro
efavorireinuoviimpieghi
eilreinserimento .

TASK FORCE

Lanuovarealtacheverra
costituita pressoil
ministero, con la
partecipazione di pill
soggetti, ha il compito di
individuareipercorsi e gli
strumenti piu efficaci per
favorire la transizione dei
giovani daglistudial
lavoro, nonchéil
reinserimento di chi
beneficia diinterventi di
sostegno al reddito, in
particolare quelliinderoga

DATIINCROCIATI

La banca dati delle politiche
attive e passive conterra
sostanzialmentetre
tipologie di informazioni:
persone che beneficiano
diinterventi disostegno
alreddito; l'elenco

degli studenti e dei
laureati;

le competenze formative,
acquisite dai lavoratori

REQUISITI TECNICI

Le modalita tecniche per lo
scambio di informazionitrale
banche dati gia esistentie
quelladinuova costituzione
sono quelle contenute nel
Codice dell'amministrazione
digitale. Il ministero pud
sottoscrivere convenzioni per
l'accessoabanchedatioltrea
quellasuicassintegratie
all’'anagrafe degli studenti
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Le misure fiscali

Dalle tasse il 78% della copertura

Aumento dell’acconto Irpef strutturale - «Prestito forzoso» su interessi dei conti e Irap

Gianni Trovati
MILANO

Sale al100% I’'acconto Irpef,
arriva al 101% (ma solo per il
2013) quellodell'Ires e toccailre-
cord del 110%, per due anni, 'an-
ticipo delleritenute sugliinteres-
si di conti correnti e depositi, e
puo crescere di un puntd anche
quello dell'Irap. Arrivala super-
tassa per le sigarette elettroni-
che e per il liquido di ricarica,
che saranno assoggettatiaun’im-
posta di consumo pari al 58,5%
del prezzo di vendita, e si pro-
spetta un rischio di sostanzioso
aumento dell'Irpefregionale nei
territori a Statuto autonomo.
Unabuona notizia arriva invece
per le imprese colpite dal sisma
del 20-29 maggio 2012 nelle pro-
vince di Bologna, Modena, Ferra-
ra,Reggio Emilia, Mantovae Ro-
vigo,che conun correttivoatem-
po di record alla regola appena
approvata vedono estendere la
neutralita fiscale agli indennizzi
assicurativi.

Ancoraunavolta, almenonel-
lebozzecircolateieridel decre-
to Iva-lavoro approvato dal
Consiglio dei ministri, le mag-
giori entrate fiscali giocano un
ruolo da protagoniste nella co-
pertura finanziaria.

Per capire gli equilibri fra au-
menti di entrate e tagli di spesa
sipossono fare due contisull’ar-
ticolo finale del decreto, che

POCHI TAGLX

Marginale il ruolo svolto

dalle riduzioni di spesa

La pili consistente colpisce

il fondo nato per escludere

il piccolo commercio dall'Trap

dettaglia appunto la copertura
finanziaria. Il costo del rinvio a
ottobre dell’aumentoIvaedial-
tre misure minori (1.113 milioni,
di cui mille per I'lva) & finanzia-
to nel 2013 per il 77,7% con il ri-
gonfiamento degli acconti (ma
il conto finale puod peggiorare ul-
teriormente sul versante Irap).
Solo il resto deriva da tagli di
spesa, ma anche in questo capi-
tolo, per gli equilibri del 2014, fa
capolino il Fisco: 150 milioni
vengono infatti presi dal fondo
(che per ’anno prossimo conta-
va su188 milioni in tutto) appe-
na nato nell'ultima legge di sta-
bilitd per escludere dall'Irap i
commercianti senza dipenden-
ti: il resto, ma sono spiccioli, ar-
riva dal fondo per gli interventi
strutturali di politica economi-
caedal fondo perilfederalismo
fiscale, una delle tante voci che
alimentavano gli ex trasferi-
menti agli entilocali.

In pratica, insomma, il gros-
so dello slittamento a ottobre
dell’aumento Iva si traduce in
un aumento degli "anticipi” fi-
scali a carico di contribuenti e
correntisti. L’intervento sugli
acconti ovviamente non rap-
presentaun aumento comples-
sivo di pressione fiscale, per-
ché quel che si paga prima in
acconto si "risparmia" con il
saldo, mavalelapenadinotare
le tempistiche deiritocchipre-
vistieleloro caratteristiche, al-

meno nel testo disponibile fi-
no a ieri sera. L’acconto Irpef
sale al100% in modo struttura-
le, «a decorrere» dal 2013 con
effetto per quest’anno solo sul-
laseconda (o unica) rata. Quel-
lo dell'Ires sfonda il 100% e
chiede un "prestito" dell'1% ai
contribuenti, ma solo per
quest’anno, mentre per i cor-
rentisti il prestito & del 10%
(quindi Y'acconto totale & al
110%) per il 2013 e per il 2014: in
quest'ultimo caso, di conse-
guenza, larestituzione del pre-
stito dovrebbe avvenire nel
2015 (a meno, naturalmente, di
nuoviinterventi). Enelleipote-
si circolate nel corso di tutta la
giornata di ieri ha trovato spa-
zio anche un ritocco all'inst di
un punto degli acconti Irap,
che arriverebbero al 100% per
persone fisiche e societadiper-
sone e salirebbero al 101% per
le societa di capitali.

Fin qui la partita dell'Iva, che
come accennato non esaurisce
pero le novita fiscali portate dal
decreto di ieri. La prima, che
puo portare incrementi impor-
tantia seimilionidicontribuen-
ti, consente alle Regioni a Statu-
to speciale e alle Province auto-
nome di Trento e Bolzano di al-
zare di un punto, a partire dal
2014, I'aliquotabase dell’addizio-
nale Irpef, che era gia salita
all'1,23% (per tutti) con il decre-
to salva-Italia di fine 2011 (Dl

201/2011). Lamisuraserve per fi-
nanziare il rimborsodelle antici-
pazioni di liquidita concesse a
Regioni e servizio sanitario dal
decreto «sblocca-debiti» per
onorare le proprie fatture arre-
trate e, se attuata dalle Regioni,
trasferirebbe sui contribuenti
una quota degli oneri legati ai
crediti che loro stessi vantano
neiconfronti dellaPubblica am-
ministrazione: il paradosso non
& perd un inedito, perché un
meccanismo simile (che agisce
sull’aliquota addizionale e non
su quella base, ma per chi paga
pari sono) & gia in vigore per le
Regioni sottoposte a piani di
rientro dal deficit sanitario.
Slegato da finalitd immediate
di copertura finanziaria & invece
il pesante debutto del Fisco sulle
sigarette elettroniche, che vengo-
no equiparate alle cugine di carta
etabacco con un’imposta di con-
sumo del 58,5%.1l prelievoriguar-
dera sia i «dispositivi meccanici
ed elettronici» e le «parti di ri-
cambioy sia le ricariche, quelle
contenenti nicotina e quelle con
«altre sostanzey.Lalegge, insom-
ma, € stata attenta a dedicarsi a
tutto il fumo di nuova generazio-
ne, non solo sul piano fiscale: per
vendere sigarette elettroniche sa-
ra necessaria infatti 'autorizza-
zione di Dogane e Monopoli e la
cauzione, nella partita potranno
entrare i tabaccai e viene vietata
ogniformadi pubblicita.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Sigarette elettroniche come le tradizionali
Su e-cigarette e liquido di ricarica imposta di consumo al 58,5%
Per i negozi cauzione e autorizzazione alla vendita e divieto di pubblicita

Le misure

IRES/1 1 1Res/2

Un contribuente ha evidenziato
nel modello Unico 2013
al rigo «<RN33 - differenza»
unimporto di

Alfa Srl ha evidenziato in RN
diUnico 2013
un’Ires 2012 al netto
diritenute e crediti di

Beta Spa ha evidenziato nel modello Unico
2013 - quadro RN un’imposta Ires
del 2012 pari al netto
di ritenute e crediti di

In data 17 giugno 2013
ha versato
la prima rata di acconto Irpef:

Si deve ricalcolare l'acconto 2013
per la minore deducibilita
delle spese delle autovetture.
L’imposta 2012 virtuale
diventa quindi:

Beta Spa prevede peril 2013 un calo del
reddito per una perdita su crediti. Imponibile
stimato (compresa minore deducibilita
dei costi delle auto): € 150.000.

Ires 2013 stimata:

A seguito del'innalzamento al 100%
della misura di acconto Irpef,
in data 2 dicembre 2013
(il30 novembre cade di sabato),
il contribuente dovra effettuare

In data 8 luglio 2013,

Alfa versa la prima rata dell'acconto Ires:

Indata17 giugno 2013, Beta Spa ha versato
la prima rata dell'acconto Ires come segue:

il secondo versamento
in modo tale che
l’acconto complessivo 11 2 dicembre 2013 Alfa Srl versa 112 dicembre 2013 Beta Spa
sia pari al 100% la seconda rata dell'acconto Ires versa la seconda rata di acconto Ires
del rigo RN33 e dunque: come segue: come segue:
Il maggior importo da versare Il maggior importo da versare Ilmaggior importo da versare
& dunque pari a: & dunque pari a: & dunque pari a:

(3200 x1%) = € 32

(135,000 X )= & 1350

(41250 x 1%) = € 412,50

a copertura
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Cameron: meno spese e piul investimenti
Leonardo Maisano » pagina 10, commento » pagina 20

Austerity britannica

Cameron taglia ancora la spesa pubblica

Www.ecostampa.it

Leonardo Maisano
LONDRA. Dal nostro corrispondente

agli per il governo che

' verra. Londra & tanto

A previdente che affonda
il bisturi anche per nome e
per conto dell’esecutivo pros-
simo venturo. E questo il sen-
so della sesta manovra sulla
spesa pubblica per un totale
di1,5 miliardi di sterline mes-
sa in campo dal cancelliere
George Osborne per risanare
un Paese che siede suun disa-
vanzo al 7,5% del Pil. La pri-
ma, fu d’emergenza nel giu-
gno del 2010, le successive
quattro erano raccolte nella
spending review pluriennale
peril periodo 2012-2015. La se-
staédiieri.Scatteranel primo
anno della prossimalegislatu-
rae faiconti conuna crescita
deludente rispetto alle attese.
Lacinghiainglese si stringe
ancora, ma non per tutti. Si
chiude sulla spesa corrente
molto pitt che suquellain con-
to capitale, strozza alcuni mi-
nisteri assai pit di altri. Acca-
de cosi che non solo la Sanita

I numeri della manovra

sia protetta, ma anche la Dife-
sa, che manterra per il
2015-2016 i suoi 24 miliardi di
bilancio. Accade anche che i
servizi segreti e 'antiterrori-
smo riescano a mettere a se-
gno aumenti del 3,4% per so-
stenere una migliore intelli-
gence. Paganoil prezzo piti al-
to i dipendenti che vedranno
sparire gli scatti automatici di
stipendio, le autorita localj, il
ministero di Grazia e Giusti-
zia. Il target & una spesa pub-
blica complessiva di 745 mi-
liardi nel 2015-2016 quando il
rapporto con il Pil dovra atte-
starsi al 43,1 per cento, grazie
anche all'introduzione del tet-
to ai costi complessivi del ca-
pitolo welfare confermato ie-
ri e mai sperimentato prima.
Se davvero l'obiettivo del
43,1% sara raggiunto il gover-
no Cameron potrd vantare
una sforbiciataalla spesapub-
blica globale rispetto al Pil
davvero consistente. Oggi si
attesta al 45,2%, ma nel 2009
eraal 47,4 per cento.

Che l'esecutivo inglese op-
tiancora per forme di austeri-

11,5 miliardi di sterline
I risparmi complessivi

Irisparmi previsti(paria13,5
miliardidi euro) nelbiennio
2015-2016, dopo i pesanti tagli
giadecisinel2010

1%

Iltetto

Isalari della Panon possono salire
pitidell’1% e salta la progressione
automatica degli stipendi (tranne
per le forze armate)

10%

50 miliardi di sterline
Infrastrutture

La spendinig review britannicanon
dimentica l'attenzionealla
crescita e destina risorse (paria 59
miliardi di euro) a nuovi progetti

3 miliardi disterline
Politiche per la casa

Altritre miliardi di sterline sono
destinati alla costruzione di nuove
abitazioni, mentre 200 milioni
andrannoalle famiglie disagiate

2 miliardi disterline

Cabinet office
Iltaglioalle risorse destinate alla
presidenza del consiglio

. Imprese ;

-

E ladote destinata a un fondo per
le partnership nelle aziende locali

ta per risanare ’economia la-
sciando largamente alla poli-
ticamonetarialaricercadisti-
moli era noto, ma ieri ¢ stato
riaffermato con misure cheri-
tagliano costi ovunque. «Ri-
forme, crescita ed equita - ha
detto il Cancelliere George
Osborne illustrando ai Comu-
ni gli interventisul fronte del-
le uscite - sono i principi che
ci guidano». Concetto non
esattamente condiviso
dall’opposizione laburista,
ma prologo per precisare che
meta degli 11,5 miliardi che il
governo Cameron vuole la-
sciare in eredita come primo
taglio a carico del prossimo
governo «saranno reperiti
sottola voce risparmi per otti-
mizzare» la macchina dello
Stato.Ilresto arrivera da capi-
toli diversi: slittamento di
una settimana nell’indenita
di disoccupazione rispetto ai
tempi di oggi; tetto dell’19
all’aumento dei salari dei di-
pendenti pubblici e cancella-
zione degli scatti automatici.
C’¢ anche l’abolizione della
curiosa voce «rimborsi per

ATTENZIONE ALLA CRESCITA
Nella sesta spending review
varata a partire dal 2010

il Governo trova spazio

per forti investimenti

in opere infrastrutturali

costidel carburante dariscal-
damento» afavore dei cittadi-
ni britannici che risiedono
nei Paesi caldi. Come dire:
chi si gode il sole, puo rinun-
ciare ai sussidi.

C’¢ poi la pianificata ridu-
zione dil4smilalavoratoridel-
lo Stato. Unamossa che Geor-
ge Osborne ha difeso ricor-
dando che «per ogni posto
perso nel settore pubblico ne
sono stati creati tre in quello
privato». Tesi generosa, ma
in effetti il trend ¢ andato in
quelladirezione.

I ministeri pil protetti so-
no statiancoraunavolta Sani-
ta, Difesa e Trasporti con
grandi progettiinfrastruttura-
li che saranno illustrati oggi. I
pili colpiti con tagli oscillanti
frail 7 e il10% sono stati oltre
a Enti locali e Giustizia, Este-
ri, Energia, Cultura anche se
fra le pieghe del bilancio
Osborne ha trovato i fondi
per partecipare alle celebra-
zioni per i200 anni dellabatta-
glia di Waterloo. Una soddi-
sfazione a cui Londra non po-
tevarinunciare.
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| DAL VIMINALE
Tre revisori
nelle Unioni
di Comuni

Nelle Unioni di Comuni
che svolgono tutte le funzio-
ni fondamentali al posto de-
gli enti che le compongono,
entra in gioco il collegio di
tre revisori dei conti invece
delrevisore unico. A determi-
nareilrispetto del requisito &
l'indicazione delle funzioni
svolte nello Statuto
dell’'Unione: quando la Carta
fondamentale riporta tutte le
attivitaritenute essenzialine-
glientilocali, il collegio ditre
membri (analogo a quello
che agisce nei Comuni supe-
riori a 1smila abitanti) puo
partire subito, per cui il vec-
chiorevisore unico decade.

Con queste indicazioni,
' contenute nella circolare
57782/2013 diffusa ieri, il di-
partimento per gli Affari in-
terni e territoriali del ministe-
ro dell'Interno detta le istru-
zioni per applicare le nuove
regole introdotte nello scor-
so autunno dal decreto «sal-
| va-enti» (articolo 3,commat,
lettera m-bis e comma 4-bis
del DI 174/2012). Lesercizio
associato di tutte le funzioni
fondamentali & obbligatorio
per legge a partire dal1° gen-
naio 2014, data dalla quale di
conseguenzadovrebbe spari-
re il revisore unico da tutti i
Comuni. Unica eccezione,
spiega il Viminale, sono le
Unioni disciplinate dal DI
138/2011 per gli enti fino amil-
le abitanti, che perd sono una
fattispecie residuale e in pra-
tica superata dalle nuove re-
gole sulle Unioni.

G.Tr.
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Derivati, la Procura apre un’inchiesta

1l Tesoro: nessun pericolo pericontidello Stato. La Ue: servono pittinformazion

ANDREA GRECO

ROMA —LaProcuradiRomaapre
un fascicolo sui derivati del Teso-
ro. leri mattina, lette le rivelazioni
di Repubblica, il procuratore ag-
giunto Nello Rossi ha ritenuto di
far pitt luce sul caso dellaristruttu-
razione (2012) di una dozzina di
contratti da 31 miliardi di valore
nozionale, cheoggiimplicanoper-
dite potenziali da 8,1 miliardi.
Svolti gli approfondimenti - che
prevedono confronti con espo-
nenti di Bankitalia, Tesoro, Corte
deiConti- quirentideciderannose

aprire un procedimento penale.
Lo scopo comprendere meglio
questi strumenti di copertura del
debito, erilevare i riflessi delle no-
tizie sui mercati (ierila Borsa & sa-
lita, eil rendimento dei Btp &sceso
al 4,70%, dal 4,89% di martedi).
Dall’Unioneeuropeat giuntalari-
chiesta di «pi1 elementi di infor-
mazione» in materia, ma anchela

rassicurazione che «per ora non
cambia la valutazione sul deficit
italiano.

Nelle stesse ore il Tesoro repli-
cava con una nota all'inchiesta,
che elabora dati da una relazione
del ministero alla Corte dei Conti
di inizio 2013. «Non esiste alcun
pericalo per i conti dello Stato. 1i
Tesorofornisceregolarmenteogni
sei mesi alla Corte la documenta-
zionerelativaalleoperazioniinde-
rivati». Sulla passata richiesta di
esibizione documenti della Gdf il
Tesoro ha precisato: «La Corte a
marzo 2013 tramite la Gdfha chie-
sto documentazione inerente la
solaattivitadichiusuradiungrup-
po consistente di operazioni con
Morgan Stanley. I Tesorohaforni-
to tuttala documentazionerichie-
sta, i contratti pregressi da cui cia-
scuna operazione ha avuto origi-
ne». lidicasterohapoiribaditoche
«lafilosofia di fondo» per i derivati
sul debito (circa 160 miliardi) &
«proteggersi dai rischi di merca-

to», funzione «prettamente assi-
curativa perseguita attraverso Irs
(interest rate swap) e opzioni su
tassi (swaption), fissando tassi a
lungo termine che, alla sottoscri-
zione, risultavano storicamente ai
minimi per la scadenza cui si rife-
rivano». Via XX settembre ha defi-
nito «assolutamente priva di ogni
fondamento» l'ipotesi che 1'talia
«abbia utilizzato i derivati a fine
anni ‘90 per creare le condizioni
perlentrata nell’euro»,
Lereplichenonentranonelme-
rito delleelaborazionidi Repubbli-
ca. Non sono contestati i dati sulle
perdite latenti al 20 giugno, -26%
sul nozionale. Non si contesta che
molti contratti riscritti - primo lo
swap da 3 miliardiscadenza 2036 -
accorcianolescadenze,quindian-
ticipano i pagamenti per !'erario,
con deterioramento immediato
sui conti (mentre ieri il ministro
Saccomanni ha detto: «Non c'e¢
nessun aggravio sui conti-pubbli-
ci). Lo swap 2036 anticipa paga-

menti negativi attesi dal 2016, con
flussi di 400 milioni I'anno chel'l-
talia sta pagando, e non avrebbe
pagato senza la “ristrutturazione”
di maggio 2012. E una dinamica
anomala che il Tesoro continua a
nonspiegare. Forsesicomprende-
rebbe ipotizzando che il contratto
originario contenesse una clauso-
laditerminazione-tipoquellacon
cui Morgan Stanley forzo I'Italia, a
inizio 2012, achiuderealtrideriva-
tipagando3,1 miliardi- echenella
ristrutturazione la clausolasiasta-
ta eliminata. Probabilita alla ma-
no,sarebbestatoarduoperilTeso-
1o siglare la revisione di uno swap
che a maggio 2012 aveva '80% di
probabilitadiprodurrenuove per-
dite (oggiverificatasi). Mailregola-
mento -che introduceva i criteri
probabilisticinei derivatideglien-
ti locali, messo in consultazione
dal ministro Tommaso Padoa
Schioppa, fu sepolto nel cassetto
dal successore Giulio Tremonti.

B RIPRODUZIONE RISERVATA

www.ecostampa.it

PROCURA TESORO CORTE DEI CONTY UNIONE EUROPEA I derivati nel portafoglio del Tesoro

La Procura della i ministro Lamagistratura La Commissione Al 31 gennaio 2012, in miliardi di euro

Repubblica di dell'Economia, contabile, nello europea ha 100

Romahaaperto | Fabrizio scorso aprile, rigettato l'idea di .

oggi un fascicolo Saccomanni,ha | ayeva invigto la un possibile Interest Rate Swap

senza indicazione 32?3;‘{“0 chei Guardiadi impatto sui conti

di indagati. 1non Finanzaal' pubbiici della 36,5
. A produrranno o A ;

L’indagine nessun aggravio Ministera del vicenda dei Cross Currency Swap

¢ affidata al periconti Tesoro, alla contratti derivati.

procurators pubblici: “Soloun . | ricercadei Ma ha chiesto pit 20

aggiunto Nello malintesa” contrattidistipula - | trasparenzasui

Rossi : dei derivati bilanci Swaption

3,5

Non vengono Swap infrastrutture Spa
contestatii dati

sulle perdite e

L’ARTICOLO

Sulla “Repubblica” dileri
Pinchiesta sulle perdite
potenziali dei derivati del
Tesoro cherisalgono agh
anni’90
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DECRETO LAVORO/ Espunto il pacchetto pubblico impiego. LAnci chiede spiegazioni

P.a., slittano le stabilizzazioni

Bandi riservati e paletti ai contratti precari, tutto da rifare

D1 FrRANCESCO CERISANO
E Luici OLIVERI

a riforma del pubblico
impiego pud attendere.
E’ rimasto fuori dal de-
reto legge, varato ieri
dal consiglio dei ministri, il
pacchetto di norme su reclu-
tamento, contratti a termi-
ne, procedure di mobilita e
assunzioni che avrebbe rea-
lizzato una radicale riforma
del lavoro statale. Il governo
perd, secondo quanto risulta
a ItaliaOggi, ha preferito cir-
coscrivere 'ambito di applica-
zione del decreto al solo lavoro
privato, mettendo in naftalina
le norme sul pubblico impiego
destinate a trovare posto in
un provvedimento di prossima
emanazione.

Per il momento dunque non
ci sara nessuna proroga a fine
anno del termine, fissato al 30
giugno 2013, entro cui le p.a.
con personale non riassorbi-
bile alla luce dei tagli della
spending review (dl 95/2012)
avrebbero dovuto dichiarare
gli esuberi.

Slitta anche la stabilizza-

misure eccezionali per ridurre
progressivamente il fenomeno
del precariato storico e tali mi-
sure dovranno inevitabilmen-
te essere accompagnate da
un allentamento dei vincoli

sulle assunzioni e sulle spese

di personale senza il quale
qualunque norma rischia di
restare sulla carta creando a
migliaia di lavoratori precari
I'illusione della stabilizzazio-
ne ed alle amministrazioni

comunali Pillusione di vedere

integrati organici sempre piu
scarni e datati», ha proseguito
Di Primio annunciando I'inten-
zione dell’Anci di chiedere un
nuovo incontro chiarificatore
con il ministro della funzione
pubblica Gianpiero D’Alia.
Ma cosa prevedevano le
norme espunte all’ultimo mo-
mento dal decreto? In materia
di stabilizzazioni la bozza con-
sentiva agli enti pubblici, per
valorizzare le professionalita
acquisite dal personale preca-
rio riducendone al contempo
la consistenza numerica, di
bandire concorsi con Pobbligo
di riservare il 50% dei posti
ai dipendenti a termine che
abbiano svolto alle dipenden-

zione dei precari che avrebbe ze della p.a. almeno tre anni
consentito agli enti pubblici di servizio (sugli ultimi dieci).
di bandire concorsi esclusiva- E per facilitare 'operazione si
mente riservati a dipendenti prevedeva anche la possibilita
che abbiano lavorato nella di stabilizzare personale pre-
pubblica amministrazione cario con contratti part time,
almeno tre anni negli ultimi «tenuto conto dell’effettivo fab-
dieci. Un rinvio che non & pia- bisogno di personale e delle ri-
ciuto all’Anci, preoccupata per sorse finanziarie dedicate».

gli effetti che un precariato Inoltre, per chiudere defini-
senza prospettive di regolariz- tivamente con I'abuso dei con-
zazione potrebbe avere sullo tratti «precari» nella pubblica
svolgimento di alcune funzio- amministrazione, venivano

ni comunali di cruciale impor-
tanza come la scuola e i lavori
socialmente utili.

La recente proroga fino a
fine anno dei contratti a ter-
mine (che sarebbero scaduti
il 31 luglio), secondo i sinda-
ci, non basta perché, come
ha sottolineato Umberto Di .
Primio, sindaco di Chieti e
delegato Anci alle politiche
per il personale, il comparto
degli enti locali «necessita di
un trattamento differente per
specificita d'utilizzo e diver-
sita contrattuale». «Servono

introdotti nuovi vincoli. In fu-
turo, se la norma non subira
stravolgimenti, per attivare

contratti flessibili (tempo
determinato, formazione e
lavoro, altri rapporti forma-
tivi come l’apprendistato,
somministrazione di lavoro e
lavoro accessorio), non baste-
ra piu che 'amministrazione
accerti e dimostri la necessi-
ta di «rispondere ad esigenze
temporanee ed eccezionali». I
contratti flessibili, infatti, sa-
ranno attivabili «per rispon-
dere ad esigenze di carattere
esclusivamente temporaneo

o eccezionale». Non si tratta
di una mera modifica di stile.
Nel testo previgente, P'artico-
lo 36, comma 2, era ambiguo
sulla causa giustificatrice
dell’'utilizzo di contratti fles-
sibili, lasciando margini di
apprezzamento discrezionale
alle amministrazioni. Che,
spesso, hanno male utilizzato
tale discrezionalita, utilizzan-
do forme flessibili per fabbi-
sogni stabili. Ora la norma,
se sara confermata nel testo
definitivo, limita con mag-
giore chiarezza I'impiego dei
contratti flessibili ad esigenze
esclusivamente temporanee o
eccezionali, impedendo radi-
calmente di utilizzare forme
flessibili per coprire mere va-
canze di organico.

Infine, la mini-riforma del
pubblico impiego, espunta
all'ultimo momento dal decre-
to lavoro, inaspriva le sanzio-
ni di natura amministrativa
connesse alla stipulazione di
contratti a tempo determina-
to in violazione dei piu stret-
ti vincoli introdotti. Come?
Sopprimendo 'ultimo periodo
del comma 5 dell’articolo 36,
sostituito da un nuovo com-
ma 5-quater, specificamente
rivolto ai contratti a tempo
determinato. Detto comma
specifica che se essi sono
posti in essere in violazione
delle previsioni dell’articolo
36 sono radicalmente nulli:
il che implica I’applicazione
dellarticolo 2126 del codice
civile e 'impossibilita di qual-
siasi trasformazione in lavoro
a tempo indeterminato.

La nullita dei contratti
comporta che il pagamento
delle prestazioni, cui comun-
que il lavoratore ha diritto,
si trasformi in risarcimento
del danno; per questa ra-
gione alla nullita consegue
la responsabilita erariale in
capo ai dirigenti responsabili,
sui quali incombera anche la
possibilita di applicare le san-
zioni per responsabilita diri-
genziale di cui all’articolo 21
del dlgs 165/2001 e un’even-
tuale valutazione negativa ai
fini del risultato.

Le medesime sanzioni sa-
ranno applicate anche nel
caso in cui siano avviate

collaborazioni coordinate e
continuative simulate, che
nascondano veri e proprirap-
porti di lavoro a termine in
violazione dei limiti indicati
dalla legge.

] IL DECRETO
DEL FARE

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 9



2 Y RS

Quotidiano

paa  27-06-2013
Pagina 3
Foglio 1

Dote alternativa dai pagamenti Pa

ROMA

Calcolo appropriato delle
maggiori entrati fiscali, sotto
formadiIva, derivanti dal paga-
mento dei debiti arretrati della
pubblica amministrazione. E
emissione di mini titoli pubblici
ad hoc. Con queste due opera-
zioni & possibile abbattere peril
2013 'onere fiscale dell'Imu sul-
la prima abitazione e bloccare
I'aumento dell’aliquota Iva dal
21%al22% cento. A indicare que-
starotta alternativa, rispetto da
quella tracciata dal Governo, e
coneffettiimmediati ¢ un emen-
damento trasversale presenta-
to al Senato al decreto Imu-Cig

che vede primo firmatario Giu-
lio Tremonti e che ¢ sottoscrit- .
to anche da Ugo Sposetti (Pd),
Paolo Romani (Pdl) e Roberto
Calderoli (Lega).

Un correttivo non troppo di-
stante da quello gii prospettato
nelle scorse settimane da Rena-
toBrunetta (Pdl) e Stefano Fassi-
na ma subito bloccato dalla Ra-
gioneria generale dello Stato.La
relazione di accompagnamento
al correttivo a firma Tremonti,
Sposetti, Romani e Calderoli co-
mincia con un «Primum vive-
re». E prosegue: «Quanto dispo-
sto con il presente emendamen-
to..insiste e/o sta per insistere

sull’andamento corrente gia de-
presso dell’economia italiana:
sullavita, suiconsumi delle fami-
glie, sulle imprese». Nel testo si
sottolinea che I'abbattimento fi-
scale temporaneo (Imu e Iva) di-
sposto per'anno 2013 vale 5,9 mi-
liardi e chelacorrispondente ne-

cessaria copertura prodotta dal -

maggiore gettito Iva derivante
dal pagamento dei debiti della
Paé paria 6,3 miliardi.

Oltre alla questione Iva-Imu
inParlamento crescel'attesaper
il cosiddetto tesoretto da spread
che si dovrebbe materializzare a
fine anno grazie allaminor spesa
per interessi sostenuta rispetto

Proposta trasversale su Imu-Iva. Al Senato emendamento a firma Tremonti, Sposetti, Romani e Calderoli

alle previsioni messe nero su
bianco dall’esecutivo Monti. «<E
ancora presto per fare una valu-
tazione affidabile» sui risparmi
consentiti dal calo dello spread,
«e le prospettive dei prossimi
mesi non sono chiarissime», ha
detto in un’audizione alla com-
missione Bilancio della Camera
il viceministro dell’Economia,
Stefano Fassina. Che ha aggiun-
to: «Riteniamo vi siano dei ri-
sparmi, che saranno utili a com-
pensare gli effetti della maggio-
re contrazione dell’economiari-
spettoalle previsioni sullafinan-
za pubblica, per le minori entra-
te fiscali e le maggiori spese per
gliammortizzatorisociali, in par-
ticolare quelliin deroga.

M.Rog.
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) Gliadempimenti

Burocrazia
un conto

da 31 miliardi

i a burocrazia non ¢ mai legge-
ra. Quella italiana pero pesa
cosl tanto da sotterrare le im-

prese. Ogni anno costa alle aziende

31 miliardi, pari a 7.000 euro ad

azienda e uguale a 2 punti di Pil. De-

naro che se ne va tra scartoffie e

adempimenti. Il calcolo I'ha fatto la

la Cgia di Mestre, sulla base dei dati
della Presidenza del Consiglio dei

Ministri relativi al 2012.

Insomma: la burocrazia & diventa-
ta una tassa occulta che sta soffocan-

do le Pmi. «Nonostante gli sforzi e

qualche buon risultato, i tempi riman-
gono troppo lunghi ed il numero degli
adempimenti eccessivo» dice il segre-
tario della Cgia, Giuseppe Bortolussi,
che rincara la dose: «I costi sono in
crescita. Non perché sia aumentato il
carico degli oneri amministrativi ma
perché e diventato pii1 preciso e pun-
tuale il sistema di rilevazione di que-
sto fenomeno. In pratica sono state
scoperte delle nuove sacche di buro-
crazia che prima non erano conteg-
giate. Non é da escludere che la cifra
di 31 miliardi sia sottostimatay.

La Cgia elenca le varie voci: il set-
tore che incide di pii1 & quello del lavo-
ro e della previdenza con 9,9 miliardi
di euro, 2.275 euro a impresa. Seguo-
no i costi per gli adeguamenti alle
norme sulla sicurezza (4,6 miliardi,
1.058 euro per azienda), l'edilizia (4,4
miliardi, 1.016 di euro per azienda),
P’area ambientale (3,4 miliardi, 781 di
euro ad azienda), gli adempimenti fi-
scali (2,7 miliardi, 632 di euro per
azienda), la privacy (2,6 miliardi, 593
di euro per azienda), la prevenzione
incendi (1,4 miliardi, 323 di euro per
azienda), gli appalti (1,2 miliardi) e la
tutela del paesaggio (0,6 miliardi).

Debiti dello Stato
ecco le scorciatoie
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Le scelte del governo

Senza tagli
alla spesa
il Paese
non riparte

Oscar Giannino

1 governo ha varato ieri il
suo biglietto da visita per il
Consiglio europeo di oggi e
domani, dal quale si atten-
dono per I'Italia alcune centi-
naia di milioni aggiuntivi per

il sostegno all’occupazione.
E, insieme, ha affrontato I'al-
tra imminente scadenza fisca-
le che doveva fronteggiare, ol-
tre all'Tmu maturata per cre-
dito elettorale, cioe I'aumen-
todell'lva.

Diciamolo subito, la deci-
sione sull'lva e il decreto leg-
ge sul lavoro scontano en-
trambi un limite di fondo sin
qui invalicabile. Il governo
continua a muoversi in un
orizzonte di spesa pubblica
invariata, dunque non ha co-
perture per alcuno sblocco re-
ale dirisorse, dariallocare se-
condo priorita di aumento
del prodotto potenziale. Di-
penda da limiti politici della
coalizione, per il timore di di-
varicarla a seconda di quali

spese toccare, o dipenda dal
calcolo che dopo le elezioni
tedesche a settembre cambi
I'aria rigorista in Europa e si
aprano all'ltalia chissa quali
orizzonti di spesa in deficit -
come se il debito pubblico
non fosse gia abbastanza in ri-
salita insieme ai relativi oneri
-in entrambi i casi &€ una scel-
ta molto rischiosa. Per avere
idea della differenza, basta os-
servare la spending review
2013 annunciata ieri dal pre-
mier Cameron a Londra: addi-
rittura 144 mila dipendenti
pubblici in meno, tagli non li-
neari ma mirati tra i diversi
ministeri in una forbice tra il
6 e il 10%, aumento invece del
budget per istruzione, sanita
einfrastrutture.

[’analisi

Senza tagli alla spesa sono misure e

Oscar Giannino

segue dalla prima pagina

Scelte sulle priorita, meno
spesa corrente e piu per
investimenti e servizi: cosi fa
un Paese serio e una politica
che selagioca per aumentare la
crescita. Completamente
diverso il quadro italiano. E del

del governo di far slittare a
ottobre 'aumento Iva,
coprendo il fabbisogno con
Iaumento al 100% dell’acconto
Irpef, al101% dell’acconto Ires,
eal110% di quello Irap, pitt una
elevatissima imposta al 58,5%
del prezzo d’acquisto delle
sigarette elettroniche. I1 Pdl
pensadi fare il bis dello
slittamento Imu, in modo che
piltavanti diventi abrogazione
piena. Ma non si comprende
come le coperture che non si
trovano oggi si troveranno piu
avanti, visto che il fabbisogno

! riservati al Sud per tirocinio

¢ formativo di giovani Neet, che

: cioé non lavorano, non

: studiano, e non partecipano ad
i alcuna attivita di formazione, e
: dail67 milioni per ridurre la

| poverta e per sostenere le

! famiglie del Mezzogiorno in

i difficolta. Non & un granché,
tutto non risolutiva la decisione

ma il fine & giusto e chiaro.
I1limite gia noto riguarda

i invece il “cuore” del decreto.
: Cioeiquasi 800 milioni :
: riservati a decontribuzione per :
i 18 mesi entro 650 euro mensili

| per contratti a tempo

' indeterminato dei giovani sotto
: i29 anni, o non diplomati, o che
i vivano soli e con persone a

! carico; nonchéla

: decontribuzione per

i assunzione a tempo

. indeterminato e pieno dei

: disoccupatiin Aspi, per non

: oltreil 50% del trattamento

: mensile dovuto e non superiore

pubblico sta peggiorando. Allo : indurata ai due terzi

stato attuale, € solo un i dell’assegno diinoccupazione

giroconto che esce dalle tasche : ancoranon fruito.

diimprese e famiglie, Queste misure hanno un

inalterato nellasommatotale. | difetto difondo, gia molte volte
Quanto alle misure sul : confermato da tutte le

lavoro, le risorse sono salite a
un miliardo e mezzo, cercando
oculatamente fondi europei e
italiani sin qui stanziati ma
colpevolmente non impiegati.
Distinguiamo tre diversi
profili. Il primo é piit

: analoghe misure assunte in

: passato. Sono misure a tempo,

: non generali ma effimere. Le

: altre volte, in precedenza, dopo
: mesiin cuiigovernile

: annunciavano, ¢ accaduta

: sempre la stessa cosa. Le

i decontribuzione andra

. soprattutto a favore di aziende

: cheavevano gia in animo di

: assumere e prendevano tempo,
: cioé non vi sara che un minimo
: plafond aggiuntivo di occupati
: oltre a quello imposto dalla

i congiuntura. La differenza

. dell'incentivo sara solo quella

: didiscriminare per tipologie di
: assunti, invece di lasciare

: I'impresa libera di valutare di

: chiabbia bisogno.

Direte voi: meglio di niente,

: comunque. Ma non € cosi vero.
. Interventi di questo tiponon

: fanno che rinviare al troppo

. tardi e al mail’aggressione alle
: cause vere della maggior

: perdita di prodotto, ergo di

i occupazione, che colpiscono il
i nostro Paese. Se non ci si decide !
' auna struttura della spesa

: pubblica - e un diverso

: equilibrio di quella

: previdenziale - cherenda

: stabilmente possibile far

: scendere, per tutti e per

. sempre, i contributi obbligatori
: dal 32,5% del salario lordo

: italiano al 19% tedesco,

: resteremo zavorrati da un

' cuneo fiscale mortale.

La delusione e venuta invece

i sui ritocchi al mercato del

: lavoro. Quelli apportati dal
i decreto diierisuilavori

: “atipici” sono veramente

! minimi, elasciano

Continua a pag. 34

imere

i tempo indeterminato ha

' generato, nella crisi delle

: imprese, disoccupazione

i aggiuntiva. Difronte a questa

. oggettiva constatazione,

: c’erano due strade. Una pilt

! secca, unavera e propria

' moratoria della legge Fornero

. all’'ingresso, moratoria alla

i quale capisco che il governo

: Lettanon poteva accedere,

: bloccato da sindacatie Pd.

i Mac’eraanche una seconda

: strada, piu riformista. E cioé

. intervenire collegando gli

: incentivi a tempo per le

i assunzioni alla riforma

: all'ingresso nel mondo del

: lavoro, introducendo per i

! nuovi assunti contratti a tutele

: edunque oneri progressivi,

man mano che si proceda

' nell’anzianita e nella

: stabilizzazione del rapporto.

: Una parte del Pd e della sinistra

i sono da tempo su questa

: posizione di assoluto buon

i senso, cheaccomuna, al dila di

! tecnicalita, Ichino come Boeri.

: Maun altro pezzo di sinistrae

: soprattuttoil sindacato non ci

: sentono, da questo orecchio.
Peccato, che Enrico Letta

: non abbia scommesso

. sull'ipotesi riformista, perché

. iltempo giusto era adesso.

: Sono sicuro che lui per primo

. direbbe che bisogna essere

: prudenti, col mare agitato

convincente, ilsecondohaun : imprese che stavano per . intenzionalmente fuori,aquel : dellasua maggioranza. Ma se

limite gia noto, il terzo ¢ una i assumere rinviavano la i che sembra, le partite Iva. Il : la prudenza diventa

vera delusione. La parte piu . decisione al varo effettivo degli : girodivite generaleimpresso : immobilismo, I'Italia

convincente e quella : incentivi. Di conseguenza, . dallariforma Forneroatuttii : naufraga.

rappresentatadail68 milioni : anche questavoltala i contratti d’ingresso diversidal : ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pacchetto lavoro
da 1,5 miliardi
«Possibili 200 mila

nuovi posti»

»Via libera del governo al decreto: bonus per le imprese
che assumono e pit flessibilita per i contratti a termine

ILDECRETO

ROMA Obiettivo: creazione di due-
centomila nuovi posti di lavoro
peri glovam nell’arcodei pr0551m1
18 mesi. E direttamente il premier
Enrico Letta a spiegare, al termine
del Consiglio dei ministri, quali ef-
fetti il governo conta di avere dal
decreto sull’occupazione appena
varato. Una serie di misure - tra in-
centivi per le assunzioni dei giova-
ni under 29, alleggerimento dei
vincoli per i contratti flessibili, at-
tivazione di tirocini, aiuti per i gio-
vani imprenditori del Sud - che do-
vrebbero iniziare a sbloccare un
mercato del lavoro che negli ulti-
mi anni ha subito una vera e pro-
pria involuzione. Abbattendosi co-
me un tornado sui soggetti pit de-
bolfjigiévani inparticolare. *

LE RISORSE

Sul piatto il governo & riuscito’a
mettere un miliardo e mezzo di eu-
ro, recuperati dalla riprogramma-
zione dei fondi Ue e fondi naziona-
li. Una cifra non altissima, ma co-
munque piu sostanziosa rispetto
alle ultime indiscrezioni. Tale da
poter estendere le agevolazioni
contributive per i neoassunti a
tempo indeterminato anche alle
regioni del Centro Nord. Non solo.
11 decreto, con l'introduzione nel
Mezzogiorno di «una carta per
l'inclusione sociale», cerca di tam-
ponare anche le situazioni di po-
verta estrema. Il nuovo strumen-
to, con uno stanziamento di 167
milioni di euro, andra incontro a
170.000 soggetti in forte difficolta.
Trovati anche 22 milioni per rifi-
nanziare il fondo, ormai completa-
mente a secco, per le assunzioni

dei disabili.

“il leader della Cgil, Susanna Ca-

Con il provvedimento appena musso, che il numero uno della Ci-
varato - spiega il premier - «abbia- sl, Raffaele Bonanni, parlano di
mo voluto puntare sul lavoro di «primo segnale positivo». E cosi il

qualitd, non sui "ritagli”, per asse- segretario confederale Uil, Gu-
stare un colpo duro alla grandissi- glielmo Loy che pero sottolinea co-
ma piaga della disoccupazione me il sindacato sisarebbe aspetta-
to «una risposta piu forte al pro-
blema dei tanti over 50 che perdo-
noil postodilavoro».

giovanile»,

UN PRIMO PASSO

Non &€ comunque un provvedimen-
to esaustivo. Altri ne arriveranno
nei prossimi mesi. E «un primo
passo» si legge nel comunicato di
Palazzo Chigi; «€ solo!'inizio» dice
il ministro del Welfare, Enrico
Giovannini, che ribadisee che pre-
Sto «arrivera un secondo colpo».
Nel quale potrebbe essere esaudi-
ta anche la richiesta di una ridu-
zione strutturale del costo del la-
VOro.

Importantissimi saranno i pros-
simi vertici europei, a partire dal
Consiglio europeo di oggi e doma-
ni. E poi mercoledi 3 luglio, la con-
ferenza sull’'occupazione giovani-
le che si terra a Berlino. Letta - che
gia con il vertice di qualche setti-
mana fa a Roma dei ministri del
Lavoro e delle Finanze di Germa-
nia, Francia, Spagna e Italia, ha vo-
luto dare un segnale fortissimo a
Bruxelles - fara di tutto perché
I'Ue, al di Ia delle parole, si decida
amettere in campo una potenzadi
fuoco significativa per far riparti-
re 'occupazione. «Ora ci attende
una battaglia europeaa favore dei
giovani» dice il premier che, subi-
to dopo, provvede ad annunciare
con un twitter, scritto in inglese e
che richiama I'account del presi-
dente del Consiglio Ue Van Rom-
puy, 'avvenuto varo del decreto.

Sul piano interno intanto Letta
incassa I'ok delle parti sociali. Sia

167

In milioni di euro sgne
i fondi stanziati per le
GiusyFranzese famiglie povere del Sud
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Decontribuzione Apprendistato Tirocini
Gli sgravi Entro settembre Stage retribuiti
dureranno ladeliberasui  § con 400 euro
18 mesi criteri omogenei al mese

Per chiassume atempo
indeterminato under 29 e prevista
la decontribuzione (il 33% della
retribuzione ai fini previdenziali)
fino a un tetto di 650 euro al mese
per un massimo di 18 mesi (12 se
sitratta di stabilizzazione diun
contratto a termine). Previsti
alcuni requisiti "di difficolta” del
lavoratore. [ contratti devono
essere attivati entroil 30 giugno
2015. Stanziati complessivamente
fino al 2016, 500 milioni per le
regioni del Sud e 294 per le altre.

In arrivo minori complicazioni per
chi vuole attivare un contratto di
apprendistato, strumento che
anche questo governo considera
«modalita tipica di entrata nel
mercato del lavoro per i giovani».
Entroil 30 settembre 2013 la
Conferenza Stato-Regioni dovra
adottare le linee guida con criteri
omogenei su tutto il territorio
nazionale. Pmie microimprese
avranno poitempofinoal 31
dicembre 2015 per adottare il
nuovo contratto.

Per l'alternanza tra studio e lavoro
il decreto stanzia 15 milioni di
euro. Allo stagista, universitario o
studente del quarto anno di scuola
superiore, andranno 400 euro al
mese come rimborso spese.

Pili sostanziose lerisorse a
disposizione delle borse di
tirocinio formativo a favore dei
giovani del Mezzogiorno che non
studiano e non sono coinvoltiin
percorsiformativi (i cosiddetti
Neet): stanziati 168 milioni dieuro
recuperati dai fondi Ue per il Sud.

Flessibilita Aspi Poverta

Sitorna a pause 4% | Incentivi anche Programma e
di 10/20 giorni per chi assume di inclusione .'l_".’él
per i rinnovi gli over 30 sociale al via

L'intervallo peril rinnovo traun
contratto atermine e l'altrotorna
al0/20giorniasecondadella
duratadel contratto (lariforma
Fornero aveva previsto una
pausadi60/90 giorni). Il
contratto intermittente &
ammesso, per ciascun
lavoratore, per un periodo
complessivamente non superiore
alle 400 giornate di effettivo
lavoro nell'arco deitre anni
solari. Viene meglio chiarito il
lavoro a progetto.

Incentivi ai datori di lavoro che
"pescano” dalle liste dei fruitori
dell’Aspi, l'indennita per la nuova
assicurazione sociale per
'impiego concessa ai
disoccupati. Il decreto prevede
che «al datore di lavoro che,
senzaesservitenuto, assumaa
tempo pieno e indeterminato»
gueste persone, & concesso un
contributo mensile pari al 50%
dell'indennitaresidua che
sarebbe stata corrisposta al
lavoratore.

mm i

4

Sk

1l premier Letta con i ministri durante la conferenza stampa a Palazzo Chigi

Perridurre la poverta e sostenere
le famiglie del Sud in difficolta
viene avviato, in via sperimentale,
il programma "Promozione per
l'inclusione sociale" finanziato con
167 milioni di euro. Le risorse sono
state recuperate dalla
riprogrammazione dei fondi Ue
per il Mezogiorno. Saranno
coinvolte con un sussidio circa
170.000 persone.

Viene confermatafino afine
anno la social card che gia
interessa 425.000 persone.
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LINFELICE NON SCELTA
SULLE PART OPPORTUNITA

di BARBARA STEFANELLI
|

andata come molte, e molti,

temevano. Le dimissioni di Josefa
Idem hanno trasformato le Pari
Opportunita in una delega «spostata»
sul dicastero del Lavoro e delle Politiche
Sociali. Nessuno qui mette in
discussione il profilo professionale di
Maria Cecilia Guerra, viceministro, alla
quale il dossier é stato affidato. Il punto
é un altro. Il punto é che 'assenza di un
ministro alle Pari Opportunitda
costituisce in sé un passo indietro.

CONTINUA A PAGINA 38

CASO IDEM, LINFELICE NON SCELTA

'SULLA DELEGA ALLE PARI OPPORTUNITA

SEGUE DALLA PRIMA

E un arretramento, un segno di debolez-
za rispetto all'impegno — preso all'inse-
diamento e sinora mantenuto da Enrico
Letta — di fare della questione femminile
una voce non accessoria nell'agenda del
suo governo. E vero che in molti Paesi eu-
ropei le Pari Opportunita finiscono per es-
sere associate al Lavoro, ma € provato che
quando cio avviene I'attenzione e gli spazi
«salvati» rispetto ai grandi temi economi-
ci sono sempre limitati. E questo — in un
Paese come ITtalia sceso all'ottantesimo
posto su 134 nella classifica che misura i
divari di genere nel mondo — non va be-
ne. Non va bene perché, & acquisito, devo-
no essere pari le opportunita di partecipa-
re alla vita economica, politica, sociale tra
gli individui. E non va bene perché tutto il
sistema ne soffre: le donne, gli uomini, le
prospettive delle nuove generazioni, il tas-
so di modernita di una comunita — la no-
stra— che ancora non riesce a riformarsi
e darsi un codice di priorita (e di valori)
rinnovato.

C’é un tema in particolare sul quale il
ministro Idem ha svolto un lavoro impor-

tante: la violenza sulle donne. Pochi gior-
ni fa, il 18 giugno, sono partiti i lavori del-
la task force interministeriale che si ripro-
mette di studiare risposte condivise a
quella che a torto viene definita «un’emer-
genza». La violenza di genere in Italia &
strutturale: solo una buona politica allar-
gata a tanti dicasteri — Interno, Istruzio-
ne, Giustizia, Economia, Lavoro, Integra-
zione, Salute, Difesa — e coordinata dalle
Pari Opportunita puo arrivare a individua-
re misure capaci di sciogliere il nodo terri-
bile che sta sotto la volonta di fermare le
donne. La volonta di limitare la loro liber-
ta di scelta, di movimento, di crescita.
Serve continuita di intenti e dunque di
azione. Servirebbe una figura che a pieno
titolo, e a tempo pieno, si assumesse lare-
sponsabilita di questo viaggio attraverso
il Paese e la sua storia. La nomina, presto,
di un nuovo ministro alle Pari Opportuni-
ta sarebbe l'unico segno credibile che
quell'impegno di due mesi fa non € gia sta-
to divorato dal solito ottuso ingorgo della

politica.
Barbara Stefanelli
%l bastefanelli
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DELLA DIVERSITA

NADIA URBINAT}

anostra democrazia sta attraversando una
fase di tensioni e schizofrenie che non ces-
sano di stupire. 1l fondatore del blog anti-
partito Beppe Grillo transita il suo movi-
mento dalla societa al Parlamento, salvo poilamen-
tareil fatto che glieletti del Movimento 5Stelle obbe-
discono al popolo italiano invece che a lui o al suo
blog. Parlamentarista dichiarato quando in Parla-
mento isuoinonc’eraancora, sfoderaoraunavoca-
zione autoritaria e dispotica che col Parlamento va
poco d’accordo. Il carattere deliberativo delleistitu-
zionidemocraticheimpone un’attenzionealle diffe-
renzedivedutee unapraticadellatolleranzachemal
siadattaconicapipopolo.Nonviédubbiochelastra-
dadelleader plebiscitario possasembrare quella piit
semplice e naturale in tempi di crisi; quella che me-
- glio pare adattarsi al maggioritarismo e che riesce a
unire una massa larga nel nome di un capo rappre-
sentativo. In questa impazienza con la democrazia
deliberativa e parlamentare il leader del M5S sitrova
in sintonia con il leader del Pdl, il quale ha in questi
anni portato parte dell’opinione di centrodestra (e
non solo) acondividere vocazioni presidenzialiste.

Accanto a questi movimenti tendenti verso un
apexverticaledileadership centralisticagincorsoun
fenomeno che va nella direzione opposta. In questi
giornila senatricedel Pd Laura Puppato e altri depu-
tati e senatori del suo partito, di Sel e di Scelta Civica
hanno messo in essere un concreto tentativo voltoa
contenere la sfiducia dei cittadini nelle istituzioni
democratiche e nello stesso tempo asfuggire al sem-
plificazionismo plebiscitario. Hanno lanciato una
piattaformadalnomesignificativo “Tu Parlamento”
e anticipato cosi gli attivisti del M58 che ne hanno
parlato tanto senza perd riuscire a concretizzare, si-
lenziati dalla voce del loro leader extra-parlamenta-
re. “TuParlamento” @il nome diun piano partecipa-
tivo promosso da rappresentanti di diverse forma-
zioni politiche. Lo scopo & di permettere ai cittadini
di avanzare proposte al Parlamento per affrontare
con pil1 efficacia le emergenze politiche, economi-
che e sociali del Paese. Le proposte vengono rivolte

- direttamente ai rappresentanti delle forze politiche
presenti in Parlamento che si sentono impegnati a
valorizzare I'ascolto democratico come fattore di
rinnovamento del Paese e della politica.

La partecipazione alla deliberazione & in sintonia
con il piano di coinvolgimento democratico offerto
dalle nuove tecnologie e previsto dall’Action Plan
2011-2015dell’Agenda Digitale Europea. Infine, “Tu
Parlamento” portaal cuoredello Statoun’attivitade-
liberativamaturatanel nostroPaesegiadaalcunian-
nieincorsoindiverseregioni, dallaLombardiaal La-
zio, dall’Emilia-Romagnaalla Toscana. SbarcaaRo-
macon unimportante messaggio: stabilireun cana-
le di comunicazione tra il dentro e il fuori del Parla-
mento contribuendoarealizzarenon tantolademo-
crazia partecipativa, ma quellarappresentativa vera
epropria. Einfattiuno degli aspettidiquest’ultimae
la circolazione di informazioni e di idee tra eletti ed
elettori per realizzare al meglio il controllo e I'auto-
governo democratico, bloccando la trasformazione
oligarchica chele elezioni possono facilitare.

Bisogna dare atto al gruppo di parlamentari che

hanno istituito “Tu Parlamento” di aver avuto l'in-
telligenza di mettere in cantiere un modello di de-
mocrazia alternativo a quello plebiscitario. Un mo-
dello chericonoscel esigenzadiaprire al pluralismo
e alla collegialita invece che affidarsi all’agglomera-
todimassedicittadiniidentificatipassivamentecon
unleader carismatico. La piattaformapartecipativa,
mameglio sarebbe dire comunicativa, propone una
forma di azione democratica che & attenta alle opi-
nione dei singoli e delle comunita locali, alla raccol-
ta di informazioni da tutti i punti del Paese, all’ap-
porto delle pil1 diverse competenze; che infine im-
pegnaiparlamentaria porgere attenzione, ad ascql-
tare e soprattutto apprendere e decidere con pilt
competenza. Invertendol’abitudineaessereautore-
ferenzialielontani dallavitaordinariadelle persone.
1l dar vita a un’attivitd congiunta parlamento-cit-
tadini fa pensare all’azione politica come a un agire
collettivo che sia ingrado dicogliere e capirelacom-
plessita, che non I'azzeri per coltivare il sogno di fa-
cilisemplificazioni. Lademocrazianonéfattadiuna
massa di eguali che prende forma e voce grazie aun
leader. E al contrario cooperazione anche conflit-
tuale di diversi, perché liberi e uguali nei diritti; di-
versi che si accordano per cercare insieme la solu-
zione ai problemi che essi stessi sollevano evogliono
risolvere. Lesocieta complessehannobisognodide-
mocrazia perché devono poter fare affidamento sul-
la diversita delle opinioni e delle competenze, sullo
scambio orizzontale invece che sulcomandomono-
cratico. Si tratta di uno stile di azione pubblica che
diffida naturalmente dell’ideologia semplificatrice,
un vangelo che dalle scienze economiche si vuole
trasportare come su carta carbone alla politica. Adi-
reil vero conpocasaggezza, poiché anche chiunpo’
mastica di teoria della scelta razionale sa che la di-
versitaelacooperazione sonounbeneeunarricchi-
mento, nonundisturboounintoppodasuperare.La
democrazia @ deliberazionetradiversinon semplice
decisionismo peruna massa diidentici.
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L’ANALISI

A settembre si devono
sciogliere tutti i nodi

di Dino Pesole

I areazione a caldo del portavoce di Ol-
_liRehn, vice presidente della Commis-
sione europeae responsabile per gli affari
economici, ¢ il segnale dell’attenzione
con cui Bruxelles stamonitorando le deci-
sioni del Governo. Continua» pagina3
lasogliarecord del130% del Pil.
L’ANALISI Decisione obbligata, sipotra
= obiettare, quella del Governo,
che siaffidaaunacopertura
ponteed é disponibile find’oraa
valutare strade alternative,
d’intesa con il Parlamento.La
faticosaindividuazione delle
risorse compensative, costruita
per gran parte attorno
all’aumento degli acconti Irpef,
Ires e Irap mostrache
nell’attuale situazione del nostro
bilancio trovare lo spazio anche
perunsolomiliardo ¢ impresaa
dirpocoardua. i
Irinvii tuttavia, siano pur
necessitati, spostano in avantila
risoluzione del problema.
Accade cosiche nelbreve
volgere diuntre mesi,daquia
fine settembre, il governo Letta
sitroveraadover disinnescare
diverse mine vaganti: i dossier
ImueIva, mainlistad’attesa

Dino
Pesole

A settembre
il Governo
dovra sciogliere
tutti i nodi

» Continua dapaginal

tendiamo di
< conoscere il dettaglio
M dellacoperturay, fa

sapere insostanzala
Commissione, sospendendo per
orailgiudizio sullascelta
assunta dal Consiglio dei
ministri dirinviare di tre mesi
l'aumento dell'Tva. Come si
vede, I'uscita del nostro Paese
dallaprocedura per disavanzo
eccessivonon cihagarantito
alcun assegno in bianco daparte
diBruxelles. Spazi dimanovrasi
potranno contrattare dal 2014,
ma per orainostri conti pubblici

al finanziamento di spese che
comunque sirenderanno
necessarie, dal finanziamento
delle missioni internazionali per
l'ultimo trimestre dell’anno alla
fondamentale riduzione del
cuneo fiscale. Peril 2013, se si
decideradifar slittare
ulteriormente a fine anno

compare anche la Tares, accanto

Aspetto danon sottovalutare:
I'aumento di un punto dell'Tvae
stato deciso dal Governo Monti
insostituzione della vecchia
«clausoladisalvaguardia» del
Governo Berlusconi, che
prevedevail ricorsoatagli
lineari delle agevolazioni fiscali.
L’incremento di gettito
connesso all’aumento dell'Tvae
gia incorporato nei saldi di
bilancio. Ecco spiegatala
preoccupazione di Bruxelles:
senzaadeguata coperturasi
provocherebbe un buco di
bilancio che ci porterebbe
immediatamente oltre Pasticella
del 3% nel rapporto deficit-Pil.

I ministro del’Economia,
Fabrizio Saccomanni
scommette sull’effetto
propulsivo indotto dalle mistire
varate ierisul fronte del lavoro e
dallo sblocco dellaprima
tranche dei crediti commerciali
dellaPa. Potrebbe soccorrere a
fine anno anche una minore
spesaperinteressirispettoa
quanto previsto dall'ultimo Def
(5,3% del Pil, pari a 83,8 miliardi).
Due elementi fondamentali,
connessi entrambi al necessario
recupero difiduciae credibilita
delnostro Paese sui mercati
internazionali, oltre che

che assumera domani e venerdi
ilConsiglio europeo saranno
determinantial riguardo. Sela
congiuntura virera al meglio, la
gestione dei contipubblici sara
certo meno affannosa, con
diverse incognite perd che
potrebberorendere il ricorso ai
rinviisuImu e Ivaancor pilt
rischiosi: la tenuta dei conti
nell’anno in corso, qualoranel
secondosemestreil
peggioramento del ciclo fosse
pittmarcato rispetto al -1,5%
segnalato dall’Istat, il
degenerare delle "fibrillazioni"
politiche cuiha fatto riferimento
duegiornifail presidente della
Repubblica, Giorgio Napolitano.
Dicerto, allaluce delle
decisioni assunte dal Governo
sui dossier Imu e Iva, 'autunno
siannuncia come cruciale: legge
distabiliti, con annessala
coperturaaregime per I'Tva, ma
anche tagliselettiviallaspesae
riordino delle «tax
expendituresy. Il tutto
preceduto dal riordino
complessivo del prelievo sugli
immobili: anche in questo caso
massima attenzione
all'equilibrio dei conti, poiché
neldeliberarelasospensione
dellarata digiugno sulla prima

restano sotto stretta Paumento dell'lva,occorrerd  paturalmente alla capacita di casacisiéaffidatiad
sorveglianza, e non potrebbe recuperare un altro miliardo, agganciare per tempoil treno anticipazioni di tesoreriache
che essere cosidatoillivellodel  fermorestandoche dal\ 204la  dellaripresainternazionale, andranno sostituite con
debito pubblico, proiettato oltre coperturaaregime sara dig quando si palesera. Le decisioni ~ coperturevere.
miliardi. ©RIPRODUZIONE RISERVATA
FRONTE COMPOSITO
Oltre al dossier Iva,
anche Imu, Tares e
missioni internazionali
di pace. Il tutto con la
la marcatura stretta Ue
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IL PROVVEDIMENTO

Niente tagli alla spesa pubblica
e un sistema di paradossi fiscali

di DANIELE MANCA

3 aumento dell'lva che doveva
scattare il primo luglio é stato
rinviato. Un segnale positivo.
Ma che nasconde un’insidia, le
risorse, se il Parlamento non

mterverra arriveranno da un rialzo
dell'acconto di fine anno sulle imposte da
versare nel 2014.
Si entra in una sorta di illusionismo
fiscale. Si posticipa un rincaro grazie al
paradosso di versare allo stesso Fisco fino
al 110% delle imposte teoricamente dovute
su un reddito che pero non € stato ancora
realizzato.

Quanto deciso ieri dal governo € 'esempio

pit evidente di come a guidare la strategia

di contrasto della pil1 pesante crisi dal

dopoguerra a oggi siano ancora una volta

provvedimenti temporanei.

Cambia persino il vocabolario. Le politiche

di bilancio non sono pi fatte di certezze e

quindi di parole come entrate e uscite,

costi e ricavi. Quanto di sospensioni,
rinvii, acconti.

Ma come si fa a chiamare il pagamento del

100% dell'Trpef «acconto»? Sarebbe molto

piu corretto e leale verso il contribuente

definirlo saldo anticipato. E che dire del
probabile versamento del 101% dell'Ires per
le societa? O del 110% dell'Trap? Meglio
parlare di un altro prestito allo Stato.

Per di pil insistendo sulla stessa platea di

contribuenti: quelli che le tasse le pagano

gia. Tutto per timore, poca capacita e

ancor meno volonta di affrontare

seriamente e con determinazione il nodo

della spesa pubblica, dei tagli a essa o

perlomeno di una ridefinizione della

stessa capitolo per capitolo.

%

Come si fa a chiamare il
pagamento del 100% di
Irpef un «acconto»?
Sarebbe pil corretto
definirlo «saldo anticipato»

E evidente che il governo deve trovare a
fronte di nuove uscite o mancati introiti
delle coperture. Ma la strada non puo
essere sempre la stessa, e cioe nuove tasse
o altre da aumentare. Eppure € successo
cosi per il finanziamento al bonus sulle
ristrutturazioni edilizie approvato lo
SCOrso 31 maggio.

1 costo di 200 milioni I'anno € stato
coperto attraverso la razionalizzazione di
alcune aliquote Iva. Ovviamente una
razionalizzazione al rialzo: aumentando le
aliquote relative ad alcuni prodotti e alle
bibite vendute via distributori automatici.
Ieri é accaduto lo stesso per le sigarette
elettroniche.

Appare chiaro che ci siano due ordini di
problemi. Il primo di piti lungo periodo,
legato al fatto che abbiamo un Fisco che
mostra giorno dopo giorno il suo volto
sempre piu inefficace, inefficiente e
punitivo per i cittadini onesti. Tutti i
cittadini onesti: i lavoratori dipendenti che
contribuiscono per 1'80% alle entrate (pur
disponendo di una ricchezza pari al 30% di
quella nazionale), quelli autonomi e le
imprese che a seconda delle stagioni
politiche sono stati premiati o puniti.

E necessario quindi avviare quanto prima
quel riordino del sistema fiscale
annunciato e promesso da tutti gli ultimi
governi in carica ma mai tradotto in
norme semplici ed eque.

1l secondo € legato a quei tagli della spesa
pubblica che non sono piti rinviabili. Non
ci si puo piu fermare ai dati aggregati delle
uscite dello Stato. A quelli cioe che
indicano come la nostra spesa pubblica sia
paragonabile a Germania e Francia.

DORIAN SOLINAS

E un alibi che impedisce ogni intervento.
Non si tiene conto del fatto che il nostro
prodotto interno lordo procapite &
inferiore. E quindi anche se la spesa &
paragonabile non significa che possiamo
permettercela in misura analoga a francesi
e tedeschi.

Non affrontando il nodo della spesa
pubblica non solo si elude il vero tema
che é quello di abbassare le tasse a chi gia
le paga e in misura insopportabile

- favorendo peraltro la ripresa, ma si rende

impossibile qualsiasi riforma in termini di
efficienza ed efficacia di quanto si spende.
Siamo sicuri che quegli 8oo miliardi
(spesa delle Regioni compresa) che ogni
anno escono dalle casse dello Stato siano
tutti ben utilizzati? Basta entrare in
qualsiasi ufficio pubblico per rendersi
conto che troppo spesso non € cosi. Che
dire poi dei contributi alle imprese (che le
stesse aziende vorrebbero rivedere e
ridurre in cambio di un taglio delle tasse)
e sui quali sembra caduto il velo
dell’'oblio?
1l dramma ¢é che la responsabilita di
questo stallo € equamente divisa tra
esecutivo, maggioranza, parti sociali e
lobby di categoria. Un governo nato con
una maggioranza ampia, che mette
assieme partiti naturalmente opposti tra
loro, dovrebbe essere conseguenza della
consapevolezza della gravita della
situazione e quindi della necessita di
affrontare con durezza e schiettezza i tanti
nodi irrisolti del Paese che lo tengono
imbrigliato. Bene quindi il rinvio dell'Iva,
ma ora serve un acconto di tagli alla spesa
pubblica. Subito.

%l daniele_manca

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TRA ANTICIPI E POSTICIPI
SPARITI I TAGLI ALLA SPESA
di DANIELE MANCA

uanto deciso ieri dal governo é

I'esempio pill evidente del fatto che a
guidare la strategia di contrasto della pilt
pesante crisi del dopoguerra a oggi sia per
I'ennesima volta una politica basata su
provvedimenti temporanei.
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