Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.
Rubrica  Fp Cgil - altretestate
1 La Gazzetta del Mezzogiorno 24/06/2013 LA BELLA LEZIONE DI 30 LUCANE (M.Sammartino) 2
5 La Repubblica- Cronacadi Roma 24/06/2013 IL COLOSSEO CHIUDE ANCORA, CAOSPER | TURISTI (SGrattoggi) 3
40 Bresciaoggi 24/06/2013 SOTTO IL SOLE FUORI DAL COLOSSEO CHIUSO PER RIUNIONI 5
SINDACALI
Iltirreno.it (web) 24/06/2013 TRASFERIMENTI DI PERSONALE ASL SNDACATI SUL PIEDE DI 6
GUERRA
27 Leggo - Ed. Roma 24/06/2013 OGGI A RISCHIO LE BIBLIOTECHE E GLI ARCHIVI DI STATO 7
10 Liberta 24/06/2013 "CARCERE, 90 NUOVI AGENTI O S RISCHIA DI SCOPPIARE" 8
15 Corriere del Veneto - Ed. Padovae 23/06/2013 IL DOPPIO DEI RECLUS PREVISTI "ORMAI IL CARCERE 9
Rovigo (Corriere Sera) SCOPPIA" (A.Andreotti)
Lastampa.it 23/06/2013 IL COLOSSEO CHIUDE ANCORA PER PROTESTE | TURISTI LASCIATI 11
SOTTO IL SOLE, E' POLEMICA
Unitait 23/06/2013 COLOSSEO CHIUSO PER ASSEMBLEA MARINO CHIAMA LA 13
PROTEZIONE
Rubrica  Pubblico Impiego
12 Il Sole 24 Cre 24/06/2013 NORME - TRASFERIMENTI, SPESE FUORI DAL TETTO (A.Bianco) 15
3 Il Messaggero 24/06/2013 PERIL LAVORO S PARTE DAL SUD SUBITO UN MILIARDO DI FONDI 16
UE (B.Corrao)
15 L'Unita 24/06/2013 CAMBIARE INSIEME LA MACCHINA PUBBLICA (SD'antoni) 18
1 Italia Oggi Sette 24/06/2013 VITTORIA DELLA BUROCRAZIA (M.Longoni) 19
3 Italia Oggi Sette 24/06/2013 RITARDI DELLA P.A., PERLE IMPRESE OLTRE AL DANNO ANCHELA 20
BEFFA (A.Ciccia)
Rubrica  Enti eautonomie locali
12 I Sole 24 Cre 24/06/2013 NORME - DISSESTI GUIDATI, ISTRUTTUROA SEMPRE NECESSARIA 22
(L.Cimbolini)
12 Il Sole 24 Cre 24/06/2013 NORME - | RESDUI ATTIVI FALSANO IL BILANCIO (E.Jorio) 23
12 Il Sole 24 Cre 24/06/2013 NORME - RETRIBUZIONE DI POS ZIONE, SCONTRO SEGRETARI-INPS 24
(T.Grandelli/M.Zamberlan)
12 Il Sole 24 Cre 24/06/2013 NORME - SENZA PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE NIENTE PREMI 25
(G.Bertagna)
63 Affari& Finanza (La Repubblica) 24/06/2013 CE' LACRIS, L'ASFALTO DELLE STRADE DIVENTA UN LUSSO (V.De 26
ceglia)
3 Il Mattino 24/06/2013 AUTONOMIE LOCALI, TROPPE LEGGI: | "SAGGI" PROVANO A FARE 27
CHIAREZZA
32 Il Mattino 24/06/2013 PICCOLI, CARISSMI COMUNI UNO SPRECO DA 258 MILIONI (D.De 28
Crescenzo)
Rubrica  Pubblica amministrazione
7 Il Tempo 24/06/2013 LO STATO NON RIESCE PIU' A FARS PAGARE (L.Ventura) 31




IA GAZZETIA DELMEZZOGIORNO

Quotidiano Data
wuzews || Pagina

Foglio 1

24-06-2013

LA BELLA LEZIONE
DI30 LUCANE

di MIMMO SAMMARTINO
T

renta donne lavora-
trici, dipendenti da
due cooperative riu-
nite in un consorzio,

nell'area del Vulture, non ri-
cevono lo stipendio da sei me-
si. Ma, per non abbandonare al
proprio destino gli anziani che
assistono, non solo continuano
a lavorare gratis, ma si ca-
ricano anche le spese.

Non ci sono soltanto i casi
indecorosi di chi ha utilizzato
il proprio ruolo pubblico per
raccattare e taroccare scon-
trini e ricevute, in Basilicata.
II contraltare della bassa po-
litica é costituito da esempi di

rigore e responsabilita come
questo. In un Paese che sem-
bra aver perduto la bussola
capace di distinguere cio che
morale da cio che non lo &, e
che é costretto a registrare
ricorrenti esempi di inadegua-
tezza delle sue classi dirigenti,
il riscatto giunge da atti esem-
plari dei cittadini. Spesso i pit
umili. Persone senza garanzie,
con lavoro incerto e salari esi-
gui.

SEGUE A PAGINA 19 -

www.ecostampa.it

SAMMARTINO

La bella lezione di 30 lucane

»» CONTINUA DALLA PRIMA

e lavoratrici dipendenti del Consorzio cooperativa
solidarieta, costituito da due coop («Presenza e realta
ul territorio» e «Gestione e servizi sociali») prestano
il servizio di assistenza agli anziani, nella Basilicata
nord da circa un decennio. Le dipendenti hanno un'eta media
di 45 anni, una famiglia da portare avanti e stipendi che
oscillano intorno ai 600 euro al mese. Le risorse, per i costi
relativi al servizio, dipendono dalla Regione Basilicata (per il
75 per cento) e dai Comuni dell'area (per il 25 per cento).

II «patto di stabilitd» ha pero complicato le cose: nella
sostanza, i pagamenti sono stati interrotti con conseguenti
ritardi nella retribuzione delle mensilita. Solo di recente le
operatrici sono infatti riuscite a ottenere gli stipendi arretrati
di novembre e dicembre 2012 e la tredicesima. In pratica, non
ricevono un soldo da gennaio scorso. Le loro prestazioni, pero,
non si sono mai fermate. E, trattandosi di assistenza do-
mestica, spesso queste donne raggiungono con i propri mezzi
le localita nelle quali risiedono gli anziani bisognosi (l'as-
sistenza riguarda aiuti per I'alimentazione, l'igiene personale e
altre cure). E, nei casi di spostamenti obbligati, si vedono

costrette anche a sobbarcarsi le spese (benzina e quan-
t'altro).

Pasquale Paolino, della ha chiesto
l'intervento urgente del prefetto di Potenza per superare una
situazione che ha dell'assurdo: «Abbiamo provato a chiamare
la Regione, i Comuni, le cooperative. Ma non ci sono giunte
risposte». Cosi il cerino rimane in mano all'anello pit debole
della catena. Cioé alle dipendenti, non pagate, che continuano
comunque a prestare la loro opera di assistenza. Mentre dalle
istituzioni & tutto un allargare di braccia.

In un simile contesto «pilatesco», nel quale si affida la vita
dei pit vulnerabili (nello specifico, gli anziani spesso non
autosufficienti) al senso di responsabilita di trenta lavoratrici,
emergono due elementi inequivocabili: la dignita di queste
donne che restituisce decoro a una Basilicata di recente
infangata dalla grettezza delle vicende emerse nell'indagine
denominata «Rimborsopoli»n; ma anche linsostenibile leg-
gerezza del ruolo di istituzioni e politica, incapaci di risolvere
i problemi concreti ma che non disdegnano di scaricare sulle
spalle dei pitt deboli le contraddizioni di un sistema che mal
funziona.

Mimmo Sammartino
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Il Colosseo chiude ancora, caos per1turistt

Duearediserratadomenicale dopo le 4 di gioved. Il sindaco: distribuite! acqua. [l Mibac: sohizioneentroluglio

SARA GRATTOGGI

ANCELLI sbarrati dalle 9
‘ alle 11, ieri mattina, al Co-

losseo, cosi comenell’area
archeologica del Foro Romano e
delPalatino. Unanuovachiusura
temporanea per assemblea sin-
dacale dopo quella di giovedi
scorso, questa volta indetta da
unasolasigla,I'Flp, chehamesso
a dura prova la pazienza dei turi-
sti, lasciati ad attendere sotto il
solea picco.

«Eragiamolto grave quelche e
successo giovedi, ma la nuova
chiusura del Colosseo di stamat-
tina (ieri, ndr) rappresenta un
dannod’immaginenon pitttolle-
rabile. Ferma restando la neces-
sita di non comprimere i diritti
dei lavoratori, & impensabile che
il simbolo del nostro Paese e del-

la sua capitale nel mondo possa
fornire una simile immagine,
non garantendo un trattamento
decente ai turisti», tuona il presi-
dente di Confcommercio e Fede-
ralberghi Roma, Giuseppe Ro-
scioli, chiedendo I'intervento del
ministro Massimo Bray. Il quale
ministroieri, inun tweetpomeri-
diano, haannunciato: d1Mibace
impegnato affinche il problema
degli stipendi di chi lavora, con
competenzaepassione, al Colos-

seo,sirisolvaentroluglio».Preoc-
cupato perituristiancheil sinda-
colgnazioMarino, chehachiesto
alla Protezione civile capitolina
di portare bottigliette d’acqua ai
visitatori in coda: «Chi visita Ro-
ma deve essere tutelato e sentire
il supporto del Campidoglio».
Fra le ragioni della mobilita-
zionedeidipendentideiBenicul-
turali, «il blocco delle assunzioni,
la carenza di personale, la man-
cata registrazione dell'accordo

Bz tiimata

ia protests

deile biblicteche
Venerdi wna
muova agitazivse

sull’aumento dei turni festivi da
parte del ministero dell’Econo-
mia e la sospensione del paga-
mento del salario accessorio da
nove mesi». Motivazioni alla ba-
seanchedellaprotestadioggidei
lavoratori di biblioteche e archivi
statali, conl’assembleaconvoca-
ta da [53[@f5IA Cisl Fp, Uil Pa, Flp,
Confsal-Unsa alla Biblioteca na-
zionale centrale, che probabil-
mente rimarra chiusa, cosi come
le altre nove cittadine, questa
mattina, dalle 8.30 alle 12.30.

Una vertenza su cuiil Mibac si
eappuntodetto allavoro peruna
soluzione: «Cistiamoimpegnan-
do affinché vengano predisposti
gli atti con I'obiettivo di effettua-
reipagamentientroilmesedilu-
glio, accertato il parere sostan-
zialmente positivo della Ragio-

neria Generale dello Stato»,
informa in una nota il ministero.
Ma, fa sapere Rinaldo Satolli, se-
gretario nazionale di Flp-Bac, il

sindacato che ha protestato ieri
“in solitaria”, alle ragioni che ac-
comunanolealtre siglesiaggiun-
ge«lavertenzainattoaRomacon

la Soprintendenzaspecialeai Be-
ni archeologici per I'utilizzo im-
proprio di 70 addetti di vigilanza
eaccoglienzae il conseguenteri-
corso a una societa di vigilanza
privata». «Abbiamo gia fatto un
esposto alla procura della Corte
dei Conti — dichiara Satolli — e

chiediamo l'internalizzazione di
tutte le attivitar.
Selealtresiglenon hanno par-
tecipato alla protesta di ieri, si
mobiliteranno perd conilavora-
toridimuseieareearcheologiche
statalivenerdiprossimo,conuna
nuova assemblea che potrebbe

tornare a paralizzare diversi siti
romani e parallele iniziative di
informazioneesensibilizzazione
del pubblico, per farconoscere ai
visitatori«labattagliaincorso per
migliorareiservizineibenicultu-
rali».
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Alle 10,401a fila raggiungeva'incrocio con via Labicana. Costanzo(Fiavet): “Undannoeconomico enorme”

“Sotto1l sole daun’ora, facctamo la sauna”
[ra e rassegnazione per1visitatort i coda

LLE10.40lafila,dall'ingres-

so suvia dei Fori Imperiali,

raggiungeva l'incrocio fra
via Celio Vibenna e via Labicana.
Unlunghissimo serpentone di tu-
risti, accaldati e esasperati, atten-
devasottoil sole cocentel’apertu-
radel Colosseo. Moltiaspettavano
dapitidi due ore, spesso senza ca-
pire cosa stesse accadendo. «Siete
sicuri che riaprira? — domandava
Ellen Neil, una turista inglese, da-
vanti ai cancelli — Sono qui dalle
8.30esonopreoccupata. Perfortu-
na, essendo fra le prime arrivate,
sono all’ombra, non riesco a im-
maginare come avrei potuto sop-

portare questo caldo sotto il sole a
piccon. Il sarcasmo dava sfogo al-
l'insofferenza di Maria Sopefia e
del fidanzato, due turisti spagnoli
in coda sull’asfalto rovente: «Per-
chédovreiesserearrabbiato?Sono
quisolo daun’orae sto facendo la

sauna» esordivalui, mentreleiras-
segnata scuoteva la testa. Hanno
decisodiattenderein codaconilo-
ro tre bambini, pur sapendo della
chiusura temporanea, Giuseppee
Giuliana Terzidi Cosenza: «Eilno-
stro ultimo giorno a Roma, se non
lo vediamo oggi non lo vediamo
pit.. Capiamo leragionideilavora-
tori, quindisopportiamo i disagi».

Allimite della pazienza e della

Ees Raageme

GLI STIPENDI
Parte degli
stipendi

dei lavoratori
del Colosseo

L’ASSEMBLEA
Venerdi
assembilea
ditutte

le sigle
sindacali

dei lavoratori
dei beni
culturali

sopportazione, invece, gli ac-
compagnatori di alcuni gruppi
turistici: «Avevamo prenotato
dellevisitespecialiperle8.30,ma
il Colosseo aprira alle 11, quindi
probabilmente perderemoisol-
di e il turno» shottava un opera-
tore. Vicino a lui, altri due colle-
ghi, Ivo Parolin e Claudio Fimia-
ni annuivano. «Sto accompa-
gnando un gruppo di 26 anziani
turisti svedesi. Nonsi capacitano
dell’accaduto: per loro e incom-

prensibile - spiegava Parolin —1I1
sindacato ha programmato que-
staassembleanelmomento clou
perlevisite, macosisidanneggia

ilturismo». Dellastessaopinione
Fimiani: «I miei turisti spagnoli
sono imbufaliti, sono anziani e
stanno soffrendo molto I'attesa
con queste temperature». Parla
di «danno d’immagine» Andrea
Costanzo, presidente della Fia-
vet Lazio, che ha chiesto alle
agenzie di viaggio «diquantifica-
re il danno economico per deci-
dere il da farsi». «L.a domenica i
Musei Vaticani sono chiusi,
quindiituristisiriversanosul Co-
losseo. Ritengo assurdo utilizza-
re un monumento patrimonio
dell'umanitapermotivisindaca-
li, seppureimportanti» prosegue
Costanzo.

(sara grattoggi)

INATTESA

{turistiin attesa di entrare
al Colosseo ieri mattina
durante le due ore
disciopero

non viene
pagata ALUGLIO
daormai Il ministero
nove mesi dei Beni

culturali

sie

impegnato

ieri atrovare
LAVIGILANZA una soluzione
Secondo il entro luglio
sindacato
sono 70 gli At
addettialla i
vigilanza
utilizzati
in maniera
impropria

Turisti ieriincoda
per visitare il Colosseo
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PATRIMONIO. || sindaco Marino fa portare acqua ai turisti in attesa

Sotto il sole fuori dal Colosseo
chiuso per riunioni sindacali

Una folla fuori in attesa sotto
il sole africano, nessuno all’in-
terno. Cosi si € presentato ai tu-
risti il Colosseo. Un cartello av-
vertiva «Colosseo e area ar-
cheologica del Foro Romano-
Palatino chiusi dalle 8,30 alle
12,30 causa assemblea sinda-
cale del personale di custo- ]
dia». Motivo della protesta, la . ;
carenzadi personale eitagli ai < 3 - 4
salarilamentati dai dipenden- . g T : e % ‘ 4
Laprotestahariguardato tut- L

ti i monumenti della Soprin- ] | o

tendenza speciale ai beni ar- Turistiinattesa fuori dal Colsseo, chiuso per assemblea sindacale

cheologici di Roma, come Pa-
lazzo Massimo, le Terme di Ca-
racallaele Terme di Dioclezia-
no. La richiesta € quella di in-
contrare al piti presto il mini-
stro Bray, affinché «si inter-
rompa il costume del lavoro
mascherato, che utilizza finti
volontari, consulenti e stagi-
sti», ha detto Fiorella Puglia,
sindacalista della Fp Cgil di
Roma e Lazio. Anche Valenti-
na Di Stefano, segretaria della
Cisl-Beni culturali di Roma,
lancia un allarme: «Bisogna
invertire la politica dei tagli
continui e garantire condizio-
nidilavoro dignitose a collabo-
ratori e precari. Ad oggi ci tro-
viamo in una situazione limi-
te, in cui le soprintendencze, le
biblioteche, gli archivi non
hanno piti soldi nemmeno per
pagarele bollette».®
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Ristoranti |

Seiin: il Tirreno Massa Cronaca Trasferimenti di personale Asl sindacati sul piede di guerra & &  CONDIVIDN+

. . . . . . PE'RSQNI'E: i no_mi . LU(_)GH_I: I_a mappa
Trasferimenti di personale Asl sindacati sul piede w w
di guerra

Il dirigente Antonio Moriconi: la

pronta a proclamare lo stato di agitazione se

prenderanno corpo le ipotesi di dirottare sulla sanita della costa dei dipendenti lunigianesi @ Qualita deII'ari_=a e TomtincEl =3
1 MASSA I
Persone

AULLA. «La riorganizzazione in atto dell’Azienda sanitaria locale Alessandro Volpi Angelo Zubbani
della provincia apuana sta creando gravi disagi ai cittadini e al Paolo Grassi Mauro Fiori
personale sanitario». Parte da qui il nuovo grido d'allarme della

[Cgil Fuinzione pubblica] secondo la quale «c'é un disagio che

Roberto Simoncini  Narciso Buffoni

cresce, che ci allarma e che va gestito», facendo particolare Stefano Benedetti  Maurizio Braghin
riferimento a ventilati trasferimenti di personale dalla Lunigiana Gigi Buffon Alessio Cavarra
alla costa apuana e minacciando la proclamazione dello stato di Osvaldo Angeli Andrea Orlando
agitazione.

+ TUTTI I NOMI

«Le condizioni di lavoro del personale dellAs| — a parlare a nome del direttivo provinciale[Fp/Cgill ¢ Antonio
Moriconi — peggiorano ogni giorno, i blocchi del turnover, delle sostituzioni di maternita, di lunghe assenze per
gravi malattie, congedi e le significative riorganizzazioni in atto all'interno dell’As| determinano un forte disagio Altri contenuti di Cronaca
da parte del personale e possono influire sulla sicurezza delle cure, la qualita dei servizi e produrre costi
sociali difficili da quantificare. La situazione diventa ogni giorno meno sostenibile e determina nei lavoratori
condizioni di stress insopportabili. A fronte di tutto cid — prosegue Ia-— la direzione aziendale
disattende spesso gli impegni assunti negli incontri con le organizzazioni sindacali e, di fatto, rifiuta il
confronto teso a gestire, nel migliore dei modi, gli inevitabili conflitti determinati dalla riorganizzazione in atto».

r Scuole e asili aperti a Massa. Il sindaco:
situazione sotto controllo

r Terremoto, torna la grande paura. Altra
forte scossa, stavolta di magnitudo 4.4

» Terremoto in Lunigiana, firmate le prime
ordinanze di sgombero

» Ici, una raffica di bollettini Equitalia stana
gli evasori

» Via Pisacane, sara demolito il palazzo

Secondo il direttivo provinciale della[Fp/Cgil| ne & un esempio la decisione di procedere al trasferimento di tre
unita di personale amministrativo e di alcuni operatori addetti al centralino dalla Lunigiana alla costa apuana
«per svolgere attivita che, a nostro avviso, considerando le tecnologie esistenti, potrebbero essere
riorganizzate senza la spostamento fisico delle persone, evitando cosi gravi disagi ai lavoratori e ai cittadini.
Negli ultimi anni le condizioni lavorative si sono logorate, tanto che negli ultimi mesi (dato nazionale) il 50% =+ VEDI TUTTI
degli infortuni sul lavoro e il 60% delle assenze del personale sanitario sarebbero riconducibili allo stress del

personale. In ogni sistema lavorativo, sia esso pubblico o privato, durante le fasi di riorganizzazione, le

dirigenze che intendono essere riconosciute come soggetti qualificati, coinvolgono sempre i lavoratori e i loro

rappresentanti, discutono, condividono oneri e onori, senza mai prendere decisioni dall'alto».

Infine, Ia-ricorda che «le organizzazioni sindacali, in particolare la Cgil, non sono contrarie, di principio,
alla razionalizzazione della spesa, agli accorpamenti dei servizi (specie i cosiddetti doppioni) e alla soluzione
condivisa dei problemi. Ma quando tutto cio viene fatto senza partecipazione e senza condivisione, con una
mentalita meramente burocratica, che porta sempre a conseguenze negative per I'utenza e per gli operatori, la

Cgil non & piu disponibile». ; ;
o | =

Gianluca Uberti

IMMOBILI VIAGGI MOTORI

23 giugno 2013

~ A
<-R-:»

LAVORO SERVIZI BACHECA

PUBBLICA IL TUO ANNUNCIO

RISTORANTIELOCALI Cityfant

Massa Mangiare e bere a

Tipici Massa
(17) (142)

Pizzerie Carrara
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Oggi a rischio
le biblioteche
e gli Archivi
di Stato

Non solo Colosseo. Og-
gi sono a rischio anche
gli archivi statali roma-
ni, i cui dipendenti sa-
ranno in assemblea pres-
so la Biblioteca Nazio-
nale a Castro Pretorio
dalle ore 8.30 alle
12.30. L'obiettivo ¢
quello di fermare il de-
clino degli archivi ¢ bi-
blioteche rimaste senza
personale ¢ senza le ri-
sorse necessarie alla lo-
10 ¢sistenza ¢ di scongiu-
rarne la chiusura,

I sindacati [Fp Cgil
Roma ¢ Lazio, Cisl Fp
Roma, Uil Pa, MiBAC
Flp, Confsal-Unsa) riba-
discono “la richiesta di
un urgente incontro con
Ministro Bray per sbloc-
care le assunzioni ¢ il
pagamento del salario
accessorio, noncheé la re-
gistrazione dell'accordo
sull'elevazione dei turni
festivi al 50% per evita-
re la chiusura dei musei
¢ dei siti archeologici
nelle giornate di festa”.

2013 [#fse

sctg rcok

RER
g

o

o /“N
e
o s DBD

Fai del bene comprandobone

Www.ecostampa.it

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 7

100859



L I B E RTA'. di PIACENZA

Quotidiano || Data 24-06-2013
szow [ | Pagina 10
!!!! Foglio 1

«Carcere, 90 nuovi agenti
0 sirischia di scoppiare»

Lallarme della Cgil in vista dell'apertura del padiglione-bis
Eil2 luglio gia fissato I'incontro con il provveditore regionale

PIACENZA - Servono almeno 90 a-
genti di polizia penitenziaria in
pil rispetto agli attuali al Carce-
re delle Novate in vista dell’aper-
tura del nuovo padiglione, diver-
samente il sistema carcerario
piacentino rischia di scoppiare.
E nell’affermarlo con forza San-
to Guercio, della
il fissa alcuni paletti pri-
ma dell'incontro in agenda il
prossimo 2 luglio fra organizza-
zioni sindacali e provveditorato
regionale. Per 'Amministrazio-
ne penitenziaria saranno pre-
senti anche la direttrice Cateri-
na Zurlo e il comandante Carda-
relli. Il confronto & quanto mai
atteso, si apprendera fra l'altro
ufficialmente la data dell’aper-
tura del nuovo padiglione (e do-
tazioni organiche previste) di cui
pose la prima pietral'ex ministro
di Giustizia Angelino Alfano, og-

A sinistra, Santo
Guercio e Paolo Lanna
(segretario provinciale
Cgil). A destra, lI'ex
ministro di Giustizia
Alfano mentre posala
prima pietra del
padiglione-bis,

il 1° marzo 2011

gi vice-premier, il 1° marzo 2011.
La Cgil in varie occasioni ha
chiesto al provveditore, in que-
sti ultimi mesi, «chiarezza circa il
futuro delle Novate» e 'ammini-
stratore regionale ha dato alcune
risposte. Si & appreso che al mo-
mento non vi sono risorse di-
(siponibﬂi per la ristrutturazione
el vecchio istituto, mail 2 luglio
verranno prese in considerazio-
ne leistanze avanzate dal lavora-
tori. Ora ci si aspetta, ai sensi
della normativa vigente, che
venga anticipatamente presen-
tato al sindacato il progetto
complessivo sul nuovo padiglio-
ne e sul vecchio, avendo notizia
da quale categoria di detenuti
sara popolato il primo e di quan-
te unita si vorra incrementare
I'organico della polizia.
In quanto alle richieste da par-
te della

sono presto dette: 1) realizzazio-
ne in tutto l'istituto dei circuiti
circuiti penitenziari a media si-
curezza, con detenuti che han-
no condanne definitive, per di-
minuire il carico di lavoro del
personale del “nucleo traduzio-
ni” e, soprattutto, di quello che
opera nei reparti detentivi; 2) in-
tegrazione del personale con 90
unita per garantire la copertura
dei posti di servizio, I'orario dila-
voro giornaliero, riposi e assen-
ze; 3) venti nuove unita anche
per integrare i profili, gia caren-
ti, di ispettori e sovrintendenti;
4) trasferire 'operativita del vec-
chio istituto al nuovo per trova-
re un finanziamento tramite la
cassa delle ammende e apporta-
re una ristrutturazione minima
che parifichi le condizioni di la-
voro, altrimenti molto disuguali,
fra nuovo e vecchio istituto.

«ll personale categoricamen-
te, non intende tornare alle con-
dizioni dilavoro dello scorso an-
no - spiega Guercio - dove per
anni e stato obbligato ad effet-
tuare turni da 10 ore giornaliere
e se non vi sara la dovuta inte-
grazione di personale tale da ga-
rantire certezza dell’ orario dila-
voro, riposi e ferie, siricorrera al
Tar per il riconoscimento dei di-
ritti, con il sostegno di tutte le si-
gle sindacali». Senza contare le
azioni di protesta e un'interpel-
lanza parlamentare.

Ottemperare a quanto chiede
la Corte di Strasburgo per evita-
re il sovraffollamento carcerario
non significa far scontare agli a-
genti una situazione insosteni-
bile: «Se nell”istituto piacentino
non vi sara una concreta inte-
grazione d’organico, potranno
solo nascere sofferenza e proble-
mi».

p.s.
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Giustizia Il garante dei detenuti: «Il nuovo istituto di pena avra le stesse celle»

Il doppio dei reclusi previsti
«Ormai 1l carcere scoppia»

Visita di Crivellari (Pd): «Fanno solo 4 ore d aria»

ROVIGO — Sovraffollamento
di detenuti, attualmente 74 su
una capienza massima di 33, e
condizioni precarie. La visita di
un paio d’ore affrontata ieri mat-
tina del deputato Pd Diego Crivel-
lari alla casa circondariale di via
Verdi ha ribadito le condizioni di
grande difficolta in cui si trova-
no i reclusi della struttura carce-
raria rodigina.

Accompagnato dal garante dei
detenuti Livio Ferrari, dal presi-
dente di «Libera» Roberto Tom-
masi, dal responsabile giustizia
del Pd di Rovigo Gianfranco Mu-
nari e dal segretario regionale
della Fp-Cgil penitenziari Giam-
pietro Pegoraro, Crivellari ha
spiegato di non aver trovato «si-
tuazioni di disagio insostenibi-
le», ma ha comunque puntato il
dito sulle condizioni dei detenu-
ti. «Circa la meta di loro sono
nordafricani — spiega il parla-
mentare — e fanno fatica ad
esprimersi in italiano. Spesso si
trovano in tre nella stessa cella, e
parliamo di stanze che misurano
una decina di metri quadrati in
tutto».

Il parlamentare

Spesso si trovano in tre
nella stessa stanza, che

misura una decina

Preoccupante per Crivellari &
I'assenza di servizi che aiutino i
carcerati al reinserimento duran-
te la loro permanenza nella casa
circondariale, A fine 2012 é falli-
ta una cooperativa che lavorava
nel carcere per insegnare ad as-
semblare degli oggetti ai detenu-
ti, e cosi questa attivita e stata lo-
T0 negata. «A parte le quattro ore
d’aria consentite — afferma Cri-
vellari — le persone recluse non
hanno altra alternativa che resta-
re in cella tutta la giornata». Dal
punto di vista operativo, il depu-
tato del Pd ha firmato proprio ie-
ri mattina le tre proposte di leg-
ge d’iniziativa popolare della
Fp-Cgil depositate 1o scorso gen-
naio in Cassazione. Si tratta del-
I'introduzione del reato di tortu-
ra nel codice penale, dellistitu-
zione del garante nazionale dei
detenuti e della depenalizzazione
del consumo di sostanze stupefa-
centi. «La pena dev’essere mite e
il detenuto va rieducato alla vita
sociale», ha chiosato Crivellari.

Ma per il futuro non sono pre-
visti grandi miglioramenti. A par-
lare infatti con toni critici anche

di metri quadrati in tutto

del nuovo carcere rodigino, desti-
nato a entrare in funzione nel
2015, € Livio Ferrari. «Chi pensa
che la struttura che sorgera alle
spalle della cittadella sociosanita-
ria di viale Tre Martiri segnera
un netto miglioramento delle
condizioni di vita dei carcerati,
sbaglia — spiega il garante —. Le
dimensioni delle celle restano in-
variate rispetto a via Verdi, per-
ché i progetti sono vecchi e per-
ché prevale la concezione che chi
é recluso debba comunque soffri-
Ie»,

Dal punto di vista degli agenti
penitenziari, il loro rappresentan-
te regionale, Pegoraro della
Fp-Cgil, sottolinea come vi siano
problemi che potrebbero essere
evitati se non vi fosse il sovraffol -
lamento. «Nei giorni scorsi di
grande afa un detenuto maroc-
chino — racconta il sindacalista
— si e sentito male ed é stato ne-
cessario il trasporto in ospedale.
Per fortuna non si & dovuto rico-
verare, ma l'episodio spiega be-
ne in che condizioni vivano i re-
clusi e lavorino gli agenti».

Antonio Andreotti
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II pOIO in CostrUZione Ispezione
il gruppo
guidato da
Crivellari da-
vantial car-
cere di via
Verdi, dopo
fa visita
(Biasioli)
Casa circondariale
da 4 piani e 200 posti
(i saranno spazi per la preghiera
ROVIGO — La prima pietra della
nuova casa circondariale per 200
detenuti — e 150 agenti — fu
posata nell'estate del 2007
dall'allora Guardasigilli Clemente
Mastella. Sara a 4 piani e oltre
alle celle, dal secondo al quarto
livello, ¢i saranno spazi per la
preghiera, sala polivalente,
palestra e infermeria. Previsti
pure lavanderia, aule di
formazione e laboratori.
Occupera una superficie di 26
mila metri quadri, con un muro
dicinta di 7,5 metri
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www.ecostampa.it

100859

Pag. 10



LASTAMPAif crovacie

Data 23-06-2013
L.A. S'I‘AMPA. wuzens || Pagina

Foglio 1/2
ABBONAMENTI | ARCHIVIO | MUSEO | PIUVISTI | SOCIAL | METEO | TUTTOAFFARI | LAVORO | LEGALI | NECROLOGIE | SERVIZI | ‘:

TORINO - CUNEO - AOSTA - ASTI - NOVARA - VCO - VERCELLI - BIELLA - ALESSANDRIA - SAVONA - IMPERIA e SANREMO

Q

Cerca...

VOCI DI: MILANO - ROMA

ATTUALITA OPINIONI| ECONOMIA SPORT| TORINO | CULTURA | SPETTACOLI| COSTUME MOTORI| DONNA | CUCINA SALUTE VIAGGI| FOTO VIDEO

HOME | POLITICA | ESTERI | CRONACHE | TECNOLOGIA | TUTTOGREEN | LAZAMPA | I TUOI DIRITTI | DESIGN | MARE | MONTAGNA | SPECIALI | INSERTI

www.ecostampa.it

CRONACHE
23/06/2013

Il Colosseo chiude ancora per proteste
I turisti lasciati sotto il sole, € polemica

Lo stop per un’assemblea sindacale y
dei lavoratori dei Beni Culturali.
Marino chiede alla Protezione Civile
di distribuire acqua. Domani
potrebbero essere la volta di
biblioteche e archivi di diverse citta

Centinaia di turisti sono stati lasciati in coda al
Colosseo sotto il sole cocente per un’assemblea
sindacale fino all’intervento della Protezione
Civile chiesto dal sindaco di Roma. La chiusura
del Colosseo questa mattina per una assemblea
dei lavoratori dei Beni Culturali convocata dal
sindacato autonomo Flp, ha creato una lunga
attesa e Ignazio Marino ha chiesto alla
Protezione Civile di distribuire ai turisti "cotti”
dal sole bottigliette d’acqua. «Chi visita Roma e

FOTOGALLERY
Colosseo chiuso
' . L . Turisti in coda
vuole godere dell'immenso patrimonio di beni serne 1 ole calde
culturali ed archeologici che offre la Citta deve

essere tutelato e poter sentire il supporto del

Campidoglio» ha dichiarato il sindaco.

Immediate le polemiche per la chiusura, non solo da parte dei turisti. «Era gia molto grave quanto
successo giovedi scorso, ma la nuova chiusura del Colosseo avvenuta questa mattina rappresenta per il
nostro Paese un danno d'immagine ancora peggiore e non pit tollerabile: a nome di Roma e di tutta
I'Ttalia chiediamo a questo punto con forza che intervenga subito il Ministro del Turismo Bray». Lo
dichiara in una nota il presidente di Confcommerio e Federalberghi Roma Giuseppe Roscioli.

«Ferma restando la necessita di non comprimere mai ed in alcun modo i legittimi diritti dei lavoratori, &
impensabile che il simbolo del nostro Paese e della sua Capitale nel mondo possa fornire una simile
immagine, non garantendo un trattamento decente ai moltissimi turisti che vengono a visitarlo da ogni
continente e lasciando chi ha comprato il biglietto d’entrata magari da molto tempo ad attendere ore
sotto il sole e privo di spiegazioni comprensibili - continua -. £ ora che il Ministro del Turismo Bray
intervenga direttamente per trovare immediata soluzione a questa incresciosa situazione che sta
danneggiando uno dei pochi settori ancora produttivi, direttamente e in termini di indotto, della nostra
economia qual ¢ il turismo».

Nel solco della mobilitazione dei sindacati dei Beni culturali domani mattina sono previste assemblee in
biblioteche e archivi di diverse citta d’Italia, per cui si profila un rischio chiusura degli spazi per qualche
ora. Venerdi 28, invece, le assemblee sono in programma nei musei e nei siti archeologici. A Roma, dopo
I’'assemblea convocata giovedi scorso al Colosseo, che ha portato alla chiusura dell’Anfiteatro Flavio per
circa quattro ore - di nuovo chiuso anche stamani per 2 ore -, 'appuntamento di domani & alla Biblioteca
Nazionale a Castro Pretorio.

Claudio Meloni, coordinatore nazionale Cgil Mibac spiega: «Domani ci sara una mobilitazione unitaria
delle sigle sindacali del ministero contro tagli e ritardi nei pagamenti del salario accessori, carenza di
personale e degrado del patrimonio. Domani la protesta interessera biblioteche e archivi di alcune
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diverse citta italiane, come Napoli, Bari e Roma mentre il 28 le assemblee riguarderanno musei e siti
archeologici. Si tratta di iniziative di protesta e al contempo di informazione ai cittadini sullo stato di
degrado dei servizi nei beni culturali. Ci dispiace per i minimi disagi che potremo creare ai cittadini per le
chiusura che si potranno determinare in questi giorni, ma stiamo lavorando anche per loro, per
migliorare i servizi. Quanto alla chiusura del Colosseo per due ore questa mattina tengo a sottolineare che
si tratta di una iniziativa di una sigla sindacale, non concordata con le altre».

Quanto alla Capitale, fanno sapere dalla Fp-Cgil Roma e Lazio, Cisl Fp Roma, UilPa MiBac, Flp e Confsal
Unsa «si svolgera un’assemblea cittadina delle biblioteche di Roma presso la Biblioteca Nazionale a
Castro Pretorio dalle ore 8,30 alle 12,30. Dopo la dichiarazione dello stato di agitazione nazionale,
I’assemblea unitaria delle biblioteche, rappresenta il secondo appuntamento, nel territorio di Roma, che
succede alla mobilitazione dello scorso 20 giugno al Colosseo».

«L’obiettivo dell’assemblea ¢ quello di fermare il declino degli archivi e biblioteche rimaste senza
personale e senza le risorse necessarie alla loro esistenza e scongiurarne la chiusura. Ribadiamo la
richiesta di un urgente incontro con Ministro Bray per sbloccare le assunzioni e il pagamento del salario
accessorio, la registrazione dell’accordo sulla elevazione dei turni festivi al 50% per evitare la chiusura
dei musei e siti archeologici nelle giornate di festa. C’¢ un rischio reale che le biblioteche e archivi non
garantiscano pill un servizio primario per la ricerca e la conoscenza».
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Centinaia di turisti sono rimasti in coda al Colosseo sotto il sole
per un'assemblea sindacale fino all'intervento della Protezione Civile chiesto dal sindaco di Roma.
La chiusura dell'Anfiteatro Flavio per due ore per una assemblea dei lavoratori dei Beni Culturali
convocata dal sindacato autonomo Flp, ha creato una lunga attesa e Ignazio Marino ha chiesto
alla Protezione Civile di distribuire ai turisti bottigliette d'acqua. «Chi visita Roma e vuole godere
dell'immenso patrimonio di beni culturali ed archeologici che offre la Citta deve essere tutelato e
poter sentire il supporto del Campidoglio» ha dichiarato il sindaco. Il monumento aveva chiuso
per assemblea anche il 20 giugno scorso.

MINISTERO: PAGHEREMO GLI STIPENDI ENTRO LUGLIO

Il ministero dei Beni e delle Attivita culturali si € attivato per risolvere la questione degli stipendi
dei dipendenti del Colosseo. Lo sottolinea lo stesso dicastero in una nota: «Le proteste dei
dipendenti del Colosseo riguardano problemi di cui il Mibac si & fatto carico nelle riunioni con i
sindacati». «Nell'incontro del 20 giugno scorso - prosegue il testo - i dirigenti del ministero
hanno informato infatti i segretari nazionali di Cqil, Cisl, Uil, Flp, Snabca-Unsa dello stato dei
pagamenti e della causa dei ritardi». «Nei giorni successivi & stato accertato il parere
sostanzialmente positivo della Ragioneria generale dello Stato. Il ministero - conclude via del
Collegio Romano - €& attivo affinché vengano predisposti gli atti con I'obiettivo di effettuare i
pagamenti entro il mese di luglio».

CGIL, CISL E UIL A BRAY: SALVARE

ARCHIVI, BIBLIOTECHE, MUSEI E SITI ARCHEOLOGICI

«Lunedi 24 giungo si svolgera un'assemblea cittadina delle biblioteche di Roma presso la
Biblioteca Nazionale a Castro Pretorio dalle 8.30 alle 12.30. Dopo la dichiarazione dello stato di
agitazione nazionale, I'assemblea unitaria delle Biblioteche rappresenta il secondo appuntamento
nel territorio di Roma dopo la mobilitazione dello scorso 20 giugno al Colosseo. L'obiettivo
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dell'assemblea & quello di fermare il declino degli archivi e biblioteche rimaste senza personale e Contratto |vendita v| |residenziale |
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assunzioni e il pagamento del salario accessorio, nonché la registrazione dell'accordo
sull'elevazione dei turni festivi al 50% per evitare la chiusura dei musei e dei siti archeologici
nelle giornate di festa. C'é un rischio reale che le biblioteche e gli archivi non garantiscano piu
un servizio primario per la ricerca e la conoscenza».
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Pubblico impiego.Secondo la Corte dei conti della Puglia si tratta di risorse esterne e finalizzate a uno scopo specifico, quindi neutre

Trasferimenti, spese fuori dal tetto

I fondi per i trattamenti accessori arrivati dalle Regioni non sono vincolati dal DI 78/2010

Www.ecostampa.it

Arturo Bianco

Lerisorse chele Regioniasse-
gnano ai Comuni per il trattamen-
to economico accessorio del per-
sonaletrasferitoinseguito allade-
lega di funzioni non entrano nel
tettodelfondo perlacontrattazio-
ne decentrata. E, di conseguenza,
con queste somme Si puo supera-
reiltetto delfondo peril salario
accessorio del 2010. Le stesse
somme sfuggono dal taglio, in ca-
so di diminuzione del personale
inservizio. El'indicazione detta-
ta dalla sezione regionale di con-
trollo della Corte dei conti della
Puglia nel parere n. 95 del 15 mag-
gioscorso.ll parerenon é motiva-
to daspecifiche disposizionilegi-
slative pugliesi, ma ha un caratte-
re generale, che quindi puo esse-
re applicato in tutte le Regioni. £
detto espressamente che I'esclu-
sione «deriva dalla natura vinco-
lata delle risorse regionali desti-
nate al trattamento fisso e acces-
sorio del personale trasferito le
cui funzioni, trovando disciplina

in specifica normativa regionale,
rimandano a specifici provvedi-
mentiregionaliattuativiperlade-
terminazione e il reperimento
nel bilancio regionale delle risor-
seallo scopo destinatex.

Nella premessa, la sezione di
controllo pugliese ricordal’orien-
tamento di carattere generale
consolidato,apartire dalladelibe-
razione della sezione autonomie
della magistratura contabile n.
21/2009: non sono assoggettati
agliobblighidicontenimentodel-
la spesa del personale rispetto
allannoprecedentelerisorsetra-
sferite per il trattamento econo-
mico da un ente a quello in cui
queste unita sono destinate.

La Corte aggiunge che il tetto
alfondo perla contrattazione de-
centrata dettato dal comma 2-bis
dell’articolo 9 del D178/2010 & da
intendere come finalizzato alla
volontadi «cristallizzare al2010»
tali risorse e «non gia di esclude-
re l'erogazione di compensi che
trovino fonte in specifiche risor-

se vincolate alla remunerazione
di particolari prestazioni, per le
quali le valutazioni circa la com-
patibilita delle risorse impegnate
con i vincoli di finanza pubblica
sono gia state effettuate a monte
al momento della determinazio-
ne compiuta a livello regionale,
di destinare il quantum di risorse
disponibili all’ambito locale».
Inoltre, «la categoria dei servizi
svolti per conto terzi & da inten-
dersirelativaaincarichi commis-
sionati e remunerati dall’esterno
dell’amministrazione, ad esem-
pio risorse trasferite per incari-
chi nominativamente affidati a
specificidipendenti». Eancorala
deliberazione delle sezioni riuni-
tedicontrollon.s1/20nhaeviden-
ziato che sono al di fuori del tetto
alfondolerisorse «destinate are-
munerare prestazioni professio-
nalitipiche di soggetti individua-
ti o individuabili e che peraltro
potrebbero essere acquisite attra-
verso il ricorso all’esterno
dell’amministrazione, con possi-

La pronuncia

1] LAQUESTIONE
It Comune diOtrantosié

rivolto alla sezione regionale
di controllo per la Puglia della
Cortedei conti per chiedere se
l'incremento del fondo salario
accessorio del 2013 per effetto

delle risorse trasferite dalla
Regione per il pagamento

delle competenze accessorie
del personale trasferito sia da

considerare compatibile o
meno con la disposizione

dell’articolo 9, comma 2-bis

della legge 122/2010 (di

conversione del D1 78/2010):
in base a questa norma, dal 10

gennaio2011efinoal 31

dicembre 2013, lammontare

delle risorse destinate

annualmente al trattamento

accessorio del personale,

anchedi livello dirigenziale,

delle amministrazioni

pubbliche, non pud superare il
corrispondente importo
del2010 ed é, comunque,
automaticamente ridotto

in misura proporzionale

alla riduzione del personale
inservizio

02) LASOLUZIONE
Conun parere che havalidita
generale, la Corte dei conti
della Puglia ha risposto che le
risorse assegnate dalle
Regioniai Comuni peril
trattamento economico
accessorio del personale
trasferitoin seguito alla
delegadifunzioninon

" entrano nel tetto del fondo

* per la contrattazione
decentrata. Con queste
somme si pud dunque -
superare il tetto del fondo per
ilsalario accessorio del 2010

bili costi aggiuntivi per il bilancio
dell’ente; in tali ipotesi, le risorse
alimentano il fondo solo in senso
figurativo». La linea di demarca-
zione tra le risorse comprese e
quelle escluse dal limite € nel fat-
to che sono daconsiderare sotto-
poste al limite le risorse «che si
caratterizzano per essere poten-
zialmente destinabiliallagenera-
lita dei dipendenti dell’ente,
conlacontrattazione integrativa.
Edeccole conclusioni: «Nellafat-
tispecie sono presenti ambedue i
presupposti tenuti in considera-
zione dalla giurisprudenza e cioé
sia il fatto che la risorsa risulta
proveniente dall’esterno dell’en-
te e come tale neutra sulle finan-
ze del Comunessiail fatto che det-
te risorse presentano specifica
destinazione al pagamento delle
competenze accessorie del per-
sonale trasferito». Diconseguen-
za, queste risorse possono essere
considerate "sterilizzate" dal tet-
toal fondo del 2010.
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Per il lavoro si parte dal Sud
subito un miliardo di fondi Ue

»Mercoledi prime misure a «costo zero»  »Poi, dopo il vertice europeo di giovedi
Si va dalla decontribuzione alla flessibilita altri interventi anche per il Nord

Www.ecostampa.it

IL PIAND

ROMA Due miliardi da trovare in 48
ore. La caccia alla copertura per il
rinvio di tre mesi dell'Iva e per da-
re un segnale concreto sull’occupa-
zione € concentrato nella settima-
na che si apre oggi. Ma é probabile
che il governo spacchetti in due
parti gli interventi per 'occupazio-
ne: mercoledi quelli a «costo zero»
sulla flessibilita in entrata e quelli
destinati al Sud dove la disoccupa-
zione giovanile é pili drammatica,
riposizionando 1 miliardo di fondi
Ue; fatto il primo balzo in avanti, il
lavoro proseguira, dopo il vertice
europeo di giovedi e venerdi pros-
simi, sia con interventi ad hoc an-
che per il Nord una volta che sara
trovata la copertura aggiuntiva dil
miliardo di fondi nazionali, al mo-
mento ancora incerta; sia con la
legge di Stabilita che ¢ il luogo de-
putato per ulteriori interventi di
pittampio respiro.

11 problema dell'Iva, che pure sa-
ra oggetto di un’avvio di discussio-
ne mercoledi, sara in concreto va-
rato a fine settimana. Ma soprat-
tutto, il rinvio di tre mesi dell’au-
mento dell’aliquota base dal 21 al
22 per cento, che pure avra biso-
gno di una copertura, lascera co-
munque tempo al governo per ri-
vedere e decidere gli stanziamenti
in coordinamento con la riorganiz-
zazione della tassazione sugli im-
mobili, Imu e catasto, che il presi-
dente del Consiglio Enrico Letta
ancora ieri ha confermato di voler
concludere entro il 31 agosto. Il
percorso, che il governo sta deline-
ando in questo ore, non & casuale.
Il vertice europeo del 27 e 28 giu-
gno é convocato sull’'occupazione

IL PREMIER

HA VISTO
SACCOMANNI

E GIOVANNINI
PER PREPARARE
IL CONSIGLIO

ma si votera anche sull’'uscita del-
I'Ttalia dalla procedura per deficit

eccessivo. Enon sivuole innescare
qualche meccanismo che possa

provocare bruschi irrigidimenti
tra i partner europei. Dopo il verti-
ce gli spazi di manovra saranno
meno stretti e si conquista anche
tempo per trovare coperture ade-
guate. Tutti argomenti al centro
dell'incontro che Enrico Letta ha
avuto ieri con il ministro dell’Eco-
nomia Saccomanni e del Lavoro
Giovannini.

FLESSIBILITA E STAGE

«Dobbiamo rimettere il lavoro dei
giovani al centro», ha ribadito an-
coraieri il premier Enrico Letta. Si
riparte dunque dalla legge Forne-
ro e dai contratti atipici per arriva-
realla conclusione che lariforma é
stata troppo rigida e che la flessibi-
litd in entrata, soprattutto in un
momento di crisi, & necessaria.
Quindi, meno vincoli sulle condi-
zioni a cui agganciare i contratti a
termine e tempi piu brevi tra un
contratto el’altro, 10-20 giorni.

Nel pacchetto di misure sullavo-
ro, come si € detto, si riparte dal
Sud utilizzando un miliardo di
Fondi Ue destinati al programma
di convergenza e che, con I'assen-
so delle Regioni interessate, po-
tranno essere dirottati alla decon-
tribuzione delle nuove assunzioni
a tempo indeterminato di giovani
con meno di trent’anni. Si parte
dunque dalle Regioni-obiettivo
(Campania, Calabria, Sicilia e Pu-
glia) e siallarga l'orizzonte anche a
Abruzzo, Molise, Basilicata e Sar-
degna.

Di questo pacchetto, 500 milio-
ni dovrebbero andare alla decon-
tribuzione. Prolungando linter-
vento fino al 2015, il governo si

aspetta circa 50.000 nuove assun-
zioni. Inoltre, ci si avvicinerebbe al
pacchetto europeo dello Youth Ga-
rantee: circa 6 miliardi di risorse
suddivise in 7 anni ma che il verti-
ce europeo potrebbe decidere di
concentrare in due anni (2014 e
2015) per aggredire il dramma oc-
cupazionale con maggior decisio-
ne. L'Italia non ¢ sola a spingere in
questa direzione, la Germania fre-
na.

Restando pero al miliardo di
fondi Ue dell’obiettivo convergen-
za, 400 milioni verrebbero divisi
tra tirocini (200 milioni) e al rifi-
nanziamento della legge
sull'imprenditorialita giovanile (al-
tri 200 milioni) mentre 100 milioni
andrebbero alle cooperative del
terzo settore formate soprattutto
da giovani. In totale, I'impatto oc-
cupazionale atteso arriverebbe a
70.000 nuovi posti di lavoro.

LA FASE DUE

Aggredito il primo zoccolo duro,
quello del Sud, I'agenda sul lavoro
proseguira fino a settembre con la
legge di Stabilita. I1,primo proble-
ma da risolvere & dove trovare le ri-
sorse per accontentare anche le
Regioni del Nord. Servirebbe infat-
ti un miliardo in piu in quanto le
regioni settentrionali, piu efficien-
ti, hanno gia impegnato in diversi
progetti i fondi europei di conver-
genza e non possono percio dirot-
tarli verso I'occupazione. Ma nel
pacchetto c’é di piu: dal migliora-
mento dei servizi per 'impiego al-
lariduzione del cuneo fiscale.

Quanto all'lva per coprire i costi
del rinvio ¢ sempre pilt probabile
un aumento delle sigarette (anche
elettroniche) e degli alcolici.

Barbara Corrao
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Unalimatura dellariforma
Fornero, & il primo passo che
compira il governo mercoledi per
migliorare la flessibilitain
ingresso ovvero rendere i contratti
atipici atempo determinato meno
rigidi. Tra le possibili novita anche
un accorciamento dell’intervallo
traun contratto e l'altro aifini del
rinnovo: ora minimo 60-90 giorni
ma si potrebbe tornare ai 10-20
giorni previsti prima della riforma.
ILministro Giovanniniincontrerai
sindacati prima del consiglio dei
ministri.

Si partira dal Sud utilizzando i
fondi europei per la convergenza.
Sono previsti per interventi sureti
e trasporti, ma l'intenzione del
governo e di dirottarliverso
l'occupazione (andranno poi
ripristinatiin seguito). Si parte dal
Sud perché nelle regioni
meridionaliifondi europeinon
sono ancora statiimpegnatieil
problema della disoccupazione
giovanile ha contorni drammatici.
L'intenzione & di estendere
l'intervento anche al Nord ma
bisogna reperire 1 miliardo in piu.

Collocamento Youth Garantee
Centri per Entro il 2020
I'impiego 6 miliardi

e over 50 dall’Europa

Unariformadegliinterventiin
favore dell'occupazione non pud
prescindere da un intervento
strutturale sui centriper
l'impiego. Si tratta infatti di creare
un miglior collegamentotra
richiesta e offerta di lavoro che
spessoin Italia non siriescono ad
incontrare. Soprattutto per
facilitare il reimpiego degli over 50
espulsi dal mercato per via della
crisi. Tuttavia servono delle
coperture che almomento non
sono state reperite e se ne parlera

Il pacchetto europeo Youth
Garantee destina 6 miliardi
all'occupazione giovanile da
spendere, per tuttii 27 Paesi Ue,
entroil 2020. E' poco ma
soprattutto, l'emergenza lavoro &
ora. L'ltalia sta percio facendo
pressione per ottenere che i fondi
vengano concentratiin due anni, il
2014 e 2015. Una posizione che
saradiscussa al prossimo vertice
Ue del 27 e 28 giugno. Ciod
consentirebbe di cogliere le
opportunita dell'Expo 2015. Trai

inun secondo momento. Paesiche frenano c'é la Germania.
Cuneofiscale Tirocini

Legge di stabilita Per gli stagisti

per la riforma almeno

piu attesa 500 euro al mese

Il cuneo fiscale, ovvero la
differenzatralaretribuzione
pagata dal datore dilavoroela
somma netta percepita dal
lavoratore, & molto altoinItalia. La
necessita di ridurre questo divario
édatempo al centro
dell'attenzione senza che si sia
riusciti arisolvere il problema.
Mancano le risorse mail governo
Letta vuole ora utilizzare i fondi Ue
per il Sud per la decontribuzione
delle assunzioni di giovani; e poi
intervenire in modo pitl ampio con
la legge di Stabilita a settembre.

Per remunerare con una cifra
minimai tirocini dei giovani (i
cosiddetti stage) al loro primo
contatto con il mondo del lavoro, il
governointende utilizzare una
parte deifondi Ue per la
convergenza cominciando dal
Sud. Per tirocini di 6 mesi siconta
didestinare 500 euro al mese
(3.000 euro nel periodo) in modo di
recuperare al lavoro quei giovani
che non studiano, non cercano
lavoro o fanno corsi di formazione.

L’obiettivo & di coinvolgerne
circa 60.000.

E stato pubblicato sulla
Gazzetta ufficiale del 18 giugno,
ed e quindi pienamente
operativo dal 19 giugno, il
nuovo codice di
comportamento per i
dipendenti della Pubblica
amministrazione approvato
dal governo Monti. Conle
nuoveregole, i dipendenti delle
pubbliche amministrazioni
non potranno accettare regali
o altreutilita «anche di modico
valore per aver compiuto un
atto del proprio ufficio» da chi
potrebbe derivarne beneficio o
nocumento. Il dipendente
dovra comunicare
I’'appartenenzaad associazioni
eorganizzazioni che possano
configurare un conflitto
d’interesse con le sue
mansioni. Previstala
trasparenza e la tracciabilita
delle decisioni.

-l

Enrico Giovannini
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L’intervento

Cambiare insieme
la macchina pubblica

Sergio
D’Antoni

LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE S| CAM-

BIA INSIEME. ASSUMENDO LA PRESIDENZA
DEL FORUM PD SULLE RIFORME della Pubblica
amministrazione desidero anzitutto ringra-
ziare il segretario Epifani per la fiducia mo-
strata e il mio predecessore, Oriano Giova-
nelli, per la grande disponibilita e 'ottimo
lavoro fin qui svolto. Un campo di interven-
to vasto e strategico, quello della P.A. in un
Paese che conta migliaia di centri decisiona-
li territoriali e nazionali oltre che tre milioni
di dipendenti pubblici a tutti i livelli. Che
questa mastodontica macchina vada effi-
cientata e valorizzata secondo gli standard
dei pit grandi Paesi europei € sotto gli occhi
di tutti.

In un momento tanto delicato della storia
nazionale, il governo di larghe intese presie-
duto da Enrico Letta va difeso e indirizzato
su riforme di sistema condivise. Sono molti
eimportantiicapitoli che possono esserera-
pidamente affrontati in un clima di piena e
responsabile collaborazione. Ma solo un pro-
getto organico che coinvolga tutti gli attori

politici e sociali puod garantire un risultato
stabile e assicurare all’articolazione degli or-
gani dello Stato maggiore reattivita, respon-
sabilita e capacita di rappresentanza, unita-
mente a minori costi operativi.

Non €& a colpi di machete che si da una
speranza all’Italia. Non é colpendo i ceti e le
categorie piu deboli che si da una prospetti-
vadi crescita al al Paese. E, come dimostrail
nulla di fatto dei governi della destra, non &
delegittimando e attaccando volgarmente il
pubblico impiego - secondo la ben nota reto-
rica dei «fannulloni» - che si creano le condi-
zioni di un cambiamento stabile e duraturo.
E vero il contrario. Fare «meglio con meno»
si pud. Ma una riforma seria e organica deve
necessariamente partire dal coinvolgimen-
to attivo e responsabile delle rappresentan-
ze dei dipendenti.

Occorre aprire uno spazio di lavoro comu-
ne, un cantiere partecipato, che punti a ridi-
segnare e rinnovare fondamenta e architra-
vi di un edificio grande e complesso, troppo
spesso e ingiustamente associato a un pesan-
te fardello improduttivo. Bisogna rivoluzio-
nare questa prospettiva.

Cominciare a guardare alla Pubblica am-
ministrazione come ad una struttura indi-
spensabile per I'erogazione di servizi che
danno sostanza alla parola democrazia. E
iniziare a rendersi conto che la P.A. puo esse-
re considerata anche un fondamentale mo-
tore di sviluppo nazionale.

Bisogna partire dagli strumenti gia imple-
mentati dal governo Letta nel «decreto del
fare» e nel decreto sulle semplificazioni, svi-
luppandone insieme i contenuti nella dire-
zione di specifici strumenti in grado di rilan-
ciare il tessuto sociale e produttivo naziona-
le. L’occasione di un radicale cambio di pro-

spettiva che trasformi I'amministrazione
pubblica da peso ad opportunita si ha anche
negli intenti del cosiddetto «pacchetto Gio-
vannini» sull’occupazione giovanile. La stra-
da maestra & dunque quella di un coraggio-
so ricambio generazionale.

Pensiamo a un turnover pari almeno al
50 per cento tra nuove e vecchie leve, che
avvii una fase di radicale rinnovamento ge-
nerazionale e di forte riqualificazione delle
competenze informatiche e tecnologiche
della forza lavoro. L’obiettivo deve essere
quello di un netto innalzamento dei livelli di
produttivita e di efficienza complessiva del-
la macchina amministrativa, ma anche lava-
lorizzazione di un settore strategico, che ren-
de concretamente fruibili i pit importanti
diritti della persona.

Obiettivi che si raggiungono a partire da
una dirigenza capace di esprimere autono-
mia professionale e indipendenza e che sap-
pia aprire le carriere a giovani selezionati in
base al merito e formarli con criteri sempre
aggiornati e innovativi. Persone, non meri
«funzionari». Protagonisti attivi del rinnova-
mento capaci, ai massimi livelli, di interfac-
ciarsi con la politica senza subalternita attra-
verso nuovi organi di raccordo istituzionale.

Ora bisogna lavorare, e bisogna farlo in-
sieme al corpo sociale. Il governo Letta ha
I'opportunita di aprire un dialogo di merito
su questi importanti temi gia dai prossimi
incontri con le parti sociali. Puo e deve farlo,
consapevole che il Partito democratico lo so-
sterra lungo la strada, tutt’altro che sempli-
ce, di un complessivo e concertato disegno
riformista che rilanci merito e produttivita.
Valorizzando al contempo i lavoratori di un
settore da cui dipende l'efficienza e il presti-
gio dello Stato.

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del destinatario,

non riproducibile.

Pag. 18

Www.ecostampa.it

100859



) - Settimanale || Data 24-06-2013
ItaliaOggi Pogie 1
Sette Foglio 1

Vittoria della burocrazia

La mini-sanzione per i ritardi della pubblica amministrazione
finira per allungare i tempi det procedimenti invece di ridurli

www.ecostampa.it

pI MARINO LONGONI

mlongoni@class.it

a norma sulla indennizzabilita dei ri-
ardi della pubblica amministrazione,

contenuta nel decreto legge del Fare (dl
69), puo essere presa a emblema di come
questo governo sta affrontando i problemi
che attanagliano il paese. Nessun dubbio
sulla diagnosi. La morsa dell’apparato
burocratico sulle imprese & certamente
uno dei piu forti vincoli allo sviluppo. Le
denunce sui costi della burocrazia, le len-
tezze e 'autoreferenzialita di un apparato
pletorico e inefficiente sono quasi quo-
tidiane. Bene. Il governo, preso atto
della malattia, ha deciso di proporre
anche un rimedio: la pubblica am-
ministrazione paghera in moneta
sonante tutte le volte che arri-
vera fuori tempo massimo.
Sembra una buona idea.
Ma la Ragioneria dello
stato deve aver fatto
presente che se
applicata
a tutti
tardi della pubblica amministrazione
questa norma avrebbe rischiato di far
saltare i conti pubblici. Cosi il testo del de-
creto & stato sterilizzato fino al punto da
ridurre 'indennizzo a una pura operazio-
ne di cosmesi governativa. Insomma, una
norma in grado di produrre titoli al tg e

sui giornali, ma nessun effetto concreto. Si
prevede infatti per 'impresa che lamenta
il ritardo della p.a. un percorso a ostacoli
tale che ben difficilmente arrivera a con-
cludersi con una sanzione a carico delle
pubbliche amministrazioni. C’¢ anzi il ri-
schio che sia I'impresa a essere
condannata a pagare una
somma all’ente pubblico.
In ogni caso I'indennizzo &
stato ridotto a 30 euro per
ogni giorno di ritardo, con
un massimo di 2 mila euro.

Con queste prospettive

vale la pena
di af-

frontare un procedimento giudiziario?
Probabilmente, 'effetto della norma sara
quello di favorire i ritardi molto lunghi e
di incrementare il contenzioso ammini-
strativo. In aggiunta la pubblica ammini-
strazione si & anche riservata un paio di
comode vie di fuga. La prima @& legata al
fatto che, essendo sperimentale, 'inden-
nizzabilita potra essere cancellata tra 18
mesi nel caso creasse troppi problemi ai
manovratori. La seconda, clamorosa, &€ nel
testo stesso del decreto, laddove prevede
che «nel caso emergano criticita, le pubbli-
che amministrazioni potranno individua-
re termini procedimentali pit adeguati
alle loro esigenze organizzative». Cioe il
termine ordinario di 30 giorni potra es-
sere allungato fino a 180. Siamo al puro

velleitarismo normativo. Alla mistificazio-
ne legislativa. O, piu
prosaicamente,
alla presa per i
fondelli. Finira
che per non pa-
gare nemmeno
pochi euro di
indennizzo, si
allungheranno i
termini dei proce-
dimenti. Ma la ratio
della norma non era di
velocizzarli?

Il dramma & che anche negli altri
85 articoli del decreto & difficile rinve-
nire qualcosa di piu consistente di un
elenco di buone intenzioni. Di ben altro
avrebbe bisogno il paese, prostrato da
una crisi devastante. Di una riduzione
consistente dei costi della macchina
pubblica, di una dismissione mas-
siccia del patrimonio dello Stato
e degh enti pubblici. Di una
lotta senza quartiere a
corruttele e consor-
terie. Di un taglio
secco della pres-
sione fiscale, or-
mai ufficialmente
al 53% del pil. Nel
decreto del Fare, in-
vece, non ¢'& niente di
tutto cio. Solo panni-

celli caldi.
——O Riproduzione riservata—§8
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L FARE

11 dl sviluppo prevede il diritto a un (mini) indennizzo. Corsa a ostacoli per ottenerlo

Ritardi della p.a., per le imprese
oltre al danno anche la befia

Pagina a cura
p1 ANTONIO CI1CCIA

iccolo indennizzo dal-
la p.a. per le imprese
vittime di ritardi bu-
‘rocratici nei proce-
dimenti relativi all’avvio e
all’esercizio dell’attivita. Si
comincia a sperimentare (per
un anno e mezzo), nel settore
delle imprese, il principio per
cui basta il superamento del
termine massimo per la conclu-
sione del procedimento avviato
con una istanza a fare nascere
il diritto al risarcimento, che
pero non pud superare i 2 mila
euro. Ma niente risarcimento
pieno: ci si deve accontentare.
E bisogna chiederlo subito,
altrimenti si perde tutto. Sen-
za dimenticare che la tecnica
usata (tetto massimo insupe-
rabile all'indennizzo) favorisce
I'allungamento del ritardo.

1l decreto del «Fare» (dl n. 69
del 21 giugno 2013 pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale n. 144
del 21 giugno 2013) da un lato
introduce un istituto rivoluzio-
nario (risarcimento per il solo
ritardo), ma, dall’altro lato,
costruisce un procedimento
in cui per ottenere il benefi-
cio bisogna fare una corsa ad
ostacoli e in cui il vantaggio
viene azzerato se 'impresa
non ha diritto all’accoglimento
dell'istanza.

Meglio di niente, ma il nuovo
sistema potrebbe rivelarsi una
puntura di zanzara sul corpo
di un pachiderma.

Diritto all’indennizzo. 11
sistema sembra ben conge-
gnato: 'impresa deve essere
da subito informata del diritto
allindennizzo e deve attivarsi
per chiederlo; parallelamen-
te si sviluppa anche liter del
ricorso al Tar per ottenere i
provvedimento e quello della
responsabilita del funzionario
pubblico.

Il governo, innanzi tutto, ha
stabilito il principio: I'impresa
ha diritto a che Famministra-
zione pubblica sia sollecita

anche a rispondere, magari
bocciando la richiesta, purché
senza lungaggini. Ma la p.a.
non deve fare aspettare troppo,
magari per poi dire di no, op-
pure dire di si quando I'assenso
non interessa piu.

1l diritto di avere una rispo-
sta tempestiva a prescindere
dall’accoglibilita della richie-
sta, che pure aveva trovato
affermazione in qualche sen-
tenza del Consiglio di stato, di-
venta regola dell’'ordinamento.
A cid corrisponde il vantaggio
per le imprese di sapere se un
progetto puo andare avanti e
se un investimento merita di
essere proseguito, in attesa del
via libera definito dell’ammini-
strazione competente.

La norma ha pero il suo
limite nella forfettizzazione
dell'indennita limitata a una
cifra molto bassa. Tra l'altro la
norma esclude che possa esse-
re chiesta una cifra superiore,
in quanto qualifica il beneficio
come «indennizzo» e non come
«risarcimento». In sostanza
Pindennizzo & garantito, ma se
un’impresa ha subito un danno
ben superiore dalla cifra mas-
sima stabilita dalla legge, se lo
deve tenere e non puo rivalersi
sulla pubblica amministrazio-
ne ritardataria. Naturalmente
ci si riferisce allindennizzo da
mero ritardo. Se la p.a. ha agito
con dolo o colpa spetta anche il
risarcimento.

Un percorso (anzi, una
corsa) a ostacoli. Tornando
allindennizzo per il solo fatto
del ritardo (senza verificare se
c¢’e stata dolo o colpa), attenzio-
ne comunque a superare tutti
gli ostacoli disseminati dalla
disposizione.

Innanzi tutto deve trattarsi
di un procedimento a istanza
di parte, per cui la legge pre-
vede obbligo di pronunciarsi:
devono essere procedimenti
regolati da una norma che
prevede un atto finale da par-
te dell’ente competente. Sono
esclusi i casi di silenzio-assen-
so o silenzio-rigetto e 1 concorsi
pubblici.

In sostanza un’impresa pre-
senta un’istanza e aspetta che
decorra il termine massimo
previsto per quel singolo pro-
cedimento.

Anche questo & un traboc-
chetto a sfavore delle imprese:
dilatare il termine di conclusio-
ne del procedimento significa
rinviare 'indennizzo.

Limpresa o il suo consulen-
te deve premurarsi di segnare
in agenda quel termine, recu-
perandolo dalla comunicazio-
ne che la p.a. & tenuta a fare
allinizio del procedimento
(comunicazione di avvio del
procedimento). E se la p.a. &
negligente e non fa la comuni-
cazione di avvio, meglio essere
prudenti e recuperare il termi-
ne massimo dalla legge o dai
regolamenti dell’ente, oppure
chiedendolo espressamente
all’ente procedente.

Anche 1l decreto legge vuole
facilitare il compito alle impre-
se e prevede che nella comu-
nicazione di avvio del proce-
dimento e nelle informazioni
sul procedimento deve essere
segnalato il diritto all’inden-
nizzo, le modalita e i termini
per conseguirlo e deve anche
essere indicato il soggetto cui
¢ attribuito il potere sostitutivo
e 1termini a questo assegnati
per la conclusione del procedi-
mento.

Bisogna, comunque, segnar-
si in agenda la data finale a
disposizione delle pa, perché
entro e non oltre sette giorni
dalla scadenza del termine di
conclusione del procedimento
bisogna mandare un sollecito
formale all’ufficio. Se non lo si
fa, Iindennizzo sfuma.

Da notare 'asimmetria: la
p.a. puo essere lenta, ma per
essere indennizzati dalla am-
ministrazione lenta, I'interes-
sato deve correre e, se non lo
fa, perde tutto 'indennizzo.
In ogni caso cosi & la norma.
Entro sette giorni si scrive una
richiesta alla p.a. interessata e

si chiede l'intervento sostituti-
vo e cioe che qualcuno si sosti-
tuisca al funzionario inerte e

risponda.

Il termine di sette giorni &
una tagliola, in quanto la stes-
so decreto lo definisce termine
decadenziale: o lo rispetti o de-
cadi. Chi non & decaduto potra
ottenere, a titolo di indennizzo
per il mero ritardo, una somma
pari a 30 euro per ogni giorno
di ritardo con decorrenza dalla
data di scadenza del termine
del procedimento, comunque
complessivamente non supe-
riore a 2 mila euro. Questo
significa che dal sessantaset-
tesimo giorno di ritardo la p.a.
non paga niente. Ma significa
anche che Fimpresa non puo
chiedere risarcimenti per per-
dite patrimoniali eccedenti
quella cifra e tanto meno per
perdita di chance o lucro ces-
sante (salvo il dolo o la colpa).

Cosi come tecnicamente
elaborata, la norma favorisce
iritardi lunghi. Meglio sarebbe
stato individuare una somma
crescente con il dilatarsi del ri-
tardo. Come scritta non si di-
sincentivano affatto i ritardi, li
si rende solo un po’ costosi.

Una volta sollecitato I'inter-
vento sostitutivo, il responsa-
bile potra, a sua volta, essere
rispettoso dei tempi oppure
una lumaca.

Nel caso in cui anche il tito-
lare del potere sostitutivo sia
lento e non emani il provvedi-
mento nel termine (pari alla
meta di quello massimo) o non
liquidi I'indennizzo maturato
a tale data, 'impresa potra
rivolgersi al Tar per ottenere
giustizia. Sia per chiedere l'at-
to sia per chiedere 'indennizzo,
oltre che, in caso di dolo o colpa
della p.a., anche per chiedere il
risarcimento.

Lo stato comunque ci guada-
gna le spese di giustizia, anche
se il contributo unificato & ri-
dotto alla meta.

Ma attenzione, se I'impresa
perde la causa per infondatez-
za dell’istanza iniziale (se ma-
nifesta), il giudice condanna a
pagare in favore dell’ente pub-
blico una somma da due volte

www.ecostampa.it

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 20

100859



ItaliaOggi
Sette

Settimanale

Foglio

pata  24-06-2013

Pagina 3

212

a quattro volte il contributo
unificato.

Si tratta di una disposizio-
ne che vuole disincentivare chi
crede di poter sfruttare le nor-
me, facendo raffiche di istanze
al solo fine di lucrare sui ritar-

di: se le istanze sono campate

‘in aria, non solo si rischia di

non prendere nulla, ma se il
Tar ritiene che l'istanza sia
manifestamente infondata, si
rischia di sborsare quattrini
alla pa.

Novita sperimentale.
Attenzione: la novita & speri-
mentale e non & detto che verra
stabilizzata. Il decreto afferma
che le novita si applicheran-
no, in via sperimentale dalla
data di entrata in vigore della

legge di conversione del de-
creto «Fare», ai procedimenti
amministrativi relativi all’av-
vio e all’esercizio dell’attivita
di impresa iniziati successi-
vamente alla data di entrata
in vigore.

—--—© Riproduzione riservata—3g
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Cosa

Ritardo nell’ado-
zione del provve-
dimento finale

Comunicazione
di avvio del pro-
cedimento

Nuovi obblighi
amministrativi

Scadenziario de-
gli adempimenti

Vecchio
Possibilita di ri-
correre al Tar con-
tro il silenzio

Occorre indicare
P'ufficio compe-
tente e i termini
massimi di con-
clusione del pro-
cedimento

Decorrenza libera

Non previsto

Nuovo

Si aggiunge indennizzo automati-
co di 30 euro per giorno di ritardo
con un massimo di 2 mila euro

Si aggiunge I'indicazione del dirit-
to all’indennizzo, delle modalita

e dei termini per ottenerlo, il .

soggetto cui e attribuito il potere
sostitutivo e i termini per la con-
clusione del procedimento

Fissate due date uniche: 1° luglio
e 1° gennaio successivi all'entra-
ta in vigore di leggi e regolamenti
(salvo urgenze)

Da pubblicare sul sito istituzio-
nale uno scadenzario con lin-
dicazione delle date di efficacia
dei nuovi obblighi amministrativi
introdotti

Cosa cambia per le imprese

Le imprese hanno uno strumento
in piu per accelerare l'iter buro-
cratico

Maggiore trasparenza sugli stru-
menti per sollecitare la definizio-
ne di una pratica

Le imprese e i professionisti
possono programmare i foro
adempimenti con sufficiente
preawiso, con il tempo di va
riare |'organizzazione aziendale
ed eventualmente gli strumenti
necessari (ad es. software)

Le imprese hanno una fonte
ufficiale sui termini da rispettare
per i vari adempimenti

Ritardi della p.a., per le imprese
oltre al ds
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Corte dei a":onti;Competenz'a ’co.nferh'wa{ém
Dissesti guidati,
istruttoria

sempre necessaria

Luciano Cimbolini

La giurisdizione sui piani
diriequilibrio pluriennali e sui
cosiddetti "dissesti guidati"
spettaesclusivamente alla Cor-
te deiconti ma, riguardo ai pia-
ni, questanon pud pronunciar-
si prima della chiusura del-
Iistruttoria della Commissio-
ne per la stabilita finanziaria
presso il ministero dell'Inter-
no ex articolo 155 Tuel.

Sono le conclusioni cui so-
no giunte le Sezioni riunite in
sede giurisdizionale in specia-
le composizione (tre magistra-
tidel controllo e tre dellagiuri-
sdizione) ex articolo 243-qua-
ter, comma 5, Tuel, introdotto
dall’articolo3, commat, lettera
r) Dl174/2012.

Un Comune calabrese ha
chiesto, nellaprevistaformadel
giudizio a istanza di parte, I'an-
nullamento della delibera della
Sezione regionale di controllo
Calabria 20/2013, che aveva ne-
gato 'ammissione dell’ente alla
proceduradiriequilibrioexarti-
colo 243-quater, comma 7 Tuel,
sul presupposto della mancata
presentazione del piano nel ter-
mine di 6o giorni e aveva dispo-
sto la trasmissione degli atti al
prefetto per 'applicazione del-
Particolo 6, comma 2, Dlgs
149/2011, assegnando al Consi-
gliononpittdizogiorniper deli-
berare il dissesto.

La Sezione Calabria, difatti,
haritenuto che il piano diriequi-
librio deliberato dall’ente man-
casse di un reale contenuto pia-
nificatorio che desse conto del
progressivo ripristino degli
equilibri finanziarj, limitandosi
soloariassumere precedentiat-
ti comunali. Il Comune, invece,
ha eccepito (in sostanza) che la
delibera di diniego fosse stata
adottata prima della conclusio-
ne dell'istruttoria da parte della
Commissione per la stabilita fi-
nanziaria, ignorandone ruolo e
funzione e innescando cosi il
percorso versoil dissesto.

Le Sezioni riunite (sentenza

2 del 12/06/2012) hanno affer-
mato, in primo luogo, la giuri-
sdizione esclusiva della Corte
sui piani di riequilibrio e, pit1in
generale, su tutte le materie ri-
guardanti la contabilita pubbli-
ca(articolo103,commaz2 Costi-
tuzione), compresi pertanto i
"dissesti guidati”, rimarcando
cheirelativiatti delle Sezionidi
controllo sono insindacabili da
parte del giudice amministrati-
vo, poiché non rappresentano
eserciziodipotere amministra-
tivo, ma decisioni della Corte
in qualita di organo estraneo
all'apparatodellaPanell’eserci-
ziodiunpotereneutrale dicon-

TEMPI DA RISPETTARE
Prima di deliberare

i giudici devono
aspettare le conclusioni
della Commissione
per lastabilita finanziaria

trollo attribuitole dalla Carta
costituzionale. Di conseguen-
za,lasuccessivaattivitadel pre-
fettoexarticolo 6,commaz, DI-
gs149/201 & di tipo vincolato.
Nel merito, invece, le Sezio-
niriunite hannoritenuto che la
delibera della Sezione Cala-
bria sia stata adottata sulla ba-
se di un’errata applicazione
dellalegge,in quanto, ex artico-
lo243-quater, commi1e 2 Tuel,
sarebbe stato necessario atten-
dere l'esito dellistruttoria del-
la Commissione. La delibera
comunale, benché in sostanza
basata su di una ricognizione
di atti precedenti, conteneva
gli elementi, seppur minimi, di
un pianodiriequilibrio. Dicon-
seguenza, la conclusione della
fase procedimentale presso il
ministero dell'Interno sarebbe
stata obbligatoria. Pertanto &
stato pronunciato l’annulla-
mento delladecisione della Se-
zione controllo Calabria.
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Corte costituzionale.«Bacchettato» il Molise
I residui attivi
falsano il bilancio

Ettore Jorio

Avra un’importante rica-
dutaanche sugliobblighi con-
tabili degli enti locali la sen-
tenza della Corte costituzio-
nale 138 del 13 giugno 2013. In-
fatti -impone agli enti stessi
una maggiore accortezzanel-
la determinazione dei residui
attivi da conservare nei loro
bilanci. Un limite riconosciu-
to dallo stesso legislatore ma
anche emerso dai piani dirie-
quilibrio in circolazione che
hanno registrato insussisten-
ze miliardarie.

La sentenza ha riguardato
la Regione Molise, in relazio-
ne a quanto formulato nella
sualegge 23/2012 sulrendicon-
to regionale 2011. La Corte ¢
stata chiamata a esaminare e
decidereanche inrelazioneal-
lacorrettezza della contabiliz-
zazione deiresidui. Cio inrap-
porto ai principi fondamenta-
lie alle norme di coordinamen-
to in materia di bilancio e di
contabilitadelle Regioni fissa-
ti nel Dlgs 76/2000 che sanci-
scono 'obbligo di giustificare,
annualmente, il mantenimen-
todeiresidui. Un obbligo coin-
cidente con quello imposto a
Comuni e Province dal Tuel.
Nel Tuel infatti, articolo 228,
comma 3, € prescritto che nel
percorso (obbligatorio) di
riaccertamentoannuale deire-
sidui (attivi e passivi) debba-
no essereindividuate ed espo-
ste le ragioni di mantenimen-
to deiresidui stessi.

Una norma di tutela che, se
rispettata, avrebbe evitato al si-
stema autonomistico locale di
inquinare i propri conti e di
conservarli cosi per anni, la-
sciando apparire cio che non
sié. Taliresidui attivi, da stral-
ciare per eccesso, a mente del
principio generale ribadito
dalla Consulta, assumono valo-
rimiliardari nel loro comples-
so.Inquantotaliavrebbero do-
vuto essere esaminati ed elimi-
nati con 'adozione di adegua-

te determinazioni dirigenzia-
li, ampiamente motivate. Un
dovere spesso disatteso, come
si ha modo di constatare dai
numeridei piani dirientro: é ri-
sultato ricorrente un uso di-
storto di questi provvedimen-
ti. Si & cosi provveduto, quasi
ovunque, a conservare senza

un’adeguata motivazione cosi |

tantiresidui da inquinare i sal-
di dibilancio.

In proposito, la Corte ha af-
fermato l'incidenza negativa
che ha il mancato riaccerta-
mento annuale dei residui, dal
momento che da esso dipende
una grave alterazione della
contabilita pubblica. La catti-
va pratica assunta in tal senso
& da ritenersi, pertanto, alla
stregua diun vero artificio, cui

GLITLLECITI

Perla Consulta

il mancato riaccertamento
é un artificio

che pud provocare
un’alterazione contabile

siricorre per "truccare" I'esito
deiconti, contrapposto al prin-
cipiodellapreviadimostrazio-
ne analitica dei crediti compu-
tabili ai fini dell’avanzo/disa-
vanzo di amministrazione. Un
«principiorisalente» nell’ordi-
namento in ragione della sua
stretta inerenza ai concetti di
certezzae attendibilita che de-
vono caratterizzare la gestio-
ne economica e finanziaria. In
conclusione, «la definizione
deiresidui attivi come somme
accertate e non riscosse ha un
implicito valore deontologico
cogente, nel senso che il legi-
slatore havoluto che del conto
consuntivo possano entrare a
far parte solo somme accerta-
te e non presunte». Cosicome
d’altrondesievince dallalette-
radell’articolo162 Tuel.
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Pensioni.Prime sentenze favorevoli all'Istituto
R ob ° d ° ] o
etribuzione di POSIZ101C,
scontro segretari-I
Tiziano Grandelli stabilito dal Ccnl, mentre, per la L'Unione segretari torna alla
Mirco Zamberlan maggiorazione, il Ccdidel22di-  carica, forte del fatto che, oggi, i
Loscontrofrasegretarico- cembrezo03individuacondizio- segretarisonodipendentidel mi-
munalie provincialiel'Inpssul- ni soggettive e oggettive in pre- nistero dell'Interno. E chiedono
la maggiorazione della retribu- senza delle quali Pente pud (e  all'Inps di mettere nero su bian-
zione di posizione non ha visto non deve) riconoscere la mag- coilmotivo peril qualeilorocol-
ancora la parola fine. Ora anche giorazione. Ovviamenteisegre- leghi, dirigenti ministeriali, si ve-
la giurisprudenza, un tempo a tari, pensionati, ricorrono con- dono valutata in maniera piti pe-
fiancodeisegretari, registraalcu-  troiprovvedimenticheconside- sante sia la retribuzione di posi-
ne sentenze favorevoli all'istitu- rano la maggiorazione in quota zione di parte fissa, sia quella di
todiprevidenza.Ma oggi, forse, i parte variabile, come pure i diri-
segretari hanno qualcheragione ol gentieititolaridi posizione orga-
in pitt. Cosi si pud riassumerelo &4 CONTESA nizzativa degli enti locali, men-
statoattuale dell’annosavicenda  Ancora numerosi i ricorsi tre perisegretarisi persiste inun
cheriguardalavalutazioneaifini |3 valutazione atteggiamento contrario, con
pensionistici della maggiorazio- i — unadisparita ditrattamento. An-
ne della retribuzione di posizio- 2 U1 e _enZIf—’] 1 . che a questo, I'Inps risponde ri-
ne prevista dall’articolo 41, com- delle maggiorazioni chiamandolasentenzadellaCor-
ma4,delCenldeli6 maggiozoot.  alla voce stipendiale te dei conti del Piemonte 124/
Isegretari comunalie provin- ... 2012, in cui si evidenzialanon so-
ciali sostengono che la maggio- vrapponibilita della struttura re-
razione abbia la stessa natura «B»: negli anni passati, molte tributiva dei segretari e delle al-
della retribuzione di posizione, sentenzehannoaccoltoquestiri- tre figure dirigenziali, conferma-
forti di un parere Aranchevain corsi. Nonostante questo orien- tadalla presenza diun comparto
questa direzione. Concludono, tamento giurisprudenziale, I'ex  dicontrattazionead hoc.L’Unio-
- quindi, conla valutazione dien- Inpdap (note operative 11/2006 nehadunque scritto nuovamen-
trambele vocistipendialiinquo- e 23/20m), persevera sulla pro- te allInps e al presidente della
ta«A» dellapensione.L'Inps,in-  pria posizione. Mail vento sem-  Corte dei conti, ribattendo, pun-
vece, afferma che i due emolu- bracambiare,elaCortedeicon- to per punto, sulle ragioni di una
mentinonpossonoessereconsi- ti, in sede di appello, sembrari- valutazione in quota «A» della
deratiomogenei, perchélaretri- portarsi in linea con l'istituto di maggiorazione. Nonrestacheat-
buzione di posizione € fissa e previdenza(SezioneIll,senten- tendereiprossimisviluppi.
continuativa e il suo importo &  ze 279/2013 € 293/2013). @ RIPROCUZIONE RISERVATA
Trasterimentl, spese fori dal tetto
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Nei Comuni.Deliberazione della Corte def c,onEdel Veneto

Senza piano esecutivo
di gestione niente premi

Gianluca Bertagna '

Senza piano esecutivo di
gestione e piano della perfor-
mance non € possibile erogare
la retribuzione di risultato e il
salarioaccessorio ai dipenden-
ti degli enti locali. Sono queste
le conclusioni della delibera-
zione 161/2013 della Corte dei
contidel Veneto.

UnComune, acausadel com-
missariamento e nonostante
una forte attivita di program-
mazione, non ¢ riuscito ad ap-

provare definitivamente il Peg .

del 2012. Nei primi mesi del
2013 € sorto quindi il dubbio se
erogare o menoicompensirela-
tivi alla retribuzione di risulta-
to dei dipendenti incaricati di
posizione organizzativa. I giu-
dici contabili richiamano in-
nanzitutto le modifiche appor-
tate dalla legge 174/2012 che ha
unificato nel Peganche il piano
dettagliato degli obiettivi e il
piano dellaperformance. Il pac-
chetto dei documenti deve
quindi contenere tutti gli ele-
menti sia finanziari, sia di indi-
rizzo e operativi, per l'attribu-
zione della produttivita indivi-
duale e collettiva, anche conri-

ferimento allavalutazione e in-
centivazione, legataalle perfor-
mance generali oltre che indivi-
duali. La mancata adozione del
Peg comporta di conseguenza
un’attivitd amministrativa ca-
rente nel perseguire gli obietti-
vi, ma anche priva di un siste-
ma in grado di assicurare la le-
gittima distribuzione del sala-

PERCORSO OBBLIGATO

La mancata adozione del Peg
e del piano-performance
impedisce di erogare

al personale

icompensi legati ai risultati

rio accessorio. La conclusione
éinevitabile:non € possibile ar-
rivare aerogare compensidiri-
sultato e di produttivita con
strumentidiversidalle assegna-
zioni previste nel Peg.

Per quanto riguarda il fondo
delle risorse decentrate dei di-
pendenti, la Corte si spinge ad
affermare che senzail piano ese-
cutivo di gestione, appare dub-
biosalapossibilitadi procedere

aunimpegno dirisorse relative
al trattamento accessorio. Non
cisono pero considerazioni sul-
la diversa natura tra fondo di
parte stabile (che non presenta
elementi di discrezionalit3 ai fi-
ni dello stanziamento) e fondo
di parte variabile.

Sulla possibilita/obbligo di
erogare comunque almeno il
10% della retribuzione di posi-
zione quale premio di risulta-
to agli incaricati di posizione
organizzativa, i magistrati con-
tabili sono particolarmente se-
veri.Lasomma, anche se previ-
sta contrattualmente, non puo
essere corrisposta nel caso in
cuial dipendente non siano sta-
ti assegnati specifici obiettivi e
risultati da conseguire in rela-
zioneall'incarico e questo deve
avvenire preventivamente. E
comungque esclusa ogni possibi-
lita diintervento in sanatoriain
via successiva. Al dila del caso
specifico, sono evidentile diffi-
colta operative legate ai conti-
nui rinvii del termine ultimo di
approvazione del bilancio di

previsione, condizione insupe--
‘rabile per 'adozione del Peg.
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Celacrisi, asfalto delle strade diventa un lusso

IN SEIANNIILMERCATO
DEIPRODOTTIBITUMINOSISI
EQUASIDIMEZZATO: NEL 2006
SERVIVANO 44 MILIONI DI
TONNELLATE PER TENERELA
RETE VIARIA IN ORDINE, OGGI
NEBASTANO.POCO PIU D123
“GLIENTILOCALIHANNO
TAGLIATO LAMANUTENZIONE
EFFETTISULLA SICUREZZA”

Vito de Ceglia

Milano
1 mercato italiano di pro-
dotti bituminosi, non so-
lo & depresso ma nel corso di
appena 6 anni si & quasi di-
mezzato. Le statistiche del bi-
tume edeisuoiderivati, parla-
no chiaro: se nel 2006 per
mantenere in ordine lanostra
rete stradale erano necessari
44 milioni di tonnellate di
conglomerato bituminoso,
nel 2012 ne bastano poco pil1
di23.

«Enti locali, pubbliche am-
ministrazioni e gestoridistra-
de in genere, da 6 anni hanno
avviato una politica di ridu-
zione costante della spesa
pubblica che ha gravato so-
prattutto nel comparto della
manutenzione stradale —os-
serva Stefano Ravaioli, diret-
tore di Siteb, l'associazione
italiana di bitume, asfalto e
strade — . Gli effetti del resto

sono evidenti agli occhiditut-
ti:basta viaggiare suunaqual-
siasi strada che non sia una
autostrada, per rendersi con-
to della pessima qualita del
manto d’asfalto e dei rischi
che corrono gli utenti».

In dettaglio, la produzione
complessiva di conglomerato
bituminoso (somma del con-
glomerato tradizionale pil
quello confezionato con bitu-
me modificato) & stato di
23.224.490 tonnellate, regi-
strando un significativo —
17,93% rispetto al 2011. «Con
questa situazione non stupi-
sce che gli impianti in attivita
siano meno del 60% di quelli
aperti normalmente: su 650,
oggi sono ferme circa 250
strutture. Ne consegue che
quasi20milaoperai, rispettoa
qualche anno fa, sono a casa
— sottolinea Ravaioli — Sen-
za un cambio di rotta imme-
diato, anche il destino di
50.000 operatori diretti del
settore e di altrettante fami-
glie, & arischio».

Secondo il direttore di Si-
teb,lasogliaminimaperman-
tenere a galla il settore e di 40
milioni-di tonnellate di con-
glomerato bituminoso.
«Quando la soglia minima
scende sotto questa quota, la
nostra rete non & pil1 in sicu-
rezza — rincara la dose Ra-
vaioli— Non solo, lamancata

LE VENDITE DI BITUME IN ITALIA

In milioni di tonnellate

... Tone:Sih

Complice la
crisi, Comuni e
Province
hanno tagliato
in modo
sensibile le
spese per la
manutenzione
delle strade

EDI

manutenzione ordinariainci-
de negativamente sul valore
stesso della pavimentazione
stradale nazionale: un patri-
moniodi1200miliardidieuro
che staandando in fumon».
Apesare poisull’interafilie-
ra &lanorma che considerala
fresata bituminosa un rifiuto,
e non un sottoprodotto che
potrebbe essere riciclato.
«Questa interpretazione co-
stringegliimpiantiadotarsidi
numerose autorizzazioni co-
me se fossero inceneritori —
aggiunge — Un vero limite
che oggi non permette di riu-
tilizzare9milionil’annodifre-
sato d’asfalto che invece po-
trebbeesserelavoratoperrea-
lizzare conglomerato bitumi-
noso, con conseguente ridu-
zione dell'impiego di materie
prime e con una convenienza
economica evidente. Soprat-
tuttoconsideratocheilprezzo
delbitume, nonostante il calo
della produzione, sia lievitato
nel giro di qualche anno da
276 a524 euro a tonnellata. In
tuttoilmondo poi, questo sot-
toprodotto viene riciclato

all’80%, in Italia solo al 18%.
Allargando il discorso alle
vendite complessive del bitu-
me in Italia nel 2012, si evince
che, rispetto all’anno prece-
dente,siepassatidaoltre2mi-
lioni di tonnellate a poco pill

dil,5conuncalocomplessivo
del 24,63%. Analizzando inol-
tre nello specifico il mercato,
possiamo notare solo numeri
a doppia cifra preceduti dal
segno meno. Fa eccezione il
solo dato di vendita del bitu-
meprodottoinItaliamadesti-
nato al mercato estero che e
stabile pocosopralmilionedi
tonnellate (1.083.000 per l'e-
sattezza con un modestissi-
mo + 0,65% di incremento ri-
spettoal 2011).

Procedendo conordine: ca-
la del 19,43% il bitume tradi-
zionale destinato alla produ-
zionediconglomeratibitumi-
nosichesiattestaa983.00ton-
nellate; siriduce del 18,07% il
bitume destinato alla produ-
zione di membrane imper-
meabilizzanti la cui crescita
sul mercato estero non com-
pensaaffatto il crollo dell’edi-
lizia in Italia; cala del 30% il
mercatodelbitumeossidatoil
cuiquantitativo&ormairidot-
to35 000tonnellate; caladiol-
tre il 20% (20,51%) il bitume
modificato con polimeri che
nonsuperale 155.000 tonnel-
late; meno 20% anche il bitu-
me destinato alla produzione
di emulsioni e schiumature.
«Segno evidente — conclude
Ravaioli— che quando non ci
sono i soldi anche I’ecologia
ne fale spese».
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Leriforme

Autonomie locali, troppe leggi:

| «saggi» provano a fare chiarezza

Iltitolo V della Costituzione
ele autonomie locali
saranno al centro oggi
dellaterzariunione della
Commissione di esperti
sulle riforme istituita dal
governo. «l saggi hanno
ricevuto dal ministero delle
Riforme un documento di
apertura delladiscussione
chedefinisceipuntial
centro della lororiflessione
nelle prossime due riunioni
dell’organo presieduta dal
ministro Quagliariello. Nel
documento sisottolinea
come «il bilancio a distanza
dioltre 10 annidall’entrata
invigore dellariformadel
Titolo Vfaregistrarelo
sviluppo diunimponente
contenzioso
costituzionale». Di quiil
quesito se il riparto delle
competenzelegislative tra

Stato e Regionidebba
essere semplificato. Il
testoredatto dal ministero
toccapoiipunti
dell'autonomia finanziaria
einterroga ad esempio i
saggi su quale modello di
perequazione sia
preferibile: «ll criterio della
spesastorica, quello della
capacitafiscale o quello
deifabbisognistandards».
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Piccoli, carissimi Comuni
uno spreco da 258 milioni

In Campania 334 micro-municipi: spesa record

DanielaDe Crescenzo

Cari piccoli Comuni. Non e una
mozione d’affetti, ma un conto
che si fa in euro. E che porta il
segno meno. Se in Campania si
abolissero i Comuni con meno
di cinquemila abitanti sirispar-
mierebbero 258 milioni di euro
all’anno, inItalia almeno tre mi-
liardi e mezzo di euro all’anno.
Losostiene, sulla base di precisi
conteggi, Salvatore Varriale,
componente del Copaff (com-
missione tecnica paritetica per
I'attuazione del federalismo fi-
scale)eresponsabile delle politi-
che economiche della Regione.

Il ragionamento parte da un
dato: la spesa media corrente
per i Comuni con meno di 5000
abitanti & di 1251 euro all’anno
per ogni residente, se le ammi-
nistrazioni si aggregassero siri-
sparmierebbero 385 euro per
ogni cittadino il che moltiplica-
to per il numero degli abitanti
da la bella cifra di 258 milioni.
Conti che fanno dire a Varriale
«Credo sia giunto il momento
di creare una nuova architettu-
ra istituzionale che aggreghi i
comuni soprattutto sul piano
delle funzioni e non esclusiva-
mente su ragioni territoriali. In
Campania ci sono 551 Comuni
di questi 334 sono piccoli Comu-
ni e 217 (di cui 5 sono capoluo-
ghi di Provincia), sono Comuni
superiori a 5.000 abitanti. I dati
pro capite dei piccoli Comuni
evidenziano una spesa com-
plessiva mediamente piu alta
diquelladei comunidimaggio-

1 aimensioni

esclusiicapo-
Il dibattito  luoghi di Pro-
Varriale: e tan.
accorparg do contando
le funzioni Varriale arri-
Ma ’Anci: va a una con-
rispettare fiu:g;‘;gaﬂ o
le peculiarita  he dei Comu-
dei territori nidiminori di-

mensioni in

unasogliami-

nima superiore a 5.000 abitanti
oltrearidurreilnumero dei Co-
muni potrebbe consentire eco-
nomie di scala con un rispar-
mio perlasolaRegione Campa-
nia di circa 258 milioni di euro.
Estendendo il criterio ai 5.698
piccoli comuni presentiin tutto
il territorio nazionale i risparmi
potrebbero essere nell’ordine
dei 3,5 - 4,5 miliardi di euro».
Un’economiaconsiderevole
che permetterebbe dirisponde-
re almeno a qualcuna delle ri-
chieste che vengono da impre-
se, lavoratori, cittadini oppressi
dalle tasse. Anche per questo la
Regione ha deciso di procedere
in maniera spedita sulla strada
degli accorpamenti dei servizie
I’assessore Pasquale Sommese
si sta muovendo su questa li-

nea. Non senzaincontrare osta-
coli, anche se quello previsto &
solo un primo, piccolo passo.
La legge nazionale prevede in-
fatti che entrolafine dell’annoi
Comuni con meno di mille abi-
tanti provvedano a consorziare

i servizi e la Regione ha fornito
delle linee guida prevedendo
che gli accorpamenti avvenga-
no tra amministrazioni conti-
gue.Unalinea che non & piaciu-
taall’Ancieinfattiil coordinato-
re campano dell’associazione,
Francesco lannuzzi, sostiene:
«Noidiciamio siai risparmi, ma
miriamo ad esaltare I” autono-
mia dei Comuni. Non possia-
mo dimenticare che il nostro &
il Paese dei Campanili. Percio
invitiamo a tagliare rispettando
le peculiarita dei territori». In so-
stanza gli amministratori chie-
dono di poter scegliere con chi
consorziarsi.
Itempidiattuazionedellari-
forma, pero, non possono allun-
garsi, anche perché la Campa-
niaavrebbe tutto daguadagnar-
ci. Nella classifica delle Regioni
con il mag-
gior numero

di mini-am- Eg sprint
ministrazioni La Regione'
noi ci collo- . . '
chiamo ben liN€e g_u_lda
aldisottodel- per unificare
la media na- jservizi
zionale. In te- : :

sta alla lista si dei ce_ntr_l
trovano infat- SOt_tO ' I’_ﬂI"e
ti la Lombar- abitanti

dia con 1085

piccoli Comu-

nieil Piemonte con 1073. Si tro-
verebbero quindi al Nord le Re-
gioni che dovrebbero subire
pitt modifiche e contribuire in
maniera piu significativa ai ri-
sparmi.
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Gli uffici

Nei mini-enti
occupatoil 12%
del personale

| piccoliComuni
rappresentano
circail60 per
centodel totale
delle
amministrazioni
campanema
occupano soloil
12percentodel
personale
impiegatoin tutta
laregione. La
situazione
riguarda l'intero
territorio
nazionale, infatti
inoltre 5mila
piccoliComuni
italiani viene
impiegatopoco
pitdel 16 per
centodel totale
deidipendenti
delle
amministrazioni
comunali. E
questo a fronte di
progressivitagli
chehanno
causatouna
costante
riduzione del
costodel
personale delle
amministrazioni.

I numeri

Piccoli comuni

991

In Italia

Risparmio previsto
con l'aggregazione
dei Comuni con meno
di 5000 abitanti

IN CAMPANIA

258 milioni

IN ITALIA

3500 mien

CeNtiMEIRLIT

In Campania

11 Comune pit piccolo
delia Campania:
VALLE DELL'ANGELO

&8 8 ® o8 8 8 8

Il Comune pidl piccole
itatiano
PEDESINA (Lombardia)

| Comuni con meno
di 5000 abitanti

% in Campania

Konwa 5,

in Lombardia 1

la Regione con
il maggior numero
di piceoli Comuni

348
698

085

nei Comuni
con meng
di 5.000 abitanti

nei Comuni
con meng
di 5.000 abitanti
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Valle dell’Angelo

Il sindaco pensionato
«Qui lavoriamo gratis»

Il Comune pit piccolo della
Campaniasi chiamaValle
dellAngelo, e ha 277 abitanti,un
IsuchelavoraalComuneeun
vigile urbano. Sitrova nelf'alto
Cilento, allinterno del Parco
nazionale del Cilento, Vallo di
Diana e Alburni, a due chilometri
c’éil Comune pili vicino,
Pieggine che ha poco pit dimille
abitanti e a cinque chilometric’e
Laurino che nonarriva a duemila
abitanti.

Il sindaco sichiama Angiolino
Cammarota ed & un pensionato,
ma come libero professionista
falagronomo. Difende a spada
trattal’autonomia del suo
piccolo Comune: «Nonvedo
perché dovrebbe scomparireil
Comune néio néimiei quattro
assessori, né i dodici consiglieri
prendiamo indennita e quindi
non costiamo niente allo Stato».
E anche le altre spese sono
ridotte al minimo perchéil
segretario Comunale lavoradue
giorni alla settimanaenoneé
nemmeno titolare. Altri due
giornili lavora il capo dell’ufficio
tecnico che e convenzionatoe
costaintorno aimille euroal
mese. llComunenonhauna
scuolamalo scuola bus del
Comune adiacente raccoglie gli
allievi delle elementari e delle
medie. La preziosa autonomia si
concretizza in un ufficio postale.

Pedesina

Soltanto 31 residenti
ma 18 amministratori

Inltaliacisonoben
cinquantacinque abitanticon
meno di 100 abitanti. Il pi
minuscolo si chiama
Pedesina, sitrovain
Lombardia, nella Valtellina, e
conta 31 cittadini. il sindaco si
chiama Valentino Maxenti e di
mestiere failfalegname.C’é
anche unvicesindaco.
Contandoiquatiro assesssori
eidodici consigliere comunali
cisiaccorgeche gli
amministratorisono diciottoe
gli amministrati 23, quasiun
pareggio. Ancorain
Lombardia, in provincia di
Lecco, c’éilsecondo Comune
piu piccolo d’ltalia: si chiama
Morterone e ha 36 abitanti,
molto meno diquantine conti
normalmente un condominio.
Nell’abitato c'é una chiesa, ma
mancano le scuole: ibambini
sirecanoaBallabiooalecco
conun servizio scuolabus o
con le auto private,
percorrendo latortuosa
strada(15kmcircafinoa
Ballabio) che raggiungeil
piccolo comune
costeggiandole pendicidel
monte Due Mani, come si
legge suWikipedia. E secondo
Ienciclopediaonline, gli
abitanti stabili sono una
decina: praticamente una
famiglia.

Romagnano al Monte

Dopo il terremoto
un paese fantasma

Sichiama Giuliana Coluccied
& sindaco diuno uno deidieci
Comunicon meno di 500
abitanti della Campania:
Romagnano al Monte, 377
abitanti. | cittadini nell’Ottanta
hanno scelto di abbandonare
ilvecchio Paese distrutto dal
sisma e di costruirne uno
nuovo. Daallorasisono
ridottiaunterzo.LaColuccié
stata elettamaggio,
nell'ultimatornataelettorale.
Sulla stradadellariformaha
perso gliassessoriemetadel
consigliocomunale che é
passato da dodici a sei unita.
Madifende a spadatrattail
futurodellasua
amministrazione: «Si tratta di
far sopravvivere un’indentita
culturale - spiega-cisiamo e
dobbiamo essere
rappresentati. D’altraparte i
nostricosti sonoirrisori:
abbiamo solo un geometra,
un ufficiale d’anagrafe, un
operatore ecologicoeuna
persona che sioccupadelle
pulizie. E alloradove &il
grosso costo per I'ltalia?». Ma
ilprimo cittadino é favorevole
alPassociazione dei servizi
con gli altri Comuni «A patto
che portirisparmi effettivi.
Quandoil provvedimento cala
dall’altolariduzione dei costi,
perd, non sempre é reale».
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Fisco

Lo Stato non riesce piu a farsi pagare

Rapporto 2013 Corte dei Conti: in 12 anni 'amministrazione ha emesso ruoli per 596,1 miliardi
Incassati solo I'11,6%. Battuta d’arresto negli ultimi tre anni. Nel 2012 recuperato solo 1,9%

Www.ecostampa.it

Leonardo Ventura

M Seilfiscoriuscissearecupe-
rare i crediti, il debito pubbli-
co scenderebbe di un quarto.
Sitrattainfatti di una cifrarile-
vante pariaunaventinadima-
novre economiche. A rivelarlo
e statoil presidente di Equita-
lia, lasocietadiriscossione, At-
tilio Befera. Dal 2000 i crediti
vantati dal fisco, che Equitalia
deve riscuotere, sono arrivati
alla cifra record di 545 miliar-
di. Befera parla di «problema
molto serio che bisogna asso-
lutamente affrontare». Con
l'entrata in vigore della banca
dati, il prossimo fronte sara la
riforma della giustizia tributa-
ria. La mediazione stragiudi-
ziale perle cause sottoi20.000
eurohacancellatoloscorso an-
no 50.000 procedimenti pen-
denti. «A settembre faremo un
bilancio, ma secondo me quel
limitesipud alzare», dice Befe-
ra.

Altridati cheindicano la dif-
ficolta di riscossione dell’am-
ministrazione, vengono dal
rapporto 2013 della Corte dei
Conti sul coordinamento del-
lafinanzapubblica, avendo co-
me fonte Equitalia. Negli ulti-
mi 12 anni I'amministrazione
e riuscita a incassare solo
1'11,6% deiruoli emessi. Suun

INFO

totale di 596 miliardi di euro
da recuperare l'attivita di ri-
scossione di & infattifermataa
quota 69 miliardi circa. Negli
ultimi tre anni si & registrata
una battuta d'arresto, che nel
2012haportato ariscuotereso-
lo 1'1,9% del carico netto dei
ruoliiscrittinello stesso anno.

Dalle tabele emerge che nei
primi 5 anni il carico netto dei
ruoli da riscuotere e arrivato a
353,9mld, masoloil4,9%ésta-
toincassato. Ilcaricoaccumu-
lato dal 2000 al 2005 non & sta-
to smaltito negli anni seguen-
ti, anzi e cresciuto arrivando a
unterzodelpil. Lariscossione,
infatti, non ha mai superato la
soglia del 3,1% dei ruoli emes-
sidurantel'anno, mentre con-
siderando il carico accumula-
to, il tetto degli incassi scende
all'1,5%.

Considerandol'attivita svol-
taneltempo, per cercaredire-
cuperare le somme degli anni
precedenti, emerge che dei
39,5 miliardi di ruoli emessi
trail 2000 eil 2005 soloil 20,7%
estatorecuperatoin 12 annidi
attivita. I numeri delle somme
iscritte a ruolo dimostrano,
inoltre, chec'estataunacresci-
tavertiginosa, negli ultimi an-
ni: nel 2012 sono arrivate a
quota 77 mld, cioé sono state
quasi il doppio del totale
2000-2005.

77

Nel consuntivo 2012, osser-
va la magistratura contabile,
I'andamento dellariscossione
«segnala un preoccupante in-
debolimento. Il volume della
riscossione amezzo ruoli, frail
2006 e il 2010, era cresciuto
quasidel 77%,nel 2011 haregi-
strato una flessione del 3%,
cheloscorsoanno & arrivataal
13%.Irisultati concretidell'at-
tivita di riscossione, in sostan-
za, «sono risultati cedenti ri-
spetto alla crescente massa
dei ruoli trasmessa dagli enti
creditori», osservala Corte dei
conti.

Le cause del mancato suc-
cesso, sul fronte della riscos-
sione, variano a seconda della
natura dei crediti da riscuote-
re e riflettono l'operare di di-
versi fattori. Le riscossioni
comprendono vari fenomeni:
forme di riscossione sponta-
nea; iscrizioni a ruolo espres-
sionenondiveraevasionema,
pilt semplicemente, di errori
da parte dei contribuenti; cre-
diti delle pubbliche ammini-
strazioniin molti casi estranei
all'obbligazione tributaria e,
proprio per questo, esposti a
forti criticita.

I ruoli dell'amministrazio-
ne finanziaria centrale (Agen-
zie entrate e dogane), ricorda
lamagistratura contabile, «sto-

ricamente hannorappresenta-
to circa il 50% del totale, men-
trelarestantemetasidistribui-
vafraenti previdenziali ed en-
ti locali». Un equilibrio che,
tuttavia, sispezzanel 2012, «so-
prattuttoacausadellaforte ca-
duta dei ruoli contributivi
(-27%) e di quelli riconducibili
agli enti territoriali (-10%); cid
che spiega in larga parte la ca-
duta del volume complessivo
delle riscossioni».

Traifattori che sono all'ori-
gine dell'indebolimento
dell'attivita di riscossione, «un
ruolosignificativoc’gilpeggio-
ramento del quadro economi-
co», sottolineala Corte deicon-
ti. Mentre effettinonmenorile-
vanti sono stati prodotti dal
susseguirsi di novita normati-
ve, che «hanno finito perinde-
bolire oggettivamente 1'azio-
ne di riscossione coattiva dei
tributi». Inparticolarelamagi-
straturacontabilecitaledispo-
sizioni che hanno limitato
l'iscrizionediipotecasugliim-
mobili, le possibilita di espro-
priazione immobiliare e la pi-
gnorabilitadistipendi e salari.

Novita che, probabilmente,
«sottovalutano il fatto che la
posizione creditoria dello Sta-
to & ormai divenuta per molti
versi deteriore rispetto alle
possibilita di tutela che la leg-
gericonosce al creditore priva-
to munito di titolo esecutivo».

Corte
dei conti Miliardi Miliardi
Il presidente Siéfermataa Lasomma
della questa quota iscrittaa ruolo
magistratura lariscossione nel2012 &il
contabile su untotale di doppio del
Luigi 596 miliardi 2000-2005.
Giampaolino

353,9

Miliardi

Aquesta cifra

earrivato il

carico dei

ruoli nei primi

5anni
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Equitalia |l presidente della societa diriscossione, Attilio Befera
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