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Imprese e fisco, meno oneri burocratici

»Aggiustamenti fino all’'ultimo alle misure che oggi
dovrebbero essere approvate dal consiglio dei ministri

LA MANOVRA

ROMA I1 D-day delle semplificazio-
ni é arrivato. Oggi sara definitiva-
mente emanato il decreto del fa-
re e sara varato anche il disegno
dilegge che alleggerira i costi bu-
rocratici per aziende e cittadini.
Ma fino all'ultimo si & lavorato
nei ministeri e a Palazzo Chigi
per preparare, limare, aggiustare
i testi e verificare le coperture, in
vista del consiglio dei ministri fis-
sato per il pomeriggio. C'é davve-
ro di tutto nei due provvedimen-
ti, molte conferme e qualche in-
certezza che si sciogliera soltan-
to oggi. Di sicuro c’é il disegno di
alleggerimento degli oneri per le
imprese, a cominciare dal nuovo
tutor che le accompagnera nella
richiesta delle autorizzazioni per
le attivita produttive. Anche il fi-
sco dovrebbe diventare pili ami-
chevole e meno vessatorio, con
alcune facilitazioni nelle prati-
che per le successioni e i rimbor-
siai contribuenti.

FUNDRAISING

Per i Beni culturali arriva una
norma che consente all’'ammini-

semplificazioni legate al passag-
gio delle opere cinematografiche
dal formato pellicola alla copia
digitale.

Nel Ddl ci sono novita riguar-
danti le formalita d’ufficio legate
al Pubblico registro automobili-
stico e rimane ferma la volonta di
alleggerire gli adempimenti per
I'edilizia. Nel caso delle costru-
zioni & in corso di valutazione
una norma che estende la Scia al-
le varianti a permessi di costrui-
re che non configurino una varia-
zione essenziale e siano confor-
mi alle prescrizioni urbanisti-
co-edilizie. L’intento sarebbe di
introdurla ma potrebbe esserci
un problema di copertura. E la
parola d’ordine, esplicitamente
inserita nell’'ultimo articolo del
testo, & che da tutte le semplifica-
zioni adottate «non devono deri-
vare nuovi o maggiori oneri a ca-
rico della finanza pubblica». Van-
no cioe attuate a «costo zero».

Infine, sono confermate quat-
tro deleghe al governo: semplifi-
cazione amministrativa, beni cul-
turali, istruzione e ricerca, e per
l'accessibilita alle banche dati
pubbliche e I'interoperabilita tra
pubbliche amministrazioni.

»Confermato il tutor per le aziende, piti facili le piccole
donazioni per i Beni culturali. Quattro deleghe al governo

Beni culturali Professionisti
Conto corrente Societa, vitto

per mini @ e alloggio i@
contributi piu leggere

Finoranonerapossibilee
bisognava andarci di persona. Ma
ora, se la norma sara approvata,
sara possibile fare fundraising
anche periBeni culturali. |
funzionari potranno aprire conti
correnti bancari e chiedere ai
cittadini difare arrivare lile
proprie donazioni, anche mini per
sostenere questo o quel progetto.
Saraobbligatorio specificare a
quale causa e destinata la
donazione e le somme cosi
depositate potranno essere
destinate solo all'attivita per la
guale sono state versate.

E una norma oggetto di
valutazione ma, se sarainserita
nel Ddl semplificazioni,
assoggetterale societatra
professionistiil regime fiscale
delle associazioni senza
personalita giuridica costituite tra
persone fisiche per l'esercizioin
forma associatadiartie
professioni.Insomma, rendera pit
semplici gli adempimenti fiscali.
Previsto poi che il vitto e 'alloggio
«acquistati direttamente dal
committente non costituiscono
compensiin natura per il
professionista».

Ambiente Comuni
Via-Vas Nella Pa

e adempimenti banche dati
pil organici coordinate

Viae Vas, bonifiche e messain
sicurezza: sicerca dievitare
sovrapposizioni e quindi
sovraccarichi burocratici per le

E una delle quattro deleghe al
governo previste dal Disegno di
legge sulle semplificazioni.
Riguardal'adozione diun

g aziende. Lavalutazione d'impatto | regolamento «peril riordino della

strazione di aprire dei conti cor- BarbagwConeso ambientalee laVas (Valutazi%ne digciplina sullaprilevazione di
renti per raccogliere i versamen- ORIPRODUZIONERISERVATA  ambientale strategica) vengono informazioni e la trasmissione di
ti, anche mini, da parte dei citta- rilasciate dal ministero . dati e comunicazioni a carico dei
dini che si potranno trasformare A 11t dell’Ambiente di concerto coni Comuniversoaltre pubbliche
in piccoli mecenati per tutelare ?:Stlo?-?zl;:;?o“r'\:iﬁggrata ??{"”_"Sﬁrg_m”'tv alﬁg”tg ed

; ; q -— .. @ istituzioni di controllo». Cosi
Lenadine DATIEIRNG Srieten 8 Cambia il Pra ambientale)invece é rilasciata informazioni eidatiche
monumentale. Finora la proce- i Lo dal ministero dell Ambient h desi .
dura era piti complicata e civan- meno formalita s b MAEe. | NEGHI DRARS G IR R

U p! p - Tutte le risposte devono essere settori siano raccolte in un'unica
nullava di fatto la convenienza plil dlgltale rese pubbliche con parere banca dati e resi.disponibili agli
nel caso di piccoli importi. Cosi si motivato. Enti locali, all'Anci e @ll'UBH
mette invece in Moto un Mecca-  Song e pubbliche amministrazioni o
nismo che, su iniziative mirate, |'aytorita giudiziaria che, d'ufficio,
puo portare a risultati anche si- jn,14ran0 al Pubblico Registro
gnificativi. Esattamente come  a;iomopilistico (PRA),
fanno i privati con il fundraising esclusivamente mediante posta _
destinato alle attivita senza sco- elettronica certificata o con Imprese e fisco, meno oneri burocratici
po di lucro. Viene poi facilitato  yn’apposita procedura telematica
I'interscambio di opere d’arte predispostadall’Automobile Club
conl'estero per quelle operechei  g'ltalia (che gestisceil Pra) i
musei nonriesconoad esporrein  documenti relativi alle formalita
Italia e che invece potrebberova-  d'ufficio (piccole modifiche o
lorizzare dandole temporanea- correzioniformali). | documentia
mente in uso all'estero in attua-  supporto della richiesta anch'essi
zione di accordi culturali conisti- sonoin formato digitale. A decorrere
tuzioni e musei. Ancora, dovreb- dall’ luglio 2014, aggiornamentie
bero arrivare dal Mibac alcune archividovranno essere digitali.
proposte per facilitare la nascita
di start up di imprese culturali. E
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Successioni
piu facili
e rimborsi

Alcuni cambiamenti riguardano le
imposte relative alle successioni e
donazioni. Nel caso riguardino
importifinoa75.000 euroi
documenti richiesti possono
essere sostituiti anche da copie
non autentiche con la

dichiarazione sostitutivadiattodi

notorieta che attesti che sono
copie di originali.
Peririmborsid'imposta, dal 1°
gennaio 2014, vengono effettuati
entro 60 giorni, con gliinteressi,
sulla base dellarichiesta
sottoscritta dal contribuente o
entro 20 giorni dalla
comunicazione degli uffici.
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Certificati

Novita su laurea,
gravidanza ?%
eresidenza

Lapossibilita di ottenereil
diplomadilaureaancheininglese
(senza doverlo tradurre) viene
inserita nel decreto del fare. Cosi
anche il certificato di gravidanza e
didata presunta del parto o del
parto stesso che arrivera d'ufficio
all'Inps da parte dei medici e Asl.
Nel disegno dilegge dovrebbe
invece entrare la norma che affida
ai consiglicomunaliil compito di
decidere con un regolamento, in
caso di cambio di residenza, come
adeguare l'iscrizione, variazione o
cessazione relative alla Tarsu
(rifiuti). E" in corso di valutazione.

Il ministro dell’Economia, Saccomanni
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Con il ddl suolo luso agricolo & blindato

Divieto di utilizzo per uno scopo diver-
so da quello agricolo, per almeno cinque
anni dall’ultima erogazione, dei terreni
agricoli che hanno usufruito di aiuti di
Stato o di aiuti comunitari. Incentivato
il recupero del patrimonio edilizio rurale
per favorire I'attivita di manutenzione,
ristrutturazione e restauro degli edific
esistenti, anziché I'attivita di
edificazione e costruzione di
nuove linee urbane, attra-
verso priorita nella con-
cessione di finanziamenti
statali e regionali previ-
sti in materia edilizia.
Istituito un registro
presso il Ministero del-
le politiche agricole in
cui i comuni «virtuosi»
interessati, i cui stru-
menti urbanistici non
prevedono l'aumento di
aree edificabili o un au-
mento inferiore al li-
mite fissato, possono
chiedere di essere in-
seriti. I proventi dei
titoli abilitativi edili-
zi saranno destina-

ti esclusivamente

* Nunzia De Girolamo

delle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria, al risanamento di complessi
edilizi compresi nei centri storici, a in-
terventi di qualificazione dell’ambiente
e del paesaggio, anche ai fini della messa
in sicurezza delle aree esposte a rischio
idrogeologico.

Queste alcune delle misure contenute
nel disegno di legge in materia di conte-

\ nimento del consumo del suolo e riuso

del suolo edificato, approvato sabato
\scorso dal consiglio dei ministri (si
veda ItaliaOggi del 12 giugno scor-
80). «Abbiamo previsto un mec-
canismo per fissare ’estensione
massima di superficie consumabile,
attraverso il forte coinvolgimen-
to anche delle regioni e degli enti
locali, in una battaglia che & di
tutti per un bene fondamentale
come la terra», commenta
il ministro delle politiche
agricole, Nunzia De Giro-
lamo. 11 dd] prevede che
tale coinvolgimento de-

gli enti porti a fissare
I'estensione massima

di terreni agricoli con-
sumabili, con verifica

ogni dieci anni dello

www.ecostampa.it
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INTERVISTA

Gianpiero D’Alia

Davide Colombo
ROMA.

L’indennizzo monetario
perilritardo nella conclusione
di un procedimento ammini-
strativo partira per i procedi-
mentirelativialle attivitadi im-
presaeavraunadurataeun ca-
rattere sperimentale. Solo do-
po18mesi di monitoraggio, ter-
mine che scatta conl’entratain
vigore dellalegge di conversio-
ne deldecreto "del fare", i rim-
borsi verranno estesi a tutti i
cittadini.

A svelare gli ultimi dettagh
di questb meccanismo di risar-
cimento, la cui misura ¢ auto-
matica, € il ministro della Pa e

«Dopo 18 mesi

di monitoraggio,

i rimborsi saranno estesi
a tutti i cittadini»

«Per i dirigenti

¢i sard uno stimolo
esterno che indurra

a comportamenti virtuosin

dellaSemplificazione, Gianpie-
ro D’Alia, che oggi portera in
Consiglio dei ministri il dise-
gno dilegge che introduce una
nuovaondatadisemplificazio-
ni per cittadini e imprese.

Ministro perché non siete
partitisubito congliindenniz-
zi per tutti?

Perché sitratta diuna misu-
raestremamente delicatae va
introdotta con attenzione e
un puntuale monitoraggio. Si
& discusso molto in Consiglio
e abbiamo deciso di partire
dalle imprese perché sono

«L’indennizzo parte dalle aziende»

ANSA

massimo delle certezze sui
tempidellaPa. Primadiesten-
dere gli indennizzi ai cittadi-
ni, che per esempio potrebbe-
ro rivalersi sui ritardi con cui
I'Inps eroga una prestazione,
vogliamo vedere bene'impat-
to dellanorma.

Una misura destinata a ri-
lanciare la responsabilita dei
dirigentinegli uffici pubblici.

Credo molto nel meccani-
smo di stimolo esterno che in-
duce a comportamenti virtuo-
sidelle amministrazioni. L’im-
prenditore che nonvederispet-
tata una scadenza-puo chiede-
re conto al responsabile della
procedurae chiedereundecre-
to ingiuntivo per I'indennizzo
al giudice. I rimborsi saranno
di 30 euro al giorno per ogni
giorno dopo la scadenza fino a
un massimo di zmila euro.

Nontemeuna valangadiri-
corsi?

Abbiamo introdotto una
norma filtro contro i ricorsi
inammissibili: in caso di liti te-
merarie il ricorrente rischia di
dover pagare lui una multa da
2a4volteil contributo unifica-
to. Ma non sono preoccupato
di un assalto alla Pa. Penso in-
vece che questo strumento,
che entra in vigore subito, sa-
pra far emergere con velocita
aspetti e situazioni patologi-
che,laddove esistono, eapaga-
re, in termini di valutazioni di-
sciplinari, saranno i dirigenti
inefficienti e responsabili dei
troppi indennizzi che hanno
dovuto pagare.

Unmonitoraggio cisaraan-
che per il sistema delle date
uniche degli obblighi ammini-
strativi?

Anche quella misura sara
analizzata a fondo. Attuiamo

MinistroperlaPaela semphﬁcazmne

Gianpiero D’Alia

europeo. Si dara certezza alle
imprese e ai cittadini sullo sca-
denzario degli attiamministra-
tivi che diventa obbligatorio
per tuttifatte salve alcune situa-
zioni eccezionali che dovran-
no essere sempre motivate.

Ministro, il decreto contie-
ne misure che dimostrano il
successo dell’attivita dimisu-
razione degli oneri ammini-
strativi. Dopo queste nuove
semplificazioni il Moa andra
avanti?

L’area di intervento del de-
creto riguarda oneri ammini-
strativi stimati in 7,7 miliardi
l’anno per il sistema delle im-
prese, oneri che possono esse-
re ridotti per circa 450 milioni.
Pensoad aree diintervento co-
me l'edilizia, con tagli di oneri
per 500 milioni o alle misure in
materia di comunicazioni for-
mali per la sicurezza sul lavo-
ro. Questi interventi andranno

daaggredire eridurre verraisti-
tuzionalizzata con un tavolo
cui parteciperanno stabilmen-
te Regioni e amministrazioni
locali. Dice di pilt: con I'Agen-
dadelle semplificazioni conte-
nutanel disegno dilegge che si
discuterain Consiglio dei mini-
stri si ridara vita alla legge an-
nuale di semplificazione.

Ildisegno dilegge contiene
quattro deleghe con una pro-
spettivadiunanuovadelegifi-
cazione.

Ne parlerei con cautela, de-
Ve ancora essere approvato.

Dallebozze in circolazione
si intuiscono misure impor-
tanti per cittadini e imprese.
Perché non le avete messe
nel decreto?

Molte misure non hanno un
carattere di necessita e urgen-
zae le deleghe non possono es-
sere messe in un decreto.

Qualisono le novita pit1im-
portantiper le imprese?

Credo molto nel tutor d’'im-
presa da attivare presso larete
degli sportelli delle Camere di
commercio: deve fare da batti-
strada per la gestione di tante
procedure amministrative. Ma
ci sono semplificazioni impor-
tanti anche in materia ambien-
tale, sivelocizzano le procedu-
re per le bonifiche, per esem-
pio, una misura che in tre anni
pud attivare nuoviinvestimen-
ti per 4 miliardi di euro.

Eperi cittadini?

Credo che lanorma che can-
cella gli oneri di comunicazio-
ne per le successioni fino a
7smila euro rappresenti un at-
to di giustizia sociale, prim’an-
cora che una semplificazione
come le altre. Maripeto, il prov-
vedimento ¢ all'esame domani
(oggi per chi legge; ndr) e la

Www.ecostampa.it

questi i soggetti che in questa anche inItalia una misura pre- avanti e attivita di misurazio- cautelae d’obbligo.
fasedi crisi hanno bisogno del  vista dallo Small business act ne degli oneri amministrativi € RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dai conti correnti allo shopping
cosi la guerraar furbetti del fisco

apre la cassaforte de1nostri segreti

Magrazieallenuove armil erario harecuperato 12 miliardi['anno

ETTORE LIVINI E FABIO TONACCI

MILANO — Spie, a modo loro, si. Ma con la stella
di sceriffo sul petto. E impegnate 24 ore su 24 —
macinando 34 milionididatialsecondo—persal-
vareil Paese. Acostodirovistare traisegretichegli
italiani custodiscono piti gelosamente. L'armata
degli 007 del fisco tricolore & un esercito al silicio
con una potenza di fuoco di un milione di miliar-
di dibyte: i suoi soldati sono 1.500 server, softwa-
re con il dono della veggenza e 3 grandi “cervello-
ni” custoditi su mandato del ministero delle Fi-
nanze nei sotterranei gelidi della Sogei, vicino al-
laLaurentina, periferia di Roma. Il loro compito?
Smascherare potenziali evasori, passando al se-
taccio migliaia di file in codice binario, registran-
do con pazienza certosina (come solo le macchi-
nesannofare) saldidiconticorrenti, acquirentidi
Panda, Suveyachtdilusso, patrimoniimmobilia-
rie utenze di gasluceed acqua.

Ilnome in codice diquesti super-agentidell’a-
nagrafe tributaria— non per niente siamo in cli-
ma da spy-story— & Ser. p. 1. co, Servizi pericon-
tribuenti, come il vecchio poliziotto newyorche-
se. ESerpicosatuttodinoi:quanto guadagniamo,
che macchina abbiamo, se bollo e assicurazione
sono stati pagati, quanto & costata la collana di
perle nere delle isole Cook regalata alla mamma.
Pil1, dameta 2013, saldi e movimenti complessivi
deinostricontiinbanca. Un GrandeFratello, cer-
to.Mal'unico, nel mondo un po’ misterioso diBig
Data, ad operare marcato ad uomo dal Garante
della privacy («tutti i dati sono anonimi ed elabo-
rati senza intervento umano», garantisce Cristia-
no Cannarsa, numero uno di Sogei) e — soprat-
tutto — a fin di bene, come un’Onlus in versione
007. Obiettivo: recuperare un euro alla volta quei
120 miliardisottrattiognidodicimesidaglievaso-
riall'erario, cifra che da sola basterebbe a cancel-
lare in 15 anni tutto il debito pubblico tricolore.

i barooka del filsco

Spesometro, redditometro, studi di settore.
Tuttiglistrumentianti-elusividelloStatoattingo-
no a piene mani all’arsenale di informazioni tri-
butarieraccolte daSerpico,l'armaletale con cuiil
Tesoro conta disparigliarela partita conifurbetti
delfisco.

Ma come funziona il super-cervellone dell’A-
genzia delle entrate? Chi pud accederci? Che ri-
sultati da? E che garanzie abbiamo sul rispetto

dellaprivacyesullebarriereanti-intrusionideipi-
rati del Web? Andiamo per ordine. Ad alimentare
icircuiti elettronici dei 1.500 server & un fiume di
informazioniinarrivoda300banchedati—tracui
catasto (con I'identikit di 67 milioni di immobili),
motorizzazione, anagrafe, registro navale —eda
10mila enti pubblici. Notizie cuisi sommano tut-
teleoperazionifatteusandoilcodicefiscale,le po-
lizze assicurative, le iscrizioniin palestra, le spese
sopra i mille euro e, con I'anagrafe dei conti cor-
renti, anche il saldo dei nostri investimenti e dei
contiin banca e il totale (solo quello) deirapporti
dare e avere annuali. .

Questa valanga di dati “riservati” tradotti in
anonimi“0” e“1” delcodice binario oppure “xml”
vengono letti ed elaborati da tre grandi mainfra-
me «di ultima generazione, affidabili al 99,9% pe-
riodico edotatidiunsistema “gemello” didisaster
recovery per gestire le emergenze» garantisce
Cannarsa. I cervelloni li impastano, affiancano a

ogni codice fiscale le relative voci “pescate” nel
cuore pulsante di Serpico. E quando verificano
scostamenti significativi tra il nostro tenore di vi-
ta eil nostro 740, inviano un allarme agliispettori
del fisco. Dati ufficiali non ce ne sono, masi trat-
terebbe di decine di migliaia di segnalazioni al-
P'anno. Vere e proprie “verifiche intelligenti” gui-
date da algoritmi e software ad hoc. calibrati per
colpire inmodo mirato— per quanto possibile—
ipescipiti grossi.

Lidentikit del contribuente

A questo punto, per la prima volta, entra dav-
vero in campo il fattore umano. L’Agenzia delle
entrate, ricevuto'allerta, affidaai suoiispettori (e
poiaEquitalia) il compito discegliereicasipriori-
tari su cui avviare gli accertamenti.

Comesifa? Per prima cosa si pud approfondire
laricerca. F facilissimo. Basta digitare nome e co-
gnome o partita Iva del contribuente interessato
sulla home page azzurrina del sistema e «istanta-

neamente», come dice orgoglioso il numero uno
Sogei, appare una fotografiafinanziaria precisaal
centesimodellasuavita: cisonocaseeautodipro-
prietd, iscrizionein palestra, spese piitconsisten-
ti,bolletteeleultime cinquedichiarazionideired-
diti, investimenti e saldo del conto corrente e del-
P'eventuale conto per il gioco online. Una delica-
tissima e sofisticata biografia patrimoniale sulla
cui base pud partire una richiesta di chiarimenti
al diretto interessato in vista di un’eventuale in-
dagine finanziaria.
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Questa carta d’identita elettronica, come oy-
vio, non & a disposizione di tutti: «A queste appli-
cazioni possono accedere solo pochi funzionari
delle Agenzie abilitaticon diversilivelli diautoriz-
zazione i cui accessi sono registrati e consultabili
surichiesta, nel pienorispettodelleindicazioniri-
cevute dall’Authority per la protezione della pri-
vacy», assicura Cannarsa. Ogni ingresso nel siste-
ma viene monitorato e registrato. Si sa chi lo fa,
quando e cosa cerca, E il garante vigila su tutto il

processo. Come ha fatto di recente obbligando a
costruire un canale di comunicazione “ad hoc”
super-blindato (il Sid) per il trasferimento delle
informazionisuiconticorrentiesuirapportidiin-
vestimento con istituzioni finanziarie. E metten-
do una scadenza come uno yogurt alle informa-
zioniraccolte nell’archivio, per evitare abusi.

H bottine degli 007

Serpico deve ancora completare il suo arsena-
fe. Ma dal 2007 ad oggi, grazie anche all'occhio
lungo degli 007 virtuali del fisco, i soldi recuperati
dall’Agenzia delle Entrate sono quasi raddoppia-
ti a 12,5 miliardi I'anno e il lavoro di questi 007
computerizzati hamoltiplicato per duel’efficacia
“chirurgica” del redditometro. Una manna per
I'Agenzia delle Entrate costretta come tutte le
realtagovernativeaunacuradimagranteimposta
dallaspendingreview.

«L'utilizzo delle banche dati ci ha permesso di
recuperare pili imposte a fronte di un minor nu-

merodiaccertamenti», haspiegatopochigiornifa
il direttore Attilio Befera in audizione parlamen-
tare. Non solo: una volta individuati “bersagli”
credibili grazie alle valutazioni analitiche dei
softwaredell’anagrafe tributarie, & molto piu faci-
le (e soprattutto pilt rapido) per il Tesoro definire
ilcontenzioso conun patteggiamento, senzalun-
gaggini e bracci di ferro costosi pure per il contri-
buente: solo nel 2012 ben 245mila accertamenti
sono stati chiusi con una transazione tra le parti
senza andare per vie legali con un incasso di 3,6
miliardi. Buonaparte deiquali farinadelsaccodel
“bunker” nel sottosuolo della Laurentina.

L'srme segrets dl Bqultalle

La vera svolta potrebbe arrivare quando, que-
stione dimesi, sipotraincrociare allaminierad’o-
ro del cervellone della Sogei anche la radiografia
dei contiin banca, una novita che secondo Maria
Pia Protano, capo settore accertamento, potreb-
be garantire «un aumento del 40% degli incassi».

Oppure quando Equitaliamettera in azione il suo
ultimo gioiello: Palantir, probabilmenteil pili po-
tente software in circolazione per rivoltare da ci-
maafondoundatabase. Equello chelaNsastatu-
nitense utilizza peri tabulati forniti da Verizon, al
ceniro dello scandalo daragute.

Palantir — il cui capotecnico & un’ex dipen-
dente Nsa— si chiama come la «pietra veggente»
del Signore degli Anelli, & stato creato ¢ sviluppa-
to da Ebay, PayPal e da un fondo di investimento
della Cia. Favisual analysis come Serpico, ciog vi-
sualizza tuttii dati dimilioni di persone: anagrafi-
ci,immobiliari, fiscali. Tutti. Liincrocia utilizzan-
do algoritmi di ultima generazione per scoprire
relazioni invisibili. Non ha limiti di quantita e di
quantita dei datiinseribili,

Equitalia, che ha un database di 40 milioni di
contribuenti con tutte le informazioni sulle ri-
scossioni degli enti pubblici (pagamenti effettua-
ti, iscrizioni aruolo, multe, cartelle esattoriali), lo
utilizza per scoprire elusioni e frodi interne. Fatto

lavorare sull'intera anagrafe tributaria, pud rin-
tracciarelescatole cinesi, le intestazionifittizie di
beni e societd, le «triangolazioni societarie» pos-
sibiliper evadereletasse. Unostrumento diinda-
gine potentissimo ma anche molto costoso (se-
condoalcunefontiinformate, si parte daun prez-
zo base di 8-10 milioni di euro), tant’e che al mo-
mento Equitalia non ha ancora deciso se acqui-
starlo o no. In Ttalia & in uso dal 2009 anche ai ca-
rabinieri del Ros per rintracciare relazioni tra
soggetti indagati in diverse inchieste, portate
avanti dalle procure, senza violare il segreto
istruttorio.

i hachi del slistema

Perfar davverolavorare a pieno regimelamac-
chinaacchiappa-evasori dello Stato, perd, ¢’¢an-
cora qualche passo da fare, Serpico funziona co-
meunorologiosvizzero.ll problema, come emer-
so dall'indagine della Commissione di Vigilanza
sull’Anagrafe tributaria, & I'attendibilitd e l'u-
niformita delle informazioni immesse dalle ban-
chedatiesterne«chehannoscarsecapacitadidia-
logo traloro». E un granelio di sabbia pud da solo
inceppare il sistema.

Il rapporto finale presentato alla Camera dei
Deputati segnala tra queste macro-storture da
Guinness qualche caso limite: basta che il nume-
rocivicodellavianonsiainun’apposita casellase-
parata per rendereidatidi letturacomplessa. Ba-
sta un “De” maiuscolo invece che minuscolo nel
cognome per mandareintiltineuroni informati-
cidei mainframe.

Sogei, AgenziadelleEntratee Tesorostannofa-
cendo un ciclopico lavoro per omologare le co-
municazioni. Anchein vista degli scambi diinfor-
mazioni conle grandi banche degli altri paesi ap-
provateieri dal G8. Manon & facile. Ci sonoinodi
difficili ad sciogliere come le nascite mai registra-
te, i Comuni poco digitalizzati, cognomi stranieri
di difficile grafia. O casi estremi come i morti fi-
scalmente viventi. Inltalia abbiamo 90 milioni di
codici fiscali di cui 17,5 milioni si stima in capo a
defunti. E daloro, pure per un cervellone raffina-
to come Serpico, & difficilerecuperare anche solo
uneuro di tasse arretrate.

(4—continua)

©RIPAODUZIONE RISERVATA

Il sistemna Serpico
macina 34 milioni
di dati al secondo.
Ed & ingrado di

sapere tutto di noi

L’Bgenzia delie
Entrate: “L’accesso
ai dati avviene

nel pieno rispetto
della privacy™
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L’iter
delle informazioni
al fisco _ ' Sadove abbiamo :
~conti, il saldo iniziate
di inizio anno
quelio di ine anno
e it totaie
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abblame =

< eche premio
paghiamo

- Ruto
La Motonzzaziona
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I numeri di Serpico, il cervellone
dell’Anagrafe tributaria

10 superispettori
con accesso totale ai dati

1.500
server fisici (e 1.500 virtuali) %

3

mainframe con 34mila mix,
n grado di elaborare 34 milioni di istruzioni
al secondo con affidabilita pari al 99,999 periodico

- milioni
~diimmobili
J;‘gghwaﬁ o

300

banche dati collegate
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Google CGlass, Gli 007 italiani
allarme dei garanti sbarcano sul web
Quali informazioni raccoglie Google E attivo da ieri afle 12 il portale
attraversoi “glass” e che uso rie fa? dei servizi segreti italiani,
Sono gueste le domande che le autorita www.sicurezzanazionale.gov.it. ll sito
di protezione dati di diversi continenti mette a disposizione anche una mail
riunite nel GPEN hanno posto per contattare direttamente il centro
alta multinazionale californiana. nevralgico della sicurezza.
T ey sty
Limehbosts »

5U “REPUBBLICA”

Le puntate precedenti
dell'inchiesta: la
gestione opaca dei dati
sul web, 'accesso

ai database degli 007

¢ le agenzie private
che spiano per conto
di procure e governi

s
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Oggiil disegno di legge a costo zero. Successioni, niente dichiarazione sotto i 75 mila euro

Pronta al viala semplificazione
arriva 1l tutor per le imprese

ROMA — 1l governo punta sulla
semplificazione a «costo zero»,
mentre resta ancora in stallo la
questione dell'Iva-Imu: il premier
Enrico Letta ha assicurato che si
«agira collegialmenten, il sottose-
gretario al Tesoro Baretta ha detto
chesistalavorandoeil Pdl Brunet-
tahaammonito che il «termine ul-
timo per il provvedimento sull'Tva
¢lunedi24 giugno.

Intanto oggi il consiglio dei mi-
nistri varera il disegno dilegge sul-
la semplificazione burocratica, ri-
gorosamentea«costozero». Unte-
sto di 39 articoli (contro gli 80 ini-
zialmente previsti), con 4 deleghe
algoverno (daesercitareentro due
anni), in materia di istruzione, be-
ni culturali, ambiente e riassetto
normativo (il cosiddetto «taglia-

Flavio Zanonato

leggi»). L'obiettivo finale di tutta
P'operazione di semplificazione,
che prevede altri provvediment,
ha detto il ministro perlaPubblica
amministrazione Gianpiero D’A-
lia, @ quello di «alleggerire gli oneri
amministrativi che gravano sulle
imprese, con un peso di 31 miliar-
di».

Nasce, nelle intenzioni del
provvedimento, un prime em-
brione di banca dati unica per le
amiministrazioni pubbliche, si eli-
minano unaseriediobblighidico-
municazioneperiComuniche po-
tranno sostituire la carta bollata
conilWeb. Inoltretutteleammini-
strazioni saranno tenute a dare
precedenza all'utilizzazione dei
Fondi strutturali europei sui quali
sifondalastrategiadelgovernoper
lalotta alla disoccupazione giova-
nile nei prossimi tre anni.

Unnuovointerventorignardail
fisco, ed in particolare le succes-
sioni: quando non sono in ballo
beniimmobili, selasuccessioneri-
guardailconiugeeiparentiinlinea
retta e se il valore & inferiore ai 75
mila euro (oggi la soglia & 25 mila
euro), glieredipotrannofareame-
no di compilare la dichiarazione
all’Agenzia delle Entrate che serve
per eventuali valutazioni. La nor-
raa non riguarda i beni immobili
chehanno giaunafranchigiaeche
dovranno sottostare alla dichiara-
zione.

Occhio puntato anche sulla vita
delle aziende. 11 provvedimento
introducela figura del «tutor d’im-
presa». Permigliorareiserviziam-
ministrativi alle imprese e assicu-
rarel efficienzadell’attivitaammi-
nistrativa, il tutor dovrebbe assi-
stereleaziendedall’avvioallacon-

clusione dei procedimenti, curan-
do le informazioni concermenti la
normativa applicabile e gli adem-
pimenti richiesti per I'esercizio di
attivita produttive. Il disegno di
legge elimina gli obblighi di licen-
zaperleimpresedispedizioneefa-
cilita anche l'invio al datore di la-
voro dei certificati di gravidanza,
chedovrannoesserespeditiall In-
ps dal medico per via telematica.

Per gli studenti che prevedono
stageodevonoinviarecurriculaal-
I'estero arriva una norma che sta-
bilisce che, su richiesta dell'inte-
ressato, le certificazioni relative ai
titoli di studio e agli esami devono
essere rilasciate su richiesta del-
Vinteressato, anche in lingua in-
glese.

leri sera, intanto, la Camera ha
dato il vialibera al decreto tampo-
ne che sospende I'Tmu. Ora passa
al Senato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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TAGLIAMO LE TASSE PER TRE ANNI
VENDENDO PARTE DEL PATRIMONIO PUBBLICO

NATALE D"AMICO*
ALBERTO MINGARDI**

aro Direttore,

& ormai opinione comune che I'Tta-

lia «uscira dalla crisi» se si allente-

ranno i vincoli europei. La politica

ha un’antica tradizione nello scam-
biare il male con la cura. Oggil'idea che la ma-
lattia da cui guarire sia Pausterita (e non che
invece l'austerita sia una cura, artigianale e
imperfetta, a una malattia che ci portiamo ap-
presso da anni) & egualmente popolare lungo
tutto I'arco costituzionale.

Come assetati nel deserto, buona parte del-
la nostra classe politica figura gia innanzi ai
propri occhi miliardi di euro di risorse che sa-
rebbero lasciate libere (cioé che saremmo li-
beri di reperire sul mercato accrescendo il no-
stro gia gigantesco debito) grazie a interpre-
tazioni piu lasche di quei vincoli.

1 miraggi sono sempre suggestivi, ma di ra-
do si materializzano. Al piii, ]a Commissione

Europea consentira di non calcolare nel deficit
gli incrementi dei fondi pubblici destinati al co-
finanziamento dei progetti comunitari. In prati-
ca, pochi euro. Inoltre, queste liberta verranno
consentite a chi rimanga entro un deficit pari al
3% del Pil. Secondo il Governo, quest’anno I'Ita-
lia chiudera al 2,9%. Poiché I'economia va peg-
gio del previsto, probabilmente oltrepasseremo
quel limite. Dovremo anzi convincere 'Unione
che non é il caso di riaprire contro di noi quella
procedura di infrazione dalla quale siamo appe-
na usciti. Con buona pace del miraggio di au-
mentare la spesa e il deficit.

Siamo allora destinati ad una apatica rasse-
gnazione? Davvero non si pud far nulla, per rilan-
ciare leconomia e contrastare il ciclo avverso?

Parliamo di ciclo e non di crescita. Per au-
mentare la velocita di crociera della nostra eco-
nomia servono quelle «riforme strutturali» di
cui tutti parlano: mercato del lavoro, burocra-
zia, riduzione dell’intervento pubblico in econo-
mia. Ma per queste riforme ci vuole tempo, e
ancor pitl tempo perché producano iloro effetti.

Intanto? La nostra modesta opinione & che

qualcosa con finalita anticicliche si possa pro-
vare a fare, senza per questo aumentare I'inter-

mediazione pubblica.

Sarebbe possibile procedere a una riduzione
temporanea, ipoteticamente: per tre anni, delle
imposte sui redditi? Se la finalith non & redistri-
butiva, ma di rilancio economico, la cosa piti line-
are sarebbe procedere con una riduzione propor-
zionale delle imposte dovute da ciascuno. Leleva-
to grado di progressivita del nostro sistema tri-
butario resterebbe immutato. A titolo di esempio
si puo ipotizzare una riduzione del 15% delle im-
poste sul reddito delle persone fisiche e delle so-
cietd. Una simile operazione costerebbe circa 30
miliardi all’anno. Le risorse potrebbero essere re-
perite procedendo, in ciascuno dei tre anni, a ces-
sioni patrimoniali di eguale entita. Si tratterebbe
ciog in tre anni di cedere patrimonio pubblico per
90 miliardi; il che & difficile, ma niente affatto im-
possibile. LIstituto Bruno Leoni (nel suo rappor-
to «Liberare 'Italia») ha stimato in 150 miliardi di
euro il valore di mercato dei soli immobili resi-
denziali pubblici e in 135 miliardi di euro quello
delle partecipate dello Stato.

Al termine dei tre anni la riduzione fiscale,
come & avvenuto pill volte negli Usa, verrebbe
a scadenza. Potrebbe allora essere prolunga-
ta, con ulteriori dismissioni patrimoniali, op-
pure la si potrebbe rendere permanente, se i
tre anni trascorsi saranno stati utilizzati per
provvedere a una seria spending review. Quel
che & certo é che l'entita da rifinanziare non
sarebbe pari ai 30 miliardi annui iniziali. Poi-
ché nel frattempo la riduzione delle imposte
avrebbe prodotto effetti benefici per I'econo-
mia e per lerario, principalmente attraverso
Paumento dell’offerta di lavoro, e probabil-
mente anche attraverso la emersione di base
imponibile (Pincentivo all’elusione e all’evasio-
ne si riduce quando le imposte sono pill bas-
se). Quindi alla peggio, ove anche si decidesse
di non destinare ulteriori risorse, il ritorno al-
la condizione di partenza richiederebbe ali-
quote inferiori a quelle iniziali.

Questa & certamente un’ipotesi radicalmente
diversa da quelle che circolano nel dibattito
pubblico: tutte affannate a ricercare sistemi per
fare pit1 deficit, o per inventare nuove tasse che
consentano di aumentare la spesa. Come se non
avessimo imparato che spesa pubblica e deficit
di bilancio sono gli agenti patogeni dell’econo-
mia italiana, certo non la sua possibile cura.

*Consigliere della Corte dei Conti
**Direttore Generale dell'Istituto Bruno Leoni
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«NON C1 SONO
| 7 MILIARDI

PER | CONTRATTI

DELLA PA»

Gianpiero D’Alia

Ministro Semplificazione
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[ Grandi: “Occupazione priorita assoluta”

Lottaglobaleaevasione e paradisi fiscali

Letta: I'Italia hai conti aposto, non e sorvegliata speciale

DAL NOSTRO INVIATO
ELENA POLIDORI

LOUGHERNE—Unaccordoglobalepercom-
battere evasione e elusione. Undecalogo con-
tro i paradisi fiscali, con tanto di scambio au-
tomatico dei dati. Una sorta di registro mon-
diale per la trasparenza delle societa-fanta-
sma. Edue “urgenti priorita”: crescitae disoc-
cupazione, specie quella giovanile, entrambe
reseimpellenti dallarecessionecheancorain-
combe, soprattuttoin Europa. Sichiude costil
vertice degliOtto Grandia Lough Erne, traila-
ghi dell'Irlanda del Nord. Due giorni di dibat-
tito serrato e informale serviti per mettere in
piedi quello che il presidente del Consiglio,
EnricoLetta, chiama “unombrello” anti-crisi.

I leader se ne vanno soddisfatti, a comin-
ciare dal padrone di casa, I'inglese David Ca-
meron: d’ora in avanti «chi vuole evadere le
tassenonsi potrapiltnascondere». Glifaecoil
cancellieredelloScacchiere, George Osborne:
«Infatto difisco, si & fatto pil1in 24 ore che ne-
gliultimi 24 anni». Per equita, certo, maanche
per necessita: il mondo nebuloso dell’evasio-
ne e dell’elusione sottrae risorse ed entrate ai
governi impoveriti dalla recessione, lascian-

dolisenzafondipergliinvestimenti, ilvolano-

chiave per tornare a crescere e dunque per
creare lavoro. Ecco il circolo vizioso che i
Grandi sperano di interrompere. Anche I'lta-
lia, ovviamente, che deve pure fareiconticon
lapossibilitachelevenganegatala “goldenru-
le”, ovvero lo stralcio degli investimenti dal
computo del deficit. «Sono convinto che cisa-
ranno soluzioni positive», assicura Letta. Ol-
tretutto, nella sua visione, l'interesse dimo-
stratodaObamasul drammadelladisoccupa-
zione giovanile, posto dall'Italia sul tavolo del
vertice «cirafforza» in vistadei Consiglio Ue di
fine mese, quello cruciale per crescita e lavo-
I0.
Ai colleghi, il presidente del Consiglio con-
segna I'”action plan” nazionale contro I'eva-
sione e perla trasparenza, come del resto fan-
no tutti, composto di direttive anti-riciclag-
gio,normeeraccomandazioniperpoteracce-
dere subito alle informazioni sui titolari effet-
tivi che controllano o traggono benefici dai
“trust”. «Tutti i Paesi devono applicare le re-
goleditrasparenza» control'evasione, elasua
parola d’ordine; su questa materia, «'Italia
trarra molti benefici. «Cito la Svizzera, dove
abbiamo un flusso di evasione molto signifi-
cativo». Percid, basta: «Si devono chiudere i
rubinetti. Ci sono tante persone che non pa-
gano tasse e non & giusto». Nella conferenza
stampa finale, Letta ribadisce che il paese «ha

icontia posto, che «rispettera gli impegni» in
sede Ue e che non & un «sorvegliato speciale».
Anche sulla spinosa questione dei rincari Iva
trovalamanieradidire enondire, smorzando
sul nascere qualsiasi diatriba: «Decideremo
collegialmente comesemprefattoinquesti45
giorni». «Torno in Italia carico di energie posi-
tiven, € la sua sintesi del summit, il primo nel-
lanuova veste. Ma anche consapevole che e
fibrillazioni politiche continueranno». «lo
perd resto iperconcentrato sugli obiettivi del
programma di governo», assicura primarien-
trareaRoma.

1 dieci comandamenti per la lotta all’'eva-
sione e ai paradisi fiscalisono un vademecum
concreto che, se applicato, potrebbe davvero
segnare l'inizio di un cambiamento. C'e scrit-
to, peresempio, cheleautoritafiscalidelmon-
do dovrebbero automaticamente condivide-
rele informazioni per combattere gli evasori.
Chevanno cambiateleregole che permettono
alleimpresedispostareiloroprofittioltrecon-
fine.Chelemultinazionalidevonodirealleau-
torita quante tasse pagano e dove. Che serve
unaglasnostdellestrutturesocietarie. Cisono
anchenormeditrasparenzaperlecompagnie
del settore delle estrazioni, richiami contro il
protezionismo e la burocrazia. La ricetta per
crescereequelladisempre: «Sostegnoallado-
manda, sicurezza delle finanze pubbliche e
riforme».
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SICHIUDE IL G8

lerii capi di governo
del G8 hanno
lasciato Lough Erne
("lIrlanda del Nord)
bloccata per due
giorni da eccezionali
misure di sicurezza
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LA CRESCITA EUROPEA 1a Uem che in termini di disoc- ~ azionidi contrasto. + dio-lungo termine. E un meto-

Le ragioni

che I'Ttalia
deve sostenere
con Bruxelles

di Alberto Quadrio Curzio

- di stato o di Governo di fine
.. giugno non potra eludere la
gravitadellacrisinellaUeenel-

I 1 Consiglio europeo dei capi

cupazione & stata sottolineata
nell'incontro dipochigiornifaa
Roma tra i ministri del lavoro e
dell’economia di Francia, Ger-
mania, Italiae Spagna. Malapre-
occupazione non basta a fronte
di 26,6 milioni di disoccupati
nella Ue (e di19,4 nella Uem) e
di7,5 milionidigiovani (15-24 an-
ni) "Neet" che sono disoccupati
o che non cercano lavoro o che
nonsonoinseriti in processifor-
mativi. L'Italia non va meglio
con 3,1 milioni di disoccupati
(che superano ampiamente i 4
milioniincludendo cassintegra-
ti e scoraggiati) e 1,2 milioni al-
menodiNeet. Urgente per 'Eu-
ropa e per I'Italia sono dunque

Lepolitiche economiche eu-

ropeenon hanno per oraadotta-
tomisure efficaci per combatte-
re questacrisi. Il rafforzatorigo-

re fiscale scelto & considerato
(quasi da tutti) sbagliato in una

grave recessione. Sappiamo

che gli Stati membri sisonoim-

pegnatiarispettarlo per cuivio-

lazioni (come quelle attuate da

Francia e Germania nel 2003!)

creerebbero un pericoloso di-
sordine istituzionale. D’altro
canto la politica economica eu-
ropea in senso pit1 ampio punta
sumisure perlacrescitamailo-

ro effetti si avranno solo con
un’attuazione costante sul me-

Le ragioni dell'Ttalia a Bruxelles

di Alberto Quadrio Curzio

» Continua da pagina 1

Le politiche economiche ita-
liane sono, aloro volta, vincolate
da limiti di bilancio nazionale
moltostretti. Per questo bisogne-
rebbe trovare soluzioni innovati-
ve che abbiano I'assenso dell’Eu-
ropa dal quale non possiamo e
non dobbiamo prescindere.
Avanziamo allora una proposta
partendo dalla situazione dei va-
ri Paesi nel QFP. Nel decennio
2002-2011 (periodo scelto voluta-
mente a cavallo tra i due QFP
2000-2006 e 2007-2013) I'Ttalia
ha erogato al bilancio comunita-
rio 32,28 miliardi di euro piu di
quanti ne abbia ricevuti. In altri
termini abbiamo avuto un saldo
negativo di 3,2 miliardi annui ov-
vero circa lo 0,22% del nostro Pil
medio annuo. Ci precedono per
saldi negativi la Germania (con-
tributo netto erogato alla Ue di
72,86 miliardi con quote dello
0,31% del Pil medio annuo e la

Francia (contributo netto eroga-
todizy,79 miliardicon quotadel-
lo 0,2% del Pil medio annuo) co-
me grandi contributori netti. Fin
quinulladistrano.

Ci0 che invece sorprende é il
confronto con la Spagna che ha
ricevuto dalla Ue 50 miliardi (pa-
ri ad una quota dello 0,6% del
suo Pilmedio annuo) pitidi quan-
to abbia erogato. Nel confronto
I'Italia € dunque stata solidarista
e quindi potrebbe chiedere
all’Europadi esserlo adesso ver-
so di noi perché da sei anni sia-
mo nella peggiore recessione
traiPaesi Uem (salvo i tre Pig).
Non dovremmo certo chiedere
alla Uei § miliardi di euro annui
avuti dalla Spagna ma solo otte-
nere che dal nostro deficit an-
nuale sia escluso un importo pa-
ri a 3,2 miliardi che & stato il no-
stro saldo negativo annuo nei 1o
anni citati. Potremmo allora fa-
re quegli investimenti in tecno-
scienza, formazione (anche con
apprendistati e tirocini), cresci-

ta verde, efficienza energetica.
Cioe alcune delle riforme che la
Ue stessa ci chiede unitamente
ad altre (giustizia,fiscalita ecc).
Quando la nostra crescita sara
salita all'1,7%, che & la media an-
nua della Spagna del decennio
considerato, dovrebbe cessare
per noi questa "autorizzazione
disalvaguardia".

In alternativa I'Italia potrebbe
chiedere lintervento della Bce
conlo OMTs per far scendere lo
spread deinostri tassi sui titoli di
! stato decennali rispetto a quelli
tedeschinell’intervallo fisiologi-
co tra 100 e 150 punti base (per-
ché lo spread attuale non € com-
prensibile datiinostriavanzi pri-
mari). Avremmo allora un note-
volerisparmio d’interessi sul de-
bito pubblico.L’ideadiventame-
nostranasesiricordachelaSpa-
gna ha chiesto e avuto dai Fondi
Europei Salva Stati (Efsf e Esm)
un prestito di 12 anni (a ottime
condizioni) fino a 100 miliardi di

do gradualista che I’Europa
adotta non essendo né federale
ne confederale. Quindi aisingo-
li Stati vengono dati orienta-
menti di riforme strutturali da
attuare nelle loro specifiche au-
tonomie. Solo con i Quadri Fi-
nanziari Poliennali (QFP) e con
ibilanci annuali 'Europa inter-
viene direttamente e qui sappia-
mo che & in corso un confronto
tra Consiglio e Parlamento eu-
ropeo sul QFP 2014-2020. Per-
che il Consiglio Europeo vuole
ridurre il QFP rispetto a quello
2007-2013 per arrivare a circa
960 miliardi di stanziamenti
d’'impegnoinsette annicioe cir-
cal1o del Rnl della Ue.

Www.ecostampa.it

cui4oincorsodierogazione. An- :

Continua » pagina?

chein questo casononsipuo cer-
to biasimare la Spagna per esse-
re stata pilt capace di noi. Perche
se noi avessimo chiesto nel set-
tembre del 2012 I'intervento del-
lo OMTs oggi avremmo anche
contribuitoindirettamente all'in-
dipendenza della Bce. Infatti di
fronte ad un fatto compiuto (e
non solo enunciato) la pretesa
della Corte Costituzionale tede-
scadivalutarele scelte dellaBan-
caCentrale europeasarebbe sta-
taun’arma (abbastanza) spunta-
ta. E tuttavia ancora pericolosa
perché seiPaesi della Ue e della
Uem (Italiacompresa) simettes-
sero a confrontare le loro Costi-
tuzioniconiTrattatieuroplei po-
trebbe implodere tutta ’'Europa.

In conclusione. Il nostro con-
fronto traItalia e Spagna (che ha
anche avuto una moratoria fino
al 2016 per rientrare sotto il 3%
del deficit sul Pil) non € solo una
provocazione ma diventa anche
unquesito anoistessi(siamo sta-
ti poco attivi o convincenti?) e
all’Europa sulle disparita di trat-
tamento che non dovrebbero es-
serci o che dovrebbero esserci
spiegate meglio.
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L’esito del Summit. Bilancio estremamente positivo per I'ltalia, che avra un ruolo chiave nella ricostruzione della Libia

Letta: 'intesa con Obama ci rafforza in Europa

ENNISKILLEN.Dal nostro inviato

Enrico Letta tornaaRoma
«carico di energie positive»
dopo due giorni di immersio-
ne totale nelle emergenze del
mondo. E torna visibilmente
soddisfatto della cordiale in-
tesa stabilita con il presiden-
te americano Barack Obama
che si & esposto di piu, fra i
Grandi al vertice, sull'urgen-
za dell’occupazione giovani-
le, un tema caro al capo del
governo italiano.

Imotividisoddisfazione so-
no pitd'uno. Quel passo nel co-
municato finale sull’opportu-
nita di un risanamento «flessi-

bile» che tenga conto delle ne-

cessita nazionali, sembra rita-
gliato appostoal caso Italia, so-
prattutto nella partita europea
che si giochera al vertice di fi-
ne mese. E su questo Enrico
Letta & stato esplicito. «Devo
ammettere - ha precisato - che
la conversazione con il presi-
dente Obama ¢ stata molto im-
portante. Il problema della di-
soccupazione giovanile lodob-
biamorisolvereincasaeinEu-
ropa, ma la sponda del presi-
dente Usa puo essere davvero

CLIMADIFIDUCIA

Il premier: «Al summit non ho
mai avuto l'impressione

che l'ltalia fosse un
sorvegliato speciale. Con la
Ue manterremo gli impegni»

utile in vista dei prossimi ap-
puntamenti. Ha usato parole
forti e lo hanno sentito anche
glialtri europei».

Una sponda che potrebbe
aver gia contribuito a solleva-
re I'Italia dalla condanna di
sempre, quella di eterno sor-
vegliato speciale dalla comu-
nita internazionale. Il presi-
dente del consiglio ha insisti-
to sul riconoscimento che i
Grandi hanno del nostro Pae-
se e degli sforzi compiuti ne-
gli ultimi anni. «Abbiamo un
problemadicrescitaedioccu-
pazione - ha detto - ma siamo
percepiti come un Paese che
c’é e che ce la puo fare. No,
non ho avuto la sensazione
che I'Italia sia sotto speciale
sorveglianza». Concetto che
ha accompagnato il capo del
governo a ribadire che il no-
stro Paese «mantiene gliimpe-
gni presi a partire dalle politi-
che di crescita che faremo» e
che non condurranno a scari-
care i costi «sui nostri figli e i
nostri nipoti». Ovvero senza
zavorrare ulteriormente il de-
bito, passaggio che ha consen-
tito al capo del governo di ri-
spondere a una domanda

sull'lva precisando che ogni
«decisione in merito sara
adottata, come sempre, colle-
gialmente dall’Esecutivo».

In questo passaggio nordir-
landese Enrico Lettanonha af-
frontato il nodo della golden
rule con il cancelliere Angela
Merkel. Il computo degli inve-
stimenti nel debito sara mate-
riadei prossimigiorni (nonso-
lo del vertice europeo, ma so-
prattutto di quello sullavoro il
3 luglio a Berlino) quando Let-
ta sara impegnato in una serie
diappuntamenti internaziona-
liacuiierisieaggiuntalavisita
a Londra di meta luglio e un
vertice con Vladimir Putin in
autunno a Trieste.

Il senso ultimo del vertice
del G-8 per I'Ttalia si coglie pe-
ro nella dinamica complessi-
va, in quell’«ombrello di mi-
sure, intese, strategie», per
restare con la metafora usata
dal capo dell’esecutivo, che &
stata messa a puntonella due
giorni nordirlandesi. La lotta
alla disoccupazione giovani-
le tanto enfatizzata nel comu-
nicato € in linea con la strate-
giadel governo e bensi decli-

na con un pilt morbido ap-
proccio al risanamento che
I'Ttalia ha voluto veder scrit-
to nel documento finale, con
la lotta a elusione ed evasio-
ne fiscale, con il grande so-
gno di un’intesa commercia-
le euro-americana. Tutti pas-
saggi centrali di questo verti-
ce. E Letta lo ha riconosciuto
precisando che quell’ombrel-
lo «copre e spinge in avantile
politiche che stiamo cercan-

do di realizzare in Italiax.
Con un piccolo aiuto dal-
I'amico americano, I'Italia por-
ta a casa spunti importanti al
primo G8targato Enrico Letta.
Uno anche sul coté, depresso,
della politica internazionale,
intestato all'importantissima,
per'Italia, transizione della Li-
bia. «Il 4 luglio a Roma ci sara
un passaggio davvero signifi-
cativo: con il presidente libico
Zeidan metteremo a punto
una strategia completa per ri-
costruire le forze armate, le
istituzioni, e per raccogliere le
armi che sono ancora molte».
Un’operazione che vedral’lta-
lia in prima fila a fianco dei

maggiori partner europei.
L. Mais.

inTrlanda del Nord

. Lavoro ai giovani, priorita dei Grang
g
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Al vertice in Irlanda intesa internazionale sul fisco: via allo scambio di dati tra nazioni

G-8, offensiva globale
sulla lotta all’evasione

Letta: rispettiamo gli impegni Ue, asse con Obama sul lavoro

Lo scambio automaticodidatitraleau-
torita fiscali degli Otto Grandi diventera lo
standard globale per la lotta all'evasione. Il
G-8 dell'Irlanda del Nord si € concluso con
un impegno senza precedenti dei capi di
Stato e di Governo arecuperare le imposte
sottratte al fisco. Stretta anche sulle multi-
nazionali: dopo i casi di Google e Amazon,
gli Stati metteranno a punto un modulo co-
mune per pubblicare le tasse pagate eipro-
fittigenerati, Paese per Paese. Intantoil Par-
lamento svizzero ha bocciato I'intesa tra
Bernaeil fisco americano. Servizi » pagina 3

EFFETTI COLLATERALI
L’accordo influenzera

il dibattito all'interno della Ue
e potrebbe aiutare a superare

Caccia globale agli evasori fiscali

Impegno allo scambio automatico di dati tra le autorita delle potenze economiche

Beda Romano toriainduce i Governiad aumen-
ENNISKILLEN. Dal nostro inviato tareil gettitofiscale. Nelloro co-
1l Gruppo degli Otto ha an- municato, i Paesi hanno anche

nunciato ieri un ambizioso giro
di vite contro I'evasione fiscale,
promuovendo il principio dello
scambio automatico didati. Tra
le altre cose, le multinazionali
saranno chiamate a pubblicare
profitti Paese per Paese. L'impe-
gno ¢ tutto da verificare nella
pratica, tanti sono gli ostacoli e
le ritrosie a livello mondiale. La
presa di posizione tuttavia in-
fluenzerail dibattito traizy, im-
pegnatiarafforzare l'integrazio-
ne in campo fiscale.

«Lavoreremo con 'obiettivo
direstaurarelafiducianell’equi-
ta e nell’efficienza delle prati-
che e delle norme fiscali a livel-
lo internazionale di assicurare
che ciascun Paeseriescaaracco-
gliere le tasse che gli spettano»,
si legge nel comunicato dopo
una due-giorni di incontri a En-
niskillen, in Irlanda del Nord,
tra i capi di Stato e di Governo
degli otto Paesi pili industrializ-
zatidelmondo. L'impegno e sta-
to salutato da molte associazio-
ni senza scopo di lucro solo co-
me un primo passo.

La tassazione é al centro del
tentativo del G-8 di sostenere

messo 'accento sul commercio
internazionale dopo la decisio-
ne di Stati Uniti ed Europa di
perseguire un accordo di libero
scambio. «Abbiamo deciso di
nutrire la ripresa globale soste-
nendo ladomanda, risanando le
finanze pubbliche, sfruttando
tutte le fonti di crescita».

11 G-8 sié impegnato «a far si
che un sistema automatico di
scambio di dati tra autorita fi-
scalidiventiilnuovostandard a
livello globalex. E ancora: «La-
voreremo con 1'Organizzazio-
ne per la cooperazione e lo svi-
luppo economico (Ocse) per
sviluppare rapidamente uno
schemamultilaterale che rende-
rapiufacile periGovernitrova-
re e punire gli evasori fiscali».
Stati Uniti, Canada, Russia,
Giappone, Francia Germania,
Italia e Gran Bretagna vogliono
anche imporre nuovi obblighi
alle societa.

In questo senso, 'Ocse dovra
creare un "modulo comune"
che le multinazionali saranno
chiamate autilizzare nel pubbli-
care Paese per Paese quante tas-
se pagano e dove generano pro-

avuto come protagonisti alcune
societd americane. A Google,
Starbucks o Amazon éstato rim-
proverato di utilizzare le lacune
dei sistemi legali per spostare
gli utili da un Paese all’altro pur
dipagare meno imposte.

Danotare nelladichiarazione
diierilaccennoal controllodel-
le fiduciarie e delloro ruolo am-
biguo nell’evasione fiscale di
persone fisiche e persone giuri-
diche. Nel contempo, i Paesi del
Gruppo degli Otto vogliono mo-
dificare le loro legislazioni na-
zionali perché la vera proprieta
delle aziende sia trasparente.
L’obiettivo € anche di impedire
il riciclaggio di denaro sporco.
Tuttavia, il G-8 non ha preso un
impegno fermo acreare unregi-
stro déi veri proprietari disocie-
ta, come promesso da Londra a
suotempo.

Il problema della trasparenza
nell’assetto proprietario delle
societariguardasituazioniapri-
mo acchito impensabili, come
la legislazione del Delaware. A
bloccare questo passaggio cru-
ciale sarebbero stati Berlino, Ot-
tawa e Washington. C’¢ poi da
notare che se Londra ha firmato
unaccordo coniterritoribritan-
nicid’oltre mare per puntare sul-

gli ostacoli posti finora
da Austria e Lussemburgo

principati ritenuti da molti os-
servatori dei paradisi fiscali:
Monaco e Andorra.

Nel frattempo, il G-8 sié perd
impegnato arafforzarelatraspa-
renza delle societa estrattive,
che nel corso degli anni hanno
assunto un potere enorme
nell'influenzare l'andamento
delle economie, soprattutto
quelle meno ricche. Dinanzi ai
risultati del G-8, le organizzazio-
ni senza scopo di lucro hanno
avuto reazioni contrastanti. Ju-
bilee ha parlato di «dichiarazio-
ne storica» che portera a «una
responsabilizzazione  delle
aziende». Oxfam si & detta delu-
sa della mancanza di intesa su
unregistro delle societa.

Cio detto, la presa di posizio-
ne del G-8 influenzera il dibatti-
to sul futuro della collaborazio-
nefiscaletraizy. La Commissio-
nehaappenapresentatoun nuo-
vo progetto di direttiva che im-
pone lo scambio automatico di
informazionisuunaserie dired-
diti. Gli sforzi europei in questa
direzione sono pero ostaggio de-
gli ostacoli posti finora dal Lus-
semburgo e dall’Austria. Il co-
municato del G-8 sari un nuovo
strumento nelle mani degli altri
25 per mettere sotto pressione

T'economia globale, mentre nel fitti. La decisione giunge dopo lo scambio di dati, la Franciaha questidue Stati membri.
mondo occidentale lacrisidebi- Che vicende clamorose hanno legami politici ambigui con due RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nuovi obblighi per le grandi imprese | Trasparenza delle quote
Un modulo comune per le multinazionali | Ancora nessun punto fermo sull’istituzione

I

al fine di pubblicare i profitti Paese per Paese | di unregistro dei proprietari delle societa

Centri offshore, da dove arrivano le ricchezze

2011, in miliardi di dollari
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|Fonte: The Economist

Alleati storici. Il premier britannico David Cameron (a sinistra) insieme al presidente americano Barack Obama
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— — —— — — — — giugnoconlapresentazione temporealel’entita dei
Marco della proposta della_ . ' paFrhnor}iel’effettiva ideptité
Bollinazzo Commissione Ue direprimerei deilorotitolari,Roma puo
fenomeni di evasione fiscale ritenersi all’avanguardia. I
T 7 internazionaleespandendo contribuenti italiani,
. s Pambito oggettivo dello prim’ancorache conle severe
S l apre l erda scambio automaticodidatitrai regole internazionali, dovranno
i s , Paesimembria «dividendsi, confrontarsi conilnuovo
degll lmmenSl capital gains, ricavida archivio dei rapporti finanziari,
disinvestimenti finanziari,saldi al quale dal prossimo 31 ottobre
d at ab ase diconto» apartire giadal banghe, Poste, societf}\ di
gennaio 2015 (relativamente gestione del risparmio
all’anno fiscale 2014). dovranno comunicarei
de lle tasse Un’evoluzione che riferimentidi tuttiirapporti
permetterebbe all’Europadi finanziari aperti inclusiisaldi
mettere a punto una iniziali e finali. Dai conti
W1 manifesto di Lough Erne piattaforma per lo scambio correntialle gestioni
Ilicenziato ieridal G-8 automaticoingradodi patrimoniali, dai rapporti
rappresentauna pietra costitgireilfutqro stgndard fiduciari alle carte di credito,
miliare nellaguerra controi mondiale per gli altri dalle operazioni extra-conto
paradisi fiscali e le casseforti PaesiextraUe. o alle cassette di sicurezza niente
off-shore che custodisconoi Lastringente tempistica pitisfuggiraall’Occhio del
proventiillecitidell'evasione, ~ Prevista dalla Commissione,  Fisco.Unamole di
Unaguerradichiaratae peraltro, porterebbedifattoa  informazioniancora piliampia
combattuta dai Paesi pilt unasovrapposizionetrail rispettoa quella che alimenter3
industrializzati con sempre pin  database comunitarioe quello il Fatca Usae la piattaforma
doterminazionein prefigurato dalla normativa europeasu cui, inepocadi
concomitanza conl'aggravarsi Fatca (The Foreignaccounttax "Datagate",bisogneravigilare
dellacrisi economica. Lefrodi Complianceact) promossa congrandeattenzione.
tributarie e le forme di dagli Stati Uniti e destinataa © RIPRODUZIONE RISERVATA
pianificazione fiscale debuttare, §ia pure con di_versi
aggressive, dal transfer pricing StePPropriodal1”gennaio2014,
al profit shifting, erodono permettendoloscambio
infattiinesorabilmentelebasi ~ PilateraledeidatitragliUsaeil IN PRIMA LINEA
imponibili nazionali e costano ;esto delmondo.In m.edmﬁ) al L’Italia da I'esempio
aisoli2 paesidella Ue circa i — 1 .
igoo il sas: busmgss .commumty con la creazione,
Confermandogli finanziaria (banche, asset dal prossimo ottobre,
orientamenti emersi negli ?ﬁﬁ%&ﬁiﬁl a?e(;nmp)rl;?go dell’archivio
dimmes el oo deirapport fnanziar
dunque prevalsa lastrategia confrontarsiconiGoverni
della cooperazione sottqllp'egndo le. lacuneei .
multilaterale strutturatasullo PSS ibili Japaitl problemgtm
scambio automatico delle der sl g da un’agcelera._zwne
informazioni. Secondoi eccessivadelle misure di
principi diuna rinnovata repressione dell’evasione. o
Alleanza atlantica, che Se, infatti, tanto nelle capitali
riaffermandolla centralitadelle -€uropeequantoa Washington,
"3T"-Tax, Trade e nessuno pit dubita della
Trasparency-archivia necessita di favoqre la
P'approccio del cosiddetto trasmissione rapida, cqmpleta e
schema "Rubik", intorno al integrata dei dati fiscali, cosi
qualenelzon eranostatisiglati comediimplementare unasset -
dalla Svizzeragliaccordi con di regole.umf.orm.l per unpedlrg e —
Regno Unito, Austriae alle mqltlnazmnh di"spostare"i Cacciaglobale agli evasori fiscali
Germania (quest'ultimo poi profitti oltre frontiera a proprio
bocciato), caratterizzatidaun ~ piacimento ed evitare dipagare
prelievo alla fonte sui le tasse dove producono
correntisti stranieria ricchezza, é altrettanto chiaroil
salvaguardiadell’anonimatoe  rischiodicaricaresu
del segreto bancario. un’economia - in particolare,
Lesoluzioni delineate a quellaeuropea-giadepressa,
LoughErne rappresentano,del ulteriori pesilegali.
resto, lanaturale evoluzione di Selanuovagovernance
quanto avvenutoil g aprile fiscale internazionale si
scorsoconlafirmadapartedi ~ indirizzaversolacreazione di
Italia, Francia, Germania, piattaforme informatiche e
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INTERVENTO

L’'impari guerra
controil declino

di Giuseppe Maria Pignataro

ella situazione attuale,
Ncon le azioni messe in

campo non c’¢ alcuna
possibilita di ritorno alla cresci-
taintempimedio-brevi. Leragio-
ni di questa affermazione tran-
chant sono cosi riassumibili:
nonc’é nellanostrastoriaecono-
micaunasituazione paragonabi-
le per le difficolta diffuse e pro-
lungate associate ad un’oggetti-
vaimpossibilita di attivare auto-
nomamente armi classiche di
contrasto, normalmente usate
in contesti fortemente depressi-
vi (politiche monetarie, valuta-
rie e fiscali anticicliche); il dete-
rioramentodel quadro economi-
co e finanziario & profondo e
sempre pil1 esteso, e ad esso vie-
ne contrapposta non una solu-
zionemasolounasperanzadiso-
luzione basata sul cambiamento
della linea strategica europea;
manca la condizione essenziale
per uscire dal tunnel della crisie
cioé unpianostrategicostraordi-
nario per prospettare un ritorno
ad unbuon equilibrio.

Sitratta di uno scenario deso-
lante verso cuibisognerebberea-
gire collettivamente in modo
molto pili energico. Perché cio
nonaccade? A causa di unaserie
dierrori di valutazione: & preva-
lente la convinzione che un am-

morbidimento della linea euro-
pea sia la sola strada che ci puo
risollevare; si ritiene comunque
chelacuranecessaria e sufficien-
te da applicare al malato per ri-
metterlo in sesto, sia un vasto
piano di riforme; si considera la
politica come I'unica o la princi-
pale causadel declinodelnostro
paese e sireputa che tutto o qua-
sidipendada essa. Sitrattaditre
verita parziali la cui somma non
produce unaveritatotale.
Anche se & auspicabile che
I'Europarettifichilapropriastra-
tegia austero-centrica, non pos-
siamo realisticamente aspettar-
ci di ricevere le medicine di cui
abbiamo veramente bisogno
per cambiarele nostre prospetti-
ve:un abbassamento strutturale
della vulnerabilita finanziaria e
un’adeguataliberazione dirisor-
se da destinare alla crescita. So-
no due condizioni che devono
viaggiare necessariamente sullo
stessobinario affinchéil trenori-
partaenonderagli. Ebisognaac-
quisire la consapevolezza che la
seconda medicina, per chi non
hadimostrato disaperlausare ef-
ficacemente fino ad oggi, assun-
tadasolaha delle forti controin-
dicazionisugli equilibri finanzia-
ri, soprattutto per un paese che
sta proiettando il proprio debito
dal103,7% del 2007 verso il140%
del PIL (includendo i debiti del-

laP.A. non pagati). Unvalore in-
sostenibile e vicinissimo al pun-
todinonritorno.

Alleriforme,acuinonsipuoe
nonsideverinunciare, viene pe-
roattribuitoun potere taumatur-
gico che confligge vistosamente
con un elemento cruciale non
trascurabile della nostra crisi: il
fattore tempo. Esse, ove attuate
tempestivamente ed efficace-
mente non cambierebbero il
mondo il giorno dopo e in ogni
caso non puo essergli attribuito
un potere superiore a quello che
incorporano; sono un potenzia-
mentodei cavallidel motore del-
la macchina che comunque non
camminerebbe senza I'elemen-
to imprescindibile per muover-
si:il carburante.

Paesimolto pitievolutidel no-
stro come Usa, Giappone e Re-
gno Unito non stanno uscendo
dauna crisi cosi drammatica so-
lo con interventi convenzionali:
allora perché pensiamo che po-
tremmo riuscirci noi? Peraltro
tuttiigoverni che sisono succe-
duti negli ultimi anni sostengo-
no negli atti ufficiali di aver pro-
grammato e in parte attuato am-
piprogettidiriforma. Soprattut-
tol'ultimo che avevafattodique-
stoelementoil suo principale ca-
vallo dibattaglia, mairisultatiso-
no stati pit che deludenti e in al-
cuni casi controproducenti.

Per quanto concerne il terzo
punto, occorre sottolineare che
lacausadell'inizio dellacrisieco-
nomica italiana ha origini ester-
ne al nostro paese (€ bene rimar-
care solo le origini). Tuttavia la
responsabilita per nonaver com-
presosubito cosastavaaccaden-
do dal 2008 in poi sono ovvia-
mente interne e vanno ascritte a
tutti coloro (non solo i politici)
che hanno posto al centro prima
di tutto la difesa degli interessi
corporativie/o chehanno credu-
to e continuano a credere che la
crisi economica fosse legata ad
una fase avversa del ciclo da cui
si poteva uscire con una strate-
gia classica fondata sull'utilizzo
di armi convenzionali: pareggio
di bilancio; lotta all’evasione fi-
scale e riforme.

Una terapia fallimentare che
ha determinato un arretramen-
to economico e finanziario sen-
za precedenti (+400 miliardi di
debito e -120miliardi di Pil an-
nuale rispetto al 2007), pit vol-
te denunciata, in tempi non so-
spetti, anche su questo giorna-
le, non perché non basata su sa-
ni principi (ad esclusione del
principio del pareggio di bilan-
cio, una teoria autolesionista)
ma perché sensibilmente sovra-
stimata nelle sua capacita di
fronteggiare efficacemente il
nuovo campo dibattaglia. Quan-
do ne prenderemo atto?

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Alessandro Arona

Ilraddoppio ferroviario Pa-
lermo Centrale-Punta Raisi va-
le 1.077 milioni di euro, ma la
spesa attuale & ferma al 16%, ri-
spetto all’obbligo di spendere
tutto entro il 31 dicembre 2015,
conuna previsione di fine lavo-
ri al 2018. Situazione analoga
perilotti 6-7 dell’autostrada Si-
racusa-Gela: 5% di spesa e fine
lavorial 2018.

Ferrovie, strade, porti: sono
molteleinfrastrutture finanzia-
te dai fondi europei 2007-2013
che rischiano di vedersi taglia-
re i finanziamenti a causa della
difficolta a centrare i livelli di
spesa previsti in fase di proget-
to. Molti di questi interventi,
concentrati al Sud, presentano
pagamenti pari a zero, altri si
muovono tral’i e il 5 per cento.
Qui peschera il Governo, nelle
prossime settimane, per ripro-
grammare i Pon e Por pill in ri-

tardo, per untotale di4-s miliar-
di di euro, € destinare i relativi
fondi "sbloccati" al piano lavo-
ro (un miliardo) e una serie di
programmi ediliziaspesapilira-
pida.Tra questi anche una serie
diprogettinelletreregioniinte-
ressate (Campania, Sicilia, Cala-
bria), immediatamente cantie-
rabili e a “tiraggio” rapido, co-
me interventi relativi al piano
citt, al recupero e al completa-
mento delle opere incompiute,
alla riqualificazione energetica
degli edifici pubblici.

Quanto alle opere arischio fi-
nanziamento il ministero della
Coesione territoriale Carlo
Trigiliaha chiarito che ¢ impro-
prio parlare di tagli. «Non c’¢
nessuna interruzione di attivi-
ta e di cantiere - spiega - per i
progetti delle infrastrutture
che sono in corso di attuazio-
ne». «Non si tratta dunque di
tagli: i progetti - prosegue -

continuano a essere finanziati
attraversounacoperturaalter-
nativa che viene garantita da
qui fino alla programmazione
2014-2020, quando questi po-
tranno essere definitivamente
finanziati nella nuova pro-
grammazione.

I dati di spesa sulle opere dei
piani europei in Campania, Ca-
labria e Sicilia, evidenziano ri-
tardi anche clamorosi. Dati che
ben spiegano la scelta del Go-
vernoditogliere molti di questi
interventi (o parte di essi) dalla
programmazione 2007-2013
per spostarne il finanziamento
sul 2014-2020.1’elenco comple-
to & disponibile sul sito internet
di Edilizia e Territorio, mainu-
merivanno presi con una certa
cautela, perché nelle comples-
se procedure di rendicontazio-
ne sui piani Ue il dato sulla spe-
sa certificata segue spesso con
moltoritardoillavoro effettiva-

Infrastrutture. Dai lavori in ritardo risorse al «pacchetto lavoro» - Trigilia assicura: li rifinanzieremo

Fondi Ue, le opere a rischio al Sud

Ferrovia Palermo-Punta Raisi ferma al 16%, autostrada Siracusa-Gela al 5%

mente realizzato.

Alcuni esempi? Il megalotto
2 dellaJonica (Anas), Por Cala-
bria, ha un dato ufficiale allo
0%, mainrealta ¢ un’operacon
Sal Anas al 100%, € in gran par-
te giaapertaal traffico (neime-
si scorsi). Come la Agrigento-
Caltanissetta (594 milioni),
con Sal Anas all’86,6% (anche
selafinelavorie in fase diride-
terminazione).

In altri casi, invece, il ritardo
e certo:ilraddoppio ferroviario
diPalermo (1.077milioni) eilot-
ti 6-7 della Siracusa-Gela (213
milioni) hanno previsione di fi-
ne lavori fissata al 2018, tre anni
dopo la scadenza per la spesa
Ue (31 dicembre 2015), e molti
progetti hanno scadenze a fine
2015, dunque a forte rischio. Ri-
tardo certo anche per il mega-
lotto 4 della Jonica (179 milioni,
Pon Reti), i cui cantieri non so-
no mai partiti.
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CORRIERE DELLA SERA il
Fassina: io, »» |1l personaggio Il viceministro: & pidl facile parfare dalle stanze di un partito
bneta  Fassina e l'asse con Brunetta:
o oot Y& «Si, sul fronte Iva e nei fatti»

«I giovani turchi? Quella corrente non € mai esistita»

ROMA — «Abbiamo finito?».

Si, grazie.

«Altre domande?».

No, niente, davvero, & stato co-
me sempre molto gentile.

«Mhmm... Ecco, allora sia genti-
le lei, adesso: pud spiegarmi quale
sarebbe il motivo per cui avete de-
ciso di scrivere un articolo sul sot-
toscritto?». .

(La voce inconfondibile di Stefa-
no Fassina, viceministro dell’Eco-
nomia e delle Finanze, era un filo
incrinata).

Ma non ¢’ un vero motivo, ¢’e
piuttosto poco pil1 di una sensazio-
ne, niente di certo, niente di prova-
to: solo che non pochi osservatori
si sono accorti di come queste setti-
mane di governo abbiano un bel
po’ addolcito i toni del Fassina di
lotta, responsabile economico di
Bersani nei giorni tosti e cupi del-
I'ultima campagna elettorale, spes-
so ospite di Porta a Porta con cra-
vatta rossa e Clarks in stile vinta-
ge-gruppettaro ai piedi, il ragiona-
mento pacato sempre con un pen-
siero forte per i pensionati e per i
cassintegrati, sempre (o quasi) a fa-
re sponda sulla Cgil, sempre dalla
parte degli operai (anche a costo di
andare coraggiosamente ad incon-
trare quelli furiosi dell’Alcoa e ri-
manerci in mezzo, tra spinte e sber-
le che volavano).

E abbastanza eloquente sfoglia-

re la raccolta del quotidiano 'Uni-
ta, cui ovviamente Fassina rilascia
interviste con una certa regolarita.

«E ora di rottamare il neo-liberi-

smo» (sabato 15 ottobre 2011).

«la lista di Monti sembra il Ro-
tary. Cosi dimentica i pii deboli»
(Giovedi 3 gennaio 2013).

«Con il Pdl sono impraticabili
sia la strada di un’alleanza politica,
sia quella di una nuova "strana
maggioranza"» (Domenica 31 mar-
70 2013, con Bersani che saliva e
scendeva dal Quirinale, impegnato
in memorabili consultazioni).

Poi pero che qualcosa dev’essere
cambiato se ne accorgono anche
nel quotidiano fondato da Antonio

Gramsci; l'altro giorno lo intervi-
stano e gli chiedono se sull’idea di
rimandare I'aumento dell'lva c’e,
addirittura, un asse con Brunetta.

Un asse? Con Brunetta? (il collo-
quio 'avevamo cominciato parten-
do proprio da questa domanda).

«Guardi, I'asse con Brunetta sul-
la questione dell'Iva & nei fatti, per-
ché entrambi siamo convinti che
un eventuale aumento sarebbe
una misura sbagliata e pericolosa.
Detto questo...».

Detto questo?

«Beh, e chiaro che su altri temi,
come ad esempio I'Imu, le nostre
posizioni restano piuttosto distan-
ti. E comunque, guardi: non é che
io prima, come lei insinua, pensas-
si ai pili deboli e adesso me ne sia
dimenticato».

Diciamo che usa toni e modi
molto pili governativi.

«Premesso che mi batto per non
far aumentare I'Ilva, proprio perché
se aumentasse le prime a rimetter-
ci sarebbero le fasce pill disagiate,

la questione dei toni & semplice: se
accetti di far parte di un governo, e
per giunta di un governo come que-
sto, dove siedono insieme Pd e
Pdl, é chiaro che hai me-

no spazio di manovra e

minor liberta di linguag-

gio... Anche se poi, ieri, a
Berlusconi che propone-

va di sforare il limite del

3 per cento nel rapporto
deficit/pil ho risposto, mi

sembra, duramente».

Non e facile...

«Ammettg che & molto
ma molto piu facile parlare stando

seduto nelle stanze di un partito».

Sta pensando a Matteo Orfini,
suo collega di partito nella corren-
te dei giovani turchi, che continua
a...

«La corrente, in verita, non &
mai esistita. E stata una divertente
trovata giornalistica. C’é stata, piut-
tosto, un’area che ha condiviso al-
cuni punti di vista. I quali, magari
in parte, restano pure. Certo ades-
so io e Andrea Orlando abbiamo
funzioni diverse e posizioni, come
dire? Altrettanto diverse».

Le funzioni e le posizioni e quin-
di, come-ammette anche lui, i toni,
sono un poco cambiati, ma Stefano
Fassina, 47 anni, sposato, tre figli,
non ha modificato le abitudini e a
quest’ora sara sul rugginoso treni-
no dei pendolari che lo riporta a
Nettuno, seduto tra operai e disoc-
cupati, immigrati e mangiatori di
fuoco di ritorno da piazza Navona.

Fabrizio Roncone

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La relazione Rischio di concentrazioni e di rincari sul mercato elettrico. «Piti concorrenza per aiutare la crescita»

L’Antitrust: Rc auto pit cara d Europa

Pitruzzella: subito la riforma. Apre sulla Rete Telecom, lo scorporo un‘opportunita

ROMA — «In molti settori
dell’economia italiana si regi-
stra un livello di concorrenza
non ancora soddisfacente e i
prezzi pagati dai consumatori
tendono irrimediabilmente a
salire. In questa ipotesi sem-
bra rientrare il mercato delle
assicurazioni». Non é certo la
prima volta che PAntitrust si
occupa di Rec auto. Solo quat-
tro mesi fa I'Autorita garante
per la concorrenza ha chiuso
quell'indagine conoscitiva che
ricordava come il «premio
medio sia in Italia pil1 del dop-
pio di quello di quello pagato
in Francia e in Portogallo, su-
peri quello tedesco dell’8o% e
quello olandese di quasi il
70%». Ma ieri il presidente
Giovanni Pitruzzella ha ripe-
tuto il suo appello per una
«indispensabile» riforma del
settore direttamente in Parla-
mento, dove ha presentato la
relazione annuale.

Nello stesso giorno l'Ivass,

Rc auto, i rincari

I'Istituto per la vigilanza sulle
assicurazioni, mette in fila al-
tri numeri poco virtuosi. Tra
aprile 2012 e aprile 2013 la ta-
riffa Rc auto é salita in parti-
colare per le donne, con un
picco del +12% per le neopa-
tentate. Mentre per i coetanei
maschi si registra una flessio-
ne del 6,4%. Un’apparente di-
scriminazione al contrario che
arriva dopo la sentenza della
Corte di giustizia europea che
ha bocciato le polizze agevola-
te per le donne, che pagavano
meno perché considerate pill
prudenti. A fare i conti pit in
generale sono Adusbef e Fe-
derconsumatori: trail 1994 e il
2012 il premio medio é passa-
to da 391 a 1.350 euro. Mentre
il Codacons ricorda come, tra
crisi e polizze care, le stime Aci
parlano di 4 milioni di auto
che circolano senza tagliando.

Non solo assicurazioni, na-
turalmente. Nella sua relazio-
ne Pitruzzella ha toccato an-
che altri punti importanti.

L'energia, dove tra consumi in
calo e diffusione delle rinno-
vabili ¢’ il rischio che il «mer-
cato torni a concentrarsi» con
aumenti dei prezzi «assai pro-
babili». La telefonia, con il
«grande interesse» per la de-
cisione di Telecom di scorpo-
rare la rete della societa, un
passaggio molto apprezzato
dai competitor Vodafone e
Wind. 11 settore bancario, che
«costituisce una priorita di in-
tervento» per la tutela dei
consumatori. E ancora Inter-
net, che rappresenta una
«grande opportunita di svi-
luppo» ma ha bisogno di re-
gole per la «tutela dei diritti di
chi produce contenuti», sul
modello dell’accordo tra Goo-
gle e gli editori francesi. Nel
settore dei trasporti Pitruzzel-
la ha detto come «l’avvio del-
I'operativita dell’Autorita di
settore non sia pil rinviabile»,
incassando la promessa del
ministro delle Infrastrutture

Maurizio Lupi: «Spero che en-
tro l'estate presenteremo la
terna dei nomi per la sua co-
stituzione». Di numeri e ri-
chiami ce ne sarebbero anco-
ra, come le sanzioni per 182
milioni di euro distribuite ne-
gli ultimi 17 mesi. Ma anche la
cornice conta. E in linea con i
tempi, il presidente dell’Anti-
trust ha scelto stavolta un ta-
glio sociale: «Con la crisi —
dice — la concorrenza diventa
centrale non solo per la cresci-
ta ma anche perché é una leva
per ridurre le diseguaglianze».

Non a caso sulla prima pagina

della relazione viene citato Jo-
seph Stiglitz, premio Nobel
per I'economia che ha appog-
giato Occupy Wall Street: «Ci
sono due modi per arricchirsi:
creare ricchezza o toglierla
agli altri. Il primo aggiunge
qualcosa alla societ3, il secon-
do di solito sottrae».
Lorenzo Salvia

Isalvia@corriere.it
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Il piano
Riforma in 2 tempi

subito sconti
per chi assume

Sullavoro riforma in due tempi.
Subito saranno varate le modifi-
che alla flessibilita in entrata, il
piano straordinario per i giova-

ni e gli incentivi per le assunzio-

ni a tempo indeterminato. In au-
tunno sara la volta dell'inter-
vento sui centri per I'impiego e
sull’eta del pensionamento.
Franzeseapag.2

ILPIANO

ROMA Tre pilastri e due tempi. Di-
ventano sempre piu nitide lelinee
dell'intervento sull’occupazione
che il governo sta disegnando e
che ieri il ministro del Lavoro, En-
rico Giovannini, ha illustrato alle
organizzazioni che rappresenta-
no il mondo delle imprese. Subito
(se non al Consiglio dei ministri di
venerdi, al massimo sara all'ini-
zio della prossima settimana dato
che Letta vuole arrivare al vertice
europeo del 27-28 giugno con il
pacchetto approvato) saranno va-
rate le modifiche alla flessibilita
in entrata, il piano straordinario
per i giovani fino al 2015, e gli in-
centivi per le assunzioni a tempo
indeterminato. Poi, in autunno sa-
ra la volta dell'intervento sui cen-
tri per I'impiego, sulla flessibiliz-
zazione dell’eta di pensionamen-
to ed eventualmente la staffetta
generazionale. Rinviato al primo
gennaio 2014 la partenza deifondi
di solidarieta per chi non puo ac-
cedere agli ammortizzatori socia-
li. Una direzione di marcia giusta,
¢ il commento dei partecipanti al-
I'incontro. Anche se qualcuno ha
incalzato il governo ad avere «pill
coraggio», mentre Rete Imprese

invita a «non esitare sulla flessibi-
litd in entrata»,

INCENTIVI AINEOASSUNTI

Sul piatto ci sono gia circa 500 mi-
lioni di euro per le regioni meri-
dionali (pre51 dai residui dei fondi
europei), si cercano ancora i soldi
per estendere la misura a tutto il
territorio nazionale. leri Giovan-
nini ha confermato che in ogni ca-

Il ministro Enrico Giovannini

Due tempi per la riforma: subito sconti per chi assume

minato (giovani, ma non solo).
L'importante é chi si tratti di occu-
pazione incrementale rispetto al-
I'organico gia esistente. L’incenti-
VO quasi certamente sara sotto
forma di decontribuzione (si sta
ancora verificando I'ipotesi sgravi
Irap).

EMERGENZA GIOVANI

Per gli under 29, in particolare, il
governo ha intenzione di varare
una terapia d’urto fino al 2015, in

modo da poter sfruttare il volano
dell’Expo, sperando che nel frat-
tempo la ripresa sia diventata re-
alta e che poi il mercato del lavoro
riesca a camminare da solo. Ecco
quindi che, accanto alla decontri-
buzione per due anni, in questo
periodo chi assume giovanianche
con contratti a termine avra me-
no vincoli: niente intervallo, via i
tettialle proroghe, niente causale.
Sara meno complicato attivare un
contratto di apprendistato e visti i
problemi che in alcune Regioni si
stanno verificando con gli obbli-
ghi formativi, per i prossimi due
anni saranno sospesi. Una spinta
arriva anche per gli stage e i tiroci-
nidella durata di sei mesi con una
dote a ragazzo (per l'intero perio-
do) di tremila euro. I1 coordina-
mento del progetto sara affidato a
Italia Lavoro. Invitalia invece se-
guira i nuovi giovani imprendito-
ri con una dote complessiva di100
milionidi euro.

MAGGIORE FLESSIBILITA

Al di 14 del piano straordinario
per i giovani, la flessibilita in en-
trata avra meno vincoli per tutti.
Si ritorna alla situazione pre-For-
nero per I'intervallo tra un rinno-

so il governo varera agevolazioni vo e I'altro (10/20 giorni). Sara fa-

per chi assume a tempo indeter-

colta dei contratti collettivi ridur-

re ancora di piu la pausa, anche
azzerarla volendo. Saranno allen-
tate le maglie della causale. Per
ora ¢ escluso - mancano le risorse
- un intervento sul contributo ag-
giuntivo dell’l,4%, ma il ministro
ha fatto capire che in un secondo
momento il discorso puo essere ri-
preso.

RIFORME STRUTTURALI

In autunno arrivera - previo ac-
cordo con Regioni e Province - la
riforma dei centri per I'impiego.
Sempre in autunno ritornera in
campo una maggiore flessibilita
nei tempi di pensionamento a
fronte di una piccola penalizza-
zione sull'assegno. Collegata alla
riforma delle pensioni si ragione-
ra anche su un altro intervento: la
staffetta generazionale.

Giusy Franzese
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LINTERVALLO

TRA UN CONTRATTO

A TERMINE E U'ALTRO
SCENDE A 10-20 GIORNI
PONTE GENERAZIONALE
E PENSIONI IN AUTUNNO

I punti

Decontribuzione per ogni
nuovo occupato in pitt
o indeterminato,
purchési tratti di

occupazione incrementale.
Terapia d'urto fino al 2015
per i giovani under 29

Il pacchetto sara
composto da zero
vincoli sui contrattia

termine, procedure
piu semplici per
I'apprendistato, tirocini.

Politiche attive
piu efficaci dal 2014

Icentri per I'impiego
saranno potenziati e
dopol'estate si

inizieraalavorare
anche su tempi di
pensionamento pili flessibili.

Sgravi contributivi
perleimprese che
assumono a tempo

Letta: dal summit
spinta al governo
con Obama
asse sul lavoro
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1 peraltri 100 euro
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Tasse Doppia befta

per 400 mila
senza occupazione

»Per I'assenza del sostituto d'imposta non potranno fare il 730
e ricevere i rimborsi entro I'estate; dovranno aspettare 2 anni

ILCASO

ROMA Senza lavoro né indennita
di disoccupazione, senza uno
straccio di pensione. E privati an-
che dei rimborsi fiscali. Per 400
mila italiani che nel 2012 hanno
perso il lavoro, al danno di aver
visto sfumare il reddito rischia
di aggiungersi la beffa di non po-
ter incassare i soldi che lo Stato
riconosce come parziale risarci-
mento tributario per le spese so-
stenute per i mutui o magari per
listruzione dei figli. La denuncia
I'ha fatta la Consulta dei Caf alle
prese, come ogni anno, con le di-
chiarazioni dei redditi dei contri-
buenti. Il problema nasce dal fat-
to che chinon ha pitiunlavoro (e
dunque un sostituto d’imposta)
questanno non ha potuto pre-
sentare il modello 730. Per inten-
dersi, quello che consente di in-
cassare i rimborsi fiscali nel giro
di pochi mesi. In sostituzione,
queste persone dovranno pre-
sentare il modello Unico con la
conseguenza che i tempi di atte-
sa si dilateranno. Di quanto? I
Caf parlano di almeno due anni.
Ma l'esperienza, in questi casi,
insegna chesi pudarrivarefinoa
4 anni per riuscire ad ottenere i
rimborsi in quanto il fisco tende
a privilegiare le imprese e a met-
tere in coda i contribuenti. Dun-
que, secondo i calcoli dei centri
di assistenza fiscale, in 400 mila
resteranno senza conguaglio, al-
meno per il biennio 2013-2014,
incassando un duro colpo.
«Questi soggetti, gia in una si-
tuazione di evidente difficolta
economica, saranno ulterior-
mente penalizzati — ha sottoline-
ato il presidente della Consulta
Valeriano Canepari - perche an-

ziche ricevere il conguaglio a lu-
glio, dovranno aspettare circa
due anni per ricevere i rimborsi
derivanti ad esempio dagli inte-
ressi passivi dei mutui o dalle de-
trazioni per la ristrutturazione e
ancora dalle spese per l'istruzio-
ne dei figli o da spese mediche
sostenute». Una situazione di
fronte alla quale i Caf hanno
chiesto al governo di intervenire
per modificare la normativa. E a
essere penalizzate sono soprat-
tutto le famiglie pii1 povere. Vale
a dire quelle che con maggior fre-
quenzareclamano i rimborsi.

I NUMERI

Secondo una ricerca dell’'Uni-
versita Cattolica di Milano, infat-
ti, la detrazione pesa in media
1I'1,1% del reddito lordo ma per le
classi di reddito tra 15.000 e
20.000 euro, le detrazioni d’'im-
posta salgono fino all'1,4%. L’in-
dagine mostra che le detrazioni
per lavoro e carichi familiari de-
crescono al crescere del reddito.
Ad esempio, nel 2011, la detrazio-
ne per la fascia 15.000-20.000 eu-
ro per lavoro ammontava a 1.220
euro (7% del reddito) e scendeva
a quota zero per i redditi sopra i
75.000 euro. Sempre nel 2011, la
detrazione ~per la fascia
15.000-20.000 euro per carichi
di famiglia ammontava a 891 eu-
ro (5% del reddito) e scendeva a
171 per i redditi sopra i 100.000
euro. Insomma, per molti italia-
ni gia in difficolta per la perdita
del posto di lavoro, veder sfuma-
re per alcuni anni i rimborsi fi-
scali vuol dire perdere centinaia
o migliaia di euro. Tanto piu do-
po il recente aumento delle de-
trazioni per i carichi familiari
previsto dallariforma Irpef. Fino
al 2012 la detrazione potenziale

—

per figli a carico era pari a 800
euro per figli di eta superiorea 3
anni e numero di figli inferiore a
tre. Dal 2013, questa detrazione
sale a 950 euro. Per figli di eta in-
feriore a 3 anni, la detrazione
passa da 900 euro fino al 2012 a
1.220 euro dal 2013.

Michele Di Branco
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AL GOVERNO

DI INTERVENIRE
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Niente 730 per circa 400 mila
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