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Pubblica amministrazione. ] procedimenti disciplinari nel 2012

Dipendenti ma con il doppio lavoro

Antonello Cherchi

wu 1l doppio lavoro dei dipen-
denti pubblici (che poi & soprat-
tutto lavoro nero) non conosce
sosta. E vero chelacrisimordee
c’¢lanecessitadiarrotondarelo
stipendio, ma quegli 879 casi
messi sotto controllo dalla Guar-
dia di finanza nel 2012, su input
dell’Ispettorato per la funzione
pubblica, hanno ben poco dileci-
to.Pitiche diarrotondare, si trat-
ta di un’altra vera e propria en-
trata non autorizzata che il di-
pendente pubblico incamera
magarilavorando durante I'ora-
rio d’ufficio.

Basta vedere gli importi per
capire I'entita del fenomeno: le
362 indagini concluse I'anno
scorso hanno permesso diaccer-
tare aidipendenti smilioni dieu-
ro percepiti indebitamente per-
ché frutto del doppio lavoro. 1
che significa che, in media, ogni
doppiolavorista ha incamerato
dinascosto dal Fiscouno stipen-
dio di oltre 14mila euro. L’anno
prima era quasi il doppio (31mila
euro), a parita di verifiche. Side-
ve, pero, considerare che cisono
ancora pit1 di 500 indagini riferi-
te al2012 daconcludere.

Le somme contestate ai dipen-
denti dal doppio lavoro dovran-
noessere recuperate dalle ammi-
nistrazioni di appartenenza, che
dovranno destinarle al fondo di

NASCOSTI AL FISCO
Ammontano a 5 milioni
gli stipendi in nero

produttivita o afondi equivalen-
ti riservati al personale. Ben piu
significative sono, pero, le cifre
che le Fiamme gialle hanno con-
testato ai committenti del dop-
piolavoroe che questiultimido-
vranno versare al Fisco: 'anno
scorso sisono oltrepassatiiizmi-
lioni di euro. Se si sommano gli
importi frutto del doppio lavoro
nondichiarati dai dipendentine-
gli ultimi tre anni a quelli evasi
dai datori di lavoro, si superano
gli.85 milioni di euro. Non pro-
priobriciole.

Uno spaccato del lato oscuro
della pubblica amministrazione
che fa il paio con le altre istanta-
nee scattate dall'Ispettorato del-
la Funzione pubblica nella rela-
zione sull’attivita del 2012 che sta
per arrivare in Parlamento. A co-
minciare dai procedimenti disci-
plinari. L’anno scorso ne sono
stati avviati pit1 di smila, che han-
nocoinvolto in particolare imini-
sterielasanita. Lagranparte del-
le istruttorie (oltre 4mila) sono
state portate a termine in tempi
brevi - la media della durata del
procedimento ¢ stata di quasi 77
giorni - con l'irrogazione di san-
zioni nei confronti del lavorato-
re indisciplinato: in 167 casi si &
arrivati al licenziamento, in 872
alla sospensione dal servizio.

Piu nel dettaglio, il licenzia-
mento & scattato in 79 casi per-

chéillavoratore aveva commes-
soreati; in48 casiperchéil dipen-
dente si era assentato dal lavoro
senzagiustificazioni o avevaelu-
so il sistema elettronico delle
presenze; 34 licenziamenti sono
stati conseguenza dell’inosser-
vanzadelle disposizioni diservi-
zio o diuncomportamento scor-
retto nei confronti dei colleghi o
degli utenti; 6 volte la sanzione
massima é statacomminataachi
svolgeva un doppio lavoro non
autorizzato. Pressoché analoghi
i motivi che hanno portato alla
sospensione dal lavoro, anche se
inquesto caso cisono daaggiun-
gere 43 dipendenti che non siso-
no fatti trovare a casa quando &
arrivato il medico fiscale.

Il rapporto dell'Ispettorato
dedica una parte anche ai costi
occulti della politica, ossia a in-
carichi e consulenze che riman-
gono sottotraccia, nonostante
le vecchie e nuove regole sulla
trasparenzaimpongano alle am-
ministrazioni di darne notizia
sul sito web istituzionale. Il ca-
nale & duplice, perché oltre alla
messa in rete degli incarichi e
delle’ consulenze, con relativi
importi € nomi dei beneficiari,
le amministrazioni devono co-
municare il dato al Dipartimen-
to della funzione pubblica, che
tiene’Anagrafe delle prestazio-
ni. Ebbene, anche nel 2012 - no-

ILDOPPIO LAVORO

nostante il gran parlare di tra-
sparenza - le indagini a campio-
nedell'Ispettorato, in collabora-
zione con la Guardia di finanza,
hanno permesso di cogliere in
fallo diverse amminist¢razioni.

Per esempio, il comune diRie-
ti ha tenuto nascosto 1.297 tra in-
carichie consulenze, per unvalo-
rediquasismilionidieuro;laAsl
di Roma F di Civitavecchia si &
ben guardata dal far sapere che
ne aveva assegnato 967, pagan-
doli complessivamente 3,2 milio-
ni di euro. In totale, sono stati
oscurati da diverse amministra-
zioni 4.698 incarichi o consulen-
ze, per quasi 11,5 milioni di euro.
In questi casi, le carte vengono
trasferite ai giudici contabili, che
devonoaccertaresec’é stato dan-
no erariale, mentre al dirigente
preposto alla trasparenza che
non ha pubblicato i dati sul web
viene contestata la retribuzione
dirisultato che ha percepito pur
essendo inadempiente. Nel 2012
il totale di tali somme contestate
éstato di 676mila euro.

Riuscira il nuovo codice di
comportamento dei dipendenti
pubblici in vigore da mercoledi
prossimo - si tratta del Dpr
62/2013 - a porre un argine a
comportamenti simili? C’€ poco
da sperarci, visto che il codice
C’era anche prima e ora € stato
solo aggiornato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le indagini avviate e concluse nel periodo 2010-2012 nei con-
fronti di dipendenti pubblici che svolgevano un doppio lavoro
non autorizzato, le somme contestate al dipendente e quelle che
icommittenti del doppio lavoro devono all’Agenzia delle entrate

scoperti dalle Fiamme Gialle
e a 13 milioni gli importi evasi
dai committenti dell'impiego

Sotto controllo Indagini Importi recuperati (min di euro)
) "~ Anno | Effettuate| Concluse | Dai dipendenti| A favore del Fisco
LA CRONISTORIA -~
2010 708 412 8,4 23,8
I procedimenti disciplinari nei confronti di dipendenti pubblici — T ..
avviati e conclusi nel periodo 2009-2012 v 739 } 3_48 1,0 240
' T — 20 3 13,2
Procedimenti disciplinari zoo9*‘ 2010*| 2011| 2012 - 879J 32 o 2
Avviati 2.284' 2.265| 6.954| 5.293
Conclusi 1.849J 2.093| 6.335| 4.165
Sospesi per intervenuto , !
procedimento giudiziario | 435 ‘ 172| 619 ’ 549
] (*) Non & considerato il comparto della scuola ;I
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Corte dei conti. La stretta
Aziende speciali,
stipendi bloccati

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Anche per il personale del-
le aziende speciali vale il blocco
degli aumenti disposti dai con-
tratti collettivi. La posizione,
espressa dalla Corte dei Conti
del Piemonte con la delibera n.
181/2013, si collocainun orienta-
mento ormai consolidato che op-
taperun’interpretazionerestrit-
tiva. L’approccio non ¢ formale,
perchélesperienzadeglientilo-
caliinsegna chelariduzione del-
la spesa di personale si concre-
tizza in una serie di specifici in-
terventie vincoli.

Imagistraticontabilihannori-
badito a pitiriprese che laPade-
ve vigilare su tutte le proprie ar-
ticolazioni organizzative, socie-
ta o altro. Prima l'articolo 3-bis,
comma 6, del DI 138/2011 e poi
l'articolo 4, comma 11, del DI
95/2012 hanno imposto l'esten-
sionealle partecipate deivincoli
esistenti per la Pa diriferimento
in materia di personale e tratta-
menti economici. Ne consegue
che anche gli aumenti previsti
dai contratti collettivi applicabi-
1i alle societa restano al palo. In
tal senso si era gia espressa la
CortedeiContiToscana(delibe-
ran.140/2013),chesieraconcen-
tratasulle strumentali.

Al contrario, Federutility ha
fatto quadrato in tema di spesa

nella circolare dello scorso 29
maggio (si veda Il Sole 24 Ore
del 30 maggio), fa il punto sulla
«congerie di norme» che hanno
tentatodibloccareil costo deidi-
pendenti, in continuo aumento,
spinto anche dai vincoli gravan-
ti sugli enti proprietari. Il fulcro
¢ individuato nell’articolo 76,
comma7, del D1112/2008, consi-
derato quale unica norma che
esplicita direttamente un vinco-
lo finanziario alivello di gruppo
locale. Tutte le altre disposizio-
ni di dettaglio, che vanno dal
contenimento delle assunzioni
ai tetti in materia di trattamenti
economici dei dipendenti mal si
conciliano con la natura indu-
striale dell’attivita esercitata e il
carattere privatistico del rappor-
to di lavoro. Le politiche di ge-
stione delle risorse umane sono
determinate, in via prevalente,
dalle norme disettore, dalle con-
venzioni e dai contratti di servi-
zio nonché dai Cenl e dagli ac-
cordi aziendali, che, pertanto,
NON POSSONo essere soggettiare-
strizioni. Quindi, anche in caso
di mancato rispetto del tetto di
spesa, sara il gruppo ente locale
che dovra decidere dove e con
quali strumenti intervenire,
escludendol'applicazione diret-
taedimmediatadelle norme pre-
viste per I'ente controllante, che
limitano le assunzioni e le retri-

dipersonaledelle aziendeparte-  buzionideidipendenti.
cipate pubbliche, in particolare Chissa come si esprimeranno
perlesocietainhouse. Lafedera- igiudicidellavoro.
zione delle societa pubbliche, ©RIPRODUZIONE RISERVATA . A
Debiti da comunicare al
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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D’Alia: il cittadino
diventa piu forte
contro la burocrazia

«Risarciti 1 privati
contro la burocrazia»

L’INTERVISTA/2

Gianpiero D’Alia

«Rilanciamo 'agenda
digitale perché se Paccesso
a Internet non diventa
come l'uso del telefono e
della tv, gran parte di quello
che facciamo & inutile»

CLAUDIA FUSANI
twitter@claudiafusani

Armato, dice il ministro della Funzio-
ne Pubblica, di «bisturi e cacciavite» il
OVErno avanza con ingegno € a costo
zero, «con andatura lenta ma costan-
te» lungo la strada di un nuovo modello
di Stato «pit1 amico» e in grado di «libe-
rare risorse per imprese, famiglie e di-
soccupazione giovanile».

Ministro D’Alia, lo avete chiamato «de-
creto del fare». Non le sembra uno slo-
gan gia sentito?

«Semplificazioni per le imprese che la
stessa Confindustria quantifica in 450
milioni di euro; tre miliardi per le infra-
strutture dirottati da opere che non pos-
sono essere realizzate ora; sconti di
550 milioni nelle bollette per le impre-
se e per le famiglie grazie a una revisio-
ne delle voci detraibili come biomasse e
energie alternative; mi sembrano tutte
cose concrete e tangibili. Non slogan».
Sabato sera, dopo il consiglio dei mini-
stri, eravate tutti confacce distrutte. Pro-
blemi?

«Basta sommare la fatica del decreto, il
caldo e settimane di lavoro intenso».
Sel ore, 80 articoli, ci sara stato un pas-
saggio stretto, per non dire ostile?

«Per la parte che mi riguarda, la Fun-
zione Pubblica, non mi aspettavo cosi

tante resistenze alla misura che preve-
de I'indennizzo in favore del cittadino
quando la burocrazia prende pii tem-
po del previsto. Devo ringraziare per
avere tenuto il punto il premier Letta e
il vicepremier Alfano».

Ecco, cominciamo da qui. Con un po’ di
esempi. Quando scatta Pindennizzo?
«Ogni volta che I'ufficio pubblico impie-
ga pit tempo del previsto nel rilasciare
le autorizzazioni. In questo caso il citta-
dino avra un rimborso pari a 50 euro
per ogni giorno di ritardo per un massi-
mo di duemila euro. Poicheé rischia di
diventare una norma molto onerosa
per 'amministrazione pubblica, al mo-
mento parte in via sperimentale per un
anno ¢ solo per le imprese».

Il privato si potra rivalere sulPente pub-
blico o sul singolo impiegato che nonfa
il suo mestiere?

«Ilrimborso € a carico dell’amministra-
zione che poi si pud rivalere sul singolo
dipendente. Ogni iter é tracciato, sia-
mo in grado di capire perché una prati-
ca si ferma. Non sara piti possibile che
pratiche e richieste di autorizzazioni si

perdano in qualche cassetto o sotto pi-
le di carta. Chiamiamo in causa la re-
sponsabilita dei dipendenti pubblici. E
un deterrente».

Comprensibilile resistenze. Lanormaso-
pravvivera alliter di conversione in Par-
lamento?

«Mi auguro di si».

Capitolo semplificazioni. Lei quantifica
unrisparmio per leimprese paria450 mi-
lioni. Come si fa a dare valore in moneta
aun pezzo dicarta?

«Lo fa Confindustria che calcola in 31
miliardiil peso degli oneri amministra-
tivi. Circa 450 milioni li aveva gia ta-
gliati il governo Monti. Noi procedia-
mo sulla stessa strada. Abbiamo lavora-
to per il settore edilizia per cui molti
permessi saranno assorbiti dalla cosid-
detta Scia (Segnalazione certificazione

inizio attivita). Per la parte fiscale libe-
riamo l'imprenditore dall’obbligo di
controllare la posizione anche dei su-
bappaltatori. In questo modo sbloc-
chiamo molti pagamenti tra imprese
capofila e subappaltatori. Per il lavoro
allunghiamo da 3 a 6 mesi la validita
del Durc (dichiarazione unica diregola-
rita contributiva) senza il quale le im-
prese non possono lavorare con il setto-
re pubblico».

State tagliando carte e certificati.

«La burocrazia ha costi immensi e da
I'immagine di un paese vecchio e pieno
di trappole».

Riparte Pagenda digitale. E la volta buo-
na per abbattere il digital divide italia-
no che rallenta tutto il sistema paese?
«Il governo ci punta molto. Se in Italia
I’accesso a internet non diventa come
I'uso del telefono e della tv, gran parte
di quello che stiamo facendo é inutile.
Alla cabina di regia affidata a Caio fan-
no riferimento Funzione Pubblica,
Istruzione, Sviluppo economico, Eco-
nomia e finanze, Coesione territoriale.
Ripartiamo da qua. Laliberalizzazione
nell’accesso a wifi da parte di esercizi
pubblici € un passo inequivocabile in
questa direzione».

In cosa consiste?

«E stato superato il decreto Pisanu che
per motivi di sicurezza obbligava i ri-
chiedenti a una serie infinita di permes-
si. Adesso € tutto libero».

Ministro D’Alia, il governo & al sicuro dai
malesseri giudiziari di Berlusconi e da
possibili ribaltoni a Cinque stelle?

«A questo governo non ci sono alterna-
tive. Merita un buon sette e mezzo. La-
voriamo sul lungo periodo per liberare
risorse da destinare alla disoccupazio-
ne giovanile, alle imprese e alle fami-
glie. Dobbiamo fare la riforma fiscale,
una nuova spending review per qualifi-
care la spesa corrente, riforme istitu-
zionali per semplificare le procedure
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decisionali. Chi ha obiettivi diversi da
questi, cerchera sempre di mettere il
bastone tra le ruote. Ma se ne dovra

assumere la responsabilita»

lva e Imu, trovata la soluzione?
«Siamo tutti d’accordonell’evitare'au- e strumentali e trovare risorse che non
mento dell'Iva e nell’eliminare 'Imu mettano in crisi il difficile equilibrio di

Dobbiamo evitare dibattiti stucchevoli

sulla prima casa al ceto medio italiano. bilancio. Saccomanni trovera le giuste

«E un governo da 7. Si sta
comportando bene. Non ci
sono alternative. Su Iva

e Imu presto la soluzione»

soluzioni».

Www.ecostampa.it

pagalarata
ibii non esentati

(-2

5
[k

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

100859



QN

IL GIORNO

Quotidiano

iResto del Carlino LA NAZIONE &

Data
Pagina

Foglio

17-06-2013
4
1

Stato multato se ritarda le pratiche
Paghera al cittadino 50 euro al giorno

LA PUBBLICA amministrazione sara obbligata a corrispondere
un indennizzo, paria 50 euro al giorno, in caso di ritardo nella
conclusione di un procedimento amministrativo. Il tetto massimo
¢ fissato a 4mila euro e non c’entra col risarcimento del danno,
strada che continua a essere percorribile. In caso di mancata
liquidazione dell'indennizzo, si puo ricorrere al giudice
amministrativo o direttamente per decreto ingiuntivo.

UNIFICATA la scadenza dei nuovi obblighi
amministrativi a carico dei cittadini: viene fissata al
primo gennaio o al primo luglio successivi alla
loro entrata in vigore. Capitolo sanita:
viaggeranno online i certificati medici di
gravidanza, semplificate le procedure di
autorizzazione degli apparecchi per la
risonanza magnetica.

Www.ecostampa.it

k i
Task force per smaltire le cause
La carica dei 400 giudici ausiliari
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Il nuovo codice deontologico dei dipendenti pubblict disciplina contratti e appuntamenti

P.a. e impresa, etica d'obbligo

Piu trasparenza e standard di qualita

Pagina a cura
p1 ANTONIO CICClA

1 bon ton d’obbligo nei
rapporti tra imprese e
pubblici funzionari. La
nuova versione del codice
deontologico dei dipendenti
pubblici (dpr 16-4-2013 n. 62,
regolamento recante codice di
comportamento dei dipenden-
ti pubblici, a norma dell’arti-
colo 54 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale 4
giugno 2013, n. 129) aggrava
1 rischi giuridici per chi non
si adegua alle norme etiche,
che toccano I'attivita contrat-
tuale, la trasparenza e anche
le relazioni interpersonali.
Partiamo da contratti stipu-
lati dagli enti pubblici, per i
quali agiscono 1 dirigenti.
Contratti. Innanzitutto
il dipendente non deve con-
cludere, per conto dell’am-
ministrazione, contratti di
appalto, fornitura, servizio,
finanziamento o assicurazio-
ne con imprese con le quali
abbia stipulato contratti a
titolo privato o ricevuto al-
tre utilita nel biennio pre-
cedente. Fanno eccezione i
contratti conclusi mediante
formulari (ad esempio utenze
domestiche). Limpresa deve
fare attenzione a chi firma il
contratto per la pubblica am-
ministrazione committente e
rifiutare la sottoscrizione del
contratto pubblico, quando
la p.a. & rappresentata da un
dirigente con cui ha gia avuto
a che fare nel biennio prece-
dente. Per la pubblica ammi-

Contratti di appalto,
fornitura, servizio, finan-
ziamento o assicura-
zionge con imprese con
le quali il dipendente
- abbia stipulato contratti
atitolo privato o ricevuto

nistrazione deve intervenire
un soggetto terzo. Poiché la
violazione della norma rive-
ste carattere di particolare
illiceita, non possono esclu-
dersi effetti sul contratto, con
la conseguenza che & anche
interesse dell'impresa evita-
re inconvenienti. Lo stesso
dipendente, gia interlocutore
contrattuale dell'impresa, non
pud nemmeno svolgere com-
piti partecipare all’adozione
delle decisioni ed alle attivi-
ta relative all’esecuzione del
contratto, redigendo verbale
scritto di tale astensione da
conservare agli atti dell’'uf-
ficio. In sostanza non basta
astenersi dal partecipare alla
sottoscrizione, ma anche dagh
sviluppi successivi. Riguarda
sempre l'attivita contrattua-
le la regola per cui nella con-
clusione di accordi e negozi e

nella stipulazione di contratti
per conto delP’amministrazio-
ne, e nella fase di esecuzione
degli stessi, il dipendente non
ricorre a mediazione di terzi,
né corrisponde o promette ad
alcuno utilita a titolo di inter-
mediazione, né per facilitare
o aver facilitato la conclusio-
ne o l'esecuzione del contratto
la regola, naturalmente, non
si applica ai casi in cui 'am-
ministrazione abbia deciso
di ricorrere all’attivita di in-
termediazione professionale.
Sempre a tutela dell'impar-
zialita soccorre la norma per
cui il dipendente non deve ac-
cettare incarichi di collabora-
zione da soggetti privati che
abbiano, o abbiano avuto nel
biennio precedente, un inte-

Il dipendente non pud:

- Stipulare

- Disporre prowedi-
menti in fase ese-
cutiva

+  Ricorrere a media-
zione di terzi, salvi i

resse economico significativo
in decisioni o attivita inerenti
all’'ufficio di appartenenza.
Trasparenza. Un versan-
te opposto ¢ quello dell’im-
presa per cui I'ente pubblico

¢ assolutamente sconosciuto.
L'impresa potrebbe avere,
quindi, I'esigenza di cono-
scere il proprio interlocutore
nella p.a. Il codice deonto-
logico rafforza la regola per
cui il dipendente in rapporto
con il pubblico si deve fare
riconoscere. Lo strumento da
utilizzare & 'esposizione in
modo visibile del badge o di
altro supporto identificativo
messo a disposizione dall’am-
ministrazione. Per derogare
alla regola di trasparenza ci
vogliono disposizioni di servi-
zio, anche in considerazione
della sicurezza dei dipenden-
ti. Conseguenza della traspa-
renza & l'obbligo in capo al
dipendente pubblico di ope-
rare con spirito di servizio,
correttezza, cortesia e dispo-
nibilita e, nel rispondere alla
corrispondenza, a chiamate
telefoniche e ai messaggi di
posta elettronica, opera nella
maniera piu completa e accu-
rata possibile. Nel caso in cui
sia competente qualcun altro
il dipendente non deve limi-
tarsi a protestare la propria
estraneita, ma deve indirizza-
re I'interessato al funzionario
o ufficio competente della me-
desima amministrazione.
Appuntamenti darispet-
tare. Il dipendente deve for-
nire le spiegazioni in ordine
al comportamento proprio e
di altri dipendenti dell’ufficio

nei rapporti

dei quali ha la responsabilita
od il coordinamento. Inoltre il
criterio da rispettare nell’eva-
sione delle pratiche deve es-
sere oggettivo ed imparziale.
In ogni caso non si devono
rifintare prestazioni a cui sia
tenuto con motivazioni gene-
riche. Bisogna rispettare gli
appuntamenti con i cittadini
e rispondere senza ritardo ai
loro reclami.

Standard di qualita. I1
codice deontologico ripropone
sugli altari le carte dei servi-
zi. Contengono standard di ef-
ficacia e di efficienza, soprat-
tutto nel settore dei servizi
pubblici locali. Lo standard
quali-quantitativo previsto
dalle carte diventa nel codice
deontologico un parametro cui
deve ispirarsi il dipendente:
deve svolgere la sua attivita
lavorativa curando il rispetto
degli standard di qualita e di
quantita fissati dall’ammini-
strazione anche nelle apposi-
te carte dei servizi. Non solo:
il dipendente opera al fine di
assicurare la continuita del
servizio, di consentire agli
utenti la scelta tra i diversi
erogatori e di fornire loro in-
formazioni sulle modalita di
prestazione del servizio e sui
livelli di qualita. Il problema
delle carte dei servizi & che
a volte sono un complesso di
clausole generiche ed astratte
non ancorate a specifici indi-
catori. Nei rapporti con le im-
prese Vi sarebbe, invece, gran
bisogno di costruire unita di
misura della efficienza del
settore pubblico.

——© Riproduzione riservata—— 5
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Attenzione alle strenne
natalizie: il dipendente
non deve chiedere, né
sollecitare, per sé o per
altri, regali o altre utili-
ta. Cosi il codice deonto-
logico, che aggiunge che
il dipendente non deve
accettare regali, salvo
quelli d’uso di modico
valore effettuati occa-
sionalmente nell’ambito
delle normali relazioni
di cortesia e nell’ambito
delle consuetudini inter-
nazionali. In ogni caso,
anche se non & reato,
il dipendente non deve
chiedere mai altri, regali
o altre utilita, neanche di
modico valore a titolo di
corrispettivo per compiere o per
aver compiuto un atto del pro-
prio ufficio da soggetti che pos-
sano trarre benefici da decisioni
o attivita inerenti all’ufficio, né
da soggetti nei cui confronti & o
sta per essere chiamato a svolge-
re o a esercitare attivita o pote-
sta proprie dell’ufficio ricoperto.
11 dipendente & retribuito dallo
stato e non deve mercanteggiare
il suo operato. La limitazione dei
regali al modico valore riguarda i

Violazione degli obblighi
previsti dal codice deontologico

Entita della sanzione

Licenziamento senza preavviso

rapporti tra colleghi. E se nono-
stante questo ’azienda fa arriva-
re in ufficio un costoso regalo?
Risponde il codice deontologico: i
regali e le altre utilita comunque
ricevuti fuori dai casi consentiti,
a cura dello stesso dipendente
cui siano pervenuti, sono imme-
diatamente messi a disposizione
del’amministrazione per la re-
stituzione o per essere devoluti
a fini istituzionali. Quindi non
e detto che siano restituiti, ma
in ogni caso non possono essere
trattenuti dal singolo funzionario
beneficiato.

Per modico valore, precisa il co-
dice, si intendono il valore non
superiore, in via orientativa,
a 150 euro, anche sotto forma
di sconto. 1 codici di compor-
tamento adottati dalle singole
amministrazioni possono preve-
dere limiti inferiori, anche fino
all’esclusione della possibilita di
riceverli, in relazione alle carat-
teristiche dell’ente e alla tipolo-
gia delle mansioni. Una speciale
forma di regalo & I'incarico, ma
anche questo é vietato: il dipen-
dente non deve accettare incari-
chi di collaborazione da soggetti
privati che abbiano, o ab-

Responsabilita penale
Responsabilita civile
Responsabilita amministrativa
Responsabilita disciplinare

Dipende da
+  gravita del comportamento

+ entita del pregiudizio dell’amministra-

zione

Nei casi previsti dalla legge, dai regolamenti |

e dai contratti collettivi

Stop a regali e ad altre utilita. Natale sotto controllo per i funzionari

biano avuto nel biennio
precedente, un interesse
economico significativo

in decisioni o attivita
inerenti all’ufficio di ap-
partenenza. Fa il paio con

la disciplina dei regali la

regola dell’astensione in

caso di conflitto di inte-

resse. Prescrive, a que-

sto proposito, il codice

che il dipendente si deve
astenere dal partecipare
all’adozione di decisioni

o ad attivita che possano
coinvolgere interessi pro-

pri, o di suoi parenti, affi-

ni entro il secondo grado,

del coniuge o di convi-

venti, o di persone con le

quali abbia rapporti di frequen-
tazione abituale, o, di soggetti
od organizzazioni con cui egli o
il coniuge abbia causa penden-
te o grave inimicizia o rapporti
di credito o debito significativi.
Uguale obbligo di astensione si
verifica in caso di soggetti od or-
ganizzazioni di cui il dipendente
sia tutore, curatore, procuratore
o agente, oppure di enti, associa-
zioni anche non riconosciute, co-
mitati, societa o stabilimenti di
cui sia amministratore o gerente
o dirigente.
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Conto da 90 euro per abitante

Spending review:

tagli pesanti

a Venezia e Milano

Veneziae Milanoin cimaal-
la classifica dei tagli della spen-
ding review 2013, i cui parametri
sono appenastati «corretti» nel-
la legge di conversione del de-
creto «sblocca-debiti». La revi-
sione cambia un po’ la distribu-
zione delle sforbiciate, peggio-
randoil quadro per qualcuno (in
particolare Prato, Cosenzae To-
rino) e offrendo qualche sconto
ad altri (soprattutto Enna, Bre-
scia e Perugia). Non cambia, pe-
r0, il problema di fondo, legato
al fatto che i 2,25 miliardi di tagli

(controisoo milionidel 2012) so-
no misurati in base ai «consumi
intermedi»: una voce che negli
enti locali non conteggia solo le
spese di funzionamento, ma an-
che servizi come trasporto e ri-
fiuti. Per questo, Veneziae Mila-
nofinisconoin cimaallagradua-
toria di misure che dovrebbero
essere «anti-sprechi»: vapeggio
soloal’Aquila, dovelasforbicia-
ta, se non corretta, pud mangiar-
si le risorse date al Comune per
ilterremoto.

Trovati » pagina 7
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Consumi intermedi

@ [ «consumi intermedi»
rappresentanoilvalore deibenie
dei servizi consumati qualiinput
inun processo di produzione,
esclusoil capitale fisso, il cui
consumo é registrato come
ammortamento: tra essi rientrano
tuttiibeni e servizi consumatio
ulteriormente trasformati nel
processo produttivo della Pa

La spending punisce Venezia e Milano

Nei due capoluoghi tagli record sopra i 90 euro ad abitante - A Roma chiesti piti di 213 milioni

Gianni Trovati

Un colpo aggiuntivo per
Prato, Cosenza e Torino, e qual-
che sconto per Enna, Brescia e
Perugia. Ma, in ogni caso, una
sventagliata di tagli che colpi-
scono duro le grandi citta, a par-
tire da Venezia, Milano € Roma,
accompagnato da un «ca-
so-L’Aquila» tutto da verificare.
Lagirandoladeitagliaifondidei
Comuni & tornata a muoversi
con la legge di conversione del
decreto «sblocca-debiti» della
Pubblica amministrazione, che
nell'ultimo passaggio utile al Se-
nato haimbarcatoun paio di cor-
rettivi ai criteri di distribuzione
dei sacrifici previsti per
quest’anno dal decreto sulla re-
visione di spesa varato dal Go-
vernoMontinelluglio 2012.Sen-
za risorse a disposizione, pero,
I'intervento non ha potuto cam-
biare il peso complessivo dei ta-
gli, che quest’anno devono di-
stribuire sacrifici per 2,25 miliar-
di contro i 500 milioni dell’anno
scorso (peraltro trasformati in
granparte inobiettividiriduzio-
ne deldebito). Einumeri riman-
gono un problema.

A Milano, per esempio, la
spending review "ritoccata"
chiede 122,8 milioni di euro, con

un piccolo "sconto" del 5,4% ri-
spetto aivecchi criteri, che perod
mantiene il capoluogo lombar-
do sul podio dei tagli (94,8 euro
per abitante). Peggio di Milano
vaVenezia (96,2 euroinmenoa
residente), che rimane dietroal-
la sola L’Aquila dove si svetta
con 237 euro ad abitante (e con
la vecchia versione andava an-
che peggio, sfiorando i 260 eu-
ro)esirischiadivedersacrifica-
ta una fetta importante dei fon-
di assegnati dallo stesso decre-
tosullaspending-review. Atten-
zione: le cifre, indicate nella ta-
bella qui a fianco, per i Comuni
pit colpiti possono essere lima-
te dalla clausola di salvaguar-
dia,che proprio grazieall’emen-
damentovarato in Senato impe-
disceallaspendingreviewdiap-
plicare aun Comune tagli supe-
rioridel 250%rispettoaquelliri-
servati agli enti della stessa fa-
scia demografica, ma la sostan-
zanon cambia. Come maila cit-
ta colpita dal terremoto del
2009 finisce per essere marto-
riataanche dalleregole difinan-
zapubblica?

1l difetto sta nel manico della
normae convieneindagarlo per-
chéil problemariguardainmisu-
radiversatuttii Comuni.

Nel tentativo di punire gli

«sprechiy, la spending review
varata dal Governo Monti e
dall’allora commissario straor-
dinario alla revisione di spesa
Enrico Bondi ha deciso di misu-
rareisacrificiin base ai «consu-
mi intermedi» di ogni ammini-
strazione. I «consumi interme-
di» sono, in finanza pubblica, i
soldiche ogniPaspende per fun-
zionare, dagli affitti delle sedial-
la carta delle stampanti, dalle
bollette della luce e del telefono
ai carburanti delle auto di servi-
zio. Il principio & semplice: dato
che i Comuni fanno pil1 0 meno
tuttile stesse cose, chiinpropor-
zione spende di pit1 per funzio-
nare deve essere colpito, cosi si
tagliano le inefficienze.

Calato sul pratico, il princi-
pio ha pero zoppicato parec-
chio. L’Aquila, per contrastare
Iemergenza, ha ovviamente
speso pitt del normale. Mail no-
do ¢ pil generale: nei Comuni,
primadi tutto,i «consumi inter-
medi» rilevati dal ministero
dell’Economianonrappresenta-
nosololespese di funzionamen-
to,maancheicostidiservizies-
senziali come rifiuti e trasporto
pubblico. Se si guarda solo alla
spesa, poi, possono sfuggire ele-
menti-chiave, come quello che
porta Milano a primeggiare. 11

contrattodiservizio deltraspor-
to pubblico riguarda il sistema
integrato dell’area metropolita-
na, che viene poi compensato
dai Comuni dell’hinterland:
guardando sololacolonnadelle
uscite, la compensazione sfug-
ge, e sembra che Milano spenda
il doppio di altre grandi citta
periltrasporto.

Per cercarediattenuareil pro-
blema, Governo e Parlamento
hanno correttamente ampliato
labase di calcolo, legando i tagli
alla media dei «consumi inter-
medi» registrati da ogni Comu-
nenel2010-2012 e non pittaldato
del solo anno 2011, come nella
versione targata Monti. Il decre-
to di distribuzione dei tagli, che
calcoleraanchelaclausoladisal-
vaguardia, dovrebbe arrivare en-
trofine giugno, maisindacihan-
no gia fatto sapere di non aver
mai «approvato» nemmeno il
nuovo metodo di calcolo.

Il problema, che ha finora te-
nuto bloccati i tagli (I'assegna-
zione sarebbe dovuta avvenire
entro il 15 febbraio), € la cifra

complessiva, che in ogni caso,

viene giudicata troppo pesante:
masenzainumeridefinitivi,ibi-
lancilocali sono destinatiarima-
nere al buio.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Il calcolo

Il caso L’Aquila

Come cambia la «cura» con i nuovi criteri Il parametro ancora legato alla spesa rischia
appenaritoccati da Governo e Parlamento | di azzerare i fondi assegnati per il terremoto

Cosilamanovra

Iiagli ai fondi comunali in base alle nuove regole introdotte con la legge di conversione del decreto sblocca-debiti a confronto con il meccanismo precedente previsto dalla spending
review. Valori in milioni di euro

Consumi intermedi Taglio Consumi intermedi Taglio
Media Media
Comune 2011 22?’1%/ ‘:-:;?li: reugl::‘{: Dim‘}?nza Comune 2011 4 22?)11%/ \::;;I:i: :leug%v{: .Diffe;;enza
.mgento 13,8 12,0 1,2 1,0 -1L,9  Matera B 17,7 187 15 1,6 6,9
Alessandria 37,5 31,6 32 2,7 -15,0 Messina 63,1 56,4 5,4 4,9 -9,9
‘Ancona 60,4 60,4 s2oaites 0,8 Milano 1517,8| 14235| 1297 122,8 5,4
“Andria | 255 274 22 2.4 85 Modena 1122 1163 9,6 10,0 4,6
Aosta 32,5 32,4 28| - 2,8 0,7 Monza 73,1 73,8 6,2 6,4 19
Arezzo 26,1 26,2 2.2 2,3 1,4  Napoli 509,4 504,9| 435 43,5 0,0
‘AscoliPiceno 29,0 281 25 24 21 Novara ] 58,7 524 50 45 -10,0
Asti 37,0 34,4 32 3.0 -6,3 Nuoro 18,1 18,6 15 1,6 4,0
‘Avellino 19,2 21,2 16 18 11,3 Olbia 35,8 354 31 31 02
Bari 199,7 1952 171 16,8 -1,4 Oristano 19,2 20,1 L6 L7 5,7
Barletta 33,4 33,1 2,9 2,9 01 Padova 127,5 16,0/ 10,9 10,0 -8,2
“Belluno 12,0 1.7 10 10 14 Palermo 353,7 390,0/ 302 33,6 112
Benevento 29,6 33,1 2,5 2,9 125 Parma 774 79,2 6,6 6.8 3,3
Bergamo 68,7 671 59 58 ~ 13 Pavia | 500 455| 43 39 81
Biella 20,3 20,5 1,7 : 1’8 1,9 Perugia 123,9 96,2 10,6 83| . -21,6
Bologna 2173 2335 186 20,1 g [Peuro 35,8 345 Sl 50 28
Bolzano 39,4 408 34|  , 88 .45 Pesan 54,5 523 47 43 88
Brescia 1459 1071 125 §2 " sy Fiacema 455 43 39 a¢ o3
Brindisi 554 . 5L 47 44 69 FPisa 4l ol 4 i o
Cagliari 1071 1068 92 g8 gy fitn A . L 48
Caltanissetta 16,1 156 14 § 8 Pordenone 37,8 378| 32 33 08
Camp obasst 251 24,0 21 : Potenza 43,5 442 3,7 : ‘3,8 2,6
‘Carbonia 19,0 188 16 i 67,2 IO 57 82 437
Caserta 213 23,7' 18k Ragusa 36,2 37,5 31 ‘ 32 4,4
Catania 159,6 151,8]  13pht. il L 50,0 SLL| 43 44 32
- - 3 Reggio Calabria 53,5 63,1 4,6 54 18,9
Sl . N Reggio Emilia 506 473 43 41 87
Chieti 29,9 325 26 = + - : . : 2
= B S, Rieti ] 261 268 22 23 3,6
T = I Rimini  5L0] 483 44 42 4,4
e e 1953 ; Roma .| 26695 24758] 2282 213,5 -6,4
- — Rovigo 18,3 17,8 1,6 15 -2,2
Crotone 24,8 21,9 2,1 [ 1,9 -10,7 salerno “f 6'81:‘ *,;2’1 . 66 6.2 53
Sunuy 284 293 24 25 42 Gassai | 750]  777] 64 67 46
Enna 20,6 14,5 18 : 1,2 -29,1 Savona 300 © 288 2,6 25 3,0
Ferrara 33,6 35,4 29 31 6,1 Siena ———r 341 341 2,9] 2,9 0,8
Firenze 201,7 219,8 17,2 - 19,0 9,9 Siracusa 66,7 70,7 5,7 6.1 6.9
Foggia 58,6 57.9| 50 5.0 03  sondioc | 113 7] 10 1,0 4.4
Forli 39,7 49| 34/ @ 36 65  Taranto 116,8 189 10,0 10,3 2.7
Frosinone 18,6 17,4 1,6 1,5 -5,5 Teramo i 23:;&‘ 221 2,0 . 1,9 '6,7
Genova 379,4 353,6 32,4 30,5 -6,0  Terni 30,6 31,3[ 2,6 2,7 3.3
Gorizia 251 21,0 21 18 156  Torino 386,3| 489,7] 330 422 27,9
Grosseto 37,6 39,5 32 . 3.4 6,0 Trani 189 . 194 16 17 37
Imperia 18,2 181 16 ‘16 Ol Trapami 34,6 362] 30 31 5,6
Isernia O 8,9 80| 08 0,7 88 Trento 81,0 771 6,9 6,7 -3,9
La Spezia 33,9 33,5 2,9 2,9 -04 Treviso 31,2 33,1 2,7 2,9 7,0
L’Aquila 222,5 199.8| 19,0 172 -94  Trieste 121,4 120,2| . 10,4 10,4 -0,1
Latina 60,2 564 51| 49 -54  Udine 59,1 557 51 48] -48
Lecce 62,1 607/ 53 52 14 varese | 590 525 50 45 102
Lecco 28,4 29,3 2,4 25 4,0 Venezia 287,6 301,3 24,6 26,0 5.7
Livorno 73,6 710 63| 6,1 -2,7  Verbania [ 10,7 1,2, 09 10 5,6
Lodi 28,0 285 24| 25/ 28 Vercelli T a7 22,4 1,9 1,9 4,0
Lucca 41,6 396 36| 34 4,0  Verona | 1616] 1649 }:13,8 14,2 29
Macerata 18,6 19,7 16 17 72  ViboValentia | ’10,‘91 108/ 09 0,9 0,0
Mantova 30,1 27,7 2,6 2,4 -7,3 Vicenza —( 25,3 28,9 22 2,5 15,5
Massa 429 44,2 37 38 39 Viterbo [ 36,1 31,7 31 27 . 1,5
’?ﬁn. alaharasiana dAal Cala 24 Nea e dati minictara dall’Cranamia } l
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Entiin «pre-disseston. Procedure shagliate

Piu tempo per correggere
i piani di riequilibrio dei conti

Ettore Jorio

11Dl135/2012 appena conver-
tito haesteso a 6o giorni il termi-
ne assegnato ai Comuni che han-
no aderito alla procedura del
«pre-dissesto» perrielaborare il
piano di riequilibrio approvato
e trasmesso al ministero dell'In-
terno e alla sezione regionale
della Corte dei Conti. Un differi-
mento - interruttivo dell’esame
istruttorio in atto da parte della
sottocommissione ministeriale
peraltro cancellata-utile aconsi-
derare l'ulteriore finanziamen-
to concesso dalla Cdp sullabase
deglispazifinanziari autorizzati-
vi dello sforamento del Patto di
stabilita per i Comuni con oltre
mille abitanti (si veda Il Sole 24
Ore 6 giugno). Un’occasione
provvidenziale, tenuto conto di

quanto ha deciso recentemente -

lasezione Autonomie della Cor-
te dei Conti (delibera 14/2013)
neldefinirelanaturaeladestina-
zione contabile del Fondo diro-
tazione e, con esso, dell’analogo
finanziamento per pagare idebi-
tiarretrativerso fornitori. Pecca-
toche finoad oggiesse siano sta-
te male interpretate tanto da ri-
schiare labocciatura della quasi
totalita dei piani redatti, in atte-
sadiessere approvati o meno.

Si ¢ ovunque commesso 'er-
rore diconsiderare I'entrata de-
rivante dai fondi di rotazione
come integralmente mctdégtq
nella determinazione "di
avanzo di amministrazione e
non come una meraanticip
ne di cassa. Le risorse, costco-
me quelle messe a disposiziche
dalla Cdp, sono da considerarsi

L'ERRORE

Le anticipazioni di cassa

e le risorse della Cdp
rappresentano «prestiti»

che non possono determinare
avanzi di amministrazione

affini alle anticipazioni di teso-
reria, cuiricorre laPa per soppe-«
rire alla carenza diliquidita, uti-
li a garantire equilibrio di cas-
sa prescritto dal 2014. In quantp
tali, esse sono destinate ad ac-
crescere solo i flussi finanziari
generati nel corso dell’eserci-
zjo.Di conseguenza, ogni risor-
sa fatta propria dagli enti locali
a titolo di prestito costituisce
l'acquisizione diunacorrispon-
dente liquidita immediata, la
cui carenza determinerebbe le

condizioni di dissesto. Assume-
rebbe pertantola speciﬁca fina-
lita di attribuire nuovi mezzi fi-
Wlan destinati a riequilibra-
rei conti e non gia diverrebbe
yno stanziamento finalizzato
adincrementi di spesa. Unatale
prerogativa attribuisce alle
somme finanziate la caratteri-
stica della neutralita, tant’e che
ne impone I'appostazione in un
«Fondo destinato alla restitu-
zione dell’anticipazione ottenu-
tadal fondo dirotazione per as-
sicurare la stabilita finanziaria
dell’ente», cosi da sterilizzare

.gli effetti sul bilancio di eserci-

zio a decorrere sin dall’anno di
erogazione. Stessa sorte spetta,

* ovviamente, all'omologo presti-

toerogato dalla Cdp.

Una tale disciplina compor-
terale dovute attenzionida par-
te degli enti che aderiranno al
predissesto, ma anche un radi-
cale intervento di tutte quelle
chevihanno fattoricorso. Qua-
situtte lo hanno fatto utilizzan-
do impropriamente il finanzia-
mento nelle previsionidibilan-
cio, tanto da utilizzarlo per de-
terminare avanzidigestione da
destinare a copertura dei disa-
vanzi pregressi.
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Partecipate. Il Dpcm in «Gazzetta»
Spending review
pit «flessibile»

per i servizi pubblici

Stefano Pozzoli

I1Dpcem 6 aprile 2013, pub-
blicato sulla «Gazzetta Ufficia-
le» n. 127, 1 giugno 2013, nasce
per affrontare un caso specifi-
co, ovvero l'esclusione dai
commi 4 (composizione dei
cda), 9, 10 e 11 (assunzioni e
trattamentiretributivi) dell’ar-
ticolo4 del D1 gs/2012 disocie-
ta come Equitalia, Riscossio-
ne Sicilia e Sose.

L’importanza del decreto,
pero, non nasce dall’elenco
delle societa escluse, quanto
dal fatto che esso assume un
valore eminentemente inter-
pretativo.

Gli elementi di interesse si
ritrovanonella parte dinarrati-
va che & elemento costitutivo
e fondamento del dispositivo.
Tra i vari «considerato chey,
senerinviene uno che assume
appunto rilevanza generale: e
conferma linterpretazione
per la quale larticolo 4 della

L INDICAZIONE

Le societa non strumentali
sono escluse dai vincoli
su composizione dei Cda,
assunzioni e trattamento
economico del personale

spending review, ed in parti-
colare i commi 4, 9, 10 ed 11,
non si applicano alle societa
che non rientrano tra quelle
destinatarie delle previsioni
del comma 1, e, in particolare,
che ne sono escluse e societa
chesvolgonoservizidiinteres-
segenerale,anchedirilevanza
economica.

Si conferma, percio, che le
societa di servizi pubblici lo-
calinon rientrano nelle previ-
sionirelative aivincoli del per-
sonale previsti ai commi 9, 10
ed11.11Dpcm 6 aprile 2013, per-
tanto, contribuisce a fare chia-
rezza in un testo confuso e
che ha visto interpretazioni
difforminel Governo (siveda
si veda Il Sole 24 Ore del 10
aprile 2013 e del 15 aprile 2013)
edaparte dellaCorte dei Con-
ti, quali la Sezione Regionale
diControllo per 'Umbria, nel-
la delibera 285/2012.

11 tema ha un immediato ri-

Ivincoli

scontro pratico anche in tema
di controlli, perché sempre il
DL 95/2012 recitava all’artico-
lo 6, comma 3, che «il potere
ispettivo attribuito dallavigen-
te normativa al Dipartimento
della funzione pubblica ed al
Dipartimento della Ragione-
ria generale dello Stato nei
confronti delle amministrazio-
ni pubbliche ¢ estesoalle socie-
taatotale partecipazione pub-
blica,direttaoindiretta, conri-
ferimento agli obblighi previ-
sti dall’articolo 4, commii 4, 5,
9,10 e 11». Difatto, quindi, le so-
cieta di'servizi pubblici locali,
sono escluse oggi esplicita-
mente anche da taliispezioni.

Nonostante questo chiari-
mento, i vincoli assunzionali
che riguardano le societa pub-
bliche in generale e quelle di
servizi pubblici in particolare
restano perd un tema caldo,
perchérestano tuttiidubbiin-
terpretativi e di applicazione

01 | COMPOSIZIONE CDA

L’articolo 4, comma 4, del

D195 prevede Cda ditre
membri, due dei quali
dipendenti
dellammnistrazione
controllante

02 | PERSONALE
Icommi 9-11 prevedono
estensione dei vincoli
previsti per la Pa

controllante (previsti da

altre norme anche perlein

" house), il taglio del 50%

deico.co.co. eil blocco
biennale degli stipendi
nel2013-2014

dellainfinita dinorme che han-
no toccato questi temi.

E sempre pitt urgente, infat-
ti, aprire una riflessione, an-
che normativa, che regoli in
modo chiaro e ragionevole le
questionisultavolo, ispirando-
si,anostro giudizio, dal princi-
pio cheivincoli vanno trattati
alivello di gruppo comunale e
nondisingolaaziendacomeri-
chiesto dalla sentenza 46/2013
della Corte Costituzionale. Oc-
corre pertanto definire in mo-
do inequivoco la superficie
del gruppo e stabilire in modo
inequivoco come debbano es-
seretrattatele societa diambi-
to,ovvero quelle a cui parteci-
panopilientilocaliechead og-
gi creano le situazioni di mag-
giore incertezza: cosa accade
se su dieci comuni soci anche
uno solo ha superato il fatidi-
co tetto del 50% di spese del
personale e quindi si trova in
divieto assoluto di assumere?
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Lavoro, “Fornero” piuleggera
e scontl fiscali a chiassume

A1 Comuni 10 miliardi dall’Imu

Pacchetto del fare alvia, restail nodo lva

VALENTINA CONTE
LUISA GRION

ROMA — Conil decreto «del fa-
re», varato sabato notte da Pa-
lazzo Chigi, parte la corsain tre
tappe che il governo Letta in-
tende concludere entro la fine
dell’estate per dare una prima
scossa all’economia del Paese.
Alle «ottanta norme per riparti-
re», come le ha definite il pre-
mier Letta, fara infatti seguito il
pacchetto dei provvedimenti
messi a punto per rilanciare il
mercato del lavoro e arginare
I'ondata della disoccupazione
giovanile, elaridefinizione del-

la questione fiscale riguardo a
IvaelImu.

Superato il primo step quin-
di, Palazzo Chigi si avvia a rag-
giungere il traguardo della se-
conda tappa: il pacchetto lavo-

DECRETO DEL FARE
Approvato sabato
sera dal consiglio dei
ministri il decreto del
fare entra nella fase

rodovrebbeinfattiapprodareal
Consiglio dei ministri messo in
calendario per venerdi prossi-
mo, anche se diversi dettagli
tecnici devono ancora essere
messi a punto e - prima del va-
ro- e previsto (probabilmente
pergiovedi) unincontrofraLet-
ta eisindacati. Sindacati - Cgil,
CisleUil- checomunque48ore
dopo ritorneranno, dopo anni,
in piazza assieme proprio per
manifestare sulavoro e fisco.
La tappa che riguarda la ri-
cercadell’occupazione avraes-
senzialmente due obiettivi: ri-
mettere mano alla riformaFor-
nero eliminando le rigidita che
non hanno facilitato le nuove
assunzioni e definire un pac-
chetto di sconti fiscali per favo-
rire ’entrata nel mercato dei
pil1 giovani. La parte pil1 com-
plessa riguarda appunto tali
bonus, per i quali restano da

ILLAVORO

Le misure sul lavoro
sono ancora allo
studio deitecnici. Il
via libera del governo

trovarelerisorse:1'obiettivodo-
vrebbe essere quello di assicu-
rare le coperture per defiscaliz-
zare edecontribuireiprimidue
anni di contratti a tempo inde-
terminato destinati ai ragazzial
disotto dei 30 anni. Piidefinita
lapartitasullariforma Fornero,
per la quale si prevede la ridu-
zione - se non l'azzeramento -
dei tempi di attesa fra un con-
trattoatempodeterminatoeun
altro, 'alleggerimento dei vin-
coli sulle causali, la semplifica-
zione dell'apprendistato. Sa-
ranno anche potenziati i centri
per l'impiego sviluppando
partnership fra pubblico-pri-
vato che facilitino'incontro fra
ladomandael offertadilavoro.

Masesullalotta alla disoccu-
pazione la strategia del pac-
chetto di norme & definita, al-
trettanto non si puo dire per la
partita fiscale: come ridefinire

I'Tmudaversare sulla primaca-
sa (la prima rata che scadeva a
giugno e stata sospesa) e come
evitare che dal primo luglio
scatti I'aumento di un punto
sull’aliquota Iva oggi 21 per
cento. Per eliminare I'imposta
sullaprimacasaedevitareilbal-
7o di quella sul valore aggiunto
civorrebberoin tutto 8 miliardi
- quattro pil1quattro - elerisor-
se,almomento,noncisono.Per
quanto riguarda 1'Iva, I'ipotesi
pit1accreditataequellachepre-
vede un ulteriore rimando del-
I'aumento dell’aliquota per al-
tri tre mesi. Rispetto all'Tmu il
dibattito politico sul come
comportarsi sulla prima casa e
invece del tutto aperto e mette
in crisi la maggioranza. Oggi,
comunque, scadono i termini
per pagare 'imposta sulle se-
condecase, abitazionidilussoe
capannoni: gettito previsto, se-
condolaCgia, 9,7 miliardi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IMU-IVA

Ilgoverno dovra
sciogliere entroil
mese il nodo Imu-Iva.
Il primo luglio scatta
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attuativa. I & previsto per infatti l'incremento

pacchetto di 80 venerdi. Lalegge diun punto

misure & la prima Fornero sara dell’aliquota lva.

delle tre mosse per semplificata e L obiettivo &

rilanciare lo sviluppo arriveranno sgravi sterilizzare

economico fiscali per chiassume Iaumento
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Fisco torio

Meno poteri a Equitalia
rate finoa dieci anm
¢ niente spese aggiuntive

E’ILpacchettofiscalechehailmaggiorimpattofralenor-
me del «decreto del fare». E nei provvedimenti che lo ri-
guardano si distinguono i limiti posti alle azioni di recu-
perodaparte di Equitalia, 'ente cheriscuotele tasse non
pagate per conto dello Stato. Si parte dalla protezione
della casa di proprieta: I'abitazione principale, per debi-
tiinferioriai 120milaeuro, diventaimpignorabile (esclu-
sele case dilusso), anche se sara possibile metterla a ga-
ranziaiscrivendolaadipoteca. I’ obiettivodellanormae
tutelarei contribuentiche, purnonessendoinregolacon
ilfisco, non hanno altre ricchezze, se non I’abitazione in
proprieta. La prima casa quindi & salva, ma a ben guar-
dare erasalva anche prima: i pignoramen-
tiimmobiliari e dibenimobili (auto, moto,
5 - z @% barche) registrati nel primo quadrimestre
2013 sono stati 2.589, nell'intero 2012 era-
I PIGNORAMENTI nostati5.222. Tragennaio e aprile i soli pi-
| pignoramenti gnoramentiimmobiliarisonostati733, ma
immobiliari e di beni le vendite effettive sono state appena 52.
mobili (auto, moto, Altranovita riguarda la possibilita di di-
barche) nell’intero
2012 erano stati
5222

lungare i termini del pagamento del debi-
tofiscale: le scadenze sono state allungate
del 67 per cento, si passadalle 72 rate mas-
simefinorapreviste alle 120. Praticamente
iterminidel saldo lievitano adiecianniela
rateizzazione stessa decadra solo dopol’ottavaratanon
pagata (orane bastano due). E’ stato superato il concet-
to dell’aggio: Equitalia non applichera percentuali ag-
giuntive agliimporti da recuperare rispetto a quanto gia
incassa sulle cartelle. Limitata anche I'azione nei con-
frontidelleimprese:il pignoramento dei capannonisara
limitato ad un quinto del loro valore, in modo da poter
permettere loro di continuare Iattivita. E’ chiaro che ta-
le pacchetto dinorme riduce nei fattii poteri di Equitalia
ed & destinato a produrre, nei prossimi mesi, un calo del
gettito recuperato. Per via dell’aumento del numero di
rate concesse, ma anche perché delle norme sulla casa
potragodereanchechi, perfigurarecome proprietariodi
una sola abitazione, intesta ad altri familiari la seconda,
preservandola cosl da possibili pignoramenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Frenoalla cementificazione
senzaun piano dei comuni
scatta lo stop alle costruzioni

EVITARE ulteriori cementificazioni dei terreni destinati
all’agricoltura e spingere al recupero e al riutilizzo di
quelli gia edificati. L'obiettivo del disegno di legge con-
tro il consumo del suolo & questo: «Una norma di civilta
conlaqualecolmiamounalacunachehaprodotto effetti
drammatici, comel’aumento del 166 per centodel terri-
torio edificato inItalianegliultimi 50 anni» ha commen-
tatoilministro delle Politiche agricole Nunzia Di Girola-
mo. Nei fattiil suodicastero, quello dell’Ambiente, della
Cultura, Infrastutture e Trasporti entro sei mesi dall’en-
trata in vigore della legge dovranno definire (in Confe-
renza unificata) I’estensione massima della superficie

nonlo avranno fatto ci pensera, per decre-
to, Palazzo Chigi. Un Comitato intermini-

agricola consumabile. Se entro sei mesi
steriale controllerail rispetto deilimiti (da

LE MULTE rivede ogni dieci anni), monitorerail terri-
| proprietariditerreni  torioepresenteraognianno un«Rapporto
chenon sul consumo del suoclo». I Comuni, entro
rispetterannoivincoli  un anno dalla legge, dovranno censire le
pagheranno multe aree recuperabili e, se dopo 12 mesi non
da 5 milaa50mila avranno prodotto I’elenco non potranno
euro edificare nulla, né costruzioni pubbliche,

néprivatesualcunterritoriononedificato.

Selasuperficiedefinita «agricola»habe-
neficiatodiaiuti di Stato o europei, non potra essere uti-
lizzate ad altri scopi (¢ ammesso |’agriturismo) per cin-
que anni. Se il vincolo non sararispettato il proprietario
paghera una multa fra i 5mila e i 50 mila euro, con de-
molizioni delle eventuali costruzioni. A Comuni virtuo-
siin termini di recupero sara data priorita nella conces-
sione di finanziamenti statali o regionali in materia edi-
lizia. Stessa priorita ai privati che intendano recuperare
edifici e infrastrutture rurali. Comunque sia una volta
entrata in vigore la legge - per un periodo non superiore
aitre anni - non sara consentitoil consumo di superficie
agricolaeccetto gli interventi gia autorizzati. Asupporto
diquestafilosofiadelrecuperoc’eéanchel’estensionedei
bonus ristrutturazioni alle demolizioni/ricostruzioni di
stabili, con vincoli nei centri storici.
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Enti locali

Proroga alle municipalizzate
marestano a rischio
200 mula dipendenti pubblici

NEL comunicato di Palazzo Chigi, documento sintetico
che presenta il “decreto fare” in attesa del suo testo defi-
nitivo, non ce n’e traccia. Ma fonti di due dicasteri inte-
ressati - Affariregionalie Pubblicaamministrazione- con-
fermano che nel decreto, “fuori sacco”, sarebbe entrata
anche una proroga importante e attesa. Sei mesi in pilt
concessia Comuni e Province per chiudere e poimettere
agaralesocietain houseelepartecipate. Unagalassiadi3
milaopittimprese (escluselequotateinBorsa,comeAcea
aRomae A2A aMilano e Brescia) che lavorano con gli en-
ti locali in settori cruciali - acqua, luce, gas, informatica,
servizi pubblici - e che secondo stime della Cgil impiega-
no circa200 mila persone, arischiodirima-
nere senza lavoro e senza altra copertura di

3 mﬁgﬂ reddito nel giro di quindici giorni.
Erastatapropriola Cgil, venerdiscorso,a

LEMUNICIPALIZZATE lanciare l'allarme. Poi accolto dall’Anci,

Le aziende dei I’'associazione dei Comuni, che chiedevalo

slittamento. Infine anche dal ministro Del-
rio, che siera offerto di aprire un tavolo con
gli entilocali nel suo ministero, Affariregio-
nali. 130 giugno eil terminefissato dalla se-
conda spending review di Monti entro cui
sindaci e presidenti di Provincia devono
alienare “con procedura di evidenza pub-
blica” le societa in house (quelle partecipate sono gia “in
nullitadiatti” dal 7aprilescorso enessunosacosadevefa-
re). Altrimentida sciogliere entrol’anno. Oratutto questo
iter si sposterebbe di sei mesi. Entro il 31 dicembre per
mettere a bando oppure salvare queste aziende, in due
modi: inglobandole (ma gli entihannoil vincolo del patto
distabilita) oppure tenendole in vitase ritenute di pubbli-
cointeresse (maquic’ebisognodiun decretodel governo
e soprattutto di criteri per decidere chi tenere e chi no).

Inognicaso,lanormaMontiemoncadidueaspettifon-
damentali. Primo, la ricognizione di queste societa: nes-
suno sa quante sono davvero. Secondo, il destino dei la-
voratori. Soprattutto negli enti in dissesto o pre-dissesto,
come il Comune di Alessandria, che ne ha gia messi fuori
190.

comuni sono circa

3 mila (eccetto quelle
quotate in Borsa)

e occupano 200 mila
dipendenti

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ufici pubblici

Laburocrazia paga1ritardi
soltanto alle imprese
¢ 'iter non sara semplice

SEMBRAVA la rivincita del cittadino contro I'elefante
della Pubblica amministrazione: lenta, lunga, macchi-
nosa, a volte indecifrabile. I indennizzo di 50 euro, per
ognigiomodiritardonellamessaapuntodel singolopro-
cedimento, nelle intenzioni puntava a sveltire le prati-
che, restareneitempi, semplificareevelocizzare. Proprio
perché la prospettiva di un dirigente redarguito e forse
“punito”, la cui indolenza costava una multa al suo di-
partimento fino a4 milaeuro per ognipassofalso, avreb-

be acceleratola “macchina” e restituito certezza a tutti.
Tlgiornodopol’approvazione del “decreto fare” tutta-
via si scopre che le cose non stanno proprio cosi. Intanto
il tetto & stato dimezzato: 50 euro al di con

50€

L’'INDENNIZZ0
L’amministrazione
pubblica paghera
50 euro per ogni
giorno diritardo fino
aunmassimo

di 2 milaeuro

un massimo di 2 mila euro (40 giorni). Ma
poi tra le righe della norma si scopre che
questa vale per le sole imprese e non i sin-
goli cittadini. Il governo difattisi & preso un
anno ditempo per “sperimentare”, vedere
comeva e poi (forse) dare a tuttila possibi-
lita di essere rimborsati dallo Stato ritarda-
tario.

Nel frattempo, vita difficile anche perle
imprese. Per protestare controlescadenze
allungate per un permesso o un’autorizza-

zione, ad esempio, ititolari dovrebbero co-
noscere i tempi di ogni singolo procedimento, rintrac-
ciabiliinmodo chiaro sui siti Internet. Questo presuppo-
ne uno scadenzario “open data” che in teoria dovrebbe
gia esistere, ma che ben pochi - tra ministeri, Comuni,
Province, Regioni, Asl, Inps e compagnia - hanno reso
pubblico.

Esecondoaspetto, affatto secondario, gliufficipubbli-
ci dovrebbero esser pronti anominare un “responsabile
del poteresostitutivo”, unasortadicommissario ad acta,
che subentri al dirigente inadempiente per terminare la
praticaoppureliquidareil danno.Sequestonon avviene,
parte 'iter giudiziario. Un calvario per I'impresa che ri-
corre al Tar, fa opposizione seil ricorso e respinto, atten-
deil verdetto, propone dinuovoricorso se & sfavorevole.
Mesidiattesa e carte bollate. Altro che semplificazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag. 15

www.ecostampa.it

100859



la Repubblica

Quotidiano || Data 17-06-2013

wies || Pagina  8/9

& Fogio /4

lobin tax

Tassa sulle “rinnovabili”’
per finanziare lo sconto
sulle bollette elettriche

NIENTEeé gratis. Eancheil taglio per 550 milioni all’anno
dellebollettedellaluce afamiglie eimprese qualcunodo-
veva pur pagarlo. Non a caso la norma ¢ stata tra le pit
combattutenellungo Consiglio deiministri disabato che
ha dato il vialibera al “decreto fare”, proprio perché nel
mirino sonostate messele aziende del comparto energe-
tico, rinnovabiliincluse, tutte un po’ scontente, dalle big
alle medie.

IIministro Zanonato, titolare dello Sviluppo economi-
co,inconferenzastampaha confermato due fontiessen-
ziali da cui trarre i denari per lo sconto in bolletta. E cioe
bioliquidi (300 milioni, 40% in meno del bonus) e Cip6
(250 milioni, il 20% degli incentivi che dal
1992 pesano per un miliardo sulle bollette
55% mﬁm degli italiani). Ma ha taciuto su una terza

fonte che ha fatto discutere assaiiministri,
LO SCONTO entratanel testo, poiritoccataeoraall’ana-
Neldecretodelfareé  lisi dei tecnici, forse ripristinata nel decre-
previstountaglioper  toufficiale chesaradiffusoinquestigiorni.

550 milioni all’anno Questa fonte & la Robin Tax, la maggiora-
delle bollette delle zione sull’'Tres, in pratica un’addizionale
luce afamiglie e sul reddito delle societa del comparto, in-
impresed trodotta nel 2008 al 5,5%, poi negli anni ri-

toccata al 6,5%, I'ultima volta da Tremonti
nel 2011 rialzata al 10,5% per il triennio
2011-2013.E chedal 2014 planera di nuovo al 6,5%.
Ebbene, questa tassa fino ad oggi era versata solo dalle
“grandi”. Imprese conricavi soprai 10 milioni di euro e
redditosoprail milione. Queste due soglie sono state ab-
bassate e di molto. Il testo entrato nel Consigliole porta-
vaa500milae80mila, rischiando ditoccare anche azien-
de medio-piccole. Dopo un braccio di ferro, i limiti sono
salitia3 milioni e 300 mila euro. Serimanessero questi, la
tassa peserebbe anche sui grandi impianti fotovoltaici
(da 6-7 megawatt, 20 ettari, circa 40 campi di calcio), ri-
cavandonenontanto perd, all’incirca30milioni.Madan-
dounsegnalemolto forte ai produttori “verdi”. Ecco per-
chélo stesso Zanonato, sapendo chelamateria & scivolo-
sa, ha lasciato la norma in stand-by. Per recuperarla nel
“decretofare” oin un decreto ad hoc sulle rinnovabili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LE MISURE
Frale misure
pit popolari
prese dal
governo
quelle sulle
abitazioni.
Ora

restada
risolvereil
nodo sull’
Imuda
versare sulla
primacasa

Imposta sul valore
aggiunto
Gettito in milioni di euro

lva I Totale entrate

94.304 332.263

101.890 342 639

101.599 361.737

106,584 364.351

1156.883 398.652

119,518 422,629

111.723 414.010

118.480 415,642
2011

119,271
2012

27.613 113.027
2013*

* Gennaio-aprile
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Tutto come previsto. Il «pac-
chetto» sulla riscossione, cosi co-
me era stato anticipato dal vicemi-
nistro all’Economia, Luigi Casero,
sulle pagine del Corriere é stato
inserito nel decreto «Fare» con
effetto quasi del tutto immediato
(in alcuni casi ci sara bisogno dei
provvedimenti attuativi). Lo scopo
dichiarato dell'intervento & quello
di alleggerire la morsa del Fisco
sui contribuenti in un momento in
cui la crisi si fa sentire in tutte le
case degli italiani.

E proprio il provvedimento sul-
I'impignorabilita della prima casa
viene sbandierato con il simbolo
del ridimensionamento delle pre-
rogative di chi riscuote i crediti del
Fisco: Equitalia. Fatti salvi gli im-
mobili di pregio, la casa in cui si
abita viene salvaguardata.

Ma anche gli imprenditori pos-
sono tirare un sospiro di sollievo
perché ci sara piu tempo per sal-
dare i conti con il Fisco: si allunga-
no le rate ma soprattutto non si
decade dal beneficio della rateizza-
zione se non dopo non aver pagato
'ottava rata.

La portata del provvedimento va
anche al di la delle aspettative,
modificando in positivo la risolu-
zione approvata all'unanimita in
commissione Finanze che impe-
gnava il governo a allentare la \
stretta sui contribuenti.

a cura di Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Guida al decreto «Fare»

Imprese, piu ditticile
il sequestro
dei macchinari

Cambia la disciplina del pigno-
ramento anche per i beni stru-
mentali delle imprese. Un’altra
norma con la quale il governo
prende atto dell’attuale difficile
situazione in cui versa il sistema
produttivo nel nostro Paese con
un numero di fallimenti che conti-
nua a crescere esponenzialmente
creando disoccupazione. Si cerca
dunque di prevenire atti irreversi-
bili, come la chiusura delle aziende
che potrebbe derivare dal seque-
stro, ad esempio, dei macchinari.

Il decreto «Fare», approvato sa-
bato in consiglio dei ministri, pre-
vede maggiori tutele per gli im-
prenditori prima di tutto perché
sui beni strumentali il pignora-
mento potra essere relativo solo a
un quinto, quando il valore degli
altri beni sia insufficiente. La cu-
stodia dei beni resta all'imprendi-
tore e, per maggiore cautela, la
prima asta per vendere i beni pi-
gnorati, siano essi capannoni o
macchinari, non viene bandita
prima di 300 giorni, quasi un an-
no, dando fiato all'imprenditore e
forse qualche svantaggio al Fisco
che perde un’arma di deterrenza.
Si tratta di norme applicabili tanto
alle ditte individuali quanto alle
societa.

Ulteriori novita riguardano la
pignorabilita del quinto delle pen-
sioni e degli emolumenti: il pigno-
rato ha I'obbligo di pagare entro
due mesi e non piu entro 15 giorni
e il riscossore non potra prelevare
T'ultimo stipendio o rateo di pen-
sione accreditato sul conto corren-
te o postale del debitore che potra
mantenerne la disponibilita asso-
luta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Scadenze piti lunghe, |
con tassi bassi
interessi contenuti |

Obiettivo: concedere maggiore
respiro ai debitori del Fisco. A
questo scopo il decreto «Fare»
allunga il periodo utile per salda-
re le rate portandolo da 72 a 120
mesi. In pratica il contribuente
ha tempo dieci anni per mettersi
a posto con Equitalia.

Non basta. Per agevolare ulte-
riormente la posizione del con-
tribuente che potrebbe trovarsi
in difficolta in un periodo come
questo, il nuovo decreto approva- \
to dal governo Letta, dispone che
si decada dal beneficio della ra-
teizzazione piu difficilmente. In-
fatti, mentre oggi Equitalia puo
richiedere I'immediato pagamen-
to del debito se il cittadino non
paga per due volte consecutive le
rate, adesso invece si concede che
possa non pagarne fino a sette.

La norma cosi strutturata evita
anche che il contribuente in ma-
lafede si organizzi: in passato
infatti bastava commettere anche
pil violazioni purché non conse- |
cutive, pagando cioé in maniera
intermittente, per non incorrere
nella decadenza della rateizzazio- |
ne.

La nuova normativa nel conce-
dere piu tempo al contribuente
tiene conto dell’attuale livello
molto basso dei tassi: I'allunga-
mento delle scadenze insomma
non dovrebbe gravare eccessiva-
mente sugli oneri degli interessi.
L'estensione & concessa a condi-

Niente oneri
sulla cartella
Coperti solo i costi

Dal 30 settembre prossimo nelle

| cartelle esattoriali non figurera pit

la voce «aggio» che oggi puo arri-
vare fino all’8% sulle somme
iscritte a ruolo. Gli unici oneri che
graveranno sulla cartella saranno
quelli legati ai costi fissi e agli
interessi.

La norma era molto attesa. Fi-
nora il conto fatto pagare dalle
societa che incassano le tasse loca-

| 1i e le contravvenzioni ¢ stato mol-

to salato. Alcuni esempi? Venti
euro per ogni appuntamento con il
contribuente, novanta centesimi
per ogni comunicazione inviata ai
cittadini (pil 20 centesimi a foglio
aggiuntivo), un aggio del 23% sul-

| le somme incassate a seguito di

accertamento e del 9% sulle riscos-

L 'attivita

di Equitalia
Gli azionisti
Hl%

Agenzia
delle Entrate

sioni, che pero scatta dopo appena
un mese dall'ingiunzione (e non
due come nel caso di Equitalia). E
poi, ancora, I'1% sull'lmu pagata
con bollettino postale, un euro per
ogni versamento Imu con I'F24, il
9% per la riscossione spontanea
delle multe stradali, che puo arri-
vare al 21% se il debitore é stranie-
ro, il 23% pill 20 euro a pratica per
ogni ravvedimento operoso.

Prima dell’approvazione del
decreto «Fare» c’era gia una legge
che consentiva la progressiva ri-
duzione dell’aggio fino al 4%. Ma -
questo non risolveva il problema
dei privati, per i quali la tariffa era
libera.Una legge del 2011 invece
trasformava I'aggio in un «rimbor-
s0» commisurato ai costi. Ma la
mancanza dei regolamenti mini-
steriali di attuazione ne ha reso
impossibile I'applicazione. Adesso
si ritorna sullo stesso principio.
Sperando che questa volta vada
meglio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il bilancio
Valori in milioni, dati 2011

Ricavi |

*Costi
di produzione

Margine
operativo lordo 62

Perdita
dell'esercizio 73

*(tra cuii costidiretti, del personale e per latecnologia)

Gli incassi

Da ruolo, in milioni,anno 2011

zione che sia accertata una grave —l g 10000
situazione di difficolta del contri- | EI 4 [l compito 8'876 8.621
buente non dovuta a sue respon- | 8000 7‘735 : |
sabilita e legata alla crisi econo- | sl attivita diriscossione ; ;
mica tale da rendere impossibile | ditributi, contributie sanzioni L : i
il rispetto del piano ordinario. 2009 2010 2011
Fonte: Equitalia D'ARCO
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Stop a espropri e vendite che impoveriscono|il contribuente
Tra gennaio e aprile i pignoramenti immobiliari sono stati 733

(a.bac.) E’ di poche righe la nor-
ma che fa salva la prima casa dal
pignoramento a determinate condi-
zioni, ma mette tutti d’accordo. Le
nuove regole prevedono che se
l'unico immobile di proprieta del
debitore e adibito ad abitazione
principale, non puo essere oggetto
di pignoramento.

Gli unici casi contrari sono ispi-
rati a un criterio di progressivita,
cosi possono essere pignorati gli
immobili di lusso 0 comunque clas-
sificati nelle categorie catastali A/8 e
A/9, vale a dire le ville e i castelli.

Per tutti gli altri immuobili, il va-
lore minimo del debito che autoriz-
za il riscossore a procedere con
I'esproprio dello stesso, é stato in-
nalzato da 20 mila a 120 mila euro.
La norma tiene in considerazione
ipotesi come quella in cui, per un
debijto col Fisco da 50 mila euro, il
contribuente sia costetto a rinun-
ciare a un immobile di valore ben
maggiore che, venduto all’asta pro-
durra una cifra assai superiore al
debito e inferiore al valore effettivo
| dellimmobile, cosi di fatto depau-
| perando il contribuente.

Lo stesso decreto «Fare» prevede
| che I'esecuzione dell’esproprio pud
| essere resa effettiva non prima di
|_sei mesi dall'iscrizione dell'ipoteca,

Se ¢’¢ un bene che il governo delle
«larghe intese» ha deciso di tutelare,
questo ¢ la prima casa.

Anche il decreto «Fare», approvato
sabato in consiglio dei ministri, con-
tiene una norma che si colloca sulla
stessa linea della tutela dell'abitazio-
ne principale, una norma che ne
rende impossibile la pignorabilita.
Certo, anche in questo caso si & pro-
ceduto con progressivita, dunque i
proprietari dei castelli non hanno da
tirare alcun sospiro di sollievo: i loro
beni di pregio restano pignorabili. Il
criterio adoperato & quello che pro-
babilmente varra anche per la rifor-
ma dell'Imu, attesa per fine anno:
paghera chi avra strutturalmente le
risorse per farlo, come ha anticipato
tra le righe il premier Enrico Letta
nel suo discorso d'insediamento.
Sempre che il governo trovi le risorse
per cancellare il tributo evitando che
i Comuni restino con le casse vuote.

A. Bac.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

=

i pignoramenti immobiliari tra
gennaio e aprile, su un totale di
2.589 pignoramenti immobiliari e

di beni mobili (auto, moto, barche,
ecc.) nel primo quadrimestre 2013

mila euro, il valore minimo del
debite che autorizza il riscossore
a procedere con I'esproprio
dell'immobile: precedentemente
il limite era a 20mila euro

«Pago per la mia fedelta fiscale,
la mia abitazione ceduta all’ asta»

Tanti applausi, ma anche qualche attacco di bile a proposito dell’impi-

gnorabilita della prima casa. Un esempio? Una lettrice scrive definendosi
«stupita» (un eufemismo?) per una misura da tanti altri accolta «con scene
di giubilox. Il motivo? «Sto pagando — segnala — la mia fedelta fiscale con
la vendita all’asta della mia casa per un debito di 35 mila euro ora lievitato
apili di 45 mila. Facevo meglio a non pagare le tasse...». E, proseguendo il
ragionamento della lettrice, avrebbe fatto meglio ad aspettare il provvedi-
mento che salva per il futuro quello che lei ha purtroppo gia perso in
passato. Lo stop alle espropriazioni di Equitalia vale sulla prima casa, se
questa & I'unico bene del debitore o € la sua residenza anagrafica, e se il
debito tributario non supera i 120 mila euro. Restano comunque espro-
priabili gli immobili accatastati nelle categorie piu alte.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

mentre in passato erano sufficienti
quattro mesi.

La prima casa dunque ¢ salva. Il
provvedimento piace a tutti i partiti
che I'hanno sostenuto e che ora ne
fanno la propria bandiera. Ma
quanti espropri si fanno effettiva-
mente ogni anno? I pignoramenti
immobiliari e di beni mobili (auto,
moto, barche, ecc.) registrati nel
primo quadrimestre 2013 sono stati
2.580, - relazionava Equitalia nella
recente audizione in Parlamento -
mentre nell'intero 2012 erano stati
5.222. Tra gennaio e aprile i soli
pignoramenti immobiliari sono
stati 733. Ma le vendite effettive di
beni pignorati, tra case, auto, bar-
che, sono state appena 52. Una cifra
irrisoria, se si considera il numero
di prime case. Si deve ritenere per-
cio che il provvedimento tenga con-
to del deterioramento della situa-
zione economica delle famiglie ita-
liane, ma soprattutto della loro sen-
sibilita.

Per il resto il decreto «Fare» pun-
ta a rendere meno traumatico il
rapporto tra i cittadini e il Fisco.
Finora la stessa Equitalia nell'ultimo
anno aveva tentato di «ammorbida-
re» il proprio impatto, introducen-
do una serie di iniziative. Tra queste
gli sportelli d’ascolto per i casi pitt
delicati cui si sono rivolti fino ad
ora circa 30 mila contribuenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Per la nautica italiana mol-
ti i cambiamenti in arrivo con
il decreto «Fare». Viene aboli-
ta la tassa di proprieta sulle |
barche fino ai 14 metri (che ‘
possono costare anche un
milione di euro) e si riducono
del 50% quelle fino a 20 me-
tri. Ma cambiano anche le
regole per il noleggio occasio- ‘
ne: sparisce il tetto di 30 mila
euro annui e viene introdotto
quello del numero dei giorni
in cui é possibile affittare a
terzi 'imbarcazione avelaoa |
motore. Per ora é stato fissato |
a 6o, due mesi esatti che cor- |
rispondono a luglio e agosto, |
il periodo di maggior richie-
sta. Va in archivio cosi lo
schema fiscale introdotto dal
governo Monti all'inizio del
2012. Fu subito osteggiato
dagli imprenditori del settore
che, tuttavia, riuscirono solo

Porti italiani,
pit competitivita
nel Mediterraneo |

Le tasse sulle barche ven-
gono in parte abolite e in
parte dimezzate, restano co-
me prima solo per le imbar-
cazioni oltre 20 metri. Il de-
creto del fare prevede infatti
una forte modifica della
struttura fiscale per I'uso
delle barche. In sostanza fino
alla lunghezza di 14 metri sia
a vela che a motore i posses-
sori di imbarcazioni non pa-
gheranno pit nulla.

Per quelle da 14 a 20 metri
I'imposta si dimezza, mentre
per le grosse barche la tassa
di proprieta rimane quella di
prima. La vecchia imposta
introdotta dal governo Monti |
prevedeva una tassazione ‘
annua progressiva dagli 8oo
euro per gli scafi di 10 metri
fino ai 25.000 euro per quelli
di oltre 65 metri. Queste
cifre poi avevano delle forti
riduzioni a seconda della
vecchiaia dell'imbarcazione
con esclusione nel primo
anno di immatricolazione.

Ora, con grande soddisfa-
zione dell’associazione di

Il mercato della nautica

| ricavi | crolli,
Valori in miliardi 6, 2 anno 2012
record storico su sul

583 @ 02011 2008
466 S0
350 2,43 . -20
233 w5 g 30 g
116 -40

0 50

2000 02 08 112 | -59%

Le novita per I'imposta
Misura dello scafo Vecchia tassa Nuova tassa
0 da 10,01 metria 12 metri 800 euro 0 euro

oda 12,01 metria 14 metri
odal4,1a17 metri
oda17,01a20 metri

Fonte: Ucina

Le richieste:
Iva «turistica»
e contratto

La nautica respira. Ma pro-
babilmente non serviranno a
molto queste novita, anche se
sono un segnale importante di
una netta inversione di ten-

1160 euro

2.600 vuro 1,300 euro

D’ARCO

plessivo é passato da 6,2 mi-
liardi di euro a meno di 3,5 del
2011. Le stime del 2012 indi-
cano un ulteriore calo del 20%
portando la riduzione totale a
molto meno della meta. Per il
fisco, notano gli imprenditori,
significa aver perso entrate
annue per circa 1 miliardo di
euro. Ecco perché la tassa
Monti, introdotta forse per
compensare mediaticamente

Le nuove regole
per ilnoleggio
occasionale

Non c’¢ solo la novita della
tassa ridotta. 11 decreto pro-

| dal governo Letta prevede
anche una modifica molto
significativa sulle regole per il
noleggio occasionale. Con le
vecchie norme Monti, peraltro
molto innovative, un pro-
prietario di imbarcazione po-
teva affittarla senza autorizza-
zioni e procedure burocrati-
| che fino a un incasso annuo
non superiore ai 30 mila euro
sui quali (come la cedolare
secca per gli affitti delle case)
avrebbe dovuto pagare una
imposta forfettaria del 20%.
Ora, invece, sparisce il tetto
dei 30 mila euro e viene in-
trodotto, su richiesta degli
operatori del settore, un limi-
te in giornate annue in cui
potere svolgere tale attivita
per ora fissato in 60.

Questo nuovo schema
consente alle aziende di char-
tering di affittare dai privati le
barche nei periodi di punta
senza per questo impegnarsi
ad ingrandire la flotta. E i

sviluppo varato I'altro giorno

?_far Mnmdmfog::;h | categoria Ucina, gli appassio- 1 denza. L'Ucina, I'associazione  Vintervento sulle pensioni, in | Proprietari di barche, oltre a
imposta (s 010 LA 1 | Dati del mare avranno una della Confindustria nautica, da  realta si & rivelato un boome- | rifarsi almeno in parte delle
TOVEINR sm?itl:;ei:eﬂl'l‘)qmi:l | tassazione in competizione | tempo chiede addiritturauna  rang. Gli imprenditori chiedo- | spese di manutenzione, di
?:s‘;g)d? asf:zsionamenmonela | con iPaesi del Mediterraneo | vero e proprio «Piano Mar- no anche, come ha gia fattola  appoggiarsi a strutture pro-
pits digeribile tassa di pro- ‘ dove, tra tassa Soru (Sarde- | shall» per Ia ricostruzione Francia, I'equiparazione del | fessionali per la gestione e il
prieta. Ma anche cosi é stato gna) e tassa Monti, avevano | economica e il rilancio occu- regime Iva sui servizi portuali noleggio. La tassazione resta
un disastro per la nautica da attirato migliaia di imbarca- ‘ pazionale dellindustria nauti-  turistici (attualmente al 21%) a al 20%. )
diporto: sono state decine di | zione ch_e avevano lascxgto 1 ca italiana. Cosl, prima delle quello riservato alle strutture Una ahquqta di fayorg ma,
migliaia le barche che hanno porti italiani. I:’lmposta intro- 1 elezioni, ha inviato a oltre 200 tunstlghe.ncettx've all'ne?. . 1 0sservano gli esperti Ucina, il
lasciato i porti italiani verso dotta da qutzdel resto era candidati per la Camera e 11 . A'ltra nghlesta nguarda'l'lsntu- noleggio occasionale non
quelli francesi o croati. stata un fallimento: doveva | Senato un dossier per sensibi-  zione di un contratto di lavoro beneficia delle detrazioni pre-
a cura di Roberto Bagnoli | Produrre 150 milioni di getti- | lizzare la politica alla crisi di per il settore nautico che non ‘ viste per chi svolge questa
amomonnsnn | 10 Che alla fine si sono ridotti | questo settore. Secondoidati  sia pili quello derivato dal attivita in modo professionale
a 25. Ucina, dal 2008 (anno di inizio  metalmeccanico. con societa e dipendenti.
ereroouzone rservara | della Cl'iSi) il fatturato com- © RIPRODUZIONE RISERVATA © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sono almeno 5 ghi articoli
dedicati integralmente al «raf-
forzamento dell’Agenda digitale
italiana»: la sua governance; le
misure per la diffusione del
domicilio digitale (chi andra a
chiedere la carta d'identita potra
chiedere anche la Posta elettro-
nica certificata, I'email gestita
da Poste italiane che permette di
dialogare con la Pubblica ammi-
nistrazione); la razionalizzazio-
ne dei centri di elaborazione
dati; la realizzazione del Fasci-
colo sanitario elettronico, cioe il
file che conterra la nostra storia
medica dalla nascita alla morte
e, infine, l'istituzione di un’Ana-
grafe degli assistiti nazionale
che verrebbe dunque sottratta
alla gestione delle singole azien-
de sanitarie locali. La finalita, in
questo caso, & un migliore mo-

Pubblico e privato
insieme per gestire

“1dati dei cittadini

Certo, non & un buon segnale che la
relativamente giovane agenda digitale
italiana sia stata, di fatto, «commissaria-
tax. Sard infatti questo l'incarico ufficiale
di Francesco Caio come si legge nella
bozza del decreto: «Commissario del go-
verno» posto a capo di una struttura per
I'attuazione dell’Agenda. D’altra parte i
segnali di lentezza stavano per diventare
evidenti, soprattutto su misure che in
Italia sono state avviate molto in ritardo
rispetto agli altri Paesi guida europei. Il
premier Enrico Letta ha capito che la pre-
cedente filosofia della condivisione istitu-
zionale tra diversi ministeri e figure non
ha sortito gli effetti voluti, in particolare
per I'Agenzia digitale affidata ad Agostino
Ragosa, sulla quale si era fatto molto affi-
damento fino ad ora. Da questo punto di
vista Caio, come fece Enrico Bondi con il
precedente governo sulla spending review,
avra almeno un canale privilegiato per
tentare di accelerare le misure da imple-
mentare subito. Sicuramente tra queste,
visto che il decreto vi dedica un articolo
specifico, ci sara la razionalizzazione dei
centri di elaborazione dati. In particolare il
decreto introduce la possibilita di esterna-
lizzare la gestione dei dati usando centri di

Le Pubbliche amministrazioni online

" Informazioni online

B0 Richieste formulate dal cittandino

della Pubblica Amministrazione

O 7

@ Francia

@ Austria

7@ Germania

@ Gran Bretagna |

Spaéna

0 Belgio

c Ungheria

| (:) Cipro

G Lituania

O maua

0 Romania

% Islanda

” @ Norvegia

nitoraggio della spesa sanitaria, | imprese pubbliche (probabilmente Poste ) ; i
a cura di M. Sid. | e private (presumibilmente Telecom). 0’ < I 8 2
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La storia sanitaria Le principali
' nel fascicolo ~ misure del decreto
eletironico persona]e Gl
) #La prima casa non potra essere messa all'asta
Le cifre stanziate per il Fascicolo sanitario # Periodo di rateizzazione esteso fino a 120 mesi
di MASSIMO SIDERI elettronico, che conterra tutta la nostra per i debitori meno abbienti
storia Ipedicaz non semprano alte: il d_ecreto § S o o R e ]
n origine fu il decreto Pisanu a mettere | Pl “11’ 1oﬁrlxi11hom perllg 2;’14,[1%5 per il ) ;
le manette al wi-fi pubblico rendendolo gaM:q Zzgfgill)erchml,fas ttura cen- e
piit raro della «Kryptonite». Poi, nel 2010, | 4 e. Ma ¢ probabile che L operazione sia SO T S
) penso I'allora ministro Maroni (Lega) — pit difficile dal punto di vista logico che #Fondo di 5 miliardi per i prestiti agevolati, fino

costosa. Si tratta di interrompere inutili ma ; a5anniefinoa 2 milioni di euro
lunghi e polverosi passaggi burocratici il cui
risultato €, come sara capitato anche a voi,

che il pronto soccorso di un ospedale non Tre miliardi di euro per lo sblocco dei cantieri
ha le informazioni in possesso allo stesso

anzi, no, Linda Lanzillotta come ha voluto
precisare lei stessa ieri — a levare quelle
manette. Ora é il momento del ministro
Flavio Zanonato che ha annunciato quasi

fosse un novello Zapata U'affrancamento ;
del prigioniero. Eravamo partiti dauna | °Spedale. La road map prevede che entro il

isione carceraria del wi-fi, reo di essere 3% dicembre 2013 le regioni € le province
eurls dichisal ingrighi g furti. Ora tutti | 2utonome presentino all’Agenzia per Italia
lo vorrebbero libero e vorrebbero metterci | igitale il piano per la realizzazione.
sopra il nome. Intendiamoci: & un bene Un'altro punto sempre previsto dal de-
che la politica italiana si sia accorta che ~ Creto sarapol Istituzione dell'Anagrafe
occuparsi del wi-fi e del web (alleluia... nazionale degli assistiti in luogo degli elen- g~ T~
siamo solo nel 2013) fa parte di un chi delle singole aziende locali. Per Ia cen- e . .
moderno e civile rapporto cittadini-eletti, | tralizzazione dell'anagrafe sono indicati 5 , dfssémﬁﬁe'%mhe veranno idote
Ma invece della paternita sarebbe bene milioni (2 nel 2013, 2 nel 2014 € 1 nel. ‘ it

2015). Se la domanda & come cambiera la

affrontare il problema pratico. La legge : )

¢ {r gid. Eppure, tanto per fare un “083“; Vlta;ﬂ:’rf l.anagrafte dovg?bgﬁc;ge

esempio, le reti del Comune di Milano (ex u; - (fgn t;l st (éuan 213”;1 g‘ ) no

sindaco Moratti, Pdl) o della Provincia di | SteSSO Che potra accedervl chuedendo i 0-11

Roma (Zingaretti, Pd) sono ancora cumenti di cui ha bisogno. Salvo poi poter

ostaggio di password e identificazioni. ritirare in copia cartacea come avviene oggi,

Sara questa la volta buona? un passaggio espressamente previsto dal
decreto, per questioni di digital divide.

il massimosideri

i et e e e e © RIPRODUZIONE RISERVATA

# Agevolazioni per I'acquisto di macchinari

# ll fondo di garanzia per le Piccole e medie
imprese coprira fino all'80%

® Obsettlvo untaglio di 1 milione di process;cnvm
con la mediazione obbligatoria

# Nell'uso del wi-fi non sara rlcbiesta pxu
l'identificazione personale degli utilizzatori

N a tassa sulle itcole imbarcazioni vine 33]
annullata, dimezzata quella sulle medie.
Resta invariata quella sulle grandi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

# Fondo di mobilita per gli studentt mentevoh

@ Lo sblocco del turn over nelle universita sale fino
al 50%

# | cittadini potranno pfetendere un indennizzo
se la pubblica amministrazione non rispetta
i tempi nella definizione delle pratiche

® Approato un disegno di legge sul conmo
del suolo a tutela dei terreni agricoli e per
lariqualificazione edilizia
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GLI INTERVENTI NECESSARI

Un «patto»
per le citta

di Fabrizio Forquet

damento dei delitti. Un filo mai cosi evi-

“..4 dente come in questi ultimi anni, con

Paumento dell’insicurezzanelle citta che é il frut-

to diretto della crisi dell’economia, del lavoro

che non c’¢ e direti di protezioni sociali sempre
pil1amaglie larghe.

Non c’¢ una crescita generalizzata dei delitti in
Italia. I dati raccontano di un piu1 1,3 per cento nel
2012, uno scarto pocosignificativo. Ma é’analisidel-
latipologia deireati arivelare quanto la crisi stia in-
fluendonella percezione diinsicurezzache étorna-
taasalire nelle nostre cittd: aumentanoifurtiinabi-
tazione (+15,5%), aumentano i borseggi (+11%), au-
mentano le rapine (+4,8%) e gli scippi (+13%). Sono i
tipicireati dei periodi di crisi economica, reati con-
troil patrimonio. E non & casuale chelo stesso feno-
meno sistiaregistrando in questi anni anche in altri
Paesi europei, colpiti come noi dalla gelata econo-
mica. Eil caso della Francia, per esempio, dovei fur-
tiin abitazione sonoin crescita del 14,7 per cento.

Ma non basta. Perché la crisi non ha solo unim-
patto diretto attraverso 'aumento di queste tipolo-
gie direati: influisce sulla percezione diinsicurezza
ancheattraverso il maggior degrado dei centriurba-
ni. I tagli agli entilocali di questiultimi anni, resi ne-
cessari daivincoli dibilancio, hanno comportatoun
crollo nella manutenzione del territorio, dalle stra-
deallilluminazione. E il degrado porta insicurezza,
inuna spirale negativa che & difficile interrompere.
Insicurezza percepita, ma anche reale. E la teoria
delle «broken windowsy: se lasci una finestrarotta
inuno stabile, presto quello stabile andra inrovina,
conun progressivo deterioramento dei livelli di vi-
vibilita e sicurezza dell'intero quartiere.

Siaggiungano poi, a questo quadro difficile,idati
inquietanti sullinfiltrazione, in periodo di crisi, del-
la criminalitd organizzata nelle attivitd economi-
che. E una realta che da queste statistiche del Vimi-
nalenon pu® emergere, mache ¢ stataripetutamen-
te segnalata dalle ricerche della Banca d'Italia, so-
prattutto inrelazione alle attivita commerciali.

Sono fenomeni contro cui non basta - se mai fos-
sepraticabile-laricettaclassicadi"piliuominie pitt
mezzi". La crisi economica impone di combattere
la percezione di insicurezza nelle citta cercando
strade nuove. Il governo stamettendo a puntoilsuo
pacchetto di misure. Ma solo la collaborazione tra
tutti gli enti interessati, e in particolare tra Vimina-
le, Comuni e Regioni, potra garantire quegli inter-
venti a piti livelli in grado di attenuare la paura in
quartieri sempre pittinvivibili.

( “{ $ eunfilorosso chelegal’economiael'an-
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L’ANALISI

Gianni
Trovati

I frutti
avvelenati
della logica

dellemergenza

| omeinognilotteria
chesirispetti, la
distribuzione dei soldi

segueun criterio casuale.
Nellaspending review non si
distribuiscono risorse ma
tagli, ma il principio cambia
dipoco.Icorrettiviappena
varatida Governoe
Parlamento provano a
mettere un freno alla
casualita, ma - come hanno
riconosciuto gli stessi
ministridel campo-in
assenza dirisorse e di tempo
l'intervento ha seguito
un’ottica di «riduzione del
danno». Niente di pitt. Il
problemasta pil1 afondo, ed &
nel criterio scelto 'anno
scorso dal Governo Monti
per «colpire gli sprechi».
Parametrareitagli alla spesa
per «consumi intermedi» nel
caso dei Comuni &
doppiamente pericoloso.
Primadi tutto, nei «consumi
intermedi» deibilancilocali
cisono anche servizi
essenziali, dal trasporto
all'igiene urbana, enonsolole
«spese di funzionamento»
individuate-dalla stessavoce
neibilanci dei ministeri
(anche perché i ministeri non
spazzano le strade, i Comuni
si). Le tabelle del
monitoraggio elettronico del
ministero dell’Economia, poi,
sono alimentate dalle stesse
amministrazionilocali, e non
esiste un sistema di controllia
tappetoingrado di
individuare errorie
informazioni incomplete.
Con questo mix ’errore &
certo: pochi del resto,
dall'uvomo della stradaal
tecnico pitiraffinato,
indicherebbero Veneziae
Milano come i Comuni pitt
«spreconi» d’Italia. L’errore &

figlio dellalogica
dell’emergenza continua, che
toglie ordine a ogni
intervento suun meccanismo
delicato come la finanza
locale. Unsistema per
«individuare gli sprechi» gia
erastato avviato, e passava
dal calcolo dei fabbisogni
standard. La spending review
lohafrettolosamente
abbandonato, e ora il ministro
degli Affariregionali,
Graziano Delrio, lo ha
rilanciato. Occorre fare in
fretta, per uscire dallalogica
schizofrenica che, mentre si
danno centinaja di milionia
grandi Comuni quasiin
dissesto, si continuano a
colpire a casaccioibilanci
degli altri.
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Fisco L'anti-evasione ha le armi spuntate

L'amministrazione con le sue 129 banche dati sa tutto di noi. Ma non riesce a farle dialogare. E i Comuni non le usano..

DIROBERTO BAGNOLI

ra i grandi Paesi europei

_ I'ltalia ha la piu alta eva-

sione fiscale. L'Ocse ha ci-

frato la nostra economia

sommersa al 27% del Pil con una ri-

caduta pari a 180 miliardi euro che

ogni anno non entrano nelle casse
dello Stato.

Da lustri la lotta all'evasione é

nei programmi dei governi che si so-

no susseguiti con scarsi risultati co-

me dimostrano i dati Ocse aggiorna-

ti al 2012. La diffusione di Internel e
la potenza delle Rete avrebbe dovu-
to restringere quasi a zero il paradi-
so dei furbi ma cosi non é stato. Il
paradosso ¢ che I'Ttalia ha un aliro
impensabile primato: intorno al si-
stema fiscale sono state create 129
banche dati. Peccato che tra di loro
non sempre comunicano. E soprat-
tutto fanno fatica a connettersi con
le amministrazioni degli enti locali,
proprio quelle che in nome del fede-
ralismo dovrebbero allrezzarsi per
diventare i veri sceriffi delle tasse.

Senza incroci

La denuncia di questa assurda si-
tuazione é stata fatta da Confindu-
stria Digitale che, peraltro, si € limi-

— tata a ricordare le conclusioni fatte
- dall'indagine conoscitiva parlamen-

tare «sull’Anagrafe tributaria nella
prospettiva del federalismo fiscale
e il sistema delle banche dati nel
contrasto all'evasione fiscale». Al
termine di un lunghissimo iter (la
commissione ¢ partita il 17 dicem-
bre del 2008), quattro anni, tre gior-
ni e tre governi dopo, il 20 dicem-
bre scorso é stato partorito un mal-
loppo di 180 pagine che ¢ finito qua-
si subito nel dimenticatoio. Eppure
il lavoro, coordinato dall’esperto tri-
butario ed ex deputato Maurizio
Leo, ¢ arrivato a conclusioni preoc-
cupanti. «Nonostante le possibilita
di accesso al patrimonio di dati del-
I'Anagrafe tributaria — si legge —
un numero elevato di enti territoria-
li (in prevalenza Comuni) non utiliz-
za le informazioni disponibili». E
quindi addio controlli incrociati tra
redditi e proprietari di immobili,
per esempio, o tra consumi di ener-
gia e partite Iva che sono l'abc per
qualsiasi attivitd di monitoraggio fi-
scale.

11 motivo? Comuni ormai senza
risorse finanziarie per i mancati tra-
sferimenti e la continua spending
review non hanno i soldi per aggior-
nare i software e per assumere o

formare personale specializzato.
Maurijzio Leo conferma: «Molte
banche dati tra loro non dialogano
e anche quando lo fanno manca un
sistema omogeneo per scambiare i
dati». Un esempio banale & quello
della scrittura dei nomi, il «Di» del
cognome scritto maiuscolo o minu-
scolo ¢é sufficiente per bloccare una
ricerca. Ma che si puo fare, chiedia-
mo a Leo, bisogna aspettare che en-
tri in funzione I'Agenzia digitale?
«Certo male non farebbe — rispon-
de I'ex presidente della commissio-
ne — ma per su
incomunicabilita basteréeb
circolare della presidenza del

glio che obblighi tutte le banche da-"

ti a munirsi dello stesso software e
degli stessi codici di immissione».
«Questa storia
dell'incomunicabilita per cui la mag-
gior parte delle strutture della pub-
blica amministrazione tra loro non
parlano — spiega il presidente di
Confindustria Digitale Stefano Pari-
si — & un problema ben noto al-
I'Agenzia che si deve occupare solo
di queste cose. Inutile fare i blitz
estivi sui suv, basta investire nella
interconnessione digitale per recu-
perare alla grande le spese fatte, sul
futuro dell’Agenzia mi auguro che

Programmi
il ministro
dell'Econo-
mia Fabrizio
Saccomanni,
E impegnato
nella ricerca
dei fondi per
coprire it
taglio
dell'tmu sulla
prima casa
ed evitare
Faumento
defl'iva. Ogni .
anno
secondo
I'Ocse gli
evasoti
sottraggono
180 miliardi

.vrebbe essere

il presidente del Consiglio Enrico
Letta se ne occupi direttamente».

ruotera tutto il sisten
formativo. «Ce ne stiamo o€
do insieme al Viminale e alla
— spiega il direttore dell'Agenzia

per I'Ttalia digitale Agostino Ragosa
— ed entro due anni dovremo an-
che dialogare col resto d’Europas. I
danni per gli accertamenti fiscali,
con l'attuale sistema delle banche
dati che non comunicano sono note-
voli. Se la Guardia di Finanza di Mi-
lano scopre una societa sospetta ma

controllata da un cittadino residen-
te a Catanzaro, per esempio, gli
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Il recupero
| risultati dell'attivita della riscossione. Importi in milioni

Anno di riscossione
_2009 2Q10 _20

132,6 973 1054 104,7

onerario 11498 13148 14246 14381 12976

Lanihisloeehdndan midnadindoadidiodsdoda il
Oltre 200.000 euro _

Da 100.000
200.000 euro
08%  331.000]

Da 70.000
a 100.000 euro
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Diario sindacale ) a cura di Enrico Marro

e con la Rai dei conduttori vip
E al congresso apre allo «ius soli»

emarro@corriere.it

Bonanni: basta militari all’este_ro

abato Cgil, Cisl e Uil

suggelleranno la ritro-

vata unita con una ma-
nifestazione nazionale in
piazza San Giovannj, a Ro-
ma, dopo molti anni dall'ulti-
ma volta. Alcuni, nel sinda-
cato, si rifanno addirittura al
1994, alle manifestazioni che
contribuirono a far cadere il
primo governo Berlusconi.
In realta, in questi anni, ci so-
no state altre manifestazioni
unitarie a San Giovanni, nel
2003 sulle pensioni, nel
2005 sul pubblico impiego
(mentre I'anno scorso quel-
Ia sul lavoro si & fatta a piaz-
za del Popolo). Ma il richia-
mo al 94 sta in realta a sotto-
lineare come la lunga stagio-
ne di divisioni tra Cgil da
una parte e Cisl e Uil dall’al-
fra comincio proprio su co-
me rapportarsi con l'era ber-
lusconiana e che la ritrovata
‘unita coincide con I'esaurirsi
della stessa era.

Saranno due i cortei che
attraverseranno la capitale
sotto lo slogan «Democrazia
¢ lavoro». Concluderanno
I'iniziativa i comizi di Luigi
Angeletti (Uil), Raffaele Bo-
nanni (Cisl) e Susanna Ca-
musso (Cgil). La manifesta-
zione si svolgera a ridosso
delle decisioni del governo
per rilanciare I'occupazione
giovanile e del Consiglio eu-
ropeo del 27 maggio che
avra al centro lo stesso te-
ma.

Al congresso della Cisl, la
scorsa settimana, il presiden-

te del Consiglio, Enrico Let-
ta, si & augurato «un sindaca-
to inflessibile nella difesa
dei lavoratori». Se davvero
le tre confederazioni ripren-
deranno a marciare compat-
te, il premier potrebbe pre-
sto vedersi presentare il con-
to. Gia la relazione di Bonan-
ni al congresso non ¢ stata
tenera, tenendo conto che
Letta & certamente un amico
della Cisl.

Bonanni ha chiesto una
lotta senza quartiere all'eva-
sione fiscale, che significhe-
rebbe misure pill severe nei

.confronti del lavoro autono-

mo, e «la cittadinanza italia-
na per tutti quei ragazzi nati
e cresciuti in Italia da fami-
glie di immigrati stabilmen-
te residenti, cosi come il di-
ritto al voto amministrati-
vo», argomenti questi indi-
gesti per il Pdl. Ma ha anche

gettato il sasso nello stagno
su temi delicati e spiazzanti

per l'intera maggioranza

che sostiene il governo. «Ma
che senso ha — si & chiesto
retoricamente — inviare i
nostri militari all'estero, con
un enorme prezzo di vite pa-
gate e costi esorbitanti, quan-
do abbiamo ampie zone del
Sud in mano alla criminalita
organizzata?».

Una posizione alla quale
ha fatto eco qualche giorno
dopo Nicola Nicolosi, leader
della corrente di sinistra del-
la Cgil Lavoro-Societa, chie-
dendo di fermare le missioni
militari all'estero e I'acqui-
sto dei costosi caccia F35.
Ma Bonanni é partito anche
all'attacco della Rai, invocan-
do la «liberazio-
ne» -dell’azienda
pubblica dai parti-
ti, dai «condutto-
ri miliardari e po-
liticizzatix.

11 congresso Ci-
{ sl si é chiuso co-
me previsto, sen-
za scossoni inter-
ni, completamen-
te dominato da
Bonanni e dal suo
progetto di rifor-
ma interna all'in-
segna dell’accor-

Imago Economica

Confederali Luigi Angeletti, Susanna  pamento delle ca-
Camusso e Raffaele Bonanni

tegorie e delle
strutture.

La Cisl si conferma sinda-
cato riformista, attento alle
novita, pronto a cambiare, li-
bero da rigidita ideologiche.
Ma leader all'orizzonte non
se ne intravedono. O alme-
no gli interventi dal palco
non ne hanno segnalato alcu-
no, Tantomeno tra i giovani.
E questo dovrebbe far riflet-
tere i gruppi dirigenti.
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[talia Digitale, un “Mister”
per mvestire 260 miliardi

Stefano Carli

MrAgendaDigitale, Supercommis-
sario: sulla nomina di Francesco
Caio anume tutelare dell’Agenda Digita-
le Italiana, che da mesi soffre delle vane
fatichediunaAgenziachelavoraduroma
non riesce a sbloccare nulla, & difficile
trovare definizioni chericordino titoli uf-

ficialieistituzionali. Noneunpresidente,
nemmeno un direttore, non guida enti o

organismi la cui esistenza sia stata ratifi-

cata dai classiciiter parlamentariitaliani.

E in effetti Francesco Caio non & e non

saranulla di tutto questo. Infatti lavorera
gratis e continuera a fare il ceo di Avio.

segue alle pagine8e 9

con un servizio di Luca lezzi

Agenda Digitale, ] etta punta su Caio

per vincere una partrta da 26 mihardi

ILPREMIERAVOCAASE
DECISIONI E VIGILANZA SULLA
DIGITALIZZAZIONE. ILSUPER
COMMISSARIO SUPPORTERA
LUIEALTEMPO STESSO
L’AGENZIA DIRAGOSA, CHE
NON ESCE SMINUITA MA ANZI
CON MAGGIORE CAPACITA
OPERATIVA. COME VINCERE LE
RESISTENZE DEIMINISTERI

Stefano Carli

Seguedalla prima

Seproprio sivuole unadefini-

zione, sara un super consu-
lente ad personam del premier
Enrico Letta. A capo diunboard di
tre persone che risponde diretta-
mente al premier e che avra un
ruolo di supporto alla Cabina di
Regiaeall’Agenziadigitale. Se En-
rico Lettavolevadareun “colpo di
teatro” all'interapartita della digi-
talizzazionedellaPubblicaammi-
nistrazione e della macchina sta-
tale, c’e senza dubbio riuscito. Se
funzionera & ancora, purtroppo,
unascommessada giocare finoin
fondo.

Ifatti, per ora, sono questi. Gio-
vedi Letta nomina con un tweet il
ceo di Avio, realta di tecnologie
avanzate nel settore aerospaziale,
ex Finmeccanica, ex private
equity e ora da qualche mese sot-
to il controllo di General Electric,
come Mr Agenda Digitale. Sabato
(cosi & dato per sicuro venerdi da
Palazzo Chigi, mentre Affari & Fi-
nanzavainmacchina) undecreto
governativo cambia le basi della
governance dell’Agenda digitale
italiana. Nonsismontanulla, mai
nuovidettaglisonoimportanti.La
Cabina di regia non sara piu for-
matadaisolicinqueministricom-

petenti (erano quattro nel gover-
no Monti, ma orale Infrastrutture
sono tornate autonome) ma ne
faraparteancheil premier,cheov-
viamente la presiedera. A questa
nuova Cabina continueranno a
far capo coordinamento dei mini-
steri, monitoraggio e vigilanza,
ma si aggiunge che utilizzera co-
me supporto un board di esperti
(tre: Francesco Sacco, Luca De
Biase, Benedetta Rizzo) che lavo-
reranno sotto le indicazioni di
Francesco Caio. Caio e il board
supporteranno anche il lavoro di
Agostino Ragosa all’Agenzia.
Cosasignificatuttoquesto? Pri-
mo: Lettanonhavolutointerveni-
reridisegnando competenze e at-
tribuzioni di ministri e ministeri.
Cosa che avrebbe avviato un iter
“para costituzionale” ossia lun-
ghissimo e dagli esiti incerti. Ha
invece deciso di risolvere lo stallo
inquesto modo. Intanto si & preso
laresponsabilta politica dell’ope-
razione. Ci hamesso la faccia, co-
me gli ha sempre chiesto il presi-
dente di Confindustria digitale
Stefano Parisi. OralaCabinadire-
gianonéunastanzadicompensa-
zione traparigrado mapuo essere
un luogo in cui le decisioni prese
dal premier vengono “passate” ai
ministri perI'attuazione. La parte
concertativacheavverraalsuoin-
terno si spera percio breve e con-
centrata su elementi essenziali.
Caioeil board, daquello chesica-
pisce, avranno due funzioni. Da
unapartesidicechesupporteran-
noanchel’Agenzia. Quindidiven-
tano un soggetto di comunicazio-
ne diretto tra Ragosa e Letta. Nel-
l'interpretazione migliore, quan-
do I'’Agenzia riscontra comporta-
menti riottosi da parte dei mini-

steri, mentre primanonpotevafar
altrosenonlamentarsi conimini-

in una gestione rinnovata della
Cabina di Regia ma senza il suo

stri stessi (il che equivale anon far passaggio sotto1'egida diretta del

nulla) ora pud cercare attraverso

Caio e il board una sponda diret-
tamente a Palazzo Chigi. E Palaz-
zo Chigi stesso ha viceversa una
possibilita di dialogo e quindi di
messa a punto delle decisioni da
adottare volta per volta diretta-

mente conl'Agenzia senza passa- .

re per lamediazione dei ministri.
Il punto centrale & questo: fun-
zionera questa specie di “corto
circuito” volutodaEnrico LettazO
finira per diventare I'ennesimo li-
vello consultivo/decisionale che
siandraastratificaresopraglialtri
senza riuscire a produrre alcuna
vera maggiore efficienza, come
temono quanti hanno osteggiato
la mossa di Palazzo Chigi fino al-

I'ultimo?

In effettiattorno a questo nodo
sisonocoagulatidue “partiti”. Co-
sa non nuova, tranne per il fatto,
che potrebbe stavolta anche rive-
larsi positivo, che i due partiti sa-
rebbero davvero trasversali alle
forze della maggioranza bi-fron-
te. Nelsenso che cisonoesponen-
tidipuntadel Pdl, comeil respon-
sabile allinnovazione Antonio
Palmieri o Deborah Bergamini,
chesarebberoin questosullastes-
sa linea per cui si sono espressa-
mente spesi Paolo Gentiloni,
Franco Bassanini o Linda Lanzil-
lotta.

Dall’altro lato, un fronte ugual-
mente trasversale che & capeggia-
to virtualmente dal viceministro
alle Comunicazioni Antonio Ca-
tricala. Che & parte in causa dipri-
magrandezza in quanto candida-
to naturale ad avere unruolo forte

premier. L'idea di Catricala & che
non ci sarebbe stato bisogno di
novita e che sarebbe invece ba-
stato imprimere pil1 velocita ai
processi cosi come erano stati
disegnatiinorigine. Dietro,un
retro-pensiero non illegitti-
mo, vistii precedentiitaliani:
facciamo presto, iniziamo a
spendere, partiamo e poi ag-
giustiamo in corsa. Se aspettia-
mo i piani, non si comincia mai.
Insomma, una posizione, se si
vuole, iper-realistica. E per cio
stesso anche parecchio pessimi-
stica.

La partita & delicatissima non
solo perché alla digitalizzazione
dellaPubblica Amminstrazione si
lega una sferzata di aumento di
produttivita di tutta I'economia
italiana stimabile in frazioni so-
stanziose di Pil, ma anche perché
sono in gioco 26 miliardi di gare
che la Consip & pronta a bandire
nel prossimo quinquennio (10
miliardi gia nel biennio 2013-14)
intermini di hardware, software e
servizi. Una cifra enorme. Ed &
chiarosiailrischiochesicorreate-
nerla ferma, come temono gli
iper-realisti, ma anche a muover-
lasecondo i vecchi criteri dell’au-
tonomia dei singoli centri di spe-
sa, che & cid che vorrebbe evitare
Letta.

Al centro c’e I'inefficienza cro-
nica e storica dell’apparato pub-
blico italiano. E’ ancora fresca la
memoria dei 38 decreti attuativi
comparsi nel breve tempo in cui
l'atto di istituzione dell’Agenzia
digitale passo sul tavolo dell’allo-
ra capo di Gabinetto dell’Econo-
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mia, Vincenzo Fortunato. Oppure
i18 mesi che il decreto sulla Fae,  ENTI PUBBLICI VERSO L'ONLINE
FirmaElettronica Avanzata, quel- n %
la che si pud apporre inbancasu " * B USO DIFFUSO & IN FASE DI VALUTAZIONE 8 NON IN USO
appositi tablet, o nelle bolle di
consegna delle merci, ha dovuto PE 2010
s C
aspettare, dopo la firma del mini-
stro della Funzione pubblica del 12
governo Monti, e attuale sottose- o
gretarioallaPresidenzadelConsi-  fpya 2010
glio Filippo Patroni Griffi, in atte-  DIGITALE 2012
sa che il suo collega della Ricerca,
FrancescoProfumo, sidecidessea
sbloccarlo, tanto che & poi partito  PAGAMENTI 2010
soloora, conilnuovogoverno.Eci ~ MULTICANALL )
sono partite cruciali, come quella
sulla Cie, la Carta di Identita elet- 2010 B
tronica, impantanate da anni. AUTENTICAZIONE
Mail punto cruciale2cheladi- ~ ONLINE 2012 _
gitalizzazione della Pa non si 2
sblocchera fino a che non si met- fone ssertorneovemoent 201713
tera mano ai cosiddetti Open Da-
ta: le amministrazioni devono '
rendere pubblici ¢ consultabtii i || MOPARMI CON L'AGENDA DIGITALE
lorodati. Un campo che potrebbe In miliardi di euro
creare nuovi servizi e nuovi lavori " - » g &
avalangama che non & oggi prati- AGAMENTT 1, Minore. . g Qui sopra,
cabile. I dati pubblici sono infatti %‘éfngmmgém v ﬁ::s"’m . "5vmlt!v il presidente
oggi dispersi in circa 4 mila diver- s = e \ del Consiglio
se banche dati che poco, male e Egg‘mam % Recupero 1 0 Enrico Letta
spesso per nulla comunicano tra DIGITALI exazinag mid @il
diloro. Per riassumerne i nomi e Lo e s 0D B viceministro
pocherighe dimansioniun docu- : 5’”“%’“"5’" ] ga;ﬂ&%attual 5;-: llﬂ alle
mento elaborato dal Parlamento o R : S 2?‘r::.:ni§azlom
nella scorsa legislatura e presen- - iz T
tatoadicembrescorsoimpiegaol- PA IMPRESE %‘ L‘J’,‘.;'&zia 23 mid ﬁ:::;::: (2
treunatrentinadipagine. Edueri- [ : ; : dellAgenzi
ghe per dire cheidati che conten- ; EPAGN‘JEN“ . . N D?gi ta%eenzna
con. gl sl ngﬁiiigoéagilégﬁﬁrﬁ NRIARR o Agostino
frutto proprio dell’autonomia di Fi il Wi Ragosa (3)
spesa delle singole amministra-
zioni e sonol'immagine pii1 deso- . L ]
lante della Caporetto informatica Asinistra,
degli ultimi venti anni di politica Framcastn
italiana frala
) Nelle foto a
©RIPRODUZIONE RISERVATA destra, tre dei
settori su cui
gli impegni
dell'Agenda
Digitale
avranno i
maggiori
impatti: la
sanita (1), con
forti risparmi
attesie
maggiore
efficienza nei
sistemi di
prenotazione;
la scuola (2)
che fornira piu
formazione
grazie alle
nuove
tecnologie; la
sicurezzace il
controlio sul
territorio da
parte delle
Forze
dell’Ordine
(3)
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Spending review

perlo

Paolo DeIoanna

uppo

“1Rapporto 2013 sul Coordinamento dellafi-
nanza pubblica della Corte dei Conti & una
minieradidati: presentafattipositivi,inpar-
te inediti nella storia della nostra finanza
-pubblica, suunosfondo dell’economiarea-

le assai preoccupante. Che rapporto si conﬁgura
tra questi due piani? E’ la questione che si pone
oggi e che rimanda al nesso tra politica e analisi
economica; tra criteri di costruzione delle regole
numeriche e delleregole discrezionalinelladeci-
sione del bilancio pubblico, in Italia e in Europa.

Sul fronte della gestione delle politiche di con-
tenimento dellaspesapubblicadunquelenotizie

sono positive.

segue a pagina 10

Paolo De Ioanna

seguedallaprima
% rail2009eil2012 (chee
‘l'orizzonte temporale
esaminatodal Rappor-
to), al netto degli inte-
ressi,lariduzionenetta
cumulata della spesa finale & del
6.6% per le amministrazioni locali
(pari a26 miliardi) e del 7.2% perle
amministrazioni centrali, (pari a
circal8miliardi). Tuttavia,laCorte
ciavverte che i margini di ulteriori
risparmi sul lato della spesa po-
trebbero rivelarsi limitati, mentre
appare opportuno evitare ogni ab-
bandono repentino di una linea di
ordinataevoluzionedellepolitiche
di bilancio a favore di una linea di
discontinuita. La stessa stabilizza-
zione dell’attuale livello aggregato
dellaspesapubblicaprimariapone
un obiettivo tutt’altro che ovvio da
conseguire. E anche il quadro ten-
denziale continua a mostrare so-
prattuttoperlaspesaincontocapi-
taledeglientilocaliunaflessioneal
2015 di circaaltri8 punti.

Tuttavia, & parte del dibattito
pubblico corrente la consapevo-
lezza che per affrontare le priorita
piu urgenti (cassa integrazione,
Imu, Iva, esodati, lavoro per i gio-
vani, credito alle Pmi, agevolazioni
sulla efficienza energetica) servo-
no circa 20 miliardi di coperture
stabili, su base annua. Dunque il
sentiero & veramente molto stretto
per gli equilibri di bilancio.

I dati dell’economiareale (fonte
Istat) sono molto preoccupanti; tra
i12007 eil2012il Pil procapite &sce-
sodell'11 percento;laricchezzadel
12per cento;la capacita produttiva
dell'industria del 16 per cento; le
iscrizioni all'universita del 17 per
cento; gli investimenti pubblici se-
gnano un calo drammatico, cresce

il debito pubblico. Il debito pubbli-
co netto sull'estero & pari al 28 per
cento del Pil con un onere perinte-
ressi di 12 miliardi annui; i giovani
senzalavoro (tradisoccupatiesco-
raggiati) sonoil 57 per cento.

Al centro della crisi italiana vi &
un appannamento generalizzato
dellaqualitadelle politiche pubbli-
chechedevonosostenereeindiriz-
zare lo sforzo degli investitori pri-
vati; vi € una caduta della capacita
progettuale e realizzativa in settori
crucialiperlacrescita: trasportolo-
cale, infrastrutture urbane e terri-
toriali, energia, ricerca e innova-
zione, ciclo dei rifiuti. E’ qui che si
situail gapistituzionale coninostri
partner europei. Anche il rapporto
della Corte dei Conti indica con
chiarezza la necessita di ripensare
le condizioni organizzative e ge-
stionalinellaerogazione deiservizi
pubblici.

Recentianalisidel Politecnicodi
Milano confermano che in sanita
(circa80% delbilancioregionale) si
spende pocoesiinveste pocoeche
i processi di innovazione digitale,
che sono il presente avanzato e il
futuro di questo settore, richiedo-
no un forte coordinamento a livel-
lo regionale ed una regia unica al
centro. E’ veramente difficile, ma
forse anche privo di ragioni analiti-
che solide, cercare di garantire in
condizioni di omogeneita un livel-
lo essenziale di cittadinanza cru-
cialecomelasanitd, senzaadegua-
tebasifiscaliregionali e dunque ri-
baltando comungque il costo sulla
fiscalita generale: il passaggio dai
costistoriciai costistandard & ope-
razione lodevole ma c’entra po-
chissimo col federalismo fiscale.
Dunque occorre forse riprendere
subasibenpilisolideerealisticheil
discorsosuldecentramentofiscale
possibile.

Ma la vera questione che oggi
riemerge conforzaéquelladeimo-
di e delle forme con cui deve essere
ripresala spending review. Si tratta
diriavviare quel cantiere per inno-
vare ericomporrele politiche pub-
bliche aperto con molte vere inno-
vazioninelbiennio2006-2008 e poi
abbandonato e ripreso con alterne
vicende. Le ultime operazioni in
campo sanitario sono state viste
come un ritorno in grande stile ai
tagli lineari, con tutte le conse-
guenze che ben conosciamo.

La spending review & un lavoro
daorologiai e non da taglia boschi:
occorre smontare e rimontare gli

_ingranaggi di politiche pubbliche

cruciali, ricomporre i fattori ele ri-
sorse, e occorre farlo mentre la
macchina & in movimento e non
deve essere fermata. Forse si tratta
didareunsensoaquellapartizione
egestionedelbilancioin program-
mi, cominciando a riorganizzare
ed integrare specialismi, compe-
tenze, piani normativi e gestionali,
oggi dominatida una culturagiuri-
dico-contabile piuttosto opaca e
formalistica. La spending dovreb-
be essere dunque pensata ed or-
ganizzatacome un’occasione per
innovare le politiche pubbliche e
le strutture che le supportano, al
servizio di idee e linee di azione
che devono sostenere un ciclo di
reale sviluppo, innovativo e com-
petitivo, della nostra economia.
Sitrattadicogliere untrattospe-
cifico della lunga vicenda della
riforma mancata della nostra pub-
blica amministrazione: quello di
un assetto procedurale dominato
da categorie giuridico-contabili
che non riescono mai a coniugarsi
con una valutazione fine e nitida
degliobiettiviedeirisultati, econo-
mici e finanziari, che le diverse po-
litiche settoriali intendono conse-

Cambiare lo Stato con la spending review

guire e, soprattutto, hanno in con-
creto conseguito. E’ come se trala
guida politica e larealta si interpo-
nesse sempre Un servosterzo con-
tabile che devia la linea di marcia
verso risultati leggibili e li trasfor-
ma solo in evidenze finanziarie.
Naturalmente questo & il compito
dellacontabilitafinanziaria;maes-
sadeveessere, exanteed ex post, al
servizio di risultati e obiettivi eco-
nomiciper aiutarea capire se e do-
ve occorre innovare, cambiare, re-
trocederee avanzarenegliimpegni
dispesaenelrelativomix, dientra-
tefiscaliedebito, chelofinanzia.Se
lapubblicaamministrazioneviene
concepita come un motore, non si
tratta solo di ridurre il flusso della
benzina; si trattadi modificareeri-
progettare parti cruciali dellamec-
canica per avere, con la stessaben-
zina, risultati migliori peri cittadi-
nieleimprese.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 30

Www.ecostampa.it

100859



Settimanale || Data 17-06-2013
gz || Pagina 89
Foglio 1

[ILCASO]

Sogel, 1l cuore elettronico

dellanuova carta d’identita

GESTIRANON PIU SOLOIDATI
FISCALIMAANCHE QUELLI
ANAGRAFICIED’ORAIN POI
PURELE “BIOMETRIE” DI
TUTTI GLIITALIANI. ORGANICI

eaddiSogeiCristiano Cannarsa.

Maperchésidischiudaquesto
mondo di opportunita e servizi
avanzati, manca ancora qualco-
sa.Ladiffidenzaed’obbligoviste
le numerose false partenze, che

trasformatolaSogeiinun centro
di attrazione nella galassia della
Pa tanto da arrivare 1950 dipen-
denti (150 I'ultima “infornata”
senzacontare gliex-Consip). Ma
anchenellapiattaformasucuiri-

SOGE! IN CIFRE

Www.ecostampa.it

Valori in milioni di euro
g

RAFFORZATI CON L’ARRIVODI  hanno appena spinto il premier costruire I'intera contabilita
280 UNITAEXCONSIPCHEHA  Enrico Letta a intervenire nomi- pubblica: sui server Sogei sono
INTANTOBANDITOLAGARA  nando Francesco Caio “Mister gestite le dichiarazioni Iva e do-
PERITERMINALIDA agenda digitale”. La stessa carta ganali delle merci in entrata nel
RILASCIARE AICOMUNI d’identita elettronica di cui si nostro paese, nonché le transa-
. parla oranon hanulla a che fare zionicollegate ad accise eincas-
Lucalezzi coniprogettipilotagiaavviatida sidagiochiemonopoli.«Nelgiro |
decine di comuni. L’alloramini- di due anni tuttele fatture di for-
Roma stro della Pa (e ora sottosegrata- nitori dello Stato saranno in for-

LaPubblicaAmministrazio-
ne sembra aver trovato il
proprio “cuore digitale”: la So-

gei, ente operativo del ministero rebbe diventata realta. Secondo zazione di questo tipo di spese». Sui server
dell’Economia e dell'Agenzia Cannarsa, perf)’ siamo ormai ol- Efficienza che rimane un co- della SPgei
delle entrate sta per diventare il treil punto dinonritorno«Man- mandamento anche all'interno. sono gestite le
centro della rete nazionale. Nei cano ancora due Dpcm, ma ¢’'¢ Controllata al 100% dal Tesoro, diehlarazion)
serveralle portediRomanonsa- una forte convergenza delle isti- viene “retribuita” secondo unsi- ke g daganall
ranno piti custoditisoloiprezio- tuzioniapartireappenapossibi- stema di tariffe decise da via XX e t’ﬁmsazm'g
si dati fiscali ma anche quelli Je. Dopo I'ok della conferenza Settembresullabasediunacom- cg ciigsa;?a 2"
anagrafici e, novita per I'ltalia, Stato-Regioniedelgarantedella parazione internazionale. Il bi- incassi da
quelli biometrici (foto eimpron- privacy, mancal’esame del con- lancio2012siechiusoconunva- glachi &
tedigitali). Lapromessaediave- sjglig di Stato, ma i tempi saran- lore della produzione da 333 mi- oremopel

re finalmente a portata di com-
putertuttiiservizidiun Paesedi-
gitalizzato.Sichiamera“Anagra-
fe nazionale della popolazione
residente” sara gestita con il mi-
nistero dell'Interno e sostituira
una volta per tutte gli archivi dei
singoli comuni. La ricaduta im-
mediatapericittadini saralapitt
volteannunciatacartad’identita
elettronica (Cie), una card con
duechipcontuttiinostridati (in-
tegrera codice fiscale ela tessera
sanitaria/carta dei servizi delle
Regioni). Gia dameta del prossi-
mo anno, le Cie, prodotte fisica-
mentedal PoligraficodelloStato,
inizieranno a circolare. Dovreb-
berodiventarelachiave d’acces-
so per tutti i servizi (comunali,
welfare e previdenza).

«Pur rimanendo distinte tra
loro, I’anagrafe nazionale dialo-
ghera perfettamente con quella
tributaria. Riducendo la fram-
mentazione dei dati si riducono
anche gli errori, le duplicazionie
in ultima analisi i disservizi per i
cittadini, senza contare gli effet-
ti di risparmio per la spesa pub-
blica. Basti pensare all’elimina-
zione dei costi di mantenimento
dihardwareesoftwareneisingo-
lientilocali», spiegail presidente

rio a Palazzo Chigi) Filippo Pa-
troni Griffi, aveva promesso che
entroquestaprimaveralaCiesa-

no brevi. Al massimo entro I'au-
tunnolanormativasaracomple-
tar.
Ilprogettoedefinitoneidetta-
gli:dal2014inpoisarannoemes-
se circa 8 milioni di nuove carte
I'annofinoallacompletasostitu-
zionedeivecchidocumentiinun
decennio. I costo dell'intera
operazione € contenuto: unaga-
ra europea gestita da Consip del
valore di 20-30 milioni di euro
serviraacomprare23milatermi-
nali da distribuire ai Comuni. Si-
mili a quelli che i viaggiatori af-
frontano negli aeroporti ameri-
cani o inglesi. Proprio la defini-
zione delle competenze tra ac-
quisti e gestione del software ha
portato all’acquisizione di 280
dipendenti ex Consip in Sogei (a
cui siaggiungono 600 collabora-
tori esterni), «Stiamo concen-
trando e sviluppando in Sogei
una serie di competenze molto
particolari - spiega Cannarsa -
che sommano a quella informa-
tica anche una specifica analisi
della normativa, fiscale e non, e
le sue ricadute sui programmi
applicativi e sui serviziv.
Larivoluzione operata dall’A-
genziadelleentrareperrafforza-
re la lotta all’evasione fiscale ha

mato elettronico, un passo im-
portante anche per rendere pos-
sibileogniprogettodirazionaliz-

lionidi euro eunmargine opera-
tivo di oltre 85 milioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il presidente e ad di Sogei
Cristiano Cannarsa (1) eiil
ministro del’Economia Fabrizio
Saccomanni (2)
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oratocca alle ditte mdividualt
e lamail certificata e per tuth

PASSO FONDAMENTALE
NELLA DIGITALIZZAZIONE.
SCADEIL30GIUGNO
ILTERMINE PERENTORIO
PERADEGUARSIALL’OBBLIGO.
ESCLUSE SOLO LEAZIENDE
CHE SONOIN PROCEDURA
FALLIMENTARE: IN TUTTO
SONO CIRCA 200 MILA.

LA GRAN CORSAFINALE

Stefano Carli

Roma

Tra due settimane l'intero si-

stema economico italiano
avra fatto un altro passo decisivo
verso la completa digitalizzazione.
Scade infatti il 30 giugno il termine
entro cui dovranno obbligatoria-
mente dotarsi di Pec, e comunicar-
laal RegistroImprese, oltre 3 milio-
ni di ditte individuali italiane. Con
questo, l'intero sistema delle im-
preseitalianesisaradotatodiunin-
dirizzo ufficiale diPostaElettronica
Certificata (i 2 milioni di imprese
maggiori hanno quest'obbligo gia
da fine 2011) grazie al quale dati
elettronici e documenti digitali
prenderanno il posto delle tonnel-
late di carta inviata tramite racco-
mandate con ricevuta di ritorno
che sono state finoral'unico veico-
lo di comunicazione tra le imprese
elaPubblica Amministrazione.

I sistema delle Camere di Com-
mercio, attraverso il consorzio
Infocamere guidato dal presidente
Giancarlo Cremonesi e dal diretto-
re generale Valerio Zappala é pron-
to a ricevere in queste ultime due
settimane un volume di nuove Pec
stimabilein circa2 milioniemezzo.
In tutto, alla fine, saranno circa 3
milioni le ditte individuali che
avranno aggiuntolaloro mail certi-
ficata nel database di Registroim-

prese.it. Questo perché, con un ul-
tima decisione del ministero dello
Sviluppo Economico, sono state
escluse dall’'obbligo tutte quelle
imprese che sitrovano in procedu-
ra fallimentare e che sono calcola-
bili in cirea 200 mila.

Un grande volume di richieste
che si sono come al solito concen-
trate negli ultimi giorni a ridosso
della scadenza, visto che finora il
numero di ditte individuali (da cui
vanno esclusiiprofessionistiiscrit-
tiagliOrdini, che hanno questo ob-
bligogiadaoltredueanni) &, secon-
doidatidiInfocamere, inmediaat-
torno al 20% in tuttele regioni. -

Con la notifica della Pec ¢ una
nuova epoca che si apre. E le diffi-
colta non mancano. Giaiprimi an-
ni di vita della posta certificata, pur
essendo stati sostanzialmente po-
sitivi, non sonostati prividiostaco-
Ii. Intanto, non esiste, e certamente
non esistera neanche ora, un divie-
toesplicito all' utilizzo deivecchisi-
sterni cartacei. L'idea & che ilminor
costo eil risparmio di tempo (nien-
tepilifilealle Poste) porterannona-
turalmente 1'intero universo delle
imprese a spostarsi sul digitale,
senza dover correre il rischio di
aprire contenziosi come accadreb-
be invece in caso di divieti espliciti.

L'unico intervento in positivo
dellalegge riguardo a questa mate-
ria & del 2010 e stabilisce per la pri-
mavoltal'equiparazione completa
delle comunicazioni via Pec con le
raccomandate cartacee. Un princi-
piosemplicee, asenso, incontesta-
bile, dopo che il governo ha fissato
modi e standard per I'utilizzo della
Posta Certificata, che contiene al
suo interno un criterio legalmente
valido di certificazione dell'iden-
tita del mittente/destinatario tito-
laredellacasellaPec.Einveceicon-

tenziosi non sono mancati. Sia da
parte di amministrazioni che dal
2010 ad oggi hanno talvolta prova-
to ad esigere la sola carta, negando
valore agli invii digitali, sia da parte
diimprese, che hanno talvolta pro-
vatoacontestarenotifichericevute
solo perviadigitale nellaloro casel-
laPec.

Vapero detto che in questo caso
i Tar non hanno mai preso le parti
dei ricorrenti e tutti i ricorsi sono
stati rigettati, sia quelli dei privati
che quelli provenienti dalle ammi-
nistrazioni. Particolari carenze
normative non ci sono. Sulla base
dell’esperienza fatta da Infocame-
rein questi due anni e mezzo di ge-
stione dellePecdelleimpresel'uni-
co vero problema segnalato ¢ stato
quellorelativo alle modalita di ces-
sazionediunaPec. La casella certi-
ficata non & infatti eterna e immu-
tabile: & un servizio che le imprese
devono comprare. I contratti sono
solitamenteannualied é quindica-
pitato a volte che un utente abbia
decisodicambiareforntiredicasel-
la mail certificata, cambiando
quindi il suo stesso indirizzo uffi-
ciale, ma senza comunicare la ces-
sazione del precedente. Problemi
che ora, andando aregime definiti-
voildatabase Pec dovrebberoesse-
re stati superati.

Anche perché sul fronte dell’of-
fertadicaselle Pecilmercatosieor-
mai definitivamente stabilizzato. I
service provider sono un numero
ridotto e definito proprio perché
ciascuno di loro deve essere a sua
volta certificato dall’Agenzia Italia
Digitale (e primaancoraerastatala
Digit Pa) come in grado di erogare
un servizio che abbia tutti i crismi
del valore giuridico. Sono in effetti
cinque: tre privati (Aruba, Namirial
e Infocert - quest'ultima facente

unavolta capo al sistema camerale
maora completamente privatizza-
ta), piiTelecomItaliae Poste.Com.

Le imprese possono quindi ri-
volgersi direttamente ai service
provider. Oppure possono affidare
'acquisto della mail certificata ai
loro normali intermediari nei rap-
porti con la Pa, tipicamente i com-
mercialisti. I costi vanno da zero
(nel caso del fai-da-te, rivolgendosi
direttamente ai service provider) a
un costo medio che secondo i dati
diInfocamereoscillatrai40aei100
euro. Mamolte societa di assisten-
za amministrativa e fiscale la stan-
no gia inserendo all'interno deilo-
ro contratti tipo a costo forfettario.

Nel frattempo un altro tassello
delmosaico dell'Italiadigitale @an-
dato a posto. Dai primi di maggio &
stata infatti definita, dopo oltre un
annoemezzodiattesa,laFea:laFir-
ma Elettronica Avanzata, o Firma
Grafometrica. «E'lostrumentogra-
zieal qualelafirmache ogniutente
appone sullo schermo di un appo-
sitotabletdiventalasuafirmaatut-
ti gli effetti e puo essere utilizzata
per validare documenti digitalie -
spiega Bonfiglio Mariotti, presi-
dente di Assosoftware - Gli utenti
potranno cosi inviare per via elet-
tronica documenti ufficiali con
tanto di firma. Vale per le dichiara-
zionideiredditi, chefinoradoveva-
no essere consegnate ai Caf come
unico tramite riconosciuto per I'i-
noltrodidocumentielettronici. Ma
vale anche nel settore del trasporto
edellalogistica in sostituzione del-
la Bolla di Accompagnamento car-
tacear. Altre tonnellate di carta ri-
sparmiate, e soprattutto la certifi-
cazione intemporeale dellaconse-
gna di una merce a destinazione,
contuttiivantaggidel controlloon-
line dei flussi di traffico.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 32

Www.ecostampa.it

100859



Settimanale || Data 17-06-2013

mumens | [ Pagina 571

@ Fogio 2/ 2

LE IMPRESE DOTATE DI PEC AL NORD...

In % sul totale; al 19 mag. 2013

VALLE
D'AOSTA

TRENTINO
A. ADIGE

LOMBARDIA

Www.ecostampa.it

E. ROMAGNA
VENETO

PIEMONTE

FRIULI
V. GIULIA

LIGURIA

..AL CENTRO...

in % sul totale; al 19 mag. 2013
TOSCANA
MARCHE
ABRUZZ0
LAZIO
UMBRIA

EALSUD In Valle D'Aosta piti di

un’azienda ogni quattro
In % sul totale; al 19 mag. 2013 & dotata di Pec. Nel
’ i i ; Centro Italia primeggia

SARDEGNA la Toscana: 11,7%

CALABRIA
MOLISE

SICILIA
BASILICATA
PUGLIA
CAMPANIA

mavn | 108

EDI

’ Fone Inosanere

100859

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 33



Quotidiano

LA STAMPA

paa  17-06-2013
Pagina 6
Foglio 1

Certificati addio,
vita piu facile
per le famiglie

Ma sullo sconto in bo]letta e gid scontro

Meno
certificati

di residen-
za sara
automati-
co. Molti
obblighi
sono aboli-
ti o diven-
tano online

FLAVIA AMABILE
ROMA

Dovrebbe essere pilt semplice in
futuro la vita delle famiglie. Il.cam-
bio della residenza e del domicilio
verranno acquisiti automatica-
mente anche dalle municipalizzate
che si occupano di rifiuti per il pa-
gamento della tassa senza costrin-
gere a doppie dichiarazioni. I certi-
ficati di gravidanza verranno fatti
circolare on line e comprenderan-
no anche la data presunta del par-
to. Pil1 semplici le procedure di au-
torizzazione degli apparecchi di ri-
sonanza magnetica e gli odontoia-
tri non dovranno pit1 avere la spe-
cializzazione per accedere al Ser-
vizio sanitario nazionale. Eliminati
i certificati di sana e robusta costi-

milioni di euro
Saranno tagliati dalla
bolletta elettrica
cancellando alcuni oneri

e tagliando una parte
dei sussidi Cip6

tuzione fisica obbligatori per dipen-
denti del pubblico impiego e farma-
cisti e 'obbligo di certificazione sani-
taria per alcune categorie di lavora-
tori non a rischio.

Il cambio

Le future leggi che impongono
nuovi obblighi amministrativi po-
tranno far scattare le novita solo in
due giorni dell’anno, il primo genna-
io e il primo luglio per evitare le con-
fusioni che nascono quando si acca-
vallano pilt novitd amministrative.
C’¢ un solo problema, come ammet-
te la stessa relazione che accompa-
gna il decreto, e cioé che norme suc-
cessive potrebbero introdurre delle
parziali deroghe.

Sara meno complicato acquistare
la cittadinanza italiana da parte di
chi ha genitori stranieri ma e nato in
Italia. Finora si sono spesso creati
ostacoli per buchi amministrativi o
eventiindipendenti dalla volonta dei
soggetti interessati che hanno impe-
dito loro di acquisire la cittadinanza
e quindi i diritti necessari per otte-
nere un lavoro o continuare gli studi.
Con il decreto si introduce la possi-
bilitd che anche certificati medici e
di studio valgano ai fini della confer-
ma della presenza in Italia di chi ri-
chiede la cittadinanza sanando
eventuali inadempienze altrui.

Saranno tagliati 550 milioni sulla
bolletta elettrica rendendo meno
onerosi i costi che ogni due mesi pa-
gano le famiglie italiane ma provo-
cando disagi tra le imprese che non
sono d’accordo sulla cancellazione
di alcuni degli oneri e sul taglio di al-
cuni sussidi Cip6.
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Semplificazione
fase due,

arriva il tutor
per I'impresa

»Nel disegno di legge che verra esaminato mercoledi 19
deleghe su ambiente e istruzione e un nuovo taglia-leggi

SALE A 75 MILA EURO
LA SOGLIA

SDTTE LA QUALE
NON E RICHIESTA

LA DICHIARAZIONE

DI SUCCESSIONE

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Una nuova ondata di sem-
plificazioni, su temi chiave quali
lavoro, privacy, beni culturali,
ambiente, scuola e istruzione. E
questo 'obiettivo del disegno di
legge cheil governo si apprestaa
presentare mercoledi, nel primo
dei due consigli dei ministri in
calendario nella settimana (il se-
condo sara dedicato alle misure
per il lavoro, in particolare dei
giovani). Tra le novita in arrivo
anche un nuovo meccanismo ta-
glia-leggi, dopo quello di qual-
che anno fa, I'istituzione della fi-
gura del tutor d’'impresa ed una
sorta di corsia preferenziale per
le pratiche riguardanti fondi eu-
ropei, che dovranno essere trat-
tate dalle amministrazioni con
priorita assoluta.

La scelta di dividere le misure
di semplificazioni tra il decreto
legge approvato sabato sera e il
disegno di legge in via di defini-
zione dipende anche dalla neces-
sita di prevedere deleghe ampie
su una serie di materie, che non
possono essere inserite in un
provvedimento d’'urgenza. Co-
me indicato dal ministro della
Funzione pubblica Giampiero
D’Alia, I'insieme delle misure di
semplificazione e di quelle ap-
provate nel decreto legge do-

7-8 miliardi di euro. Natural-
mente molto dipendera dalla ca-
pacita dell’esecutivo di attuare
in tempi rapidi tutte le novita, e
questo vale in particolare per le
deleghe che hanno comunque
uniter fino a 24 mesi.

RIDUZIONE DEI TEMPI
Tra le innovazioni pit significa-
tive il tutor d’impresa: nelle in-
tenzioni dovrebbe essere una
sorta di alleato delle aziende che
nell’ambito degli sportelli unici
curi tutte le pratiche che attual-
mente sono concluse con un
procedimento espresso. La nuo-
va figura dovra assistere I'impre-
sa dall’inizio alla conclusione
dei procedimenti in particolare
per quanto riguarda le leggi da
applicare e gli adempimenti ri-
chiesti. In questo lavoro sara sua
cura assicurare che siano appli-
cate le disposizioni in materia di
semplificazione e le migliori
prassi amministrative (che ogni
anno saranno pubblicate su un
apposito sito internet). Il tutor
dovra essere il responsabile del-
lo sportello unico oppure un suo
delegato. Nel caso in cui il Comu-
ne non assicuri questa funzione,
I'impresa potra rivolgersi alla
Regione.

Le deleghe che il governo po-
tra chiedere al Parlamento sono

I'abrogazione di leggi che abbia-
no esaurito la propria funzione
o che risultino comunque obso-
lete. Una seconda affrontera in
generale il tema della riduzione
degli oneri amministrativi per
cittadini e imprese: i principi ba-
se sono lo snellimento delle pro-
cedure, che dovranno essere
proporzionali alle effettive esi-
genza di tutela degli interessi
pubblici, la riduzione dei tempi
e la semplificazione dei control-
li, per evitare che siano d’intral-
cioalle attivitad’'impresa.

LE NOVITA SULLA PRIVACY

Tre specifiche deleghe riguarda-
no i settori dei beni culturali, del-
I'istruzione e della ricerca, e del-
I'ambiente, con I'obiettivo di co-
ordinare e uniformare le norme
che si sono sovrapposte nel cor-
so del tempo. Novita anche in
materia di privacy, con I'equipa-
razione degli imprenditori alle
persone giuridiche e la possibili-
ta di definizione agevolata delle
violazioni. Infine in materia fi-
scale ci sono adempimenti perle
imprese, in particolare in mate-
ria di comunicazioni, ma anche
per i cittadini ad esempio per
quanto riguarda la successione:
salea 75 mila euro (dai vecchi 50
milioni) la soglia sotto la quale
non c’e¢ obbligo di dichiarazione

= i ; i inassenza di immobili
vrebbe portare per il mondo pro- diverse. La prima riguarda i
& : ; S : Luca Cifoni
duttivo risparmi dell’ordine di
©® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Entilocali Certificati

Banche dati Anche in inglese
comunicanti, gli attestati ’
stop duplicati su titoli e esami

Tragli obiettiviil coordinamento
traivarilivelli di governo ed anche
all'interno delle stesse strutture
amministrative, spesso fonte di
problemi per le imprese
comprese quelle estere che
investonoin Italia In questo
ambito tra le altre novita &
previsto il riordino delle norme
sullarilevazione diinformazioni
da parte dei Comuni verso altre
pubbliche amministrazioni.
Obiettivo, evitare la duplicazione
diadempimenti, prevedendo la
comunicazione ad un unico
soggetto e garantendo poi
l'accessibilita delle informazioni
aglialtriinteressati. Saranno poi
eliminati gli obblighi di
comunicazione di dati accessibili
dai siti web dei Comuni stessi.
Nella stessa logica, i vari enti
locali dovranno garantire la
possibilita di scambiarsile
informazionitra loro attraverso le
proprie banche dati, che quindi
dovranno essere accessibili.

Alcune norme di semplificazione
per i cittadini sono state
convogliate nel decreto legge
approvate dal governo nella
serata di sabato. Altre invece
troveranno posto nel disegno di
legge. Eilcasodelrilascio di
certificazioniin linguainglese
relative ai titoli di studio e agli
esami sostenuti: le universita e
gliistituti diistruzione
secondaria superiore saranno
tenuti arilasciarli surichiesta
degliinteressati. Sitrattadiuna
norma utile ai giovani che
intendono proseguire gli studio
lavorare all’estero. Per quanto
riguarda invece i certificati
medici di gravidanza indicanti la
data presuntadel parto
dovranno essere inviati all'Inps
dal medico del servizio sanitario
nazionale o convenzionato
esclusivamente per via
telematica, utilizzando l'attuale
sistemaditrasmissione delle
certificazioni di malattia.

Fondi europei Taglialeggi

Precedenza Torna la forbice
alle pratiche per i testi
di interesse Ue inutili o superati *

Nel disegno dilegge ¢ inclusauna
misura che dovrebbe avere
l'effetto diaccelerare l'utilizzo dei
fondi europeida parte delle
amministrazioni pubbliche,
terreno sul quale il nostro Paese &
tuttorainritardo. Tutte le
amministrazioni, comprese
scuole, universita, Camere di
commercio, enti pubblici non
economici, servizio sanitario
nazionale, agenzie, dovranno dare
la precedenza nel proprio lavoro
ai procedimenti, provvedimenti ed
atti relativi alle attivita in qualsiasi
modo connessi con l'utilizzazione
di fondi strutturali europei. In
questa ottica chi sioccupadiun
progetto che prevede
L'utilizzazione dei fondi al
momento di presentare la
domanda e dunque dirichiedere
un provvedimento
all’amministrazione presenterail
nulla osta dell'autorita di gestione
oppure del prefetto della
provincia.

IL primo meccanismo per
cancellare provvedimenti
legislativi era stato definito nel
2005 e poi era stato seguitoin
particolare dal ministro Calderoli.
In particolare dal 16 dicembre
2010 sono state abrogate tutte le
disposizioni normative precedenti
al primo gennaio 1970 se non
esplicitamente indicate come
necessarie. E stato calcolato che
iLcorpus delle leggi statali sia .
scesoal0mila, livelloin linea con
quello degli altri Paesi europei.
L'attuale governo pensa pero di
proseguire. Trale deleghe del
nuovo disegno dilegge ce n'é una
che ha come obiettivo
l'abrogazione espressadi
disposizionilegislative statali
oggetto di abrogazione tacita o
implicita ovvero che abbiano
esaurito la loro funzione o siano
prive di contenuto normativo o
siano comungue obsolete. Tempo
previsto per i decreti legislativi,
ventiquattro mesi.

Quotidiano || Deta 17-06-2013
waew || Pagina  2/3
Foglio 2 f 2
Imu, il gettito della prima rata
Eme case s Abitazioni locate,
di pregio % IST'T:::g e seconde e terze case
odilusso +pertinenze
0,06 mid 4,9 mid
73.680 23.380.000
0,7% 51,4%
TOTALE
9,7
miliardi
di euro Immobili
ad uso
produttivo
4,7 mld
Fonte: 4.225.000
lEJlf?cr::rxasZ:ﬁgfcmA 48,6%
di Mestre su dati Agenzia
del Territorio e Dipartimento delle Finanze ANSA-CENTIMETRI |
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Enrico Letta con Angelino Alfano

Fabrizio Saccomanni
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Fassina: ora si deve
andare avanti
Stop al rincaro Iva

FRANCHI A PAG. 3

«Per continuare 'opera
stop all’aumento dell'Tva»

L’INTERVISTA

Stefano Fassina

Acceleriamo i rimborsi dei
debiti della Pa alle imprese
e avremo un effetto fiscale
positivo che puo evitare il
ritocco dell’lva. Continuare
le azioni anti-cicliche

MASSIMO FRANCHI
ROMA

«I provvedimenti di sabato confermanola
rotta anti ciclica di sostegno alladomanda
intrapresa dal governo. Una navigazione
che non possiamo interrompere permet-
tendo 'aumento di un punto di Iva». 11
giorno dopo il varo del «decreto del fare»
e a meno di due settimane dall’innalza-
mento dal 21 al 22% dell'Iva il vicemini-
stro all’Economia Stefano Fassina spiega
i piani del governo per le strettissime sca-
denze che lo attendono.

Fassina, le norme pil incisive del decre-
to sono la sblocca-cantieri e il credito al-
le imprese per rinnovare i macchinari. Il
«decreto del fare» pud realmente rilan-
ciare la nostra economia?

«Le infrastrutture e la riattivazione della
legge Sabatini per le imprese che voglio-
no rinnovare le strumentazioni sono un
volano importante per ridare fiato all’eco-
nomia. Non bisogna dimenticare le opere
per i piccoli Comuni, il fondo Inail per la
riqualificazione scolastica, il potenzia-
mento del fondo di garanzia per le piccole
imprese. Grazie all’ottimo lavoro del mini-
stro Zanonato, il decreto contiene tante
misure che coniugano due obiettivi, en-
trambi importanti. Il primo € il sostegno
alla domanda interna, in particolare con

investimenti qualificati, il secondo € una
serie di riforme dal lato dell’offerta co-
me il calo del costo dell’energia e tutta
una serie di semplificazioni per le im-
prese. Con questo decreto il governo
ha confermato che la priorita ¢ il soste-
gno alla domanda interna, che si trova
& in una condizione anemica e va risol-
levata al pil presto».

Senza interventi il primo luglio Plva au-
menteraal 22 percento.llgovernohade-
ciso se e come trovare le risorse per evi-
tarlo?

«C’& un work-n-progresscon diverse opzio-
ni sul tavolo. Per quanto mi riguarda, capi-
sco le cautele, ma tutti dobbiamo prende-
re piena consapevolezza delle condizioni
drammatiche dell’economia reale. Una
soluzione possibile passa per I'accelerazio-
ne sul pagamento della Pubblica ammini-
strazione dei debiti alle imprese. Pagando
realmente e subito fatture per 15 miliardi
raccoglieremmo tasse, tramite la stessa
Iva, per almeno un paio di miliardi. Una
cifra che ci permetterebbe di sospendere
Iaumento di un punto di Iva fino a fine
anno e di eliminarlo definitivamente con
la Legge di stabilita in autunno».

Parlano diun’asse fra leie Brunetta aque-
sto proposito. Ma per il Pdl la priorita @

Pabolizione dellimu...

«Non scherziamo. Certamente Iva e Imu
sono piani strettamente connessi, ma an-
che le risorse per il 2014 sono limitate e
dunque vanno fissate priorita chiare. E
per noi la priorita € evitare 'aumento
dell'lva e non certamente quella di toglie-
re I'Tmu a paperoni e ricchi».

E vero perd che Berlusconi ha lodato
moltissimo il decreto del Fare sostenen-
doche, da Equitalia in giu, sitrattadinor-
me chieste dal Pdl. Conil Pd in fase con-
gressuale non c’é il rischio che Berlusco-
nisiintestituttiirisultati del governo Let-
ta?

«Mi pare che Berlusconi dopo le ammini-
strative sia in ansia da prestazione e cer-
chi di far dimenticare le sue responsabili-
ta sugli errori che questo governo sta cor-
reggendo. Equitalia fu una sua creazione
cosi come aumento di ben due punti
dell'lva. Fu invece il Pd il primo a propor-
re una riforma di Equitalia, '’ Agenda digi-
tale. L’appropriarsi di meriti altrui da par-
te di Berlusconi &un giochino che non fun-
ziona pit».

Non puo negare pero che negli ultimi
giornidal Pd siano arrivati segnalinegati-
vi sul governo di cui lei fa parte...
«Jodico chelalettura dell’intervista di Ber-
sani e delle parole di Epifani sia stata fin
troppo strumentale. Bersani ha descritto
'evoluzione del quadro parlamentare ri-
guardo all’M5s e, come Epifani, ha solo
detto che in caso di caduta del governo
non si dovrebbe ritornare ad elezioni. Nes-
suno dei due ha mai, e dico mai, auspicato
nuove maggioranze. Mentre, fino alleam-
ministrative, per un mese abbiamo assisti-
to a minacce giornaliere di andare al voto
da parte del Pdl. Questa ¢ la verita».

Si ha Pimpressione che, diversamente
dal governo Monti, il fatto che Pd e Pdl
questavoltasiano dentroilgoverno por-
ti a soluzioni piu dirette e decise?
«Assolutamente si. 1l fatto che i partiti si
prendano direttamente la responsabilita
delle scelte evita gli errori e lautoreferen-
zialita del governo Monti. E il ritorno del-
la politica».

Leiperd haun«capo»tecnicocome Sac-
comanni...

«Ma la squadra dell’Economia & coesa e
fatta di vice e sottosegretari politici. Le
scelte le fara Letta e saranno politiche».
Sul piano del lavoro invece a che punto
siamo? Le coperture sono definite?
«Sela decisione sull'lva va presa entro po-
chi giorni, sul lavoro serve piu tempo. Ci
sara la possibilita di attingere ai Fondi
strutturali europei, ma al momento non
abbiamo quantificate una cifra».
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(Giustizia, torna la mediazione civile:
‘'sara obbligatoria, I'ira degli awocati

- Costi fissi per gli utenti in base al procedimento. Stretta sui fallimenti

www.ecostampa.it

ROMA. La mediazione civile diventa ob-
bligatoria. Ma sara praticamente a costo
zero per gli utenti. Per sgombrareil cam-
po dalle critiche e guadagnare il favore
degliscettici, il tecnici del ministero han-
nomesso apunto unmeccanismodi «re-
munerazione» per il mediatore che non
rappresenta pili un costo proibitivo né
per'attore, cioe per chi attiva il procedi-
mento, né per il convenuto, vale a dire
colui che viene chiamato in causa.

A stabilire le spese per i tentativi di
mediazione che non vanno a buon fine
¢ il nuovo articolo 23 del decreto legge
approvato sabato: «Quando, all’esito
del primo incontro di programmazione
conilmediatore, il procedimento sicon-
clude conunmancatoaccordo,l'impor-
to massimo complessivo delle indenni-
ta di mediazione per ciascuna parte,
comprensivo dellespesediavviodel pro-
cedimento, &€ di80 euro, perlelitidivalo-
resino amille euro; di 120 euro, perleliti
divalore sino a 10mila euro; di 200 euro,
per le liti di valore sino a 50mila euro; di
250 euro, per le liti di valore superiore»
Lo stesso decreto estende praticamente
atuttele materie del diritto civile’obbli-
go diricorrere ad un tentativo di media-
zione: «Chi intende esercitare in giudi-
zio un’azione relativa a una controver-
sia in materia di condominio, diritti rea-
li, divisione, successioni ereditarie, patt
di famiglia, locazione, comodato, affittc
diaziende, risarcimento del danno deri-
vante da responsabilita medica e da dif-

famazione con il mezzo della stampa c
con altro mezzo di pubblicita, contratt
assicurativi, bancari e finanziari, & tenu-
topreliminarmentea esperireil procedi-
mento dimediazione».

Un'altraparte del decretolegge sipre-
occupa di migliorare quell’istituto del co-
siddetto «concordato in bianco», che
consentivaalle impresein crisidiritarda-
reilmomento della dichiarazione di falli-
mento senza fornire alcune garanzia ai
creditori. Per evitare condotte abusive,
che sono emerse dai primi rilievi statisti-
ci, si & previsto che 'impresa non potra
pitilimitarsi alla semplice domanda ini-
ziale in bianco, ma dovra depositare, a
fini di verifica, I"elenco dei suoi creditori
e quindi anche deisuoi debiti.

1l tribunale potra inoltre nominare
un commissario giudiziale, che control-
lera se I'impresa in crisi si sta effettiva-
mente attivando per predisporre una
propostadipagamento ai creditori. Altri-
menti il tribunale potra chiudere la pro-
cedura.

Ci sono poi le spese per i 400 giudici
ausiliari che saranno nominati tra gli ex
avvocati, exmagistrati, exnotaied exdo-
centi ultrasessantenni ma con meno di
75 anni di eta. Smaltiranno, nelle proie-
zioni del ministero, un milione e 400mi-
la processi arrétrati, soprattutto in corte
d’appello. Ecivorranno almeno diecian-
ni. Il costo stimato & di 4,8 milioni per
I’anno in corse e di 8 milioni ’anno fino
al 2014.11 decreto prevede direcuperare

ifondi dal capitolo previsto dall’articolo
28 sulle spese di giustizia della legge di
stabilita. :

Intanto, sul fronte Equitalia gli italia-
ni tirano un saspiro di sollievo: la prima
casa non sara pil1 pignorabile e cedibile
all'asta dall’amministrazione; ci sara
tempo fino a 10 anni per pagare il conto
alfisco (e dopo8rate saltate, non 2 come
era) ed e in arrivo la revisione del finan-
ziamento a Equitalia (attualmente €1'8%
diaggio sulle somme riscosse).

La prima casa dunque ¢ salva, ma a
ben guardare era gia salva prima del de-
cretodel fare: i pignoramentiimmobilia-
ri e di beni mobili (auto, moto, barche e
quant’altro) registrati nel primo quadri-
mestre 2013 sono stati 2.589 - diceva po-
chi giorni fa Equitalia in Parlamento -
mentre nell'intero 2012 erano stati
5.222. Tra gennaio e aprileisoli pignora-
menti immobiliari sono stati 733. Ma le
vendite effettive dibeni pignorati, tra ca-
se, auto, barche, sono state appena 52.
Unacifrairrisoria sesi considerailnume-
ro di prime case. Quindi - sifa notare - si
tratterebbe pil1 di una norma di bandie-
ra che di un’esigenza davvero avvertita.
Tranne che non siipotizzi unatale situa-
zione per cuii pignoramenti e le succes-
sive aste sarebbero destinate inevitabil -
mente ad aumentare in modo esponen-
Ziale.

mas.mart

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Via le barriere al web
Wi-fi senza piu identificativo
ma Linda Lanzillotta

ricorda che I'obbligo

era stato gia eliminato:
«Repetita iuvant», dice

Barche, via la tassa
Per dare una mano

al settore nautico

in grande crisi, saltano
le tasse sulle piccole
imbarcazioni da diporto

Edilizia scolastica
Pronti 100 milioni di euro
per la manutenzione
degli edifici scolastici

un segnale importante
anche per le famiglie
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Cittadinanza piu veloce
per chi & nato in ltalia

Incimaallalistadlle
novitac’ela
semplificazione delle
procedure di
riconoscimento della
cittadinanzadel figlio
cheénatoinltalia da
genitori stranieri al
compimento dellamaggiore eta - nei
casi previsti dallalegge -inmodo da
evitare che disfunzionidi natura
amministrativa o inadempienze da parte
digenitori o di ufficiale di Stato Civile
possano impedireil conseguimento
della cittadinanza stessa. Lo Stato della
giustizia civile costituisce, senza
dubbio, uno deifattori esogeni di
svantaggio competitivo perlasocieta
italiana, in particolare per chiproducee
lavora. Siamo al 158’ posto nelmondo
nellindice di efficienza direcupero del
credito a causadeitempilunghie 1.210
giorni e la duratamediadei
procedimenti civili peril recupero
crediti. Allarmante &, inoltre, il numero di
condanneriportate dallo Stato per
violazione del termine della ragionevole
duratadeiprocessi. Perfarfrontea

serie di misure volte ad incidere sui
tempi della giustizia civile e migliorarne
I’efficienza. Si prevedeil ripristino della
mediazione obbligatoria per numerose
tipologie di cause, conl’esclusione delle
controversie per dannida circolazione
stradale, il netto contenimento dei costi
perlamediazione e Fadeguato
coinvolgimento della classeforense.
L’istituzione di stage diformazione
presso gli uffici giudiziari dei tribunali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Campeggi: non servira
il permesso per costruire

Lenuove disposizioni
disemplificazione in
materiarelativa alla
gestione delle acque
difalda sotterranee
estratte per fini di
bonifica o messain
sicurezza dei siti
contaminati, riducono gli oneria
carico degli operatori interessati e
acceleranole procedure
amministrative relative agli interventi.
Senzaincidere sulle garanzie di tutela
dellerisorse ambientali, le nuove
norme sono studiate per favorire la
crescita delle attivita economiche
interessate. Le disposizioni in materia
diterre e rocce da scavo sonovolte a
semplificarne I'utilizzo. Poi per quel
che riguardala semplificazioni per i
campeggibisognarisolvere alcune
questioni interpretative spesso causa
diostacolo ad attivita turistiche
all’aperto. Cosiviene chiaritala
portata di alcune norme concernenti
I'attivita di posizionamento di
allestimenti mobili di pernottamento e
relativiaccessori, temporaneamente
ancorati al suolo, all’interno di
strutture ricettive all’aperto perlasosta
edil soggiomo. In particolare, facendo
riferimento a normative di settore
contenute in diverse leggiregionali,
conle nuove normei campegginon
necessitano di permesso a costruire,
laddove detto posizionamento sia perd
stato effettuato in conformita alle leggi
regionali applicabili ed al progetto gia
autorizzato conil rilascio del permesso
acostruire per le medesime strutture
ricettive.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Seconde case, piu vincoli
dopo l'iscrizione di ipoteca

Viene abolitala

responsabilita fiscale

solidale tra

appaltatoree

subappaltatore

relativamente ai

versamentilva.Se

Punicoimmobile di

proprieta del debitore é adibito ad
abitazione principale, non puo essere
pignorato, ad eccezione deicasiin cui
I'immobile sia dilusso o comunque
classificato nelle categorie catastali
ville e castelli. Per tutti gli altriimmobili,
il valore minimo del debito che
autorizzail riscossore a procedere con
I'esproprio dellimmobile, & stato
innalzato a 120milaeuro. L’esecuzione
dell'esproprio puo6 essereresa effettiva
non prima di 6 mesidall'iscrizione
dell'ipoteca. Per quantoriguardale
imprese, i limiti alla pignorabilita perle
ditte individuali sono estesi alle societa
dicapitale e alle societa doveil capitale
prevalga sul lavoro. Equitalia pud
concedere al debitore una dilazione dei
pagamentifino a72rate mensilie,in
caso di peggioramento delle condizioni
economiche del debitore, unadilazione
per ulteriori 72 rate mensili. Tale
accordodirateizzazione decade seil
debitore non effettua il pagamento di
duerate consecutive.Lanormavarata
prevede che sialaprimasialaseconda
dilazione di pagamento possono
essere aumentate, fino aun massimo di
120rate mensili. L'estensione &
concessaacondizione che sia
accertataunagrave situazione di
difficolta del contribuente nondovutaa
sue responsabilita e legata alla crisi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tecnologie:

Caos Pa, arriva

«Mr. Agenda digitale»

Il decretorende pit1

snellala governance

dell’Agenda digitale.

Anzituttosi X

ridefinisconoi

compitidellacabina A=W | Cantier| ¢ autorizzazioni:

diregia che, . . .

presiedutadal addio ai tempi lumaca

Presidente del Consiglio, presentera al

Parlamento un quadro complessivo

delle norme vigenti, dei programmi Ristrutturazioni nelle

avviati e delloro stato di avanzamento, citta: semplificazione

nonchédelle risorse disponibili che eincentivazione del

costituiscono nel loro insieme1’agenda recupero edelle

digitale medesima. La cabina diregiasi ristrutturazioni degli

avvale diun tavolo permanente, edifici nelle citta.

composto da esperti e rappresentanti Semplificazioniin

delleimprese e delle universita, materia di edilizia.

presieduto da Francesco Caio, Stop alle lungaggini burocratiche:

nominato dal governo commissario per Pinteressato che abbia bisogho della

l'attuazione dell’ Agenda digital. segnalazione diinizio attivita puo

L'Agenzia per I'Ttalia digitale viene poi richiedere allo Sportello Unico di

sottoposta alla vigilanza unicamente provvedere all’acquisizione di tutti gli

del Presidente del Consiglio. Allatto atti di assenso necessari all'intervento

dellarichiesta della carta d’identita edilizio; il certificato di agibilita puo

elettronica o del documento unificato, essererichiesto anche per singoli

il cittadino potra chiedere una casella di edifici, singole porzioni della

postaelettronica certificata. Leregioni e costruzione o singole unitaimmobiliari

le province autonome dovranno purché funzionalmente autonomi,

presentare il piano di progetto del FSE qualorasiano staterealizzatee

all’ Agenzia per'Ttalia digitale entro il collaudate le opere diurbanizzazione

31 dicembre 2013. Entroil 31 dicembre primaria. Per i contratti pubblici di

2014 questo sara istituito. L' Agenzia per lavori, servizi e forniture il Documento

I'Ttalia digitale e il ministro della Salute Unico di Regolarita contributiva. E

dovranno valutare e approvare i ancora. Perriattivareil circuito del

progetti. Okalla liberalizzazione credito, il decreto prevedeil

dell'accesso ad Internet.sResta pero potenziamento del Fondo centrale di

'obbligo del gestore di garantire la garanzia. A questo scopo sidisponela

tracciabilita mediante 'identificativo revisione dei criteri diaccesso peril

deldispositivo utilizzato. L'offerta ad rilascio della garanzia che allarghera

internet peril pubblico saraslibera. notevolmentela platea delle imprese

© RIPRODUZIONE RISERVATA che potranno utilizzare il Fondoed &
stato programmato un cospicuo
rifinanziamento, in sede dileggedi
stabilita, che consentira di attivare
credito aggiuntivo per circa 50 miliardi.
Inoltre le piccoleimprese potranno
accedereafinanziamentiatasso
agevolato per’acquisto di macchinari,
impianti e attrezzature nuovidi
fabbricaad uso produttivo.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le misure principali ‘ DI Fare varato sabato dal Consiglio dei ministri é
» S
EQUITALIA IMPRESE/3 UNIVERSITA OPERE PUBBLICHE =
Prima casa non pidl pignorabile Diminuiti gli oneri, alcuni legati Assunzioni: i turn-over passa Lavori per un totale di circa é
(tranne di pregio). Rateizzazione alla sicurezza sul lavoro: risparmi dall’attuale 20% al 50%. 3 miliardi di euro in piccole, medie
del debito: 8 il numero massimo per 450 milioni di euro Saranno assunti 1.500 professori e grandi opere: 30mila nuovi posti
di rate inevase ordinari e 1.500 ricercatori di lavoro tra diretti e indiretti
s IMPRESE/ GIUSTIZIA CIVILE CITTADINANZA .
A disposizione 5 miliardi di euro Deciso lo smaltimento Si lavorera per evitare Ritardi; le Amministrazioni
per quelle che vogliono investire di 1,2 milioni ritardi causati da errori saranno ritenute responsabili.
in macchinari di pratiche arretrate burocratici Indennizzi
IMPRESE/2 EDILIZIA SCUOLE NAUTICA > WI-FI
Rafforzato il Fondo di garanzia: Stanziati 100 milioni di euro Stop aila tassa per barche piccole. Internet liberalizzato: nell'uso
pidi facile 'accesso al credito per la manutenzione degli edifici. Resta per le grandi imbarcazioni, pubblico non sard pidi richiesta
per le Pmi Coinvolto anche I'inail dimezzata per le medie I'identificazione degli utilizzatori
ANSA-CENTIMETRI
ustizia, toma la mediazione civile:
& obbli ia, Il i
2
&
3
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Idi-San Carlo, salvezza a rischio
la ditta dei macchinari rifiuta I'intesa

SANITA

«Rischiamo seriamente di com-
promettere i grandi sforzi com-
piuti per il risanamento del grup-
poldi, al quale ancheilavoratori
hanno contribuito con forti sa-
crifici», ripete Sandro Biserna,
leader di Uil Fpl. Oggi proporra
anche agli altri sindacati di scri-
vere una lettera in difesa del
gruppo a cui fanno capo tre
strutture: I'Idi-Istituto dermopa-
tico dell'Immacolata di via Mon-
ti Creta, il San Carlo di Nancy sul-
I’Aurelia e Villa Paola di Caprani-
ca, in provincia di Viterbo.

LA VICENDA

11 caso dell'ldi, di proprieta della
congregazione religiosa dei Figli
dell'Tmmacolata Concezione, tra-
volto dal dissesto finanziario (de-
biti per 600 milioni) e da un’in-
chiesta giudiziaria che vede sot-
to inchiesta il management del
passato, a partire da padre Fran-
co Decaminada che é stato arre-
stato, aveva causato l'intervento
del Vaticano. Papa Ratzinger,
prima delle dimissioni,
commissario la congregazione
inviando il cardinal Franco Ver-
saldi. Successivamente I'allora
ministro Corrado Passera firmo
la procedura straordinaria (simi-
le a quella del caso Parmalat) e
nomino tre commissari: Stefania
Chiaruttini  (commercialista),
Carmela Regina Silvestri (com-
mercialista) e Massimo Spina, di-
rettore amministrativo del Bam-
bino Gesu e collaboratore del de-
legato vicario Giuseppe Profiti
per I'ldi. Per i 1.400 lavoratori,
per molti mesi senza stipendio,
si e cosi aperto uno spiraglio di
speranza.

L’altro giorno, pero, ¢ emerso
che la Siemens, proprietaria de-

gli impianti tecnologici, non fa
pilt manutenzione. In questo mo-
do si rischia di fatto la paralisi,
perché dalle risonanze magneti-
che alle Tac, nelle strutture del-
I'Idi tutto si potrebbe fermare.
Siemens vanta crediti mai incas-
sati e ha respinto la proposta di
accordo avanzata dal Gruppo
Idi. Secondo gli avvocati dell'ldi
le controproposte della Siemens
«sono insostenibili». Ha spiega-
to uno dei commissari, Massimo
Spina: «I nostri interlocutori
sembrano non comprendere che
I'amministrazione straordinaria

BISERNA (UIL):

«S| RISCHIA

DI COMPROMETTERE
| SACRIFICI
SOSTENUTI

DAI LAVORATORI»

L’entrata dell’ldi ai tempi
delle proteste per gli stipendi

del Gruppo Idi Sanita deve ope-
rare nel totale rispetto delle nor-
mative in vigore, che prevedono
l'invalicabile principio della par
condicio creditorum. Noi abbia-
mo fatto tutto il possibile miglio-
rando la nostra offerta. Con tutti
gli altri fornitori abbiamo rag-
giunto un accordo, soltanto da
Siemens otteniamo come rispo-
sta un continuo rilancio della po-
sta».

ILRISCHIO

Latesidi Spina: «Alzare muri tra
le parti non serve a nessuno. Sa-
rebbe invece auspicabile esplici-
tare il reale interesse a trovare
una soluzione equilibrata. La no-
stra proposta migliorativa € in-
fatti stata avanzata per riprende-
re al meglio i rapporti commer-
ciali con il Siemens volti a una
proficua collaborazione futura».
Perché é cosi importante trovare
un accordo con la multinaziona-
le? «Dall'accordo con Siemens
dipendono la ripresa completa
delle attivita assistenziali ed in
particolare di quelle rivolte ai
soggetti maggiormente critici
(pazienti oncologici e pazienti
con patologie vascolari gravi); il
rispetto degli accordi con il Sin-
dacato dei Medici che hanno re-
sponsabilmente accettato di le-
gare il proprio salario al recupe-
ro delle attivitd sanitarie e dia-
gnostiche e al fatturato; le forti
aspettative di tutto il personale e
dei pazienti per la ripresa del
Gruppo Idi Sanita, attesa dalla
Regione, dalla citta di Roma e
dalla cittadinanza intera». E per
una volta anche i sindacati sono
pronto a schierarsi dalla parte
della nuova gestione dell'ldi-San
Carlo, assicura Sandro Biserna
della Uil.

M.Ev.
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Gli effetti della crisi sulla spesa sanitaria
Per i farmaci da banco
vendite in calo del 5%

Crollano del 37% le vendite
dei farmaci per dimagrire senza
obbligo di ricetta. Vanno giu
dell'n% i conti di quelli contro la
nausea. Ma anche antiinfluenza-
1i (-3,9), anti dolorifici (-1,7), pro-
dotti perlacircolazione (-6,2) se-
gnano pesantemente il passo.
Colpadellacrisi,il2012 € statoun
anno amaro perifarmacidaban-
co, i medicinali senza obbligo di

ricetta che sipossono acquistare
infarmacia, maanche nelle para-
farmacie e nei corner della Gdo.
Il mercato - che vale 2,39 miliar-
di-siéchiuso conunsegnonega-
tivo del 3,7% e le confezioni ven-
dute sono calate del 5,4. Anche
nei primi tre mesi del 2013 i dati
sono negativi: -3,7% i fatturati e
-5,3% le confezioni vendute.
Turne » pagina 8

Sui farmaci dabanco
i sintomi della crisi:
vendite in calo del 5%

In base ai dati Anifa (che diventera Assosalute)
il fatturato ha registrato una flessione del 3,7%

Roberto Turno

Crollano del 379% le vendite
dei farmaci per dimagrire senza
obbligo di ricetta. Vanno giu
dell'n% i conti di quelli contro la.
nausea. Maancheigettonatissimi
antiinfluenzali (-3,9), gliantidolo-
rifici (-1,7), gli integratori minera-
li (-5,7) o iprodotti per la circola-
zione (-6,2) segnano pesantemen-
te il passo. Il 2012 ¢ stato un anno
amaro per i farmaci da banco, i
medicinali senza obbligo diricet-
ta che possiamo acquistare in far-
macia, maanche nelle parafarma-
cie e nei corner della Gdo. Il mer-
cato - 2,39 miliardi - si € chiuso
con un segno negativo del 3,7% e
le confezioni vendute sono calate
del 5,4. Un tracollo, o quasi. Che
anche le vendite nei primi tre me-
sidel2013nonsonoriuscite arecu-
perare: i fatturati sono scesi del
3,7% e del 5,3% le unita di confezio-
nivendute.

L’automedicazione non sfon-
da tra gli italiani. Con la crisi che
fa la sua parte, colpendo le cure
mediche chele tasche sempre pilt
vuote delle famiglie ritardano o
addirittura evitano del tutto. Ma
anche con il mercato della pitt ri-
sparmiosaauto-cura, che nonrie-
sce ad acquistare in Italia quella
dimensione e quel valore anche
per i conti pubblici che altrove in
Europa le ¢ riconosciuto. Nono-

stante uno studio gia nel 2004 sti-
masse in oltre 16 miliardi di euro
il risparmio nella Ue derivante
dalla diffusione dei farmaci da
banco per lievidisturbial posto di
quelli conricetta pagati dallo Sta-
to. Mentre il Cergas Bocconi ha
calcolato meno spese per il Ssn fi-
noay7omilionidieuro senzapar-
ticolari oneri in piti peri cittadini.

Senza dire dell’effetto presso-
ché inesistente delle liberalizza-
zioni all'italiana di questi anni. Le
vendite anche fuori farmaciahan-
no dato magrissimi (o nulli) risul-
tati. E anche lo switch di 300 far-
maci da obbligo con ricetta a far-
macidabanco,decisol’anno scor-
so da Mario Monti, haavuto a sua
volta "impatto zero".

E cos}, con il mercato che per-
de colpi e lo Stato che non fa per
intero la sua parte, le oltre 230 in-
dustrie produttrici e di distribu-
zione di settore sono pronte al ri-
lancio. Rivendicando unruolo at-
tivo perla crescita dell’economia
edell’'occupazione. Eper quell’ef-
fetto risparmio che potrebbero
generare per i conti pubblici. In-
tanto in questi giorni partira il
cambio di nome dell’associazio-
ne disettore rappresentata in Fe-
derchimica: dall’attuale Anifa,
tornera all’antico e cambiera il
suo nome in Assosalute, proprio
a voler testimoniare il ruolo che

intende svolgere nei confronti
dei cittadini-consumatori. Spie-
ga il presidente Stefano Brovelli:
«Siamo l'industria del farmaco
che parladirettamente allasalute
dei cittadini. Con la nuova deno-
minazione, pit semplice e pili ri-
conoscibile, I'associazione diven-
ta piu visibile e pronta a rafforza-
re il proprio ruolo nella diffusio-
ne di una cultura dell’automedi-
cazione responsabile».

Nuovo nome, ma non solo. Sul
piatto ci sono anche precise ri-
chieste a Governo e Regioni.
Dall'iter burocratico pi1 snello a
una semplificazione della comu-
nicazione al pubblico. Passando
per l'allargamento del mercato a
nuove categorie terapeutiche. Fi-
no a una collaborazione piena
con istituzioni, medici e farmaci-
sti. E all'apertura della valvola di
sfogo della possibilita di pubbli-
cizzare i prodotti: non a caso la
flessione pili pesante & stata tra i
farmaci che non possono essere
reclamizzati, scesiper valore del-
le vendite del 5,6% e addirittura
del 6,2% per quantita di confezio-
ni vendute. «Il nostro mercato
nondecolla-aggiunge Brovelli-,
perché mancano le politiche che
ne favoriscano la crescita». Gia, il
mistero della crescita. Altro che
rilancio dell'impresa Italia.
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Inizio d’anno ancora amaro " 1l calcolo del Cergas Bocconi
I primi tre mesi del 2013 confermanoil trend | Meno spese per il Ssn fino a 770 milioni
negativo in termini di volumi e di valore senza particolari oneri in pit1 per i cittadini
Inumeri

Il bilancio 2012 perifarmaci da banco

Le categorie di farmaci da banco piii vendute
FATTURATO IN MILIONI DI EURO E % DEL TOTALE DEL MERCATO

- 2,
ANALGESICI

436 182% NS ;

'y
B

Risparmi possibili con una maggiore

diffusione dei farmaci da banco TOSSE/ s,
al posto di quelli con ricetta: RAFFREDDORE/
IN EUROPA IN ITALIA LR

16 miliardi | 774 milioni BI2 s

APPARATO
DIGERENTE/
INTESTINO

433 151

Mercato totale 2012
dei farmaci da banco
o MILIARDI DI EURO

Confenzioni vendute
DATI IN MILIONI

Pubblicizzabili

-6,2% sul 2011

Non
pubblicizzabili

-5,1% sul 2011
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Sessantasei euro per interventi in day hospital: prima erano gratuiti. Formigoni: ce lo impose Monti

Lite Lega-Pdl sul caro ticket

«Non applicare ['aumento». Mantovani: mancano risorse

E lite tra Pdl e Lega sul-
I'ennesimo rincaro al tic-
ket sanitario regionale. La
sovrattassa di 66 euro per
sottoporsi a 55 interventi
di mini chirurgia (finora
gratuiti) scatena la prote-
sta del Carroccio: «Non ap-
plicare I'aumento». L’as-
sessore Mantovani: «Ser-
vono fondi». Formigoni:
€ una legge di Monti.

A PAGINA 3 Ravizza

Lo scontro Rizzi, presidente della commissione regionale: il provvedimento pesera sui lombardi per 2,4 milioni di euro I'anno

Maront: pronti a rivedere il piano dei ticket

Sanita, lite sui rincari. Lega: non applicare la delibera. Pdl: manca la copertura economica

Www.ecostampa.it

Sull’ennesimo rincaro del tic-
ket sanitario si scatena una que-
relle politica tra Lega e Pdl. Il pa-
gamento di 66 euro chiesto a
partire dal mese di giugno ai cit-
tadini della Lombardia per sot-
toporsi a 55 interventi di mini
chirurgia (finora eseguiti gratui-
tamente) fa storcere il naso al
Carroccio. Il provvedimento &
la conseguenza di una delibera
della giunta dell'allora governa-
tore Roberto Formigoni: ma la
sua entrata in vigore sotto la
guida di Roberto Maroni fa di-
scutere.

1l capogruppo leghista, Mas-
similiano Romeo, indirizza al-
'assessore alla Sanita, Mario
Mantovani (Pdl), una richiesta
ben precisa: «Gli aumenti non
vanno applicati. Bisogna conge-
larli. Non solo. I ticket vanno
abbassati gradualmente a parti-
re dalle fasce pit deboli — at-
tacca Romeo —. Ci aspettiamo
subito una delibera, in attesa di
una revisione completa dei tic-
ket». 11 Carroccio lancia anche
un avvertimento: «Se la giunta
non si attivera — rincara la do-
se Romeo — la Lega presentera
una proposta di legge al Pirello-
ne». Fabio Rizzi, presidente del-
la commissione Sanita e altro le-
ghista, fai conti: «Il rincaro pre-

visto dal provvedimento appe-
na entrato in vigore a giugno
pesera sulle tasche dei lombar-
di per 2,4 milioni I'anno — sot-
tolinea Rizzi —. E una cifra risi-
bile sul bilancio sanitario regio-
nale, ma imponente per i citta-
dini. Chiedere altri soldi, inol-
tre, & concettualmente sbaglia-
to. E il motivo per cui a breve
introdurremo una graduale ri-
duzione del ticket sulla base del-
le fasce di reddito. Chiediamo
ai lombardi solo di avere anco-
raun po’ di pazienza, per il mo-
mento Mantovani non poteva
fare diversamente». Sulla que-
stione é intervenuto persino il
governatore Roberto Maroni,
impegnato ieri nell’assemblea
degli eletti della Lega Nord al
Novotel Niguarda: «Entrano in
vigore provvedimenti presi lo
SCorso anno — sospira —. I no-
stro impegno é di abolire tutti i
ticket entro la fine della legisla-
tura. Lo faremo trattenendo il
75% delle tasse in Lombardia.
La salute deve essere gratis per
tutti i cittadini». La richiesta di
uno stop all'aumento del ticket
di giugno arriva anche da Ric-
cardo De Corato, capogruppo
di Fratelli d'Ttalia (Fdi): «Chie-
diamo al vicepresidente della
giunta regionale e assessore al-

la Sanita, Mario Mantovani, un
provvedimento che congeli I'au-
mento, cosi come ha chiesto an-
che il gruppo della Lega. Nel
programma della coalizione
che ha vinto le elezioni regiona-
li non solo non era previsto, ma
si sarebbe dovuto andare in di-
rezione contraria. E necessario
diminuire i ticket con un ti-
ming molto stretto a comincia-
re dalle fasce piti deboli».
Tartassato dai suoi alleati,
Mantovani risponde: «Sarei
ben felice di congelare il prov-
vedimento ereditato da Formi-
goni qualora nel bilancio si tro-
vassero le risorse. Per il mo-
mento, 'aumento del ticket su
interventi di mini chirurgia
non poteva che essere applica-
to. La delibera riguarda, comun-
que, solo il 36% dei cittadini
(Ualtro 64% ¢ esente in quanto
malato cronico oppure over 65
enni, con un reddito inferiore ai
38.500 euro, ndr) e riguarda lo
0,2% dell'introito regionale».
Sulla stessa linea tutto il Pdl
che, con il co-capogruppo Clau-
dio Pedrazzini e il consigliere
Stefano Carugo, replica al Car-
roccio: «Quella della Lega € una
lettura superficiale e fuorvian-
te. Vorremmo ricordare al colle-
ga Romeo che il provvedimen-
to di cui ha chiesto lo stop fu

proposto si dalla giunta Formi-
goni, ma dall’ex assessore alla
Sanita, Luciano Bresciani, che
cirisulta essere della Lega». Ag-
giunge Pedrazzini: «La delibera
in questione & legata a un adem-
pimento previsto dal Patto per
la Salute 2010/2012 approvato
dalla conferenza Stato-Regio-
ni».

Insomma: del rincaro del tic-
ket di giugno nessuno vuole es-
sere responsabile. Neppure l'ex
governatore Roberto Formigo-
ni: «Il provvedimento regiona-
le che stabili il ticket da 66 euro
su 55 interventi di piccola chi-
rurgia non fu né discrezionale e
nemmeno facoltativo. Tutte le
Regioni italiane furono obbliga-
te dal governo Monti ad adotta-
re quella norma in ossequio al-
la legge statale 135/2012 sulla
spending review per il conteni-
mento dei costi». .

C’é, pero, un principio su cui
al Pirellone sono tutti d’accor-
do: in futuro i ticket saranno da
rimodulare sulla base dei reddi-
ti. E musica per le orecchie di
Alessandro Alfieri, capogruppo
del Pd, che a pili riprese si & bat-
tuto per la progressivita dei tic-
ket e per la tutela delle fasce de-
boli: «Ben venga che la Lega
adesso sposi la nostra battaglia
— dice —. Rimane il fatto che
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la pressione dei ticket in Lom- media entita si fa pagare ailom- delle polemiche, tutti assicura- Simona Ravizza
bardia é troppo alta, la pit1 alta bardi ben 66 euro. Entro luglio no che si metteranno al lavoro sravizza@corriere.it
d’Italia, e che per prestazioni di facciamo la riforma». Al di 12 per risolvere la questione.
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: Il dibattito
Si allarga Alessandro Alfieri (Pd):

z _ : la. fascia «La rimodulazione dei
\ g , ticket sulla base dei
' dEI pdgamento redditi & la nostra

battaglia da sempre. Felici

IPEER Con gli anni —

X Sono sempre di pit gli interventi a > e
66 euro pagamento: una misura simile era che gli altri ci seguano»
stata presa a fine 2011 per il tunnel R T
La Stangata carpale, la cataratta, lo stripping

per OperaZioni delle vene varicose, la circoncisione

e le mini operazioni alla mano

di mini Chirurgia A SR

*%

Dal mese di giugno in tutti gli
ospedali della Lombardia bisogna
pagare col proprio portafoglio la
cifra di 66 euro per sottoporsi a
ben 55 interventi di mini chirurgia
finora eseguiti gratuitamente

L'ex giunta lo scorso anno. Il
La delibera nostro i e
approvata

I'anno scorso

Il rincaro & previsto da una delibera
del 28 dicembre 2012, che introduce
[a bassa intensita chirurgica (Bic).
Sono piccoli interventi che d'ora

in avanti verranno eseguiti in regime
ambulatoriale

Cosa cambia
Dai calcoli

all'ernia
Addio gratuita ~ (rovassero le

se nel bilancio si

K

SOrse

o , Mario Mantovani
Tra le prestazioni piti frequenti —

d'ora in avanti a pagamento — ci s
¥ £ Milano

sono la rimozione dei calcoli, la
riparazione dell'ernia inguinale, la
rimozione di dispositivi ortopedici
e piccole operazioni all'utero

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 47

Www.ecostampa.it

100859




	Sommario
	Pubblico Impiego
	DIPENDENTI MA CON IL DOPPIO LAVORO (A.Cherchi)
	NORME - AZIENDE SPECIALI, STIPENDI BLOCCATI (T.Grandelli/M.Zamberlan)
	Int. a G.D'alia: "RISARCITI I PRIVATI CONTRO LA BUROCRAZIA" (C.Fusani)
	STATO MULTATO SE RITARDA LE PRATICHE PAGHERA' AL CITTADINO 50 EURO AL GIORNO
	P.A. E IMPRESA, ETICA D'OBBLIGO (A.Ciccia)

	Enti e autonomie locali
	LA SPENDING PUNISCE VENEZIA E MILANO (G.Trovati)
	NORME - PIU' TEMPO PER CORREGGERE I PIANI DI RIEQUILIBRIO DEI CONTI (E.Jorio)
	NORME - SPENDING REVIEW PIU' "FLESSIBILE" PER I SERVIZI PUBBLICI (S.Pozzoli)

	Pubblica amministrazione
	LAVORO, "FORNERO" PIU' LEGGERA E SCONTI FISCALI A CHI ASSUME AI COMUNI 10 MILIARDI DALL'IMU (V.Conte/L.Grion)
	GUIDA AL DECRETO "FARE" (A.Baccaro/R.Bagnoli)
	UN "PATTO" PER LE CITTA' (F.Forquet)
	I FRUTTI AVVELENATI DELLA LOGICA DELL'EMERGENZA (G.Trovati)
	FISCO L'ANTI-EVASIONE HA LE ARMI SPUNTATE (R.Bagnoli)
	BONANNI: BASTA MILITARI ALL'ESTERO E CON LA RAI DEI CONDUTTORI VIP (E.Marro)
	ITALIA DIGITALE, UN "MISTER" PER INVESTIRE 26 MILIARDI (S.Carli)
	SPENDING REVIEW PER LO SVILUPPO (P.De ioanna)
	SOGEI, IL CUORE ELETTRONICO DELLA NUOVA CARTA D'IDENTITA' (L.Iezzi)
	PEC, LA CARICA DEI 3 MILIONI ORA TOCCA ALLE DITTE INDIVIDUALI E LA MAIL CERTIFICATA E' PER TUTTI (S.Carli)
	CERTIFICATI ADDIO, VITA PIU' FACILE PER LE FAMIGLIE (F.Amabile)
	SEMPLIFICAZIONE FASE DUE, ARRIVA IL TUTOR PER L'IMPRESA (L.Cifoni)
	Int. a S.Fassina: "PER CONTINUARE L'OPERA STOP ALL'AUMENTO DELL'IVA" (M.Franchi)
	GIUSTIZIA, TORNA LA MEDIAZIONE CIVILE: SARA' OBBLIGATORIA, L'IRA DEGLI AVVOCATI (Mas.mart.)

	Sanita' privata
	IDI-SAN CARLO, SALVEZZA A RISCHIO LA DITTA DEI MACCHINARI RIFIUTA L'INTESA (M.ev.)

	Scenario Sanita'
	SUI FARMACI DA BANCO I SINTOMI DELLA CRISI: VENDITE IN CALO DEL 5% (R.Turno)
	MARONI: PRONTI A RIVEDERE IL PIANO DEI TICKET (S.Ravizza)


