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serve gradualita

DA RoMA GIOVANNT RUGGIERO
ovevano gia chiudere. Chiuderan-
D no. Parliamo degli ospedali psichia-
trici giudiziari. Inferni e luoghi di pe-
na senza fine. La data di chiusura (irreale)
del 31 marzo scorso e passata liscia. Il legi-
slatore, allora, si e affannato e ne ha stabili-
taun’altra: il 1° aprile del 2014. Sono scetti-
ci peroimedici della Societa Italiana di Psi-
chiatria. 1l loro presidente, Claudio Men-
cacci, e lapidario: «Le strutture alternative
agli Opg da realizzarsi ai sensi della legge
9/2012 non potranno essere funzionanti
prima del 2015». Quello che non convince
gli psichiatri della Sip e che modalita ina-
deguate o non sufficientemente ponderate
possano determinare gravi disagi per le fa-
miglie eipazienti. Né pitné meno di quan-
to successe nei primi anni dopo la chiusu-
ra degli ospedali psichiatrici. C’é ancora
tempo per scongiurare pericoli? Ne parlia-
mo con il professore Mencacci, presidente
della Sip e direttore della divisione di neu-
roscienze del Fatebenefratelli di Milano.
La Societa dalei presieduta di certo ha an-
tenne negli Opg.

Qualisonolevostre
proposte?
Abbiamo fatto

un’indagine nostra
su quanto e stato
fatto o deve essere
ancora fatto per il
superamento degli
Opg. LaSocietaefa-
vorevole alla chiu-
sura di questi ospe-
dali, ma & necessa-
rio un periodo tran-
sitorio e c’e bisogno
di gradualita. Cosi come é stato concepito,
il superamento degli Opg & fortemente, e
sottolineo fortemente, ideologico e non cor-
risponde assolutamente a quelli che sono i
minimi criteri di fattibilita e soprattutto di
vero superamento. Se non vengono fatte
delle cose contemporaneamente si rischia

diandare verso il commissariamento enon
ne accetteremo nessuno di tipo ideologico.
C’e tutto un movimento che guarda alla for-
ma pill che alla sostanza. Al vero supera-
mento degli Opg si puo arrivare solo realiz-
zando determinati presupposti.

Quali sono?

Offrire delle cure per il reinserimento di que-
ste persone internate e allo stesso tempo
potenziare’assistenza nelle carceri. Abbia-
mo creato questo assoluto binomio che eil

vero nodo e riguarda migliaia di persone.
In questa transizione come organizzarsi?
Prima di tutto, organizzare il passaggio. C'e
appena stata una presentazione di tutti i
progetti delleregioni al Ministero. E gia qual-
cuna non lo ha fatto. Le pilt avanzate sono
Emilia Romagna e Lombardia che, in par-
ticolare, hal’Opg di Castiglione delle Stivie-
re ed € orientata verso una strategia sanita-
riaenondi custodiacome sono %i altri Opg.
Significa cheisoldi chelo Stato ha destina-
to, manon ancora stanziato, alle Regionire-
steranno inutilizzati fino all’approvazione

dei progetti che non avverra prima di set-
tembre. Questi fondi potrebbero essereim-
piegati in personale da destinare alla tute-
la della salute negli istituti di penain modo
da non dover pil1 inviare muovi soggetti in

Upg.

E ir%fatti un controsenso: si devono chiu-
dere, ma intanto vengono inviati nuovi pa-
zienti negli Opg...

In molte Regioni sono stati dimessi oltre il
40 per cento degli internati, ma contempo-
raneamente |'autorita giudiziaria ha conti-
nuato ainserire un cospicuo numero di per-
sone negli Opg. E uno scollamento non da
ridere.

Per evitare lo scollamento, come lei dice,
proponete di creare una prassi operativa
con i magistrati. E esatto?

Vogliamo dei percorsi sanitari di curaenon
di custodia. | tempi della cura, che sono i
tempi di permanenza nelle strutture riabi-
litative, devono essere affidati ai sanitari.
Non vanno definiti dal magistrato,madae-
sigenze cliniche, altrimenti finisce che creia-
mo dei mini Opg. Il tempo di permanenza

nellafase del percorso riabilitativo residen-
ziale deve dipendere dalle condizioni del
soggetto e non dagli anni di misura disicu-
rezza che eventualmente verranno inflitti
all'internato. 1 giudici decidano se deve ri-
manerein carcere e per quanto tempo, isa-
nitari decidanoitempi dellacuraedellaria-
bilitazione.

Resterebbe quindi la custodia in carcere

«Chiudere gli Opg?
Non siamo pronti
Serve gradualita»

«Prima del 2015 nessuna struttura alternativa»
I presidente degli psichiatri italiani invita alla cautela
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sebbene soccorsa da un servizio di assi-
stenza psichiatrica adeguato.

Dobbiamo considerare che ci sono dei pa-
zienti "indimissibili": sono persone di cui &
stata riconosciuta la pericolosita sociale.
Hanno gia avuto in passato percorsidirein-
serimento che sono falliti perché hannorei-
terato il reato. E un numero piccolo, d’ac-
cordo, ma queste persone necessitano di
custodia non di competenza sanitaria. E
hanno bisogno di una custodia elevata. Va
pero detto che I'assistenza carceraria e ve-
ramente qualcosa di vergognoso. Va rinfor-
zata. Questo & un tema centrale, perché la
stragrande maggioranza dei detenuti ha

problematiche di carattere psichico, manon
sono necessariamente psichiatrici. Chie-
diamo chein ogni Regione cisiano delle se-
zioni di osservazione psichiatrica.
Dunque una distinzioni tra quelli che pos-
sono essere reinseriti e quelli che lei chia-
ma "indimissibili".

Va rivisto l'istituto della misura di sicurez-
za in modo da poter mantenere in deten-
zione le persone pericolose socialmente,
potenziando a%punto Iintervento delle A-
sl negli istituti di pena. Con l'accordo Sta-
to/Regioni del 13 ottobre 2011 furono e-
manati indirizzi integrativi che prevedono
'attivazione di un'area di osservazione psi-
chiatrica in almeno un istituto penitenzia-
rio di ogni Regione e il potenziamento del-
la tutela della salute mentale all'interno di
tutti i carceri.

Con quali effetti?

Questo consentirebbe di valutare tuttii nuo-
vi pazienti autori di reati e potenzialmente
malati di mente nel periodo di cognizione
della pena. Successivamente, coloro che so-
no riconosciuti con vizio di mente e con u-

na situazione di pericolosita che non ne-
cessita della detenzione possono essere as-
sunti in carico all'interno di un percorso di
cura. Noi dobbiamo chiederci cosafare con
gli autori di pit1 di un omicidio.

Chiusi gli Opg non c’2 il rischio che boss
dichiarati non imputabili ce li ritroviamo,
diciamo cos}, nel territorio, magari grazie
a perizie compiacenti?

Sicuramente. Ecco perché vogliamo au-
mentare |'assistenza psichiatrica nelle car-
ceri in modo da poter scremare quelli che
veramente hanno problematiche gravi da
tutti quelli che non le hanno, che sono de-
linquenti che precostituiscono una storia
di pazzia. I risaputo che molti camorristi
primasi fannoricoverare inreparti Tso in o-
spedale e poi compiono il delitto. Dopo
chiedono perizie psichiatriche che sono ov-
viamente orientate, e il gioco e fatto. I veri
incapaci che compiono omicidi sono il 5
per cento: tutti §li altri sono in grado diin-
tendere e di volere, quindi devono essere
puniti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Claudio
Mencacci:
modalita
inadeguate
Rischiamodi
provocare gravi
disagi alle
famiglie

eai pazienti

UN TERZO DEI 1.400 MALATI
POTREBBE ESSERE DIMESSO
Secondo i dati della Commissione

parlamentare d'inchiesta, su circa 1.400
malati, circa un terzo potrebbe essere
dimesso con Un progetto specifico da
parte delle Asl. Ma |a possibilita finora si e
concretamente realizzata solo per |60

ersone. E tutti gli aleri?

linterrogativo che si pongono i familiari
dei malati e le associazioni che li
rappresentano é di quelli che non si
possono ignorare, soprattutto in questo
momento. Senza Una soluzione efficace le
persone malate, gia emarginate e
parcheggiate aj limiti della societa, non
avranno piu alcuna possibilita di riscatto. E
troppo spesso i nuovi ingressi in opg, sono
pari al numero dei dimessi. Come a
Castiglione delle Stiviere, dove nel 2012
soho Uscite ed entrate |82 persone,0a
Montelupo Fiorentino, con 25 dimissioni e

Vallarme

«Peril
superamento
degli ospedali
psichiatrici
giudiziari
dobbiamo offrire
cure peril
reinserimento dei
malati e allo stesso
tempo potenziare
I'assistenzanelle
carceri». Esempio
positivo quello di
Castiglione delle
Stiviere

altrettanti ingressi.

«Chiudere gli Opg?
Non siamo pronti

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 4

www.ecostampa.it

100859



Awvenire

Quotidiano || Data 14-06-2013
Pagina 1 0
3/3

Foglio

Elo stop slit

DA Roma

fine marzo, in fretta e

furia, ecco con decre-

to legge nuove dispo-
sizioni urgenti in materia sa-
nitaria. Cisieaccorti che chiu-
dendo gli ospedali psichiatrici
giudiziari entro la data prevista
dalla legge, il 31 marzo 2013,
circa 1.500 persone non a-
vrebbero trovato una struttu-
ra in grado di accoglierle. La
nuova data per la chiusura e
dunqueil 1°aprile 2014. Le Re-
gioni dovrebbero avere cosi
tutto il tempo per allestire le
strutture alternative a questi
carceri senza fine perché, ap-
punto, la degenza non & pre-
determinatama e ancorataal-
la pericolosita sociale dei de-
tenuti.
La paura di tutti & che ai sei
Opgitaliani possano sostituir-
si dei piccoli ospedali psichia-
trici giudiziari disegnati dalle
Regioni che giasonoinritardo
(non tutte) sulla presentazione
di questi piani. Tutti insistano
e sono preoccupati (lo fanno
da ultimi Funzione Pubblica
dalla Cgil e il Comitato Stop
Opg) perché i percorsi riabili-
tativi si svolgano in un clima
comunitario e non detentivo.
Per quanto riguarda gli autori
di gravi crimini, scrivono, «il
programmariabilitativo- tera-
peutico si dovrebbe portare a-

= i,rhte'r?aﬂ,p?s_ehtj,'
. alllinterno dei sej

' ,1"38,8 ‘Ospedali psichiatrici

, giudiziari

vanti all'interno dell’istituzio-
ne carceraria, privilegiando,
quando e se possibile, misure
alternative alla detenzione».
Alcune Regioni-sostengono—
hanno presentato programmi
finalizzati in prevalenza all’a-
pertura di strutture residenziali
speciali dove eseguire lamisu-
ra di sicurezza: «Rischiamo —
diconoipromotoridi Stop Opg
—di ritrovarci con tanti piccoli
manicomi regionali. Aprendo

Avrebbero dovuto
chiuderenel 2012,
poinel 2013. Nel
frattempo le Regioni
dovrebbero
prevedere percorsi
alternativi

cosi seri problemi circal’even-
tuale utilizzo, del tutto impro-
prio, di personale sanitario dei
Dipartimenti di Salute Menta-
le in funzioni anche detenti-
ver.

11 decreto che sposta la data
della loro chiusura al 1° aprile
2014 precisa anche dei pas-
saggi della precedente legge.
«Il programma - si legge nel
decreto — prevede attivita vol-
te progressivamente a incre-
mentare la realizzazione di
percorsi terapeutico-riabilita-

371

Montelupo
Fiorentino
{Firenze)

Castiglione
delle Stiviere
(Mantova)

228

Reggio Emilia

Barcellona
Pozzo di Gotto
{(Messina)

a all'aprile 2014

tivi e stabilisce la dimissione di
tutte le persone internate per
le quali I'autorita giudiziaria
abbia gia escluso o escluda la
sussistenza della pericolosita
sociale con I'obbligo per le a-
ziende sanitarielocali di presa
in carico all'interno di proget-
ti terapeutico-riabilitativi indi-
viduali che assicurino il dirit-
to alle cure e al reinserimento
sociale». Tali percorsi devono
anche favorire «'esecuzione di
misure disicurezza alternative
al ricovero in ospedale psi-
chiatrico giudiziario o all’asse-
gnazione di casa di cura e cu-
stodia». Per la copertura fi-
nanziaria di questi programmi
& stata autorizzata la spesa di
120 milioni di euro per il 2012
e di 60 milioni per il 2013.
11 decreto fissa un’altra data
che dovrebbe assicurare una
sveltaproceduraesancirel’ef-
fettiva chiusura degli Opg. E il
30novembre 2013. Entro que-
sto data, il ministero della Sa-
lute e quello della Giustizia de-
vono comunicare alle compe-
tenti Commissioni parlamen-
tari lo stato di attuazione dei
programmi regionali relativi
alla chiusura di questi ospe-
dali e in particolare il grado di
effettiva presain carico deima-
lati da parte dei dipartimenti
di salute mentale.

G.Rugg.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

i proféssor Ciaudio Mencacel, Sopra TOpg di Montelupo fiorentino
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Bellaria Igea M.: Cgil, Cisl e Sulpm contro il Comune

Dipendenti comunali:
| premi della discordia

ul premio produttivita destinato
ai lavoratori della pubblica
amministrazione, & guerra tra
I'Amministrazione comunale di
Bellaria Igea Marina e le tre
organizzazioni sindacali FP Cgil, FB
Cisl e Sulpm. A scatenare la bagarre, il
taglio di 185 euro in busta paga
segnalato dai sindacati, previsto per i
135 dipendenti comunali. Per un totale
di circa 25mila euro. Secondo la
ricostruzione delle tre sigle il taglio
sarebbe colpa di una “gestione facile
delle risorse destinate all’interno del
palazzo comunale e della mancata
razionalizzazione della spesa e dei
costi’.
Il Comune di Bellaria ha individuato 3
figure a carattere organizzativo, da
valorizzare “ma - proseguono i
sindacati - a causa di una mancata
preventiva individuazione dei fondi
necessari, ha deciso di attingere dalle
risorse destinate a tutti i lavoratori’.
Tradotto: i 25mila euro ottenuti con i
tagli al premio produttivita sarebbero
serviti a coprire i costi di queste tre
nuove figure.
Non ci sta 'Amministrazione bellariese

che da la sua versione dei fatti.
“Dovendo sostituire due dirigenti, la
scelta del Comune é stata guidata da
una duplice finalita: la valorizzazione
delle competenze interne e la
contrazione delle spese”. Va letta in
quest’ottica l'istituzione di tre posizioni
organizzative al posto dell’assunzione
di due nuovi dirigenti. Il dirigente del
settore Affari generali e Servizi, Ivan
Cecchini, va dritto al sodo: “In termini
economici, si é optato per un'operazione
che ha un costo di circa 9.000 euro (e
non di 25mila) a fronte dei circa 200.000
euro che sarebbero gravati sulle finanze
pubbliche con la seconda soluzione”.
Secondo il Comune, queste figure
devono essere obbligatoriamente
pagate col Fondo delle risorse
decentrate: “Non esistono alternative -
recita ancora la nota
dellAmministrazione - perché questo é
previsto dalla legge. Inoltre, i premi di
produttivita non sono destinabili a
pioggia, ma connessi al merito, alla
percentuale di raggiungimento di
obiettivi e soggetti a un complesso
sistema di valutazione della
prestazione”. Infine il Comune

bellariese si difende precisando che
“gia dal 2012 sono stati avviati i piani
triennali di razionalizzazione della
spesa, che costituiscono ad oggi l'unica
possibilita contemplata dalla legge per
integrare il fondo dei dipendenti’.
Quello che ¢ stato “venduto come un
taglio gia praticato sul 2012 - conclude
I'Amministrazione - ¢ in realta qualcosa
di ipotetico con effetti eventuali nel
2014: I'impegno é quello di scongiurare
tale ipotesi”.

I sindacati promettono ancora batta-
glia. Il Comune si dichiara vicino ai
suoi lavoratori. E questi, da che parte
staranno? (a.l)

Www.ecostampa.it
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Sicurezza Polemiche anche sull'ordinanza anti-rumore

Pistole e turni serali,
sindacati e opposizione
bocciano l'idea di Piva

La Ceil:«Vigili armati? Qui non servono»

ROVIGO - Quella sulle ar-
mi ai vigili urbani ai sindacati
sembra pill boutade estiva
che un progetto fondato. Cio
nonostante, si annuncia che
«si terra la guardia alta».
«Non & che basta comprare
quattro pistole per parlare di
sicurezza - sostiene Giuseppe
Franchi, segretario provincia-
le - I'ipotesi di arma-
mento dei vigili ha costi che
il Comune non & in grado di
sostenere: c'e la formazione
al poligono, c'e la necessita di
costituire un'armeria sorve-
gliata a ciclo continuo, anche
perché non si possono obbli-
gare gli agenti a portare la ri-
voltella a casa». E, in ogni mo-
do, Franchi non nasconde di
avere dubbi proprio sull'utili-
ta di un'eventuale operazione
simile. «Rovigo non presenta
situazioni di pericolo partico-
lari - riprende - e non dobbia-
mo dimenticare che I'arma,
eventualmente, serve a garan-
tire la sicurezza dell'operato-
re in situazioni limite.

Bisogna, nel caso, avere
una determinazione chiara di
quali servizi oggettivamente
ne richiedano I'impiego. Di
certo, non davanti alle scuole
o per dirigere il traffico. In-
somma, mi pare che oltre alle

esternazioni non vi sia un
programma in campo». Una
lettura condivisa dai banchi
dell'opposizione.

«Un'arma di distrazione di
massa - scherza Giovanni Na-
lin, capogruppo di Sel - que-
sto tema ritorna ogni estate
puntuale come il Festivalbar,
per sollevare polveroni che
coprano l'incapacita di que-
sta amministrazione nell'af-

frontare i problemi veri della €Uro».

citta». Non dissimile & la posi-
zione di Vanni Borsetto che
rincara la dose anche sul ritar-
do nella programmazione dei
turni serali estivi che, peral-
tro, dovrebbero essere pagati
con i soldi delle multe.

«Questa giunta non ha mai
brillato in tempestivita e pia-
nificazione - attacca il consi-
gliere Pd - la programmazio-
ne dei turni notturni va istitu-
ita e finanziata per tempo. E’
vero che la nostra citta non e
tra le pill grandi del Veneto
ma per garantire un servizio
efficiente occorrono mezzi e
risorse necessarie proporzio-
nate. Presumo poi che in tutti
comandi di Polizia Municipa-
le se esistono i turni serali esi-
sta anche un’armeria: trovo
stucchevole la proposta della
giunta ovvero che gli agenti
comunali siano reponsabili
della propria arma anche
quando non prestano servi-
zio». Le contestazioni del cen-
trosinistra sono indirizzate
anche all'ordinanza antirumo-
re, che limita le attivita musi-
cali dei locali.

«La giunta ha perfettamen-
te capito che il problema del
centro storico é I'affollamen-
to nelle ore serali - dice ironi-
ca Silvia Menon, «Rovigo si
ama» - troppa gente in giro,
troppe iniziative. Cosi a tutti i
gestori di bar che sfidano la
crisi, proponendo qualche
concerto dal vivo, e con i pro-
pri investimenti privati rivita-
lizzano il comatoso centro
storico si dice: se fai musica
chiudila dentro le mura del
tuo bar e non farla uscire, op-
pure sanzione da 258 a 1.549

Nicola Chiarini

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Niente pistola Ad oggii vigili di Rovigo non hanno in dotazione armi

9%

Giovanni Nalin
Questa uscita
maschera lincapacita
di affrontare i veri
problemi
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[ sindacati scrivono al presidente Zingaretti bocciando senza appello il nuovo decreto sulla sanita
o 9

“Solo tagli e nessun risparmio

P RIETI
Che si tratti di un atto provvi-
sorio, in attesa della riorganiz-
zazione della rete ospedalie-
ra, € cosa ormai appurata: sot-
tolineato dal presidente della
Regione Lazio, Nicola Zinga-
retti, e ribadito dal consiglicre
Daniele Mitolo. Fatto sta che
il nuovo decreto commissaria-
le, i1 206, non piace ai sindaca-
tie, dopo le perplessita espres-
se dalla Camera sindacale del-
la Ull, la nuova tirata di orec-
chie, tanto sul metodo con
cui ¢ stato redatto (senza una
precedente fase informativa),
quanto sul contenuto, arriva
da ben 13 sigle sindacali: Aa-
roi Emac, Anaao, Anpo, Au-
pi, Cimo, Cisl Medici, Direr,
Fassid (aree Aipac, Simet e
Snr), Fedir Sanita,
Medici, Spta, Sinafo,
Snabi Sds, Uil Fpl Federazio-
ne medica, che in una lettera
indirizzata a Zingaretti non ri-
sparmiano critiche.

} apagina9
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Lettera di fuoco dei sindacati della sanita indirizzata al presidente della Regione, Zingaretti

“Decreto calato dall'alto nello stile
dellamministrazione Polverini’

www.ecostampa.it

P RIETI

Che si tratti di un atto provvi-
sorio, in attesa della riorganiz-
zazione della rete ospedalie-
ra, ¢ cosa ormai appurata:
sottolineato dal presidente
della Regione Lazio, Nicola
Zingaretti, e ribadito dal con-
sigliere Daniele Mitolo. Fat-
to sta che il nuovo decreto, il
206, non piace ai sindacati e,
dopo le perplessita espresse
dalla Camera sindacale della
Uil, la nuova tirata di orec-
chie, tanto sul metodo con
cui ¢ stato redatto (senza una
precedente fase informativa),
quanto sul contenuto, arriva
da ben 13 sigle sindacali: Aa-
roi Emac, Anaao, Anpo, Au-
pi, Cimo, Cisl Medici, Direr,
Fassid (aree Aipac, Simet ¢

Snr), Fedir Sanita,
Medici, Spta, Sinafo,
Snabi Sds, Uil Fpl Federazio-
ne medica, che in una lettera
indirizzata a Zingaretti non ri-
sparmiano critiche: "Restia-
mo esterrefatti dalla
irritualita con cui si cala dall’
alto un provvedimento nel
piu puro stile dell'amministra-
zione Polverini, che con la
nuova amministrazione spe-
ravamo fosse tramontato”. E
lnsensatezza dell'atto, per i
medici, sarebbe proprio con-
cettuale: "Se, come sembra
trasparire, si licenzia un prov-
vedimento di questo peso so-
lo 'in via provvisoria' affidan-
dolo a direttori generali in
scadenza i quali, in oltre un
triennio, non solo non hanno

saputo produrre atti di auto-
nomia aziendale congrui, ma
sono anchei responsabili ulti-
mi della grave disfunzione ge-
stionale ed organizzativa del-
le aziende sanitarie loro affi-
date, non ha alcun senso affi-
dare loro il compito di predi-
sporre e adottare gli atti di au-
tonomia aziendale nell'arco
temporale dei prossimi 60
giorni". Aspettative deluse,
quindi, per i medici da parte
di questa nuova amministra-
zione regionale alla quale i
sindacati non mancano di
sottolineare neanche la pre-
senza nel documento di "ov-
vieta copia e incolla dal con-
tratto collettivo nazionale del
lavoro". Nel merito poi, il do-
cumento sarebbe pieno di in-

Tagli e accorpamenti Il decreto commissariale 206 finisce nel mirino
di 13 sigle sindacali, contestato nel metodo in cui & stato redatto e nei contenuti

congruenze dettate da "men-
talita economicistica del tut-
to illogica e da carente cono-
scenza delle dinamiche di al-
cuni settori come la rete ospe-
daliera, la rete dell'emergen-
za, la rete territoriale e distret-
tuale, la rete laboratoristica, il
materno infantile e la farma-
ceutica", che si evidenziereb-
bero dalla mancanza di un di-
segno della rete dei servizi di
diagnosi e cura e dalla totale
assenza di riferimenti alla sa-
nitd penitenziaria. A comple-
tare il quadro poi, errori e re-
fusi di carattere normativo e
un errato calcolo in termini
di risparmio che, sempre se-
condo i1 firmatari, cosi come
previsti, non ci sarebbero. 4

Sara Pandolfi
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COMUNE STAMATTINA ASSEMBLEA DEI DIPENDENT! ALLASTRA

Sindacati al contrattacco:
«Pizzarotti cerca lo scontro»

«Amministrazione
comunale ammonita
dall’Autorita garante
degli scioperi»

11 Nuovo atto della diatriba tra il
Comune e i sindacati. Cgil, Cisl,
Uil, Diccap Sulpm e Rsu non han-
no gradito la scelta del sindaco e
della Giunta, di provvedere uni-
lateralmente, alla definizione del
fondo dei dipendenti comunali
per I'anno 2013, ed alla distribu-
zione delle risorse. Unascelta che,
si legge in un comunicato unita-
rio, «la dice lunga sulla volonta
tanto proclamata di confron-
to/mediazione e soprattutto tra-
sparenza del Comune di Parma.
Non a caso, nel medesimo giorno

ne), la Commissione Nazionale di
Garanzia per gli scioperi invia un
cartellino giallo al Comunedi Par-
ma, che lo scorso 3 giugno non si
era presentato in Prefettura per
Tesperimento del tentativo di
conciliazione tra le parti, che
avrebbe permesso di evitare lo
sciopero della Polizia Municipa-
le».

In quel caso, ricordano i sin-
dacati, il sindaco aveva spiegato
(con una missiva indirizzata al
Prefetto) che Yorganizzazione del
lavoro é materiasottrattaalla con-
trattazione collettivaediesclusiva
competenza dirigenziale. «Pur-
troppo per lui, non €& di questo

- parereil presidente delle commis-

sione di garanzia nazionale per gli
scioperi, che si spinge a scrivere
che, se il fatto si dovesse ripetere,

Quella che denunciano i sin-
dacati, & una «volonta del sindaco
di perseverare in un atteggiamen-
to di conflitto e di non volere at-
tribuire il giusto riconoscimento
allarappresentanza delleorganiz-
zazioni sindacali e delle Rsu elette
dai lavoratori»

Per i sindacati, «la strumenta-
litd di questa Amministrazione
sta nel fatto che per quei lavo-
ratori che si ritengono utili, si tro-
vano soluzioni anche di natura
economica cospicue, talvolta an-
che al limite della legittimita,
mentre per aliri probabilmente
non degni della stessa considera-
zione non ci sono le risorse. Cor-
rendo quindi il rischio di dover
togliere il sorriso al Sindaco Piz-
zarotti, il problema della vertenza
del Comune di Parma nei con-

trasparenza nell’erogazione delle
stesse. L’atto unilaterale non ri-
solve la questione, ma inasprisce
gli animi e rende il Comune un
luogo di malessere dove si lavora
con insoddisfazione. Un tempo
esisteva il Comune Amico, oggi
invece sembra che ci sia un’Am-
ministrazione nemica di tutti co-
loro che lavorano in Municipio».

Fp Cgil, Fp Cisl, Uil Fpl, Diccap
Sulpm e Rsu, dopo I'assemblea di
tutti i lavoratori del Comune in-
detta per stamattina all’Astra, de-
cideranno le azioni da mettere in
campo, compreso un «nuovo ten-
tativo di conciliazione, questa vol-
ta con la speranza che 'Ammi-
nistrazione non si sottragga al
confronto e dimostri il rispetto
dovuto per le istituzioni e le leggi
diquesto Paese, evitando di creare
un danno economico al Comune
che si potrebbe trovare altrimenti
nelle condizioni di pagare una
sanzione alla Commissione Na-
zionale di Garanzia per gli scio-
peri».

Tutto cid con 1’ausp1c10 d1c0n0

bettazzi (Fp Cis)),
(U11 fp]) e Salvatore Mistretta
(Diccap sulpm), «che i prossimi

in cui il Sindaco decide di muo- sivedrebbe costrettoasanzionare fronti dei dipendenti, non étanto  quattro anni di Giunta Pizzarotti
versi autonomamente (unicotrai a norma di legge 'Amministra- di avere pit risorse, ma di avere non siano deludenti come que-
capoluoghi di provincia in Regio- zione comunale». certezzesuitempi,suimodiesulla  sto». 4
mﬂo""%“l ai.?a"?é’i.‘ﬁm: 4
jacatial contrattacco;
rarotti cerca lo scontrox
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1. Sonorichieste le spettanze arretrate

Rifiuti, la Cgil conferma
lo sciopero del personale

Lo scioperodegli operato-
ri ecologici della'Dedalo Am-
biente si fara. A confermarlo, ie-
ri pomeriggio, ¢ stato Alfonso
Buscemi, segretario generale
della di
Agrigento, che nei giorni scorsi
aveva proclamato l'astensione
dal lavoro per i1 17 e 18 di giu-
gno. “Dalla Dedalo Ambiente —
ha ribadito ieri Buscemi — non
abbiamo ricevuto alcuna assi-
curazione circa il pagamento,
in tempi brevi, dello stipendio
di maggio al personale della so-
cieta. Ci ¢ stato riferito che
l'azienda attende di ricevere
dai Comuni le rispettive quote,
ma non si conoscono ancora i
tempi entro i quali queste som-
me verranno accreditate. Di
conseguenza, visto che non ci
sono garanzie circa la liquida-
zione degli stipendi nei prossi-
mi giorni, confermiamo lo scio-
pero deilavoratori peril 17 ed il
18digiugno”.

A Licata, e negli‘altri sei Co-
muni dell’hinterland.in.cui la
Dedalo Ambiente cura il ciclo
integrato deirifiuti, dunque tor-
nal’allarme spazzatura. Lunedi

Alfonso Buscemi

e martedi prossimi I'immondi-
zia rimarra nei cassonetti e, vi-
sto che proprio per quei.giorni
¢ attesa un’ondata di caldo,
non e difficile immaginare a
quali disagi andranno incontro
i residenti nei sette Comuni
agrigentini. Tral’altro lo stop di
due giorni provochera proble-
mi nella raccolta che saranno
ayvertiti‘per almeno una setti-
mana. Al momento, pero, pare
non cisiano propriole condizio-
ni per la revoca dell’astensione
dallavoro proclamata dagli ope-
ratori ecologici di tutti i cantie-
1i. (*AAU%)

www.ecostampa.it

Incidente sul ponte Federico Secondo [;
Grave autotrasportatore di Alcamo
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FINESSI {UGL): «OCCORRE UN IMPEGNO PIU
FORTE DALLE ISTITUZIONI ROMANE, LO
STESSO DIMOSTRATO DA QUELLE LOCALI»

BERCD DAVANTI ALLO STABILIMENTO Di VIA | MAGGIO IL PRESIDIO DEGLI OPERAI CONTRO IL TAGLIO Al SALARI

«Servono strumenti per lottare»

1l segretario della Fiom Nardini rilancia la marcia ad Essen sede di Thyssen

di VALERIO FRANZONI

«NON possiamo combattere a
mani nude, abbiamo bisogno che
il Ministero dello sviluppo econo-
mico si faccia parte attiva, dando-
cistrumenti per fronteggiare que-
sta situazione». Un grido di aiuto,
quello lanciato dal segretario pro-
vinciale della Fiom Cgil Mario
Nardini, in occasione dell’ennesi-
mo sciopero con presidio davanti
ai cancelli dello stabilimento Ber-
co di Copparo. Centinaia sono sta-
ti 1 dipendenti che hanno manife-
stato laloro preoccupazione, acui-
ta dall’ultimo colpo basso inferto
dall’amministratore delegato del
gruppo, Lucia Morselli, che ha di-
sdetto la contrattazione aziendale
per passare al contratto nazionale.
Un’operazione che per i dipen-
denti significa una riduzione con-
sistente degli integrativi al salario
e, quindi, stipendi ridotti.
Nardini non ha usato mezzi ter-
mini nel definire oltraggioso il
sottrarsi al confronto di Lucia
Morselli. Ha ribadito la volonta
di portare la protesta in Germa-
nia, ad Essen, davanti alla sede
della Thyssen Krupp (azionista
di maggioranza del gruppo Ber-
o), «perché per la societa tedesca,
averci 1a, le creerebbe disturbo.
Quello che sta facendo in Italia
non € un caso isolato, lo sta ripe-
tendo in altri Paesi». La battaglia
andra avanti in tutte le sedi e le
modalita possibili per cercare di
ottenere un serio confronto con
tutte le parti in causa. E, ovvia-
mente, il primo step da raggiunge-
re il ritiro della procedura di mo-
bilita che sta mettendo a rischio
611 dipendenti dei quattro stabili-
menti ed avviare una concertazio-
ne sugli ammortizzatori sociali.
DUE dipendenti, saliti sul palco
nel corso dell’assemblea, hanno
invitato iloro colleghi a diventare
parte attiva nella trattativa e, anco-
ra, si sono rammaricati per la pre-

senza parziale dei lavoratori alla
manifestazione. «Domani (oggl,
ndr.) si terra lo sciopero provincia-
le dei metalmeccanici e conte-
stualmente quello di Cgil, Cisl,
Uil di Ferrara. Quella sara la sede
opportuna per fare sentire che gli
operai vogliono lottare per il futu-
ro della Berco», ha chiuso Nardi-
ni. Ed ¢ stato annunciato 'arrivo
a Copparo di delegazioni di lavo-
ratori dagli altri stabilimenti del
gruppo di Castelfranco Veneto,
Busano Canavese e Sasso Morelli.
Dopo l'ultima uscita di Morselli,
il Ministero dello sviluppo econo-
mico si € attivato per ottenere un
incontro la prossima settimana.

HANNO DETTO

VALENTING

i

Dipendente Berco

Ci serve una prospettiva
futura, come diceva
Nardini. Purtroppo,

ci sono persone che non

sembrano interessarsi
a cio che ci sta accadendo

o

LUCA MANFRINI
Dipendente Berco

La situazione peggiora di

giorno in giorno.

Francamente in azienda
un clima cosi pesante non
'abbiamo mai vissuto

da quando lavoro qui

chsiniia i lemﬁ%

RICCARDO LAZZARI
Dipendente Berco

Speriamo che il ministro

Zanonato riesca

ad intervenire e limitare i
danni. Proseguiremo,
da parte nostra, con lotte

e manifestazioni

bk |

]

LEVIS MARGUTTI
Dipendente Berco

L'unica cosa che

possiamo fare per

smuovere 'opinione
pubblica é quella di

salire, almeno in

duecento sul Grattacielo
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MANIFESTAZIONE CIGL, CISL, UIL S| COMPATTANO. IL CORTEO PARTIRA DAVANTI Al CANCELLI DELLA BERCO

Copparo diventa centro per la difesa del lavoro
I lavoratori incrociano le braccia in piazza

www.ecostampa.it

E’ STATA scelta Copparo, sede
dello stabilimento Berco, come
simbolo della crisi che sta inve-
stendo il territorio ferrarese. E og-
gi, dalle prime ore del mattino, di-
ventera fulcro dello sciopero gene-
rale provinciale di tutte le catego-
rie, indetto da Cgil, Cisl, Uil, a cui
lega anche Ugl, che si sono com-
pattate per lanciare un chiaro mes-
saggio di preoccupazione per la
crisi occupazionale e produttiva
che si sta vivendo sul territorio. Si
comincera con un presidio davan-
ti ai cancelli della Berco, dove alle
8,30 si attendono 1 dipendenti, le
Rsu, cittadini delle altre attivita
del territorio per I’assembramen-
to. Dopo di che, la manifestazio-
ne si spostera in corteo lungo le
vie del centro della citta, sino a
raggiugere la piazza principale
per 1 rituali comizi. «La vicenda

Berco — afferma Giuliano Guiet-
ti, segretario generale della Cgil
di Ferrara - rischia di avere un im-
patto davvero senza precedenti
per economia del nostro territo-
rio. Basterebbe da sé a giustificare
lo sciopero generale di domani.
Ma la sua gravita € accentuata dal
fatto che si innesta su un’econo-
mia provinciale gia stremata dalla
crisi, oltre che dagli effetti del si-
sma di un anno fa». Secondo
Guietti, quella di domani, non sa-
ra una manifestazione di solidarie-
ta, bensi «un momento per riaffer-
mare la centralita del lavoro, della
sua difesa e della sua creazione, co-
me unica strada possibile per usci-
re dalla crisi».

TRA le tante realtd pronte a far
sentire la loro presenza, ci sono le
segreterie provinciali di
Cisl Fp, Uil Fpl, Uil Pa (compar-

to, dirigenti medici e veterinari,
dirigenti sanitari, professionali,
tecnicl, amministrativi). Al loro
fianco vi saranno militanti e sim-
patizzanti di Sinistra ecologia li-
berta, perché «Il nostro territorio
— dicono — non puo piu in al-
cun modo sopportare ulteriori
perdite di posti di lavoro; 34.800
disoccupati e quasi 5.000 persone
in mobilita sono numeri tremen-
di». Anche ’Ascom copparese ha
invitato 1 propri iscritti ad abbas-
sare le saracinesche, in segno di
solidarieta. Anche Giuliano Giu-
liani (Idv) esprime solidarieta al
dramma che attanaglia da mesi
Copparo e i suoi lavoratori, aven-
do anch’esso un figlio di 30 anni
in azienda, e dice: «LLa Berco non
¢ del sindaco, non ¢ dei partiti, &
un discorso apartitico che dovreb-
be vedere la responsabilita di tutti
nell’essere uniti in una battaglia».

v.f.

«Servono strumenti per lottare»
IE

in piazza
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Centri per Uimpiego
arischio paralisi
E 107 addetti in bilico

La Toscana denuncia il
rischio molto alto di paralisi o fine
delle attivita’ dei centri per
I'impiego a partire da gennaio
2014. Secondo la segretaria
regionale della categoria,
Debora Giomi, “640 lavoratori
precari rischiano di andare a
casa”. Sono infatti i 107
dipendenti delle province
assunti a tempo determinato, i
178 lavoratori a partita iva o
acquisiti tramite societa’ in
house, i 335 operatori in
appalto o dipendenti di societa’
cooperative. Da qui 'appello
alla Regione Toscana per
convocare un tavolo e affrontare
I’emergenza.

24 ORE FIRENZE_15

Mty Awards, fa notte della musica al Piazzale @3

Veramendl1erra
eonectadel Perd
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LOOPERATIVA SGTIALE APPELLO DEL SINDACATO AL PRESIDENTE DEL TRIBUNALE

In sessanta senza stipendio da nove mest

—TERNI—  una situazione insopportabile per la

UNA SESSANTINA di lavoratrici maggior parte delle lavoratrici e dei la-

della cooperativa sociale Aidas sono voratori che da oltre nove mesi sono
senza st Ie):n dio da nove mesi. Il tem. €122 stipendio». «Al presidente del
p : Tribunale di Terni, Girolamo Lanzel-

po & scaduto — tuona la Cgil-Fp —La |54 (nella foto) — continua il sindaca-
situazione delle addette della cooperati- (5 __"chiediamo di rimuovere con ur-
va che lavora in convenzione con Asl, genza tutti gli impedimenti che ad oggi
Inps e Comune, non ha registrato alcu-  ploccano Iesecuzione dei decreti in-
na modifica negli ultimi 10 giorni; nes-  giyntivi fatti almeno da 59 socie lavora-
Suno 1ncontro € stato definito su m(_)daj trici, cosi da rendere esigibili le rate sti-
lita e tempi di pagamento dei salari, n€  pendiali non riscosse». Intanto lunedi
rispetto ai licenziamenti illegittimi  [e lavoratrici daranno vita, nei pressi
compiuti circa un anno fa. Ad oggi, della sede aziendale, «a un’iniziativa di
inoltre, non si & avuto alcun riscontro  informazione nei confronti della citta-
formale neanche da parte degli entiap-  dinanza, per riportare trasparenza e le-
paltanti, se si esclude I'impegno della  galitd in questa complicata vicenda e ga-
direzione generale della Asl a verificare  rantire il diritto al salario e al lavoro a
la situazione. Un silenzio assordante ¢  chi ¢ stato illegittimamente licenziato».

www.ecostampa.it

—__16_CRONACAI

Guidava l’aumma‘le prese fuoco ’
Condannato a sei anni di carcere

Arredi e strumenti diay
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Paradosso centri impiego
lavoratori e servizi a rischio

Chi aiuta a trovare lavoro potrebbe re-
stare senza lavoro, rendendo ancora pilt
difficile la vita di cassintegrati, disoccu-
pati a caccia di un'assunzione, studenti,
pensionati, categorie protette: é il para-
dosso dei Centri per l'impiego toscani,
dove sono a rischio sia i dipendentisia i
servizi. Nei Centri per l'impiego della re-
gione c'é stato un vero e proprio boom
dell'utenza (centinaia di migliaia di per-
sone all’anno), con l'arrivo della crisi. E
12014, con la scadenza di numerosi con-
tratti dei precari e l'incertezza sul desti-
nodelle Province (I'ente attualmente ge-
store), «potrebbe portare alla paralisi
dei servizi, gettando nella disperazione

migliaia di persone - dice Debora Giomi,
segretaria regionale Fp -. E lasciando
per strada centinaia di lavoratori, che an-
drebbero invece stabilizzati». In tutto so-
no107idipendenti delle Province assun-
ti a tempo determinato, 178 a partita Tva
0 acquisiti tramite societa “in house” e
355 in appalto o dipendenti da societa
cooperative. Oltre la meta di quelli non
assunti a tempo indeterminato sono a ri-
schio: questo, mentre i dati Istat relativi
primo trimestre 2013 fotografano in To-
scana i numerirecord di161.733 disoccu-
pati, con un tasso di occupazione al di
sotto del 62%. Secondo Daniele Quirico-
ni, responsabile mercato del lavoro di

Cgil Toscana, & il momento di una rifor-
ma del sistema dei Centri per l'impiego,
che ricollocano il 3% di chi vi si rivolge:
«Oggi, cosi come sono organizzati, non
sono in grado di svolgere la loro funzio-
ne». In tal senso, la Cgil Toscana chiede
unincontro con la Regione, risorse e I'as-
sunzione dei precari. E poi ci sono loro, i
precari under 40, con le loro storie di
competenza, anni di precariato e lavoro
allo sportello sempre pili impegnativo
per i flussi continui di persone: «Alle
9,05 di mattina abbiamo gia finito i nu-
merini delle file, I'organico é all'osso ri-
spetto alle esigenze, noi operatori pran-
ziamo a turno», raccontano i fiorentini.

TOMMASO GALGANI

TOSCANA

Rossi rilancia su tramvia e aeroporto
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b Partecipa Una soluzione troppo italiana. Non si capisce chi e come dovrebbe
scegliere i giudici onorari e ausiliari, per quale motivo si debbano
utilizzare tirocinanti a titolo gratuito e in che modo verrebbero
selezionati. Si continua a trattare la Giustizia come un'emergenza e

non si rimette mano al sistema per modernizzarlo. Questo D], se le

P Libri

indiscrezioni di stampa venissero confermate, sarebbe solo un
palliativo”. Lo affermano il segretario nazionale della.-
Salvatore Chiaromonte, e il segretario confederale della Cgil,
Serena Sorrentino, in merito all'ipotesi di un'imminente
approvazione da parte del Consiglio dei ministri di un decreto legge
relativo allo smaltimento delle cause arretrate.

“Il modello non convince - continuano i due dirigenti sindacali
- non ¢ accettabile che esistano processi di serie A e processi
di serie B e, va da sé, cittadini di serie A e cittadini di serie B.
Come sempre si punta a curare il sintomo di un male senza andare

alla radice del problema. Creare un nuovo esercito di tirocinanti a
titolo gratuito, salvo poi riconoscere loro un attestato valido ai fini
del concorso in magistratura e del praticantato per la carriera
forense, ci pare una soluzione che mortifica il lavoro e apre spazi

LEGGI RASSEGNA SU TABLET  poco trasparenti nella selezione. Allo stesso modo crediamo che
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non si possano richiamare in servizio giudici a riposo o nominare
accademici per affrontare quella che di questo passo rimarra
un'emergenza costante. Sarebbe un sistema nel sistema, ma molto
meno limpido”.

“Rinnoviamo alla Ministra Cancellieri la nostra disponibilita ad
aprire una discussione. Non crediamo serva un 'ufficio del Giudice'
ma, come formalizzato in una nostra proposta, un "ufficio per il
processo' che rimetta al centro il servizio ai cittadini. Vorremmo
sentir parlare di dematerializzazione, informatizzazione e

WEB REPORTAGE

organizzazione delle cancellerie. Guardiamo alle migliori pratiche
sperimentate in Europa perché il problema da risolvere ¢ la durata
dei processi, non solo l'arretrato”, concludono Chiaromonte e
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Centrali di committenza, Slitta 'obbligo per gli entifino a 5mila abitanti

Comuni, appalti unici dal 2014

Www.ecostampa.it

Gianni Trovati
MILANO.

L’obbligo per i Comuni fi-
no a smilaabitanti di associar-
si in una centrale unica di
committenza per gli appalti
di lavori, servizi e forniture
slitta al 31 dicembre: il termi-
ne, pero, era gia scaduto il 31
marzo scorso, per cui il rinvio
fasalvele procedure gid avvia-
teeilsuo effetto pittimportan-
te € quello di bloccare le san-
zioni per chi non si ¢ adegua-
to. L’intreccio nasce in Sena-
to, dove ¢ stata approvata la
proroga con un emendamen-
to alla legge di conversione

del DI 43/2013 sulle emergen-
ze ambientali. Il rinvio a fine
anno interviene sulla scaden-
zaoriginariache erastata fissa-
ta dal decreto «Salva-Italia»
(articolo 23, comma 5 del DI
201/2011), e che nonostante sia
giatrascorsa daun pezzo con-
tinua a creare parecchie diffi-
colta ai 5700 piccoli Comuni
coinvolti. «L’obbligo - confer-
maMauro Guerra, coordinato-
re nazionale Anci dei piccoli
Comuni - rischiava di creare
unulteriore elemento diincer-
tezza e diblocco degliinvesti-
mentilocali», alzando un osta-
colo ulteriore al rapporto con
le imprese che nei Comuni fra

mille e smila abitanti sconta-
no quest’anno anche il debut-
to dei vincoli finanziari colle-
gati al Patto di stabilita.

La matassa & accresciuta
dall’intreccio delle scadenze
che quest’anno vogliono rivo-
luzionare la gestione dei pic-
colienti. Entroil31marzoiCo-
muni sotto i smila residenti
hanno dovuto associare in
Unione o convenzione tre del-
le loro funzioni fondamenta-
li, ma I'’obbligo della gestione
associata integrale di tutte le
attivita caratterizzantiarrive-
ra a fine anno. Con il rinvio,
anche la centrale unica di
committenza si uniforma alle

scadenze ulteriori, allegge-
rendo quella che secondo
Guerrae «l’irrazionale diffor-
mita» del calendario.
Itempisupplementaricon-
sentiranno anche di provare
ad appianare le divergenze
interpretative che natural-
mente sono fiorite anche in-
torno alla centrale unica di
committenza. Per esempio la
normativa fariferimento alla
possibilita di stipulare «ac-
cordiconsortili», mala previ-
sione cozza control’abolizio-
ne dei consorzi portata dalla
Finanziaria 2010.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Un emendamento approvato al senato proroga Uentrata in vigore al 31 dicembre

La Centrale unica puo attendere

Slitta il nuovo sistema di acquisizione di lavori e servizi

ifferita al 31 dicem-
bre 2013 Yentrata
in vigore della Cen-
trale unica di com-
mittenza per i comuni con
popolazione non superiore a
5 mila abitanti. Lo stabilisce
un emendamento approva-
to dal senato al disegno di
legge n. 576, di conversione
del decreto legge 26 aprile
2013, n. 43. La disposizione,
introdotta dal decreto legge
201/2011 (articolo 23, comma
5) sarebbe dovuta entrare in
vigore per i bandi pubblicati
dopo il 31 marzo 2013, sono
quindi fatti salvi i bandi e gli
avvisi di gara pubblicati a far
data dal 1° aprile 2013 fino
alla data di entrata in vigore
della legge di conversione del
decreto legge.
«La previsione della costi-

tuzione obbligatoria, entro il
31 marzo 2013, della Centra-
le unica di committenza per
Yacquisizione di lavori, servizi
e forniture, prevista per i co-
muni con popolazione inferiore
ai 5 mila abitanti, rischiava di
determinare un ulteriore ele-
mento di incertezza e di blocco
degli investimenti locali», af-
ferma il coordinatore nazio-
nale Anci dei piccoli comuni,
Mauro Guerra.

«Liattuazione della Centrale
unica di committenza sta gia
provocando notevoli difficolta
attuative e interpretative nelle
imprese operanti nei territori
dei piccoli comuni che ammi-
nistrano il 54% del territorio
nazionale», aggiunge Guerra,
evidenziando la forte e diffusa
preoccupazione di un sistema
imprenditoriale in palese sof-

Terenza.

La proroga dell’entrata in
vigore della Centrale unica
di committenza & destinata
a semplificare la vita a molte
amministrazioni locali sotto
i 5 mila abitanti alle prese
con gli obblighi di gestione
associata che impongono la
cogestione delle nove funzio-
ni fondamentali indicate dal-
la spending review entro il 1°
gennaio del 2014.

«Migliaia di piccoli comuni,
pur nella difficolta del quadro
attuale, si stanno adoperan-
do per cercare di adempie-
re, entro la fine del 2013, al
complesso degli obblighi di
gestione associata delle fun-
zioni fondamentali in Unione
o convenzione. Laffidamento
obbligatorio a un’unica Cen-
trale di committenza avrebbe
complicato le cose», sottolinea

il parlamentare del Pd.

«l evidente 'irrazionale dif-
formita dei termini previsti per
entrambi gli adempimenti con
Paggravio della previsione del-
la Centrale unica di commit-
tenza associata prima ancora
che i piccoli comuni abbiano
definito i loro nuovi assetti di
cooperazione intercomunale»,
ha aggiunto Guerra.

L’Anci era pit volte inter-
venuta chiedendo almeno
una proroga al 31/12/2013,
in allineamento con la defini-
zione delle gestioni associate
obbligatorie delle funzioni fon-
damentali, oltre a sollecitare
ogni possibile chiarimento ri-
spetto alle corrette modalita
attuative di tale obbligo.

«Auspichiamo quindi», con-
clude Guerra, «che tale diffe-
rimento venga confermato
nei successivi passaggi par-
lamentari».
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Via libera agli affitti
delle sedi giudiziarie

I comuni possono stipulare nuove locazioni passive
per le necessita conseguenti alla riforma delle sedi
giudiziarie, in deroga al generale divieto imposto alle
pubbliche amministrazioni dalle disposizioni contenute
nella legge di stabilita 2013. E quanto ha messo nero
su bianco la sezione regionale di controllo della Cor-
te dei conti Umbria, nel testo del parere n.111/2013,
rispondendo a un preciso quesito posto dal comune di
Perugia. Se da un lato, il dlgs n.155/2012 ha disegnato
un nuovo assetto degli uffici giudiziari (tra cui il di-
stretto di Perugia) prevedendo l'accorpamento delle
sezioni distaccate e degli uffici del giudice di pace,
come si concilia ’esigenza di reperire i necessari e
ulteriori spazi immobiliari per tali uffici, con il divie-
to a stipulare contratti di locazione passiva, imposto
dalP’articolo 1, comma 138 della legge n.228/2013.

A gquesta domanda, il collegio della Corte umbra ha
risposto positivamente. In primo luogo, si osserva che
il comune & tenuto a soddisfare le accresciute esigen-
ze allocative degli uffici gindiziari, in adempimento
a un preciso obbligo di legge. Il riferimento, rileva il
collegio, é alla legge n.392/1942 che impone ai comuni
nei quali hanno sede gli uffici giudiziari, I’obbligo di
provvedere a determinate spese, tra cui quelle di illu-
minazione, riscaldamento, pulizia e custodia. In questo
quadro normativo, il legislatore con una mano impone
ai comuni di provvedere alle esigenze della macchina
giudiziaria e, con I’altra, impone limiti rigorosi all'uti-
lizzo della locazione passiva.

La soluzione del caso si trova rilevando che sia il digs
1n.155/2012 che la legge di stabilita per il 2013 perse-
guono lo stesso obiettivo, ovvero ottenere nsparml
dalla spesa pubblica. Prevedendo la soppressione di
piccoli uffici giudiziari, il legislatore realizza un ri-
sparmio e quindi, senza oneri aggiuntivi per il bilancio
statale, i comuni possono stipulare contratti di loca-
zione passiva. In deﬁmtlva, il comune di Perugia puo
stipulare locazioni passive per reperire immobili da
destinare alle nuove esigenze degli uffici gindiziari,
a condizioni pill vantaggiose rispetto alle spese che
I'amministrazione gindiziaria sosteneva per la disponi-
bilith degli immobili destinati ai piccoli uffici giudiziari

oggi soppressi.
Antonio G. Paladino

La Centrale unica puo attendere
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La legge di conversione del dl pagamenti ha modificato i meccanismi di calcolo

Cambia il fondo di solidarieta

Non terra conito di costi standard, popolazione ed estensione

p1 MATTEO BARBERO

a legge 64/2013 (di con-
versione del dl 35/2013)
h.a modificato 1 mecca-

mi di funzionamento
del fondo di solidarieta comu-
nale (fsc), che da quest’anno
sostituisce il fondo sperimen-
tale di riequilibrio (fsr) per i
comuni delle regioni ordinarie
e i trasferimenti erariali non
fiscalizzati per quelli di Sici-
lia e Sardegna. Innanzitutto,
in base all’art. 10-sexies, per
Panno 2013, il dpcm chiamato
a disciplinare i meccanismi di
alimentazione e di riparto del
fsc dovra tenere conto esclu-
sivamente dei criteri di cui ai
numeri 1), 5), 6) e 7) dell’art.
1, comma 380, lett. d), della 1
228/2012. In pratica, non ver-
ranno considerati i seguenti
parametri: i) costi e fabbiso-
gni standard; ii) dimensione
demografica e territoriale; iii)
dimensione del gettito Imu ad

50% Imu 2012 su 2012 su
Taglio ex 2012 sugli fabbricatiru-  immobili |
Fsr2012 e art. 16Dl .= immobili == rali strumen- 4= non prima :}
95/2012 ad aliguota tali (d10) casa e non
base - ad aliquota ad aliquota
base base

aliquota base di spettanza co-
munale. Il riparto terra conto
solo: 1) del maggiore o minore
gettito derivante dalle modifi-
che apportate alla disciplina

dellTmu 2013, sempre calcola-
to ad aliquota standard sulla
base delle stime del Mel; ii)
della diversa incidenza delle
risorse di cui ai soppressi fsre
trasferimenti erariali sulle ri-
sorse complessive per il 2012;
iti) delle riduzioni di cui allart.
16, comma 6, del dl 95/2012; iv)
dell’esigenza di limitare le va-
riazioni, in aumento e in dimi-
nuzione, delle risorse disponi-
bili ad aliquota base, attraverso
l'introduzione di un’appropria-
ta clausola di salvaguardia a
livello di singolo ente. Come
noto, il predetto dpcm avrebbe

dovuto essere approvato entro
il 15 maggio scorso (previo
eventuale accordo in Confe-
renza Stato-citta e autonomie
locali entro il 30 aprile), ma
non ha ancora visto la luce.
Per i comuni che si accingo-

La formula del fondo di solidarieta comunale

no comunque ad approvare il
bilancio di previsione 2013 &
possibile stimare I'impatto del
fondo per capire se e in che mi-
sura ne saranno beneficiari o,
viceversa, dovranno alimentar-
lo devolvendo una quota della
propria Imu. In primo luogo,
occorre calcolare la minore

entrata derivante dall’azze-
ramento del tsr (o dei1 traster1-

menti erariali), al netto dei ta-
gli previsti dall’art. 16, comma
6, del dl 95 (che ammontano a
2,25 miliardi per il 2013,a 2,5
per il 2014 e a 2,6 dal 2015).
In base alla nuova disciplina
prevista dall’art. 10-quinquies
della 1 64, il riparto di questi
ultimi avverra in proporzione
alla media delle spese sostenu-
te per consumi intermedi nel
triennio 2010-2012 desunte
dal Siope, con una clausola di
salvaguardia per cui il taglio
per abitante non pud essere
superiore al 250% della media

pro-capite per classe demogra-
fica. Ogni comune pud stimare

Se il risultato & negativo il comune accede al fsc, se positivo il comune alimenta il fsc ;

la riduzione a suo carico calco-
lando la propria spesa media
Siope per consumi intermedi
per il predetto triennio: a tal
fine, vanno considerati i pa-
gamenti effettuati sul Titolo
1, interventi 02, 03 e 04, sia in
conto competenza che in conto
residui. I1 taglio sara circa pari
al 9% di tale valore per il 2013,
al 10% per il 2014 e al 10,5%
dal 2015 (tali percentuali si
ricevano rapportando i tagli
complessivi annuali alla spesa
Siope media del comparto, che
negli anni considerati & stata
pari a circa 24,8 miliardi). Non
appare corretto, invece, effet-
tuare le stime a partire dai
tagli 2012, che sono stati ri-
partiti applicando una diversa
metodologia. In secondo luogo,
occorre calcolare la variazione
di gettito Imu derivante, per
ogni ente, dalla diversa distri-
buzione dell’imposta fra stato
e comuni prevista nel 2013 ri-
spetto al 2012 (per effetto della
soppressione della riserva sta-
tale «generale»).
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Contabilita comunale rimandata a settembre. Forse |

on 'annunciata proroga al

30/09/2013 del bilancio di

previsione prevista dall’arti-

colo 10 comma quater della
legge di conversione del dl 35/2013
(legge 64/2013), il faticoso tentativo
di equilibrare i conti degli enti locali
& stato rinviato dopo le ferie. Per set-
tembre infatti i comuni, che da qual-
che giorno sono alle prese, non senza
sorprese, con i dati definitivi del Fsr
2012, dovrebbero avere le indicazioni
precise sull'Tmu, sulla Tares e sul Fon-
do di solidarieta 2013. La sensazione &
che il rinvio al 30/09/2013 non bastera
e che si arrivera come lo scorso anno
al 31/10/2013. In ogni caso sara neces-
sario, per coerenza, prorogare la deli-
bera di salvaguardia degli equilibri al
30/11/2013. A tal fine & utile ricordare
che il comma 444, dellarticolo 1, della
legge di stabilita, modificando il com-
ma 3 dell’articolo 193 del Tuel, preve-
de che per il ripristino degli equilibri
di bilancio e in deroga all’articolo 1,
comma 169, della legge 27 dicembre
2006, n. 296, gli enti possano modifi-
care le tariffe e le aliquote relative ai
tributi di propria competenza entro
la data prevista per la delibera di
salvaguardia degli equilibri. Sempre
nella legge 64/2013, i comuni hanno
trovato un’altra sorpresa. Liarticolo
10 comma ter, modificando la legge
finanziaria 2008, proroga al 2013 e
al 2014 la possibilita di utilizzare 1
proventi da permessi da costruire alla
parte corrente del bilancio, secondo
la consolidata formula del 50%+25%.
Lulteriore e inaspettata deroga pone
fine sul nascere alla questione se

fosse possibile 0 meno, a legislazione
vigente, applicare gli oneri alla parte

corrente del bilancio. Infatti secondo
la Corte dei conti Liguria (deliberazio-
ne 14/2013 del 25/03/2013) «la distin-
zione lessicale introdotta con 1a legge
finanziaria 2008 e abbandonata con
la L. 10/2013 consente di ritenere che
siano venuti meno i limiti di interven-
to e di utilizzazione, potendo pertanto
applicare le entrate da oneri di urba-
nizzazione non gia alla copertura di
spese correnti generali, ancorché di
carattere non ripetitivo, ma solo ed
esclusivamente per spese correnti di
manutenzione patrimoniale, oltreché
per spese in conto capitale destinate
alla realizzazione di opere pubbliche
ovvero a interventi straordinari di
recupero urbanistico». A ben vedere
gli oneri a cui fa riferimento la se-
zione ligure sono solo quelli relativi
alle maggiori entrate derivanti dal
rilascio di permessi e da sanzioni di
cui al dpr 380/2001 (articolo 4, com-
ma 3, della legge 10/2013). Gli stessi
perd per i quali, la Corte dei conti del
Piemonte (deliberazione 168/2013 del
9/05/2013), ha successivamente rite-
nuto che non fosse venuto meno il
vincolo alla spesa di investimento. In
particolare la legge per lo sviluppo de-
gli spazi verdi urbani recita: «Le mag-
giori entrate derivanti dai contributi
per il rilascio dei permessi di costru-
ire e dalle sanzioni previste dal testo
unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia, di
cui al decreto del Presidente della Re-
pubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono
destinate alla realizzazione di opere
pubbliche di urbanizzazione, di recu-
pero urbanistico e di manutenzione
del patrimonio comunale in misura
non inferiore al 50 per cento del to-
tale annuo». Per la Corte piemontese

il riferimento a «spese di manuten-
zione del patrimonio comunale» va
interpretato nel senso che deve trat-
tarsi di manutenzione straordinaria
del patrimonio. Invece, dopo la legge
64/2013, & acclarato che i comuni pos-
sano continuare ad applicare gli oneri
di urbanizzazione alla parte corrente
del bilancio sino al limite del 75%, te-
nendo tuttavia ben conto della tipo-
logia di interventi (sia di manuten-
zione ordinaria che di investimento)
per1quali la legge 10/2013 impone il
vincolo di destinazione. Al di 1a della
norma e del chiarimento intervenuto,
si condivide la raccomandazione dei
magistrati contabili liguri, secondo i
quali dare copertura alle necessarie,
spese di manutenzione ordinaria del
patrimonio comunale con la minore
parte possibile di entrate straordina-
rie di permessi di costruzione costitui-
sce una buona regola di sana gestione
finanziaria. Al contrario, la possibilita.
di certificare ai fini degli spazi di pa-
gamento della legge 64/2013 anche dei
debiti in conto capitale che presenta-
vano i requisiti per il riconoscimento
entro il 31/12/2012, ai sensi dell’arti-
colo 194, appare come una sanatoria
che colpisce la credibilita dei soggetti
deputati ai controlli interni e che
penalizza gli enti che in questi anni
hanno faticosamente rispettato il pat-
to di stabilitd senza cantierare opere
prive della regolarita monetaria. Con

I'armonizzazione contabile alle porte
e anche alla luce delle considerazioni
espresse nella recente relazione della
Ragioneria generale dello stato alla
camera sui risultati sin qui raggiun-
ti dalla sperimentazione, 'auspicio &
quello che venga ripristinato 'orologio
della programmazione.

Marco Castellani

CREVISOR AT LOCATI -

Sembing

" I revisori locali hanno gia dato
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Ok dalla Conferenza unificata al nuovo regolamento. Previsti piu controlli sui dati
Il ministro Giovannini: il Parlamento si esprima al pil1 presto, vecchie norme inique

Isee, si cambia: accordo governo-enti locali

In arrivo nuovi criteri per pesare redditi, patrimoni e dimensione della famiglia

DA RomMa NicorA PINT

afforzamento dei controlli sulle veridicita del-
Rle dichiarazioni, definizione pilt1 articolata dei
redditi, maggior peso al patrimonio e piu at-
tenzione alle famiglie numerose, quelle con tre o piut
figli minori. Ecco alcune novita del nuovo Isee, lo
strumento chefiltral’accesso delle famiglie alle pre-
stazioni sociali agevolate e che ha avuto ieri il via li-
bera della Conferenza unificata tra Stato, Regionied
enti territoriali. La revisione dell'indicatore non e
ancora operativa. Serve il parere del Parlamento pri-
ma del definitivo varo da parte del governo. Ma con
I'accordo diierila strada e tracciata e lavecchianor-
mativa, che ha dimostrato di non saper fotografare
la reale situazione economica delle famiglie e di in-
trodurre cosi iniquita aggiuntive nel rapporto tracit-
tadini ed enti pubblici, dovrebbe andare in archivio.
Novita anche nella valutazione della disabilita, che
sara riclassificata su tre diversi gradi di gravita.
Benché la sigla risulti oscura, I'lsee (indicatore si-
tuazione economica equivalente) € utilizzato dal
30% delle famiglie italiane per la fruizione di servi-
zi essenziali, dall’asilo nido, alla mensa scolastica, ai
servizi sociali o sanitari. «Oggi siamo in una situa-
zione non ottimale, mi auguro il Parlamento si e-
sprima il pil1 presto possibile per arrivare a una si-
tuazione di maggiore equita, superando le ingiusti-
zie del vecchio sistema Isee», ha commentato il mi-
nistro del Lavoro, Enrico Giovannini nell'illustrare

con il collega Graziano Del Rio (Affari regionali) il
nuovo testo. Di passo avanti verso una maggiore giu-
stizia ha parlato Vasco Errani, presidente della Con-
ferenza delle Regioni, mentre Alessandro Cattaneo
(Anci) ha espresso «grande soddisfazione per una
misura attesa da tempo».

Nello specifico trairedditi di cui tener conto cisara,
oltre alla dichiarazione Irpef, tutti i redditi tassati
con regimi sostitutivi e quelli esenti. Inoltre sono
previsti abbattimenti per il reddito dalavoro dipen-
dente e per le pensioni. I costi della casa saranno
consideratiinmodo simmetrico per chi pagalaffitto
eper chi e proprietario: in questo secondo caso pero
si considerera patrimonio solo il valore della casa
che eccede |'eventuale mutuo ancora da rimborsa-
re. Una maggiore valorizzazione del patrimonio ar-
rivera attraverso lariduzione dell’attuale franchigia.
Per "pesare" la dimensione della famiglia , i para-
metribase della scala di equivalenzarestano glistes-

si. Ma vengono introdotte maggiorazioni crescenti
a partire dal terzo figlio e fino al quinto. Inoltrela gia
prevista maggiorazione per i nuclei con figli mino-
ri e genitori entrambi lavoratori viene elevata se c'e
un bambino sotto i tre anni.

Quanto ai controlli anti-furbi, nella nuova Isee solo
una parte dei dati sara autocertificata: i dati fiscali
pillimportanti saranno rintracciati sulle banche da-
ti delle amministrazioni. C’e infine una sorta di
"clausola anti crisi": se la condizione economica di
una famiglia cambia repentinamente (ad esempio
per la perdita di lavoro}, si potra dichiarare il reddi-
to corrente e non pilt quello dell’'ultima dichiara-
zione al Fisco, che riguarda I'anno prima.

GRAZIANO DELRIO

«ll nuovo Isee & uno strumento

enti per dare agevolazioni a chi
veramente se lo merita. E una

si usufruisce di prestazioni
toglie questo diritto a qualcun

servizi per tutti». Lo ha detto il
ministro degli Affari Regionali

hanno detto

«Agevolazioni a chi le merita»

che servira ai Comuni e agli altri

questione di equita e giustizia: se
agevolate non avendone diritto si

altro. Piu equita siﬁniﬁca anche pil

ANTONIO SAITTA
«Uno stop ai tanti furbetti»

«ll nuovo Isee e il nuovo sistema
di controlli previsto — ha
affermato il presidente dell’Upi
(Province) — permetteranno di
porre freno alle tante furbizie in
atto. E una svolta rispetto al
passato, adesso si apre una fase
nuova che consentira di mettere a
disposizione i servizi che
eroghiamo a chi ne ha realmente
bisognoy.
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DA SAPERE

L'indice del benessere
che filtral’'accesso
ai servizi agevolati

Che cos’e. |'Isee (Indicatore della
situazione economica equivalente) e uno
strumento che in Italia permette di
misurare |a condizione economica delle
famiglie. Si tratta di una certificazione che
permette di selezionare il diritto ad avere
accesso agevolato alle prestazioni sociali
o ai servizi di pubblica utilita (asili hido,
mense scolastiche, tasse universitarie,
servizi socio-sanitari, ecc...).

I limiti. Llsee e stato introdotto nel
nostro ordinamento alla fine degli anni
'90 e tiene conto di reddito, patrimonio e
delle caratteristiche del nucleo familiare.
Ma negli anni sono emersi alcuni limiti
evidenti che hanno spinto alla riforma. ||
vecchio indicatore ha mostrato scarse
capacita selettive, soprattutto per |e
famiglie piti povere e per quelle pia
numerose e nella valutazione della
componente patrimoniale. Ne risulta che
per quasi il 60% della popolazione Isee |l
patrimonio non ha alcun effetto sul
valore dellindicatore. Le dichiarazioni
sulle ricchezze mobiliari risultano inoltre
poco credibili:nel 96% dei casi al Sud e
nell’80% nella media nazionale non e
indicato né un conto corrente né un
libretto di deposito.

La riforma. |l governo Monti ha
approntato nel 2012 una bozza di
revisione, inserita del decreto «Salva
[talia». |l nuovo regolamento ha avuto ieri
il via |ibera di governatori e sindaci in
Conferenza unificata. Manca ancora un
passaggio in Parlamento e poi
I'approvazione in Consiglio dei ministri
perché diventi operativo.
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‘ Le altre audizioni. Per la banca centrale il sistema attuale favorisce i contribuenti pidl ricchi - Il gettito Imu deve andare ai Comuni

Bankitalia: «Il catasto crea iniquita»

ROMA

we Ilcatasto immobiliare «ten-
de a favorire i contribuenti piut
ricchi» per il divario esistente
tra valori catastali e prezzi di
mercato che potrebbe generare
«fenomeni diiniquita». A punta-
relindice contro il catasto, evi-
denziando la necessita di inter-
venti, sono gli esperti della la
Banca d’Italia, ascoltati ieri in
audizione alla commissione Fi-
nanze del Senato.

Gli esperti di via Nazionale
AlessandroBuoncompagnie San-
dro Momigliano hanno passato
al setaccio i meccanismi di tassa-
zione immobiliare e messo in ri-
salto come «le interferenze trala

politica tributaria nazionale e la

fiscalita locale rendano il prelie-
vo opaco per il contribuente».
Per superare questo - viene pro-
posto - bisognerebbe destinare
ai Comuni I'intero gettito Imu.
L'Imu e larrivo dell’aumento

GLI OPERATORI

L’Abi chiede fondi per
favorire i mutui a giovani
coppie ed edilizia verde
Confedilizia: Imu agevolata
sugli immobili locati

dei coefficienti catastali, ricorda
Bankitalia, hanno avuto molti ef-
fetti. Ad esempio, «un forte aggra-
vio per leimpresex, rispetto al pa-
gamento dell’Ici. Il prelievo, per
loro, & salito a 10 miliardi, senza
considerareiterrenielearee edi-
ficabili. E un tema su.-cui si regi-
stra un’apertura del ministro
dell’Economia Fabrizio Sacco-
manni che ha ipotizzato, dopo la
sospensione dell'Tmu sui capan-
noni,lapossibilita di dedurre que-
sta imposta sui beni strumentali
dalreddito d’impresa.

Ma ¢ la questione dell’equita il
primo nodo da affrontare. Gli ef-
fetti distorsivi - spiega Bankitalia
- creano «iniquita» per uno stru-
mento che & stato aggiornatoI'ul-
tima volta nel 1990 e che attual-
menteregistravalorimoltolonta-
ni da quelli di mercato (peraltro
orain calo:sistimaunariduzione
-del 2% l'anno per il biennio
2013-14). Sarebbe allora necessa-
ria una «spedita revisione» che

«avrebbe effetti positivi sul pia-
nodistributivoy». Il processodire-
visione, peraltro, potrebbe richie-
dere «tempi abbastanza lunghi,
stimati nell’ordine di un quin-
quennioy.

Intanto, perd, si potrebbe anti-
cipare qualche modifica con
«meccanismi che attenuino di-
sparita di trattamento ingiustifi-
cati». Dal-canto suo, ’Abi non ha
nascosto nell’analoga audizione
a Palazzo Madama le difficolta
nell’erogazione dei mutui e ha
chiestoperquestounaseriediin-
terventiditipo finanziario e fisca-
le: adozione di fondi per favori-
re i mutui alle giovani coppie o
per l'edilizia "verde", ma anche
per garantire i pit1 bisognosi, co-
me ilavoratori precari.

Interventi servirebbero an-
che sul fronte della tassazione,
ha spiegato ieri il dg dell’Asso-
ciazione, Giovanni Sabatini. Ad
esempio aumentando il tetto di
4.000 euro per gli interessi ai fi-

nidelle detrazioni sui mutui pri-
ma casa o un’ulteriore allarga-
mento delle detrazioni per le ri-
strutturazioni. «Occorrerebbe
aggiornareanche lasogliadide-
traibilita degli interessi passivi
perimutuicontratti per ristrut-
turazioniedilizie equivalential-
la costruzione dell'immobile,
fermi a 2.582,28 euro».

Anche la Confedilizia, che ha
ricalcolato I'impatto delle impo-
ste sulla casa - una montagna di
s1,3miliardi- nell'audizione diie-
riavanza proposte da attuare con
urgenza. Sarebbe necessaria
un’aliquota agevolataal 4 per mil-
le per'Tmu sugliimmobili affitta-
tieunariduzione del70% dell’im-
ponibile per le imposte suireddi-
ti da locazioni. La confederazio-
ne, infine, chiede un nuovo rin-
vio della Tares, considerata «ini-
quae di dubbia costituzionalitay,
nonchél’eliminazione dellamag-
giorazione periservizi indivisibi-
li previsti da questa nuovatassa.

: R.Boc.
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L'occupazione

i il vertice con i ministri di Madrid, Parigi e Berlino

[l piano Letta sul lavoro

La trattativa con I Europa
su fondi e accesso al credito

Lintreccio del negoziato con le richieste spagnole

ROMA - Coordinare e valorizzare le
migliori esperienze in tema di merca-
to del lavoro & I'obiettivo del vertice di
oggi a Palazzo Chigi con i ministri del-
I'Economia e del Welfare di Spagna,

Francia e Germania, ma si discutera |
anche del Consiglio europeo del 27, e |
della decisioni che Ii potrebbero esse- |
re prese. Intanto domani il consiglio |

dei ministri dovrebbe approvare un
decreto e un disegno di legge con mi-
sure di semplificazione e sviluppo per
le imprese mentre il pacchetto lavoro,
con la detassazione delle assunzioni
dei giovani slitta di una settimana.

Piu fondi per il credito

Uno dei risultati del vertice potrebbe
venire dal pressing, rimasto finora sotto
traccia, dell'ltalia e di altri Paesi sul
fronte Bei, la Banca europea degli inve-
stimenti. Obiettivo: aumentare la dota-
zione annua (da 13 a 18/19 miliardi di
euro) della Bei e rimodularne le modali-
ta di intervento. «LaBce & ormai sovrae-
sposta e non puo fare molto di pit1 per la
crisi», chiosano a Palazzo Chigi. La Bei
invece pu¢ fluidificare I'accesso al cre-
dito nei Paesi della Ue che ne hanno pilt
bisogno: «Ovviamente in Finlandia non
hanno gli stessi problemi di finanzia-
mento che Incontrano oggi le imprese
italiane», dicono ancora nel governo. Di
come ottenere questo Saccomanni di-
scutera oggi con i suoi omologhi. Si da
invece gia per quasi acquisito I'accorpa-
mento dei Fondi europei del program-
ma Youth sul biennio 2014-15 rispetto
al programma iniziale di spesa 2014-

2020. Per I'ltalia di tratterebbe di 400 |

milioni da spendere potenziando i cen-
tri per I'impiego in modo che offrano
un’occasione di lavoro o formazione ai
giovani entro 4 mesi dalla conclusione
del ciclo di studi o dalla perdita del lavo-
ro. La decisione sullo Youth é gia nella
bozza delle conclusioni del prossimo
Consiglio Ue e ha ormai ottenuto disco
verde da molti Paesi. Restano da supe-
rare le riserve di Londra, ma non é pre-
vedibile un veto dell'Inghilterra.

L'Europa e il tetto del 3%
Dovrebbe invece restare fuori dal
tavolo di lavoro del vertice di Roma il

tema della riassegnazione dei fondi |

europei gia assegnati, ma non ancora
spesi. Letta vuole che vengano dirot-
tati sulla lotta alla disoccupazione,
tenendo fuori dal vincolo del 3% la
parte che I'Ttalia dovra cofinanziare,
ma la trattativa ¢ in questi giorni di-

| retta e riservata con la Commissione

europea di Barroso; il rischio & che
una richiesta uguale e parallela della
Spagna, di cui si & discusso nelle riu-

| nioni preparatorie del vertice, faccia

irrigidire ulteriormente la posizione
di Berlino, vanificando gli sforzi ita-
liani. Per il momento appare certa la
riprogrammazione di un miliardo del
Pon (Programma operativo naziona-
le) della coesione territoriale, che pe-
10 si puo spendere solo nelle aree del
Sud, se Bruxelles non concede una
modifica. A queste risorse se ne do-
vrebbero dunque affiancare altre,
tutte da trovare nel bilancio naziona-
le, per finanziare gli sgravi alle im-
prese che assumono giovani, misura
centrale del pacchetto lavoro.

Sgravi sulle assunzioni

11 pacchetto lavoro sara adottato
con un provvedimento d’urgenza,
un decreto legge, ma non domani,
perché prima il governo, attraverso
il ministro del Lavoro, Enrico Gio-
vannini, vuole svolgere un confron-
to con i sindacati, cominciato ieri. E
soprattutto perché non sono state
ancora trovate tutte le coperture ne-
cessarie agli sgravi sulle assunzioni.

| luppo delle micro, piccole e medie

11 governo vuole concederli per un
periodo di due anni alle aziende per
ogni assunzione a tempo indetermi-
nato di un giovane fino a 29 anni.
Nel decreto finiranno anche una se-
rie di misure a costo zero di modifi-
ca della riforma del mercato del la-
voro Fornero. Verranno ridotti al
massimo gli intervalli tra un con-
tratto a termine e l'altro e ampliata la
possibilita di stipularli senza causa-
le. Cadranno una serie di vincoli sul-
I'apprendistato (obbligo di assume-
re il 30 e il 50% dei precedenti ap- |
prendisti, vincoli sulla formazione).
Altre norme riguarderanno il poten-
ziamento dei tirocini formativi e
delle politiche attive per I'impiego,
con l'obiettivo di intercettare tutti e
subito i 400 milioni di fondi europei
del programma Youth.

Piccole e medie imprese
1 governo annette la massima im- ‘
portanza ai provvedimenti che in- |
tanto dovrebbero essere varati do- |
mani dal consiglio dei ministri. Si |
tratta di un decreto legge che Letta
ha battezzato del «fare» e di un dise-
gno di legge di semplificazioni buro-
cratiche e procedurali per imprese e
famiglie. Nel decreto ci sono una se-
rie di misure messe a punto dal mi-
nistro dello Sviluppo, Flavio Zano-
nato. Tra queste, i crediti agevolati
alle piccole e medie imprese — fino a
2 milioni per azienda — per I'acqui-
sto di macchinari e beni strumentali.
11 ministro punta a una dotazione
complessiva di 4-5 miliardi attraver-
so il coinvolgimento della Cassa de- |
positi e prestiti. Allo studio anche il
potenziamento del fondo centrale di
garanzia, quello che sostiene lo svi-

imprese concedendo una garanzia
pubblica a fronte di finanziamenti
concessi dalle banche. Si tratterebbe
in particolare di rifinanziare con 2-3
miliardi il fondo stesso, che altri-

menti si esaurira a fine 2014. Un rifi-
nanziamento fatto ora riattiverebbe
il tiraggio da parte delle imprese, fa-
vorendo nuovi investimenti. Infine,
nel decreto dovrebbe finire anche

| l'aggiornamento al ribasso delle ta-

riffe del Cip 6 riconosciute ai produt-
tori di energia elettrica alternativa o
assimilata, con un benefico sulle
bollette, dice il ministero, per com-
plessivi 250 milioni di euro.

Un decreto sviluppo quindi con
I'obiettivo di rendere il sistema piu
pro-impresa, condizione indispen-
sabile per attirare investimenti este-
ri. Proprio ieri Eurostat ha certifica-
to che su un totale di investimenti di
paesi terzi nell'Ue pari a 159 miliardi
nel 2012, I'Ttalia & stata destinataria
di un solo miliardo, contro i 23 della
Francia e i 10 della Germania e della
Spagna.

Scadenze piu semplici

Infine, il disegno di legge sul-
le semplificazioni. Una ottantina
di articoli, che in parte recupe-
rano il secondo ddl Patroni Grif-
fi, decaduto insieme con la fine
della precedente legislatura. Pa-
recchie le novita in arrivo per
imprese e cittadini.

Ci sara una procedura piu
snella per il rilascio dell’Aia,
l'autorizzazione integrata am-
bientale, e del Durc, il documen-
to unico di regolarita contributi-
va. Per quest’ultimo si stabilira
che & sempre acquisito d’ufficio,
che vale 180 giorni e che non
deve essere richiesto per ogni
singolo contratto. Inoltre, do-
vrebbero essere unificati in un
paio di scadenze fisse ogni an-
no, il primo gennaio e il primo
luglio, i termini degli adempi-
menti amministrativi che gra-
vano su aziende e famiglie.

Nel disegno di legge che sara
approvato domani pure 1'obbli-
go di rilasciare i titoli di studio
anche in lingua inglese e I'elimi-
nazione di alcuni certificati, co-
me quello di «sana e robusta co-
stituzione» per farmacisti e di-
pendenti pubblici. Semplifica-
zioni anche sul cambio della
residenza e del domicilio, che
varranno automaticamente an-
che ai fini della tassa sui rifiuti.

Marco Galluzzo
Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 27

Www.ecostampa.it

100859



Quotidiano || Data 14-06-2013
CORRIERE DELLA SERA @ ks ?

Piti facile ottenere : 25 :
ladttadinanza ~ Cittadinanza piu facile

e per le seconde generazioni

11 governo Le scelte

Www.ecostampa.it

ROMA — Praticamente un
piccolo anticipo dello ius so-
li. Tra la raffica di semplifica-
zioni che il Consiglio dei mi-
nistri si appresta ad approva-
re domani, ¢’eé anche quella
che rende pin facile acquisire
la cittadinanza per chi ha ge-
nitori stranieri ma e nato in
Italia: compiuti i 18 anni, ne
avra diritto anche «in caso di
eventuali inadempimenti di
natura amministrativa» di
madre e padre. Varranno co-
me prova pure i certificati me-
dici e scolastici.

11 pacchetto antiburocra-
zie, che comprende un decre-
to di 15 articoli (che potrebbe
confluire nel «decreto del fa-
re» che nelle intenzioni del
governo dovrebbe far rispar-
miare circa 300 milioni di eu-
ro allo Stato) e un disegno di
legge di 82, punta ad elimina-
re intoppi e lungaggini. Una
Le norme

La bozza

Nel ddi
semplificazioni
& previsto un
PErcorso verso
la cittadinanza
pill agevole per
i ragazzi nati in
Italia da genitori
stranieri

L'iter

La cittadinanza
arrivera
comunque a 18
anni, ma si
snelliscono le
procedure: per
dimostraredi
aver vissuto
sempre in Italia
basteranno
certificati
scolastici

e medic

Certificati medici e scolastici per dimostrare la residenza

riforma multitasking, visto
che spazia in vari settori, dal
fisco all’ambiente, dal lavoro
alla privacy.

I cittadini vedranno sempli-
ficate molte pratiche. Sara
possibile ottenere il rilascio
di certificazioni anche sui tito-
1i di studio in lingua inglese,
e sara velocizzato il cambio
di residenza o domicilio che
varranno automaticamente
anche per la tassa sui rifiuti.

Parecchie nuove regole ri-
guardano il comparto salute.
I certificati medici di gravi-
danza (con la data presunta
del parto, quella effettiva e
quella di un’eventuale inter-
ruzione) viaggeranno online.
Non saranno piti obbligatori i
certificati di sana e robusta
costituzione per farmacisti e
dipendenti del pubblico im-
piego. Niente piu visita di
controllo tassativa prima del

rientro al lavoro: resta solo
per alcune patologie pericolo-
se. Eliminato I'obbligo di cer-
tificazione sanitaria per mol-
te categorie di lavoratori non
a rischio, compreso quello di
idoneita psicofisica per i mae-
stri di sci. Snellite le procedu-
re di autorizzazione degli ap-
parecchi per la risonanza ma-
gnetica. Tolto il requisito del-
la specializzazione per I'acces-
so degli odontoiatri al servi-
zio sanitario nazionale.
Sveltita in qualche punto
anche la normativa sulla sicu-
rezza del lavoro: alcune nor-
me prevedono una semplifi-
cazione degli adempimenti
per le prestazioni lavorative
di breve durata o quelle, co-
me le ristrutturazioni immo-
biliari, che impiegano poche
persone, ma anche una rior-
ganizzazione della formazio-
ne e dell’'aggiornamento dei

responsabili e degli addetti
del servizio protezione.

Due sole scadenze, a data
fissa, per gli adempimenti
amministrativi di cittadini e
imprese: scatteranno il primo
luglio e il primo gennaio.

Qualche curiosita, infine.
Per gli studenti che avranno
svolto un percorso di studio
eccellente nella scuola supe-
riore, viene istituita una «bor-
sa di mobilita», che consenti-
ra loro di iscriversi ad una
universita in regioni diverse
da quella di appartenenza.

Diventa pil fluida anche la
disciplina della privacy. Si al-
lentano gli obblighi per il trat-
tamento dei dati di persone
giuridiche, enti o associazio-
ni. Meno divieti anche per le
persone fisiche nella loro atti-
vita di impresa.

Giovanna Cavalli
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LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE CI CONSULTA
MA FINORA NON E SERVITO A NULLA

A ben vedere, un risultato Bep-
; pe Grillo 'ha certamente ottenu-
to. E quello di affermare in politica il pri-
mato della Rete, principio cui i partiti tra-
dizionali si sono adeguati prontamente.
Ma altrettanto goffamente. Apprendiamo
che le proposte di riforme istituzionali
elaborate dai famosi 35 saggi, contorsio-
nismo sul quale gia ci sarebbe molto da
eccepire, saranno sottoposte a una specie
di referendum online. La
chiamano «Consultazione
pubblica sulle riforme». Cu-
riosa l'idea che in una re-
pubblica parlamentare, do-
ve i rappresentanti del po-
polo sono scelti a suffragio
universale, debba essere la
Rete a mettere il bollino de-
mocratico (e con quali re-
gole?) sulle decisioni prese
dagli eletti. Curiosa davve-
ro, considerando che uno dei mali del Pa-
ese & proprio I'incapacita dei politici di as-
sumersi le proprie responsabilita.

Ormai pero la tesi del web depositario
unico della democrazia diretta travalica
addirittura i confini del buonsenso. 11 fat-
to & che le opinioni della Rete stanno di-
ventando il metro di valutazione fonda-
mentale della vita politica in tutti i suoi

aspetti: utilizzate indiscriminatamente
per stabilire tanto la qualita di una rifor-
ma del nostro assetto istituzionale, quan-
to per individuare un candidato alle ele-
zioni o il presidente della Repubblica, fi-
no a decretare il tasso di moralita di un
deputato che decide di tenere per sé la
diaria. A questa specie di giudizio di Dio,
alimentato da un diluvio di post, tweet,
email, messaggi sulle pagine di facebook,
dibattiti sui blog e improba-
bili sondaggi televisivi
istantanei via internet nes-
suno € capace di sottrarsi.
In un comprensibile cre-
scendo di disorientamento
collettivo.

Senza dire, poi, che tut-
to si risolve spesso in una
colossale presa in giro. Ri-
cordate che un anno fa il
governo di Mario Monti, al-
le prese con la spending review, aveva lan-
ciato un’altra consultazione popolare sul-
laRete, chiedendo ai cittadini consigli su-
gli sprechi della spesa pubblica da taglia-
re? In pochi giorni arrivarono migliaia di
suggerimenti: non uno che sia stato pre-
so seriamente in considerazione.

Sergio Rizzo
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Pioggia di semplificazioni inarrivo
cittadinanza piu facile per gli strantert

ROMA — Non & ancora la citta-
dinanza automatica per i figh
degli immigrati, lo ius soli, ma
per i nati in Italia da genitori
stranieri diventeramoltopitifa-
cileottenerelacittadinanzauna
volta compiuti i 18 anni: lo sta-
bilisce un provvedimento ap-
pena messo a punto dal gover-
no, che prevede anche unalun-
ga serie di semplificazioni am-
ministrative. La bozza del ddl
semplificazioni prevede infatti
che a 18 anni si possa acquista-
re la cittadinanza anche «in ca-
so di eventuali inadempimenti
di natura amministrativa» da
parte dei genitori. Varranno
certificatiscolasticiemedicico-
me prova. Ma non & tutto. I due
provvedimenti messi a punto
ieri dai tecnici del governo (un
decreto di 15 articolie un ddl di

82) introducono numerose mi-
sure che hanno 'obiettivo diri-
durre gli adempimenti fiscali e
amministrativiedirenderlime-
nogravosi.Lanuovanormativa,
ha anticipato il ministro dell’E-
conomia Fabrizio Saccomanni,
intervenendo all’assemblea di
Assonime, verra presentata al
prossimo Consiglio del mini-
stri: «Ediprossimapresentazio-
ne al consiglio dei Ministri un
provvedimento per le semplifi-
cazioni», ha detto Saccomanmni
aggiungendoche«cisonoimar-
gini per una ulteriore riduzione
di oneri amministrativi».
Venendo incontro alle reite-
rate richieste delle associazioni
imprenditoriali, vengono fissa-
te due sole date all’anno per far
scattare gli adempimenti am-
ministrativi: i} primo gennaio e

il primo luglio. Analoga norma
peri cittadini. Introdotte anche
semplificazioni sul cambio del-
laresidenza e del domicilio che
varrannoautomaticamentean-
che aifini della tassa suirifiuti.
Pilr semplici e lineari anche

gli adempimenti per le presta-
zioni lavorative di breve durata
o quelle, come leristrutturazio-
ni immobiliari, che impiegano
pochepersone. Viaggerannoon
line i certificati medici di gravi-
danza (quello con la data pre-
suntadel parto, quello del parto
equellodiinterruzione digravi-
danza).

Moltele normeinmateriasa-
nitaria. Arrivano semplificazio-
niperleprocedurediautorizza-
zione degli apparecchi perlari-
sonanzamagnetica. Viene tolto
ilrequisito della specializzazio-

ne perl'accesso degli odontoia-

tri al servizio sanitario naziona-
le, considerato un’incongruen-
za rispetto alle norme attuali.
Niente pi1 certificati di sana e
robustacostituzione obbligato-
ri per farmacisti e dipendenti
delpubblicoimpiego. Vieneeli-
minatol obbligo di certificazio-
nesanitaria per molte categorie
dilavoratorinon arischio, com-
preso quello di «idoneita psico-
fisica» perimaestri disci.

Abolita la visita obbligatoria
prima del rientro al lavoro. Ri-
mane solo per alcune patologie
pericolose.

Si allentano anche gli obbli-
ghi previsti dal codice della pri-
vacy pet il trattamento dei dat’
di«personegiuridiche, entioas-
sociazioni». :

(r.am.)
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una leggina che potenzial-
mente potrebbe rivoluziona-
re il sistema della giustizia.
Tra dieci giornila Camera vo-
tera il ddl sulla cosiddetta
«messa in provay. E un mec-
canismo che consente una
giustizia «risarcitoriay: lavo-

ri socialmente utili al posto di
un processo e poi di una con-
danna detentiva. E una possibi-
lita offerta agli imputati di reati
con pene fino a 4 anni piuti reati
«a citazione diretta», ad esem-
pio il furto semplice, la ricetta-
zione, la resistenza a pubblico
ufficiale, la rissa. Da ieri, poi, il
ddl si & arricchito diun capitolo
sui domiciliari. Si prevede che
il giudice in futuro, al termine
di un processo, nel determina-
re la pena, avra tre possibilita
tra cui scegliere: pena pecunia-
ria, pena detentiva, pena domi-

attuativo con cui escludere dal
mazzo alcuni reati, quelli di
maggiore allarme sociale.

«La nostra proposta - rac-
conta il sottosegretario alla
Giustizia che ha presentato ie-
ri ’emendamento governati-
vo, Cosimo Ferri - innova radi-
calmente il sistema. Si passa
da un sistema di due e un si-
stema di tre possibili pene. Im-
possibile dire quante persone
ne saranno interessate. La lo-
gica, perd, ci dice che nel tem-
po questa riforma alleggerira
il ricorso al carcere e ampliera
il ricorso ai domiciliari».

I seddisfatta Donatella Fer-
ranti, Pd, presidente della com-
missione Giustizia alla Came-
ra: «Sia il ricorso alla “messa in
prova”, sia la pena ai domicilia-
ri sono riforme di sistema, atte-
se da tempo. La platea dei reati
interessati ci sembra un buon

le mandare nessuno a spasso:
anziché in cella si finisce ai do-
miciliari. E se si evade da casa,
scatta in automatico il carcere.
Quindinon & interesse del dete-
nuto. Inoltre lasciamo al magi-
strato la valutazione, legata al
caso concreto, alla personalita
del condannato, alla sua sto-
ria». Buono anche il giudizio di
Enrico Costa, Pdl, correlatore
del ddl: «E misura di civilta
prevedere che ci sia anche que-
sta possibilitay.

Da notare inoltre che con la
«messa in provay il processo
stesso viene sospeso. L'impu-
tato svolgera dei lavori social-
mente utili, rispettando un
programma concordato con il
magistrato di sorveglianza, vi-
gilato dagli assistenti sociali,

Potrebbe riguardare

Detenuti ai domiciliari

Misure in corso alla fine del periodo

Fonte: Elaborazione

sioe DADHUME

su dati DAP

svuota-carceri (legge 199/2010)

1.618

Dicembre
2006

Dicem|
2007

Enﬁéta in vigore della cosiddetta > 5 792 ]

Quotidiano Data 1 4_06_201 3
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Svuota-carceri del governo
Domiciliari perireati
con pene fino a sei annd
Francesco Grignetti
APAGINA 14
D t . . i
® ‘ ® ® ®
Interessale condanne con pena massima fino a 6 anni
FRANCESCO GRIGNETTI ciliare. La pena domiciliare po- compromessotrale esigenze di anchestalking
ROMA tra scattare perireati conpene sicurezza della societa e la ne- ; :
Non avra effetti immediati finoa6anni.Mailgovernoavra cessita di deflazionare il carce- furto, falso |deo|og|co
sul carcere, ma @ in arrivo iltempodiemettereundecreto re.Siricordiche quinonsivuo- eomicidio colposo

al termine del quale, se tutto &
andato per il verso giusto, il re-
ato stesso & dichiarato estinto
e quindi il processo non si svol-
ge pit. «Una misura - com-
menta ancora Enrico Costa -
doppiamente utile: sia per evi-
tare che si finisca in carcere,
con tutto quello che ci6 com-
porta in termini umani ed eco-
nomici; sia perché si evitano
processi minimali, che perd in-
golfano i tribunali».

Le opposizioni perd sono gia
sulle barricate. Tra 'annuncio
di un decreto sfollacarceri che
potrebbe essere licenziato al
prossimo consiglio dei mini-
stri, e la marcia di questo ddl,
vedono un pericoloso affievo-
lirsi della severitd dello Stato.
Sostiene il leghista Matteo Sal-
vini: «Pd e Pdl avranno sulla co-
scienza un’ondata di nuovi rea-
ti, morti e feriti compresi».
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Il ministro della Giustizia Annamaria Cancellieri
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IL MANAGER SARA A CAPO DELLA NUOVA AGENZIA PER LO SVILUPPO DELLE INFRASTRUTTURE INTERNET *

Mister “Agenda digitale”
etta ha scelto Calo

[ .anomina via twitter. L iad di Avio: dard un contributo all'innovazione

per il 14% delle famiglie contro

F{gll\\/IIXCESCA PRHIERH il 53,8% della media europea,
e la diffusione a gennaio di ab-
bonamenti alla banda larga
veloce era di un irrisorio 0,1%
contro il 14,8% medio della Ue.
Cosl, oltre all’Agenzia per
I'Italia digitale (istituita con il
decreto sviluppo di un anno
fa), a occuparsi del tema ci sa-
ra anche «mister agenda digi-
taley, nella persona di France-
sco Caio. Oggi amministrato-
S—- — o e delegato di Avio e membro
Wi CARIEolo IMPOTLAILSE per 10 dell’Advisory board del Poli-
tecnico di Milano (dove si &
laureato in ingegneria infor-
maticanel 1980), tra ifondato-
ri e primo amministratore de-
legato di Omnite] - diventata
poi Vodafone Italia -, Caio
vanta numerose esperienze
manageriali in Italia e all’'este-
ro, dalla guida del gruppo
Merloni-Indesit a fine anni’90
a quella del gruppo di teleco-
municazioni Cable & Wireless

Visto il contenuto, la notizia
non poteva che essere annun-
ciata in forma digitale: «Ho
chiesto a Francesco Caio di
essere a Palazzo Chigi Mister
Agenda digitale del governo.
Missione alla quale voglio da-
re massimo impulso», scrive
su Twitter il presidente del
Consiglio Enrico Letta. Con-
centrando cosi P'attenzione su

sviluppo e la crescita del Pae-
se, e che ci vede ahimé mal
piazzati in Europa: proprio
due giorni fa, un rapporto del-
la Commissione europea invi-
tava I'Italia a favorire investi-
menti in infrastrutture che
aumentino la disponibilita
della banda larga veloce, visto
che, scriveva, 'accesso a quel-
la superiore ai 30 Mbps nel
2012 & stata disponibile solo

L'uso regolare
delweb e appena
i153% contro il 70%
della media europea

Francesco Caio & Mister Agenda digitale

di Londra. Nel 2008 e 2009 &
stato consulente del governo

italiano e di quello inglese per lo
sviluppo della banda larga.

«Sono onorato della fiducia
accordatami dal presidente del
consiglio Letta nell’affidarmi
questo incarico che, d’accordo
con il Cda di Avio, considero
un’occasione di volontariato ci-
vile cui dedicare nei prossimi
mesi una parte del mio tempo a
titolo gratuitoy, spiega il neo-
mister agenda digitale. «Spero
di poter dare a lui e alla sua
squadra un contributo nel-
I’azione di coordinamento, inco-
raggiamento e valorizzazione
delle molte persone e istituzioni
che stanno gia lavorando all’in-
novazione digitale in Italiay.

1l tema & importante, indivi-
duato come una delle sette ini-
ziative faro della strategia Eu-
ropa 2020, quella che fissa
obiettivi per la crescita del-
I'Unione europea da raggiunge-

re, appunto, di qui a sette anni.
E moltisonoipassiavantida fa-
rein Italia (dove, secondo il rap-
porto europeo dell’altroieri,
l'uso regolare di Internet & di
appena il 53% contro il 70 euro-
peo, e il numero di cittadini che
non hanno mai navigato sulla
rete & del 37% contro il 22 della
Ue): nel campo delle infrastrut-
ture di rete come in quello della
digitalizzazione dei rapporti
delle imprese e dei cittadini
verso la Pubblica amministra-
zione (dall’identita digitale che
consenta di accedere a tutti i
servizi della Pa alla sanita digi-
tale) come in quello delle inizia-
tive che incentivino I'uso del di-
gitale. Sulla novitd annunciata
ieri chiede di «chiarire alcuni
aspettiy» il responsabile inter-
net e nuove tecnologie del Pdl,
Antonio Palmieri: «Anzitutto il
rapporto che avra con ’Agenzia
per I'Italia digitale e il modo con
cui, concretamente, il premier
intende avvalersi dell'esperien-
za del dottor Caioy.
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ILPIANO

ROMA Nessun dubbio sulla secon-
da fase: i debiti della pubblica
amministrazione verso 1¢ impre-
se saranno smaltiti secondo i
programmi. Il ministro dell’Eco-
nomia, Fabrizio Saccomanni, é
pronto a metterci la faccia. «Mi
impegno personalmente a con-
trollare che I'intero ammontare
dovuto venga restituito» dice al-
I'assemblea di Assonime. Anzi
di pit. Saccomanni assicura che
«parallelamente» fara si che «la
prassi di pagamenti in termini
ragionevoli, 30-60 giorni, si in-
stauri diffusamente presso le
pubbliche amministrazioni, in
linea con il dettato della diretti-
va europea». Insomma, lo scan-
dalo delle aziende che falliscono
per troppi crediti, finalmente
puo diventare solo un brutto ri-
cordo. Al di 1a delle promesse e
delle assicurazioni personali, il
ministro comunque tiene a pre-

IL MINISTRO:

«M| IMPEGNO
AFFINCHE TUTTO
IL DOVUTO

SIA RIMBORSATO
ALLE IMPRESE~

cisare cheil decreto, «convertito
con grande rapidita dal Parla-
mento, ¢ efficace e noi stiamo
gia attuando il meccanismo dei
pagamenti». Contemporanea-
mente «ci stiamo impegnando
sul monitoraggio per assicurare
che i rimborsi vengano effettua-
ti alle amministrazioni che devo-
no percepire e vadano ai credito-
ri che sono stati per tanto tempo
in attesa». Le verifiche sono ne-
cessarie perché «non sempre &
vero che ci sono delle ragioni di
credito inoppugnabili».

MASSIMA URGENZA

Saccomanni, intervenendo ‘in
aula al Senato, ridimensiona an-
che lo stock totale di debito pre-

gresso: oltre ai 40 miliardi che
saranno pagati entro il 2014 con
il decreto legge approvato dal
Parlamento, il residuo «dovreb-
be essere di 20-30 miliardi».
Quindi molto meno dei 90 mi-
liardiindicati da Bankitalia. Una

distanza dovuta al fatto che Ban-

Debiti Pa. Il Tesoro conferma: da pagare altri 30 miliardi

cad’Italia si «era basata su stime
derivanti da sondaggi d’opinio-
ne dal lato dei creditori». Inoltre
c’e da tenere presente che «una
parte & debito fisiologico», cioé
quei debiti appena contratti e
«che scadono tra 30 giorni, e che
non devono essere pagati subi-
to». In ogni caso attualmente &
in corso una ricognizione anali-
tica, che sara completata entroil
15 settembre. I1 ministro del-
I'Economia illustra anche come
si potrebbero accelerare le prati-
che di rimborso nella seconda
meta del 2013. «Potra essere pos-
sibile, e non ci sono obiezioni,
che il sistema bancario interven-
ga fornendo anticipazioni per
questo tipo di crediti; questo
puo avere un costo ma si potra
valutare di utilizzare forme di
garanzia statale».

Intanto, il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, Gio-
vanni Legnini, ha annunciato
che «a luglio ci sara un’immis-
sione di liquidita per 30 miliardi
dieuro»,

www.ecostampa.it

—
Saccomanni:
«PerImuelva g
servono 8 miliardi
coperture limitate»
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Caio nominato mister Agenda digitale
Letta: massimo impulso a questo tema

L'INCARICO

ROMA E stato lui il primo a defini-
re, nel 2009, il piano per dotare
I'Italia di una rete Internet super-
veloce in fibra ottica. Un piano
valutato allora trai5 e i10 miliar-
di, a seconda del numero di citta
interessate. E ora é lui, France-
sco Caio, a diventare il «mister
Agenda digitale» del governo. E
stato Enrico Letta ad annunciare
via Twitter di avere deciso la no-
mina, precisando che all’Agenda
intende dare «il massimo impul-
so», Lui, Francesco Caio, che al-
lora lavorava a Londra per No-
mura e oggi € amministratore
delegato del gruppo Avio, si dice
«onorato della fiducia accordata-
mi dal presidente del Consiglio
Letta nell'affidarmi questo inca-
rico che, d’accordo con il Cda di
Avio, considero un’occasione di
volontariato civile cui dedicare
nei prossimi mesi una parte del
mio tempo a titolo gratuito»,
Francesco Caio &€ un manager
di lungo corso nel settore delle
telecomunicazioni che conosce
dai tempi in cui fondd Omnitel
(poi acquisita da Mannesman e
da Vodafone), diventandone
I’Ad, e lancio la sfida al monopo-
lio di Tim. Una sfida coronata da
successo come tutti oggi posso-
no riscontrare. Ma l'esperienza
di Caio non é limitata alle tic: &

stato alla Merloni-Indesit e, all'
estero, € stato a capo del gruppo
di telecomunicazioni Cable &
Wireless a Londra e consigliere
di amministrazione di numero-
se aziende tra cui Motorola a Chi-
cago e Equant a Parigi. Nel 2008
e 2009 e stato consulente, per la
bandalarga, per il governo ingle-

IL MANAGER

CHE HA FONDATO
OMNITEL
COORDINERA

DI E-GOVERNMENT

se prima e per quello italiano poi
quando Paolo Romani era-allo
Sviluppo. Poi é rientrato in Italia
per guidare Avio (aeronautica e
spazio).

ILPROGRAMMA

Ora, lavorera come coordinatore
del programma di e-government
approvato dal governo Monti e
che sta procedendo arilento, con
la difficolta di applicare 'agenda
fitta di regolamenti attuativi (32)
prevista dal decreto Crescita 2.
Proprio per questo Enrico Letta
ha deciso di spingere sull’accele-
ratore, vincendo le resistenze an-
che nell’alta burocrazia, non so-
lo centrale ma anche locale, che
hanno finora rallentato il decol-
lo del progetto. Sara lui che, co-
me ha chiesto Confindustria digi-
tale piu volte e come Letta ha
confermato di voler fare, terra la
cabina di regia di Palazzo Chigi
sull’intera operazione.

La trasformazione digitale del-
la Pubblica amministrazione po-
trebbe fare risparmiare allo Sta-
to circa 19 miliardi in tre anni se-
condo i calcoli dell’Osservatorio
Ict della School of management
del Politecnico di Milano. Solo
avviando sul canale digitale il
30% degli acquisti della Pa (inve-
ce del 5% attuale, si otterrebbero
beneficidi 5miliardil’anno.
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Iva e Imu, € scontro Pd-Pdl

Saccomanni: servono 8 miliardi, tagli non indolori. Oggi a Roma vertice europeo sul lavoro

I’Iva slitta di tre mesi

Scontro nella maggioranza

Doccia fredda di Saccomani: per elimi-
nare la tassa sulla prima casa e blocca-
re 'aumento dell’Iva servono otto mi-
liardi. Per trovarli, aggiunge, i tagli non
saranno indolori. E si riapre lo scontro
tra il Pd che chiede una rimodulazione
dell’'Tmu e il Pdl che insiste sulla linea
dura. Oggi a Roma il vertice sul lavoro
con Germania, Francia e Spagna.
DI GIOVANNI FRANCHI
MASOCCO MATTEUCCI A PAG. 2-3

e Saccomani: 8 miliardi
per coprire Iva e Imu,
risorse «non rinvenibili»
® Le coperture

non saranno indolori

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

L’Imu e I'lva? La manovra che si chiede
costerebbe otto miliardi. E non ci sono.
Fabrizio Saccomanni usa il linguaggio
della verita davanti ai senatori, rispon-
dendo a due question time sull’argomen-
to. Gli fa eco Flavio Zanonato, che ha
ripetuto anche ieri I'impossibilita (per
ora?) di evitare Paumento Iva. Se I'Imu
«dovesse essere eliminata comportereb-
be un onere di finanziamento di 4 miliar-
di Tanno che, se si aggiungono ai 4 mi-
liardi per I'Iva, fanno ipotizzare la neces-
sita di interventi di tipo compensativo di
estrema severita che al momento attua-
le non sono rinvenibili», ha detto il mini-
stro dell’Economia. Questo non si tradu-
ce automaticamente in un nulla di fatto.
Anzi: in via Venti Settembre le ipotesi si
impilano una sull’altra. Si passa dallo
stop all’aumento Iva al suo mantenimen-
to, passando per I'ipotesi di una sospen-
sione per tre mesi. Stessa cosa per I'im-
posta sugli immobili. Ma la vigilanza di
Saccomanni resta alta sui conti pubblici.
A chiederlo ¢’é anche la Bee nel suo ulti-
mo bollettino: I'Ttalia ritorna tra i Paesi
virtuosi, ma deve stare attenta a non
uscirne a breve. E il ministro rassicura:
«Confermiamo il target di bilancio del
deficit sotto al 3%».

Il fatto & che il ciclo non é migliorato
rispetto a quando quegli aumenti sono
stati varati dai governi precedenti. Anzi,
la situazione sembra volgere al peggio.
Il quadro é inquietante: non solo la de-
crescita resta pronunciata, ma si aggiun-
ge anche un dato negativo sul gettito

dell’'Iva. In effetti 'imposta sul valore ag-
giunto ha subito un netto calo negli ulti-
mi anni: effetto della crisi dei consumi,
ma anche di evasione. Senza contare il
fatto che sta tornando la turbolenza sui
mercati. Saccomanni ha spiegato che
l'aumento degli spread non ¢ collegato
all’economia italiana, ma a scelte di Sta-
ti uniti e Giappone. Ciononostante i tito-
li di Stato restano esposti alla volatitlita
del mercato. Ecco perché le preoccupa-
zioni non diminuiscono. Anche se «I'Tta-
lia ha le potenzialita per invertire il ciclo
sfavorevole - dichiara il ministro - a pat-
to di mantenere costante I'attenzione al
risanamento di bilancio, precondizione
per preservare la stabilita finanziaria».

Tornando alla vexata guaestio delle im-
poste su consumi e immobili, il ministro
ha ribadito che il governo sta lavorando
a tutto campo. Anche se, ammette, I'ex-
tragettito Imu sull’abitazione principale
pari a 3,5 miliardi ha consentito all’Tta-
lia di uscire dalla procedura d’infrazio-
ne. Sicuramente ’esecutivo proporra
una riforma complessiva dell'imposizio-
ne sulla casa gia a inizio agosto. «Questo
riordino riguardera non soltanto I'ITmu
maanche la Tares - spiega Saccomanni -
¢ chiaro anche che, come abbiamo sem-
pre evidenziato nel decreto, ¢’é attenzio-
ne alla situazione delle imprese e della
tassazione sui capannoni industriali, co-
me era stato indicato, con una misura
che sembra rispondere alle esigenze del-
le imprese quasi addirittura meglio che
non ’esenzione dall’'Tmu stessa. Ovvero,
- la possibilita di dedurre il pagamento
dell'Tmu dal reddito d’impresa, cioé
dall’imponibile Ires». Per il titolare
dell’Economia la priorita & quella di ri-
durre I'imposizione fiscale su lavoro e
imprese, in linea tra I’altro con le indica-
zioni arrivate da Bruxelles. E non solo:
Saccomanni annuncia anche interventi
per facilitare la restituzione dei crediti
delle imprese con la Pa.

LE LEVE DA AZIONARE

A questo punto spetta alla politica sce-
gliere quale leva azionare prima. Il mini-
stero fornira diverse coperture per i di-
versi interventi: sospensione, abolizione
strutturale, abolizione parziale. Tutto sa-
ra messo sul tavolo. Ma I'avvertimento

di Saccomanni € stato chiarissimo: nes-
suna copertura sara indolore. Cosi come
non ¢ politicamente indolore scegliere
una voce piuttosto che un’altra. Ieri &
tornato a farsi sentire il capogruppo Pdl
alla Camera Renato Brunetta. Tl quale
prima si & sentito rassicurato dall'impe-
gno di Saccomanni, ma poi ha alzato un
fuoco difila su coperture e gettito effetti-
vo delle due imposte. T Pdl non molla la
presa. Sull’alto fronte, quello del Pd, le
reazioni sono pil pacate. «Consideria-
mo in modo estremamente positivo la
conferma del ministro Saccomanni di fa-
re il possibile per evitare 'aumento
dell'Iva - dichiara Matteo Colaninno - In
questo senso, proponiamo di prendere
in considerazione la possibilita di rag-
giungere tale obiettivo anche attraverso
una rimodulazione dell'Tmu, che favori-
sca le persone pill in difficolta».

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 36

Www.ecostampa.it

100859



I'Unita

LA CITTA VISTA DAL CATASTO

A: uso residenziale

A1 Abitazione di tipo signorile
A2 Ab. di tipo civile

A3 Ab. di tipo economico

A4 Ab. di tipo popolare

A5 Ab. di tipo ultrapopolare

(27, %

A6 Ab. di tipo rurale ;,;
A7 Ab. in villini &
A8 Ab. in ville

A9 Ab. in palazzi di eminenti pregi
artistici o in castelli

A10 Uffici e studi privati

A11 Alloggi tipici

di determinati luoghi

(trulli, baite, rifugi,

baracche di legno)
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Attuale classificazione degli immobili ad uso residenziale
Al A2 A3 1989: fissazione rendite
1996:; adeguamento del 5%
“ La situazione nel 2011
<ap (studio: Agenzia del Territorio)
A4
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base valore | canone
e e imponibile| corrente di
Gli altri immobili Lo ]| .
B: usi collsttivi : : £ A0 aifini lci |di mercato| locazione
C: usi commerciali A 2012-13: base per Imu +60%
9 * i ristora = ECONGMICA = =
l l [
1 nlta Y Sconiro nella maggiors
i il
100mila nuovi posti ma il deficit
con ifondi Ue ¢ un pericolo
agnasco invoca il patto sociale
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Conti pubblici Invece di diminuire il budget sale a quota 3,1 miliardi

Le spese pazze
di Palazzo Chigi

Macché spending review: le uscite della presidenza

del Consiglio lievitano di 750 milioni rispetto al 2012.

Il motivo? Aumentano i costi del Civit, dell’Aran, dell’Oiv...
Cosi la cura di Enrico Bondi rimane sulla carta

www.ecostampa.it

L imare, congelare, rimodulare. Si
sprecano verbi alla vigilia
dell’aumento dell’iva, ma I’unica
certezza ¢ I’assenza di risorse per
scongiurare il mini rincaro estivo che
fara lievitare 1’aliquota dell’imposta
dal 21 al 22%. Secondo un’espressione

4,5 miliardi

| risparmi di spesa previsti
da Enrico Bondi

cara alla Ragioneria generale dello
Stato, manca la copertura. Niente
soldi, insomma, per arginare la corsa
della pressione fiscale, tanto piu che al
ministero dell’Economia e a Palazzo
Chigi in queste ultime settimane si
sono lambiccati il cervello per capire
dove recuperare quelle risorse
destinate a scomparire con il taglio
dell’Imu sulla prima casa. Un
rompicapo di difficile soluzione, che
riporta al fallimentare progetto di
spending review voluto dal governo
Monti. Pochi giorni fa avrebbe dovuto
concludersi il mandato di un anno
affidato a Enrico Bondi per
individuare i tagli alla spesa
pubblica e recuperare circa 4,5
miliardi. In realta il
supercommissario con delega a
sforbiciare nei conti dello Stato |
si ¢ dimesso a gennaio e quel che ¢
peggio le uscite anziché diminuire si
sono dilatate. Ne ¢ un esempio il
bilancio di previsione per il 2013 di
Palazzo Chigi, che indica una spesa
stimata di 3,18 miliardi a fronte dei
2,43 miliardi inseriti nella previsione
del 2012. Totale: circa 750 milioni di
aumento, in parte dovuti allo
stanziamento imprevisto per il fondo
destinato al terremoto in Emilia. Uno
scorno per chi, come Bondi e la

4

struttura di missione per la spending
review (ne faceva parte anche
Giuseppe Pisauro, il rettore della
Scuola superiore dell’Economia Ezio
Vanoni) ha passato al setaccio spese e
acquisti della macchina statale. I
lavoro del risanatore di Parmalat,
invitato a dimettersi in seguito alle
polemiche sul suo ruolo di
selezionatore di candidati per la Lista
dell’ex premier Monti, non ¢ andato
oltre il monitoraggio e il censimento
delle spese per I’acquisto di beni e
servizi. L’ambizione di incidere sulla
carne viva mettendo a dieta gli
innumerevoli organismi e agenzie
foraggiati da Palazzo Chigi ¢ rimasta
frustrata. Ancora una volta la regola
per cui gli organici pubblici sono
intoccabili, soprattutto all’avvicinarsi
delle elezioni politiche, ha avuto la
meglio. Motivo per cui la presidenza
del Consiglio ha predisposto un

150 mila. Per la cronaca in passato
hanno fatto parte della commissione,
1’attuale ministro Filippo Patroni
Griffi e la giurista Luisa Torchia (ex
consigliere del governo Prodi e
dell’amministrazione di Cassa depositi

4,3 milioni
il costo per il personale
in quota all’Aran

e prestiti). Al momento il presidente &
Romilda Rizzo e tra i commissari
figura Antonio Martone, padre di
Michel, ex viceministro del Welfare
nel governo dei tecnici. Le forbici di
Bondi sono state tenute alla larga
anche dall’ Aran, 1’ Agenzia per la
rappresentanza negoziale delle
pubbliche amministrazioni. Tanto per
capire, nel bilancio di previsione di
Palazzo Chigi le spese di

aumento di spesa per il funzionamento g,oco0 0L dell’agenzia, a cui il

del Civit, la Commissione
indipendente per la valutazione, la
trasparenza e 1’integrita delle )
amministrazioni pubbliche. Un nome

5 milioni
il costo annuo
per il mantenimento del Civit

chilometrico di un organismo che su 5
milioni di costi ne destina 2,29
, alle spese per il personale, 500
mila euro vanno a esperti di
elevata professionalita, altri 800
mila servono per le ritenute
previdenziali e 650 mila per il
funzionamento degli organi. In
pratica, uno stipendificio da 4,2
milioni di euro. Al presidente,
d’altra parte, spetta un compenso
di 180 mila euro, mentre i

commissari devono accontentarsi di

governo detta le linee guida per i
rinnovi dei contratti dei dipendenti
pubblici, sono passate dai 3,3 milioni
del 2011 ai 3,96 milioni del 2013. Va
da sé che gli assegni corrono: il
personale costa 4,3 milioni all’anno e
per gli organi dell’ Agenzia servono
480 mila euro. Al presidente Sergio
Gasparrini spettano 177 mila euro,
mentre ai quattro membri del collegio
di indirizzo vanno 93 mila euro
ciascuno, nel collegio siedono tra gli
altri Harald Bonura (ex braccio destro
di Enzo Bianco ai tempi del ministero
degli Interni) e Giampiero Proia (ex
presidente di Italia Lavoro spa, una
controllata del ministero
dell’Economia). Un cenno lo merita
I’ampolloso organismo indipendente di
valutazione della performance,
altrimenti detto Oiv. Il compito &
semplice: redigere una relazione di
poche pagine le cui conclusioni di tre
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righe segnalano testualmente «il
giudizio di questo Oiv sul
funzionamento complessivo del

sistema di misurazione trasparenza e

integrita dei controlli interni &
sicuramente positivo, pur con

I’esistenza di margini di miglioramento

al fine di renderlo sempre piu

funzionale alle esigenze dell’ Agenzia».
Bene. Nel suddetto Oiv siedono tre

componenti a cui spettano 16 mila euro
ciascuno per il disturbo, a presiederlo &

stata chiamata Patrizia Ravaioli,

direttore generale della Croce Rossa
Italiana e moglie dell’ex direttore del
giornale Il Riformista, Antonio Polito.
Nel capitolo aumenti della presidenza
del Consiglio finiscono di diritto anche

le voci relative alle spese di

funzionamento del Formez (il centro
servizi, assistenza, studi e formazione

per I’ammodernamento delle pa),
lievitate da 5,1 a 5,4 milioni, a cui
vanno aggiunti 15,1 milioni per le

spese di natura obbligatoria. Un trend

5,4 milioni
le spese di funzionamento
del Formez

analogo a quello della Scuola superiore

della pubblica amministrazione
destinataria di 1,1 milioni per il

funzionamento e altri 11,6 milioni per

le spese obbligatorie. In

controtendenza, invece, le spese per il
dipartimento della Protezione civile
guidato da Franco Gabrielli, che sono
invece rimaste a quota 434 milioni. Per
il resto, I’'unico obbligo & spendere. E
le scadenze Imu e Iva si avvicinano
sempre pil. Andrea Ducci

Costi A fianco, Franco Gabrielli.
A destra, Enrico Letta

Palazzo Chigi, sede della
presidenza del Consiglio
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Le misure

Imu e Iva, servono 8 miliardi
il governo: non ci'sono risorse

Saccomanni: tagli possibili alla sanita. Bee: il deficit resti al 3%

www.ecostampa.it

Luca Cifoni

ROMA. L'Ttalianon & ancora comple-
tamente uscita dalia procedura per
deficit eccessivo, ha ricordato an-
che ieri la Bee che pur sottolinean-
doilritorno del Paese tra quelli «vir-
tuosi» ribadiscel’esigenza di conte-
nere il deficit entro il limite del 3%.
C’étensionesui mercati internazio-

nali per quanto succede negli Stati
Uniti e in Giappone, anche nel no-
stro Paese il quadro e peggiorato ri-
spetto aqualche settimana fain par-
ticolare per quel cheriguardail get-
tifo dell'Tva.

E comunque per fermare l'au-
mento dell'imposta sul valore ag-
giunto e azzerarel'Tmu sull'abitazio-
ne principale servono 8 miliardi
I'anno, ossiarisorse «<non rinvenibi-
li». Oministro dell'Economia, in Se-
nato per rispondere a interrogazio-
ni in materia fiscale, ha fatto piti di
unrichiamo alla prudenza, lascian-
do capire che gli interventi attesi
non potranno che esserelimitati. In
particolare per quanto riguarda
I'Iva si potrebbe prospettare un rin-
viodisoli treme-
si, in attesa di

araccontare economica.
I’impossibile Sull'lmu invece
. Saccomanni ha
ma pol tutto confermatolavo-
diventa lonta di arrivare

alla definizione
di una soluzione
prima della sca-
denza del 31 agosto, ipotizzando pe-
ro che il Parlamento possa essere
messo di fronte alla possibilita di
scegliere tra soluzioni diverse, sulla
base degli elementi forniti dal mini-
Stero.

La parola d’ordine insomma &
«priorita»: datal’ esigulta dei mezzi
finanziari, si trattera di sceghere c€o-
safare. Che guestosialo scenariolo
hafatto capiré in serata forse in ma-
nieraancora pittesplicita Flavio Za-
nonato, titolare dello Sviluppo eco-
nomico: «A raccontare una cosa
che oggi risultaimpossibilesifapre-
sto, ma poi diventa difficile» ha det-
toinriferimento al temadell'Iva, su-
scitando pero le ire di Renato Bru-
netta, che hachiesto allo stesso pre-
mier Letta di fare chiarezza.

Sulla carta, per Saccomanni, si
sta studiando tutto il ventaglio delle
possibilita, compresala cancellazio-
ne totale dell'aumento, anche se il
nodo naturalmente restano le ne-

complicato»

condo semestre di quest’anno ser-
vono oltre 2 miliardi ed anche un
rinvio disolitre mesi avrebbe un co-
sto, pari alla meta di questa cifra.
Certo, si attende di capire se nei
prossimi mesi ci saranno spiragli
positivi, anche per effetto del prov-
vedimento sullo sblocco dei debiti
della pubblica amministrazione.
Oltre ai40miliardiinclusinel decre-
to, haricordatoil ministro, ne reste-
rebbero 20-30 da smaltire perché il
totale di 90 enunciato dalla Banca
d'Ttalia comprende anche debiti fi-

siologici, quelli entrolasoglia dei30
giorni. Ma a Via Venti Settembre
prevale la cautela. La sola emissio-
ne delle fatture da parte dei credito-
ripud certamente produrre unmag-
gior gettito Iva, che peril 2014 & sta-
to scontato solo in parte (600 milio-
ni)in sede di valutazione degli effet-
tifinanziari del decreto. Ma allafine
quegli introiti - comunqueincertial
momento - potrebbero essere ne-
cessari per compensare un anda-
mento dell'lva ancora pili negativo
del previsto.

Sull'lmu Saccomanni haricorda-
to chela sospensione decisa amag-
gio rappresenta solo il primo passo
di un provvedimento pili comples-
sivo che dovra essere valutato con

smrd  Un'evoluzione, . .
%e tenstm_m sperabilmente cgigsgne coperturefinanziarie, dlfcfli‘ attenzione. Per le imprese le novita
anonato: positiva, dellasi- CI'L ?,;leperllrga s‘%m‘)%mi?ccim O si -dovrebbero tradurre in
«Sifapresto tuazione macro- VErSolaltoaltrimbut. Periisolose- gequcibilita dall'imposta sul reddi-
0.
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Htwitter Pd:
unasoluzione
e possibile
«Rinviarediun:
anno 'aumento
dell'lvasipud:
bastarimodulare
'Imu. Meta
b | i Imu=niente va.
07 ’081709 110 111112 " ‘?1 4 ' Questala

; ; NS : N : NS propostadei
Variazione media ; , +1,4% senatori Pd». Lo si
annua per periodo ‘ 2006-2012 : ST legge sull'account
Fonte: Mef = *stima Def 2013 ANSA-CENTIMETRI twitter dei senatori
del partito.

SR

Hministro Fabrizio Saccomanni, titolare dell’Economia: «Non al momento rinvenibili» le risorse per eliminare I"imu e impedire 'aumento dell'tva. A destra una venduta dell interporto di Nola

www.ecostampa.it
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“Il Don Gnocchi
centro di eccellenza”

«TERAPIE ridotte all’osso? Carenza di persona-
le? Pazienti costretti a pagare per evitare le liste
d’attesa? Le cose non stanno cosial centro San-
taMariadellaPace». Salvatore Provenza, diretto-
re delle strutture romane della fondazione Don
Gnocchi respinge le affermazioni rilasciate dal
delegato della Cgil sulla struttura di ponte Milvio,
che definisce «un centro d’eccellenza nel settore
dellariabilitazione».

Come tante altre realta della sanita privata la-
ziale, anchel’onlushaachefare conlacrisidel set-
tore. «Intempi ditaglie spending review — spiega
il direttore — garantiamo servizi di alto livello in ri-
sposta ai bisogni dei piu fragili». Una missione
svolta con un occhio diriguardo non solo peri pa-
zienti: «<E vero, questa crisi € senza precedenti —
puntualizza Provenza — ma vogliamo continuare
a garantire prestazioni di qualita, salvaguardando

ore Provesa
“Prestaziond di caniita
e attenzione priovitaria
alle fasce deboil™

al contempoil posto dilavoro ditutti gli operatori».
Nessun passo indietro, insomma; «La durata
delle terapie del centro — ricorda il referente ro-
mano della Fondazione—non ¢ stata affatto ri-
dotta ed & conforme a quanto previsto dalla leg-
ge.Comepureil personalerispondeaglistandard
previsti dalla Regione in relazione ai posti-letto e
ai trattamenti effettuati». A fronte dei consistenti
tagli operati dalla Regione, il centro S. Maria del-
la Pace si € mosso indue direzioni: «<Da una parte
attenzione prioritaria alle fasce pit deboli per la
presa in carico in convenzione. Dall’altraI’attiva-
zione di un settore di medicina riabilitativa ambu-
latoriale per una fascia altrimenti esclusa dai trat-
tamenti in convenzione».
(lorenzo d’albergo)
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LO STOP ERA PREVISTO PERIL 30 GIUGNO

Salvo il Valdese
Nuovo scacco

alla Regione

Accoltoil ricorso: il Tar congela la chiusura
La giunta: avanti con la riorganizzazione

MAURIZIO TROPEANO

I giudici amministrativi con-
gelano fino a settembre la
chiusura dell’ospedale valde-
se, prevista per il 30 giugno. Il
Tar ha accolto il ricorso di 180
fra cittadini e pazienti, 'avan-
guardia di quel movimento di
protesta che ha portato centi-
naia di donne a protestare a
seno nudo contro la serrata di
un centro d’eccellenze per le
neoplasie. Carla Diamanti,
una delle animatrici, parla di
«grande vittoriay e di «una
battaglia che adesso entra nel
vivo perché hanno riconosciu-
to le nostre ragioni». Un co-
municato dell’assessorato alla
Salute della Regione, pero, ge-
la gli entusiasmi: il percorsodi
riorganizzazione non si ferma
e la sospensione permettera
di portare a termine nei tempi
previsti la riorganizzazione
delle attivita del presidio tra-
sferendole in altre strutture
della rete ospedaliera cittadi-
na. Anche se potrebbe aprirsi
un piccolo spiraglio: I'assesso-
re Ugo Cavallera non esclude
che possano essere fatte «ul-
teriori valutazioniy». I giudici

La decisione basata

sul numero diinterventi
essulla peculiarita

delle malattie trattate

amministrativi, invece, hanno
respinto il ricorso presentato
dal sindaco di Carmagnola

contro la chiusura del punto
nascita dell’'ospedale. Sospesa
anche la decisione sulla chiu-
sura del punto nascita del-
l'ospedale di Domodossola
prevista a fine giugno. Il Tar
discutera nel merito il prossi-
mo 27 novembre.

1 giudici e 'Evangelico

Alla fine di una lunghissima
battaglia legale i giudici della
seconda sezione del Tar hanno
deciso di sospendere lo sman-
tellamento del Valdese, la
struttura divia Silvio Pellico. Il
motivo? «Le circostanze evi-
denziate nel ricorso in rappor-
to all’attivita svolta, all’elevato
numero degli interventi ese-
guiti ogni anno ed alle peculia-
ri caratteristiche delle patolo-
gie trattate (neoplasie al seno)
suggeriscono lopportunita di
disporre la sospensione del
provvedimentoy. I prossimi
mesi dovranno essere utilizza-
ti «dallamministrazione per
riorganizzare e ricollocare in
altre strutture le diverse atti-
vita eivariservizi assicurati fi-

nora dal Valdese e garantire
nel frattempo alle pazienti la
continuita e l'effettivita dell’as-
sistenza sanitariay.

I giudici amministrativi
hanno fissato l'udienza di
merito il 12 febbraio del 2014
eidue avvocati che hanno so-
stenuto il ricorso (Silvia Co-
sentino e Anna Pelloso) an-
nunciano: «La battaglia con-
tinuay.

La Regione non si ferma
L’assessorato alla Sanita prende
atto dell’ordinanza del Tar ma si
dice convinto che «la tempora-
nea sospensione consentira di
portare a termine nei tempi pre-
vistiil percorso gia iniziatoy. Se-
condo l'assessorato il trasferi-
mento in modo adeguato in al-
tre strutture della rete ospeda-
liera cittadina garantira la con-
tinuita delle prestazioni.

Opposizione all'attacco

Ma l'opposizione di centrosini-
stra non la pensa cosl. I consi-
glieri regionali Aldo Reschi-
gna e Nino Boeti si dicono con-
vinti che le sentenze del Tar

«confermano la sconfitta della
politica sanitaria di Roberto
Cota, una politica che vive solo

Sulla «Stampan»

Controla chiusura,
pronti a occupare
lospedale Valdese™

St

=mm La Stampa ha raccon-
tato la decisione della giun-
ta Cota di chiudere il Valde-
se e le proteste dei pazienti.

di tagli, per di pit1 discreziona-
li, sulla base dei potentati poli-
tici locali del centrodestra».
Lucia Centillo, presidente del-
la commissione Sanita del con-
siglio comunale, commenta:
«Adesso inizia la battaglia ve-
ra, dobbiamo subito individua-
re una proposta alternativay.
E Monica Cerutti (Sel) aggiun-
ge: «Ora bisognera capire co-
me poter riattivare 'ospedale
che nel frattempo & stato nei
fatti smantellato, con il trasfe-
rimento quasi completo di
gran parte dei servizi».

Il caso Carmagnola

I giudici amministrativi, inve-
ce, hanno giudicato legittima
la decisione della giunta re-
gionale di chiudere il punto
nascita di Carmagnola per-
ché «rientra nella discrezio-
nalitd organizzativa dell’am-
ministrazione». Una decisio-
ne che ha colto di sorpresa la
citta che sabato scorso ha vi-
sto sfilare oltre 500 persone
in corteo: «Ci hanno soltanto
presi in giro - commenta Ma-
resita Brandino, portavoce
del comitato di difesa del San
Lorenzo - Abbiamo perso una
battaglia, ma continueremo a
protestare».
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«Polo di eccellenza»

Il Valdese & considerato un polo d’eccellenza nella cura
di alcune patologie specifiche, come le neoplasie al seno
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Lorenzin difende gli obiettori e spiega la sua manutenzione della 194 |

Roma. “Al momento non mi risulta esi-
stano problemi provocati dal numero dei
medici obiettori di coscienza, che del resto
& sempre stato alto, a fronte di una diminu-
zione degli aborti. Ma ¢ mio dovere vigila-
re su eventuali non funzionamenti della go-
vernance regionale, che possano causare
disagi alle donne. Dunque ho preso in con-
siderazione i dati che mi sono stati forniti
e per verificarli & gia convocato un tavolo
con gli assessori regionali alla Sanita, re-
sponsabili dell’applicazione della legge
194. Se ci sono disguidi, puo dipendere dal-
lorganizzazione sanitaria delle regioni,
che hanno il dovere della mobilita dei me-
dici non obiettori per garantire I'assistenza
alle donne che voglio abortire”.

Cosi dice al Foglio Beatrice Lorenzin,
ministro della Salute, dopo il dibattito par-
lamentare su nove mozioni presentate sul-
I’attuazione della legge 194. “Per il resto -
dice il ministro - &€ mio dovere e convinzio-
ne ribadire anche un’altra cosa: la norma
dell’obiezione di coscienza non é solo nel-
la lettera della legge, & una questione eti-
ca e di liberta, e una questione costituzio-
nale. Dunque non si tocca. La mia linea &
piu che chiara: va garantita la non discrimi-
nazione né di chi fa obiezione di coscien-
za, né di chi non la fa”. Lorenzin guida la
Sanita da nemmeno due mesi, sa bene che,
nelle condizioni date di un governo di lar-
ghe intese e di un Parlamento “che ha una
composizione politica e culturale molto di-
versa dal precedente”, i temi bioetici - gio-
coforza i suoi - “diventano un luogo per il
governo naturalmente insidioso”. Dunque

vuole procedere con equilibrio. Anche
quando a forzare la mano sono i titoli di
Repubblica o le campagne militanti (tra cui
I'immancabile noia dell’hastag #savel94,
come si trattasse di una balena in via d’e-
stinzione). Rep. ha titolato “stop all’obiezio-
ne di coscienza selvaggia”, sostenendo ad-
dirittura che in Italia “I’aborto € tornato a
essere clandestino”.

Pur con tutto 'equilibrio del caso, 'abor-
to in Italia resta dunque una ferita aperta.
Domenica in piazza San Pietro Papa Fran-
cesco terra un’omelia per la giornata del-
I’Evangelium Vitae, e Papa Francesco &
uno che parla molto dei poveri, ma dice an-
che che “i pill poveri dei poveri sono i bam-
bini che non nascono”. Come si fa a coniu-
gare il rispetto della legge, che il ministro
deve garantire, e un’attenzione non bana-
lizzata su un tema cosi moralmente grave?
“Il vero problema...”. Qual €? “La legge 194
& una legge che tutela la maternita respon-
sabile. Laborto non & un sistema anticonce-
zionale. La 194 ¢ una legge che ha 35 anni,
e ha funzionato. Sappiamo che ¢ il punto di
caduta di maggiore equilibrio tra culture
diverse che si sia trovato. Dunque, come
dobbiamo tutelare I'accesso all’interruzio-
ne di gravidanza nella piu totale sicurezza
e 'obiezione dei medici, cosi pure dobbia-
mo attuare per intero lo spirito e la lettera
della legge. E la legge prevede 'accompa-
gnamento della donna, 'aiuto psicologico,
la rimozione degli ostacoli economici. Non
dimentichiamo che, a fronte di una diminu-
zione negli anni degli aborti, ¢’ una per-
centuale ormai alta che riguarda donne im-

migrate”.

La possibilita di abortire nelle strutture
pubbliche da 35 anni & garantita. Meno lo
¢ stata la tutela della maternita. E’ anche
un discorso culturale, etico. Lei ha convo-
cato un tavolo di verifica, ma sul resto del-
la attuazione della 194, che idee ha? “Par-
liamo tanto di crollo demografico, di bam-
bini che non nascono. Non € solo un proble-
ma di natalita del paese, riguarda anche la
sua vitalita, come si favoriscono o meno la
nascita, la famiglia, le condizioni per fare
figli”. E rispetto alla 194? “Bisogna poten-
ziare le iniziative di sostegno alla mater-
nita responsabile che sono nella legge. Co-
me ad esempio I'assistenza in caso di dia-
gnosi di disabilita del bambino. Il sostegno
economico e psicologico alle donne sole e
a quelle in difficolta per motivi economici,
penso alle immigrate ma non solo a loro.
Poi il rilancio dei consultori, con tutto il
percorso psicologico previsto. E la valoriz-
zazione e il sostegno del volontariato: sia
quello di marea pro life, sia delle iniziati-
ve di aiuto solidale. Laborto & certo una
scelta, ma ¢ anche una extrema ratio”. E
questo, in fondo, ¢ pure attuazione della
legge. “Certo. Dopo di che, alla fine di que-
sto percorso, va garantito alla donna I’ac-
cesso alla parte clinica, nelle condizioni di
massima sicurezza e liberta. Per cui, tor-
nando all’obiezione di coscienza, va garan-
tita cosi come va garantito da parte delle
strutture regionali che non ci siano ostaco-
li. Ma, appunto, la 194 va fatta funzionare
tutta intera”.

Maurizio Crippa
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GLIINTERVENTI IN INTRAMOENIA NON AVRANNO PIU LA PRECEDENZA
SU QUELLI NEI REPARTI PUBBLICI OK DEL TAR ALLA REGIONE

LISTE D'ATTESA IN OSPEDALE,
RIVOLUZIONE DELLA TOSCANA

di Michele Bocci

IRENZE. Chi paga non passa piu

Favanti. I pazienti che possono per-

mettersi un chirurgo dell'ospedale in

libera professione dovranno aspettare quan-

to quelli che si rivolgono al reparto pubblico
dove lavora quello stesso dottore.

La Regione Toscana ha incassato il via li-
bera del Tar a una sua vecchia delibera mol-
to discussa dai sindacati medici. L'atto met-
te fine a uno schema, che ¢ diffuso in tutta
Italia. «Un intervento di protesi all’anca non
urgente? Deve aspettare piu di un anno. Un
mese se sceglie I'intramoeniay: & pili 0 meno
quello che si sentono dire ogni giorno miglia-
ia di pazienti italiani. E ovviamente non solo
dalle ortopedie.

Il Tribunale am-
ministrativo toscano
ha detto che la delibe-
ra regionale é legitti-
ma perché «la prote-
zione primaria della
norma di legge é il
funzionamento effi-
ciente del servizio sa-
nitario in regime isti-
tuzionale», non l'inte-

T
1
il

FOTOGRAMMA

resse dei medici a fare la libera professione.
Il presidente della Regione Enrico Rossi ta-
glia corto: «Ora non ci sono pil1 scuse, i diret-
tori generali delle Asl devono applicare la
sentenza e se qualcuno non lo fara verra me-
no il suo rapporto fiduciario con la giunta re-
gionaley. Quello che é stato deciso in Tosca-
na potrebbe fare scuola in altre Regioni. Il
principio é che le attese per gli interventi chi-
rurgici devono essere contenute entro 30, 60
oppure 90 giorni a seconda dell'urgenza e del-
la gravita del paziente. I medici dei reparti
che non riescono a rispettare questi termini
dovranno mettere la loro attivita di intramoe-
nia in coda. Cosl, se per la operare la colici-
sti in ospedale ci vogliono dieci mesi, i chirur-
ghi del reparto non
potranno  offrire
un‘attesa inferiore a
chi é disposto a paga-
re. Ai sindacati non
piace la decisione del
Tar e annunciano un
ricorso al Consiglio di
Stato: «Le attese nel
pubblico dipendono
da chi amministra
la sanita». L
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