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Un doppio intervento
per dare risorse ai creditori

Dai passaggi
agli enti locali
alla richiesta

di anticipazioni
all’Economia

PAGINAA CURA DI

Amedeo Sacrestano

mm Le Regioni gestiscono in pro-
prio una serie di funzioni, per le
quali si trovano a dover erogare
fondi ad altri enti "sottordinati"
funzionalmente (come le Asl) o
"istituzionalmente" (come Pro-
vince e Comuni). E la finanza del
Servizio sanitario nazionale tran-
sita tutta dal bilancio delle singo-
le Regioni.

A quest’ultimail decreto "sbloc-
ca crediti" (DI 35/2013) dedica un
articolo ad hoc: il numero 3. L’arti-
coloz,invece, riguarda piti general-
menteil debito di Regionie Provin-
ce autonome, concentrato preva-
lentemente verso Comuni e Pro-
vince, per trasferimenti di fondi a
seguito di delega di funzioni, diret-
ta o indiretta. Nella delega diretta,
le risorse trasferite provengono
per intero dal bilancio regionale,
in quella indiretta (I'esempio clas-
sico ¢ quello della gestione dei fon-
diUe) lacoperturaderiva datrasfe-
rimenti o dello Stato o (in casi parti-
colari) direttamente dell’Ue.

In questo giro di debiti/crediti si
creano legami contabiliarticolatie

complessi. Le somme che dallo Sta-
to centrale sono destinate alle Re-
gioni risultano nel bilancio centra-
le (se non erogate alla fine dell’an-
no di stanziamento) come residui
passivi che, in maniera speculare,
devono comparire come residui at-
tivinel bilancio della Regione asse-
gnataria. Se i fondi sono destinati
al solo transito nel bilancio regio-
nale (perché gli assegnatari ultimi
sono altri enti), il residuo attivo
della Regione avra una corrispon-
dente voce di residuo passivo nel
suo bilancio e di residuo attivo in
quello dell’ente destinatario.

Tutto cio va tenuto presente
nel momento in cui si ricostrui-
scelalogica dell’intervento dello
"sblocca crediti" nei confronti
delle Regioni. Percid le norme de-
stinate a ci0 sono articolate in di-
versipuntidel D135/13:in piccola
parte nell’articolo 1 e per la re-
stante nel secondo e nel terzo.

La "nuova liquidita" messa a di-
sposizione delle Regioni proverra
sempre dal «Fondo per assicurare
laliquidita per pagamenti dei debi-
ti certi, liquidi ed esigibili» (con
una dotazione di 9.527.993.719 eu-
ro per il 2013 e di 14.727.993.719 eu-
ro per il 2014) istituito nello stato
di previsione del ministero
dell’Economia. Verra utilizzata la
«Sezione per assicurare la liquidi-
ta alle regioni e alle province auto-
nome per pagamenti dei debiti cer-
ti, liquidi ed esigibili diversi da
quelli finanziari e sanitari», con
una dotazione di2.527.993.719 euro
per 'anno 2013 e di3.727.993.719 eu-
ro perl’anno 2014 (rimodulate in se-

de di conversione del D135/2013).
Sempre I'articolo 1 - per fornire
ulteriore liquidita agli enti locali -
perl’anno 2013 allenta ulteriormen-
te anche il Patto distabilita interno
delle Regioni e delle Province auto-
nome, per i trasferimenti effettuati
in favore degli enti locali (soggetti
al patto di stabilita interno) a vale-
re sui residui passivi di parte cor-
rente, purché afronte di corrispon-
dentiresidui attivi degli entilocali.
Seguendoitecnicismi primaevi-
denziati (residui attivi/passivi cor-
rispondenti), le Regioni sono libe-
rate dagli obblighi del patto di sta-
bilita per le partite debito/credito
gia registrate come tali nei bilanci
(entrambi) della Regione debitri-
ce e dell’ente (Provincia o Comu-
ne) creditore. I fondi in tal modo
liberati devono, pero, essere obbli-
gatoriamente ed esclusivamente
impiegati per il pagamento dei de-
biti di parte capitale certi, liquidi
ed esigibili al 31 dicembre 2012 op-
pure deidebitidiparte capitale per
i quali sia stata emessa fattura o ri-

PIU
EMENO

© Le maggiori risorse messe a
disposizione delle Regioni
vengono da un fondo che peril
2013 ha una dote di 9,5 miliardi
© Lasezione utilizzabile del
fondo ha 2,5 miliardi peril 2013

chiesta equivalente di pagamento
entro il predetto termine.

Nell’articolo 2 del DI 35/2013, la
struttura del testo & molto simile a
quella dell’articolo 1, rivolto a Co-
muni e Province. Si spiega, in buo-
na sostanza, come ed in quali casi
specifici le Regioni possono chie-
dere al ministero dell’Economia
anticipazioni di cassa - da restitui-
re con un piano d’ammortamento
a lungo periodo - per pagare pro-
pri debiti (sempre col richiamo ai
soli debiti certi, liquidi ed esigibili
alladatadel 31dicembre 2012 oppu-
re per i quali sia stata emessa fattu-
ra o richiesta equivalente di paga-
mento entro lo stesso termine).

L’articolo, come altri dello
"sblocca crediti", ¢ stato gia ogget-
to di attuazione amministrativa,
sulla base della vigenza delle nor-
me d'urgenza. Il comma 1 - modifi-
cato nel passaggio alla Camera -
prevede chelerichieste dianticipa-
zione delle Regioni dovevano esse-
re rivolte al ministero dell’Econo-
mia, entro il 30 aprile 2013. Queste
sono state pari a 10.598,78 milioni
di euro, secondo il decreto del mi-
nistero n. 41831 del 14 maggio 2013.
L’anticipazione ¢ stata concessa se-
condo i dettami del previsto pare-
re della Conferenza Stato-Regioni,
adottato il 9 maggio 2013, col quale
sono state identificate modalita di
ripartodiverse dal criterio propor-
zionale. Per attivare la richiesta
del "prestito dello Stato", & servita
una certificazione congiunta del
presidente della Regione e del re-
sponsabile finanziario.
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Gli adempimenti. Copertura con legge regionale

Obbligo di piano dei pagamenti

mm Le Regioni possono effettuare
i pagamenti (a seguito delle eroga-
zioni) solo dopo aver posto in esse-
re una serie di adempimenti, so-
stanzialmente strumentali a indivi-
duare efficaci modalita di reperi-
mento (nel tempo) delle somme da
restituire allo Stato.

Con legge regionale, dovranno
essere individuate specifiche, ido-
nee e congrue fonti di copertura
annuale del rimborso dell’antici-
pazione di liquidita, maggiorata
degli interessi. Un articolato e
completo piano di pagamento dei
debiti - quelli per i quali ¢ ammes-
solo sblocco - dovra essere predi-
sposto dall’ente, soprattutto per
garantire (come richiesto dalla
norma) che i debiti siano estinti

Lanorma

01 | LADEROGA

Ilcomma 7 dell’articolo 2 del DL
35/2013 prevede, per l'anno _
2013, un’ulteriore deroga al patto
distabilita interno delle Regioni,
per le spese per cofinanziamenti
nazionali dei fondi strutturali
comunitari, nei limiti di 800
milioni dieuro, come
rifinanziamento, in termini disola
cassa e peril soloanno 2013, del
Fondo di compensazione per gli
interventi volti afavorire lo
sviluppo, di cuiall’articolo 32,
comma 4, lettera n-bis), della
legge 12 novembre 2011, n.183

02 | ILRIPARTO
Isuccessivicommi8e9
stabiliscono come debba avvenire
ilriparto delle citate risorsetra le
Regioni nonché come sidebba
articolareil monitoraggio
dell’utilizzo delle medesime

03 | L'OBIETTIVO
Questaintegrazione &
indispensabile perassicurarealle
amministrazionititolari dei
programmi comunitari
2007/2013 il conseguimento dei
target dispesafissatial31
dicembre 2013, per scongiurare la
perdita di risorse comunitarie che
derivadall’applicazione della
regola del disimpegno automatico
prevista dai Regolamenti Ue che
disciplinano l'intervento dei Fondi
strutturali europei. In particolare,
aognieuroassegnato dall’Ue
deve corrispondere un euro di

immediatamente all’atto dell’ero-
gazione. A tuteladi cio, il responsa-
bile finanziario - 0, come specifica-
to in sede referente, altra persona
formalmente indicata dalla Regio-
ne-deve certificare 'avvenuto pa-
gamento e 'effettuazione delle re-
lative registrazioni contabili. In
pit, la norma istituisce un tavolo
deputato alla verifica degli adem-
pimentidamettere inatto da parte
delle Regioni per'erogazione del-
le anticipazioni. Deve ritenersi
che l'individuazione di tali forme
dicontrollo contabile debba avve-
nire comunque nel rispetto delle
procedure contabili della Regio-
ne, in particolare per le procedure
finalizzate a individuare la coper-

turafinanziariariferita ai propri bi- -

spesadalbilanciodell’ente
assegnatario. Dunque, se nonci
sonorisorse statali o regionalida
spendere, non si possono
spendereifondi Ue.

04 | ILMONITORAGGIO
Afronte delle ulterioririsorse
messe a disposizione, il decreto
prevede uninasprimento dei
meccanismi di monitoraggio della
spesa, da parte del dipartimento
perlo Sviluppo e la coesione
economica del ministero
dell’Economia (la cabina di regia
nazionale sullimpiego dei fondi
Ue). Entroil 15 settembre del 2013
2014, il dipartimento verifica
l'utilizzo, alla data del 31 luglio
precedente, del plafond dispesa
assegnatoa ciascunaRegionee,
qualorariscontri per alcune di
esse un’insufficienza e per altre
un’eccedenza del plafond
assegnato, dispone la
rimodulazione del quadro di
riparto

lanci, annuali e pluriennali.

Le Regioni devono impiegare le
risorse ricevute, per almeno due
terzi, verso il soddisfacimento dei
debiti (residui passivi) nei confron-
ti degli enti locali. Possono essere
liquidati anche i residui colpiti da
perenzione amministrativa, pur-
ché iscritti a fronte di corrispon-
dentiresidui attivi degli entilocali.
Questi ultimi, a loro volta, dovran-

LARIPARTIZIONE
Almeno due terzi
delle somme ricevute
vanno impiegate

per ripianare

i debiti «interni»

no utilizzare le risorse cosi libera-
te «prioritariamente» per il paga-
mento di debiti certi, liquidi ed esi-
gibili maturati al 31 dicembre 2012.
Una disposizione specifica sul
pagamento dei residui passivi ver-
soiComuni ¢ stata aggiunta in pri-
ma lettura alla Camera, con riferi-
mento alla Regione Sicilia. Essa
estende ladisposizione (che defini-
sce principio) anche alle somme da
questa assegnate agli enti locali e
accreditate sui conti correnti di te-
soreria regionale. Infine, il terzo
periodo del comma 6 - inserito in
sede referente - stabilisce che il ri-
parto dei pagamenti debba essere
concertato da ciascuna Regione
conle Anciele @piregionali.
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Bernazzoli: «Salderemo quanto resta in breve tempo»

La Provincia: «Pagate fatture alle imprese per 5,3 milioni di euro»

mm Dalla Provincia di Parma so-
no stati effettuati il 72% dei pa-
gamenti alle imprese relativi al-
le fatture non estinte all’8 aprile
scorso e rimaste bloccate dal
patto di stabilita.

Per un disguido nella comu-
nicazione dei dati, la Provincia -
si legge in una nota diffusa da
piazza della Pace, non compare
nella tabella diffusa oggi

alPUpi nazionale, ma dal co-
stante monitoraggio effettuato

e

"’niﬁ

‘\;"

dalla Ragioneria dell’ente emer-
ge che lo stato di avanzamento
dei pagamenti delle fatture alle
imprese é a buon punto.

In particolare la Provincia di

Parma ha ad oggi saldato fat-
ture per 5,3 milioni di euro, gra-
zie agli spazi aperti dal decreto
pagamenti. Come si ricordera
grazie allaccordo sottoscritto il
13 maggio scorso nella Confe-
renza Stato Citta sul riparto de-
gli importi per la Pubblica am-
ministrazione, la Provincia di
Parma aveva ottenuto di poter
allargare i propri spazi finanzia-
ri fino a 7,4 milioni di euro.
«Dopo lo shlocco del patto di

stabilita gli uffici si sono messi
subito al lavoro e stiamo pro-
cedendo con tempi celeri nei
pagamenti - sottolinea il presi-
dente della Provincia di Parma e
delrUpi regionale Vincenzo Ber-
nazzoli - in un periodo di crisi
cosi prolungato queste risorse
possono costituire vero e pro-
prio ossigeno per imprese e for-
nitori. Contiamo di esaurire i pa-
gamenti del restante 28% nel
piul breve tempo possibile».

Nuove opere salta o
nido e materna a Fognano
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Da antici i()ni e C Sa ACURA DI Amedeo Sacrestano
allintreccio patto-sanzioni
sanitari; lo Stato e gli enti pubblici
A nazionali. Il comma 1, articolo 7
prevede che le Pa debitrici, ai fini .
ANTICIPAZIONE DI TESORERIA della certificazione delle somme ~ FONDO LIQUIDITA .
Sitratta diun «prestito a breve dovute, erano obbligate a Eashifuats nello Stato di
termine», che va restituito mano Tegistrarsi, entroil 29 aprile PresR IR LA, e
amano che le entrate dell’ente  S€orso, sulla piattaforma dOt?}ZIOHG di 9:527.993.719 curo
vengono riscosse. Il Tesoriere ¢  elettronicaperlagestione perilzo13edi 1427 992719 CUIO
tefiito a.concedere allente telematica del rilascio delle per il 2014. Esso ¢ distinto in tre
l'anticipazione, nel limite certificazioni, predisposta dal SEAIOLL AT cmfrlsponFiono Lre
massimo dei3/12idelle entrate ~ Ministero del’Economiae delle a?t‘“l.‘ talrelaret L HO].O i
accertate nel penultimo anno finanze (Mef). Lamancata bllan_c ot favor'e d'egll —
precedente, afferenti per i registrazione sulla piattaforma locali, delle regioni ¢ province
comuni, le province, le citta elettronica érilevante, tra laltro, ai autonome, degli entidel Ssn.
metropolitane e le unioni di fini della misurazione e della
comuni ai primi tre titoli di valutazione della performance I
entrata del bilancio e per le individuatl)_elgiei dirigenti .
comunita montane ai primi due  résponsabilie creanonpocini N
tltoh. Fino ;) Settembrgzolg il problemi ai Creditori, atteso Ch(—,‘ = IMPIGNORABILITA
limite massimo del ricorsoalle ~ d’orainnanzi-lacertificazione dei 1l comma;, art_1colo 6 (,i.el\Dl
anticipazioni di tesoreria é crediti & effettuatasolomediante ~ Prevede l'impignorabilita e
incrementato da3/12a5/12. la piattaforma elettronica. insequestrabilita delle somme
destinate al pagamento dei debiti
QOMP§N§AZIONI . commerciali da parte delle Pa.
C E possibile compensareicrediti poltre, & disciplinata
verso le Pa con le somme dovute l'impignorabilita dei fondi
CASSA DEPOSITI E PRESTITI aseguito d’iscrizionearuoloe  destinatial pagamento degli
Glientilocaliin carenza di conlesomme dovute inbase agli indennizzi per irragionevole
liquidita possono chiedere alla istituti definitori dellapretesa  quratadel processo.
Cassaun’anticipazione diliquidita tributariae deflatividel
da destinare ai pagamenti. Si tratta ¢ontenzioso tributario.
diunaderoga agliarticoli 42,203 ¢ O
204 del Tuel che riguardano - COMUNICAZ.IQNE
rispettivamente - le competenze ~ LePa d?bltr 1€1 deovono ORDINE DI PRIORITA
del consiglio dell’ente locale, le comunicare dal1”giugnoz2013ed ] pagamenti devono avvenire
condizioni alle quali & possibileil ~entroilissettembre2013,I'elenco  dando priorita ai crediti non
ricorso all'indebitamento, le completo deidebiti certi,liquidi  oggetto di cessione pro soluto.
regole ulteriori per 'assunzione di egi esigibili, maturatial 31 Il Governo ¢ autorizzato a
mutui. In caso diricorsoa questo  dicembre2012. Tale obbligoviene, promuovere la stipula di
ulteriore possibile peraltro, reso permanente. I1suo  convenzioni con le associazioni
indebitamento, gli enti locali mancato adempimento ¢ di categoria del sistema
devono provvedere all'immediata consideratorilevanteaifinidella  creditizio e le associazioni
estinzione dei debiti «all’attodi ~ misurazione edellavalutazione  imprenditoriali maggiormente
ciascuna erogazione» e, in ogni dglla performanceindividualedei rappresentative alivello
caso, entro i successivizogiorni.  dirigentiresponsabili, anche nazionale, per la creazione di
perché, pericrediti diversida sistemi di monitoraggio
CERTIFICAZIONE DEL CREDITO quelli gia oggetto dicessione o sull'utilizzo delle liquidita
Erilasciata su istanza del creditore certificazione, IF‘ comunicazione  derivanti dal pagamento dei
disomme dovute per dell’elenco equivale a crediti a sostegno
somministrazioni, forniture e certlﬁcgzm_ne del credito'. LePa  dell’economiareale e del
appalti, ed oraanche prestazioni ~devonoindicarein sede di . sistema produttivo.
professionali-qualorailcredito ~ comunicazione, la dataprevistaper I Pianidei pagamenti sono
sia certo, liquido ed esigibile - il pagamento. In caso di omessa, pubblicati dall’ente interessato
anche al fine di consentirne la 1ncomp.1eta.o erronca sui propri sitiinternet, per
cessione pro soluto o prosolvendo €OmMuUnNICazione da partedellaPa  importi aggregati per classi di
abanche ointermediari finanziari. diuno o pitidebiti, il creditore debiti. I pagamenti - effettuati
Le Pache sono tenutearilasciare ~ Pud chiedere allamministrazione  dalle Pain favore degli enti, delle
certificazione sono leregioniegli di correggere o integrare la societa o degli organismi a totale
entilocali, ad eccezione deglienti  comunicazione dell’elenco dei partecipazione pubblica -
locali commissariati e degli enti debiti. devono essere prioritariamente
del Ssn delle regioni sottoposte a destinati al pagamento dei debiti
piano dirientro dai disavanzi di questi ultimi nei confronti dei
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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rispettivi creditori.

P

PAGAMENTI ESCLUSI DAI VINCOLI
Debiti in conto capitale certi
liquidi ed esigibili al 31
dicembre 2012; debiti in conto
capitale periquali sia stata
emessa fattura o richiesta
equivalente di pagamento entro
il 31 dicembre 2012, iviinclusii
pagamenti delle province in
favore dei comuni; debitiin
conto capitale riconosciutial 31
dicembre 2012 ovvero che
presentavano i requisiti per il
riconoscimento entro la
medesima data, ai sensi
dell’articolo 194 del Testo
unico di cui al Dlgs 267/2000;
pagamenti finanziati con i
contributi concessi agli enti
commissariati per infiltrazioni
mafiose

PATTO DI STABILITA INTERNO
Nasce dall’esigenza di
convergenza delle economie
degli Stati membri della Ue
verso specifici parametri,
comuni a tutti, e condivisi a
livello europeo in seno al Patto
di stabilita e crescitae,
specificamente, nel trattato di
Maastricht. Un obiettivo
primario delle regole che
costituiscono il Patto di stabilita
interno ¢ proprio il controllo
dell'indebitamento netto degli
enti territoriali. Il Patto di
Stabilita e Crescita ha fissato i
confini - in termini di
programmazione, risultati e
azioni di risanamento -
all'interno dei quali i Paesi
membri possono muoversi
autonomamente. La definizione
delle regole del patto di stabilita
interno avviene durante la
predisposizione ed
approvazione della manovra di
finanza pubblica.

PATTO ORIZZONTALE NAZIONALE
Fa parte dei cosiddetti Patti di
solidarieta fra enti territoriali
(che comprendono anche il
pattoregionale verticale, il
patto regionale orizzontale e il
pattoregionale verticale
incentivato) mediante i quali gli
enti territoriali sono stati
autorizzati cedersi spazi
finanziari (e non risorse) validi
ai fini del raggiungimento
dell’obiettivo del patto di
stabilita interno. Il patto &

SOSpeso nel2013.

PATTO VERTICALE INCENTIVATO
Consente a ciascuna regione di
autorizzare gli enti locali del
proprio territorio a peggiorare il
loro saldo programmatico,
attraverso un aumento dei
pagamentiin conto capitale,
compensando (con [a
rideterminazione del proprio
obiettivo dirisparmio) il
rispetto degli obiettivi
finanziari dell’aggregato, inteso
come comprensivo diregione e
entilocali. Il Patto &
"incentivato" perché gode di
un incentivo statale che
concorre a sostenere il peso
finanziario dello spazio
liberato dalle regioni a
vantaggio degli enti locali.

S

SANZIONI

Chi non harichiesto gli "spazi
finanziari" (autorizzazione a
sforare il Patto di stabilitd) nei
termini previsti ovvero non
effettua, entro I’esercizio
finanziario 2013, pagamenti per
almeno il 90% degli spazi
concessi, ¢ sanzionato dalla
Corte dei conti, su segnalazione
del collegio deirevisori degli
entilocali. Unimporto di due
mensilita del trattamento
retributivo dei soggetti
sanzionati, al netto degli oneri
fiscali e previdenziali, viene
acquisito al bilancio dell’ente.
Sino all’esecuzione per 'intero
importo delle sentenze di
condanna, queste devono
restare pubblicate sul sito
dell’ente.

T

TEMPI E MODI DI PAGAMENTO

Le norme dettagliano tempie
scadenze dei pagamenti da
parte delle amministrazioni,
prevedendo anche specifiche
responsabilitd amministrative a
carico dei soggetti pubblici
responsabili di ritardi nel
rispetto degli adempimenti. Le
Pa debitrici devono comunicare
ai creditori entro il 30 giugno
2013 'importo e la data entro la
quale provvederanno ai
pagamenti dei debiti. Entroil s
luglio 2013 devono anche
pubblicare sul proprio sito,
I’elenco completo dei debiti per
iquali e stata effettuata
comunicazione, con indicazione

dell'importo e della data
prevista di pagamento.La
mancata pubblicazione rileva ai
fini della valutazione della
performance, comporta
responsabilita dirigenziale e
disciplinare e assoggettai
dirigentiresponsabili ad una

. sanzione pecuniaria di10o euro

per ogni giorno diritardo nella
certificazione del credito. E
previstala facolta d’intervento
sostitutivo dello Stato in caso
d’inadempienza delle Pa.

€ RIFRODUZIONE RISERVATA
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L’agenzia

delle Entrate
potra aumentare
la dote disponibile
per rimborsi fiscali

Amedeo Sacrestano

mm [l Fondo cresce di 500 milio-
ni di euro per pagare i debiti dei
ministeri. Gli articoli s e 6 del D1
35/2013 sono espressamente de-
dicati al pagamento dei debiti
contratti dall’apparato centrale
della pubblica amministrazione.
In particolare, 'articolo 5 disci-
plina I'estinzione dei debiti dei
ministeri per somministrazio-
ni, forniture, appalti e prestazio-
ni professionali, maturati alla
data del 31 dicembre 2012, entro
I'importo di soo milioni di euro
nel 2013.

Per questo motivo , ciascun
ministero ha predisposto un ap-
posito elenco dei debiti scaduti
in ordine cronologico, conl'indi-
cazione deirelativi importi.

L’elenco ¢ stato poi trasmesso
alministero dell’Economia e del-
le finanze.

Per accelerare il pagamento
deidebiti, la stessanorma dispo-
ne che il fondo di cui all’articolo
1,comma 50, dellalegge 23 dicem-
bre 2005, n. 266 (istituito per
I'estinzione dei debiti pregressi
contratti dalle amministrazioni
centrali dello Stato nei confron-
ti di enti, societa, persone fisi-
che, istituzioni ed organismi va-
ri), venga incrementato di 500
milioni di euro per 'anno 2013
esclusivamente per il pagamen-
to dei debiti inclusi nei predetti
elenchi.

La razionalizzazione della spesa

Per la eventuale quota dei debiti
non soddisfatta, i ministeri inte-
ressati, entroil15 giugno 2013, de-
finiscono con apposito decreto
del ministro competente di con-
certo con il ministro dell’Econo-
mia e delle finanze un piano di
rientro volto al conseguimento
di risparmi attraverso misure di
razionalizzazione e riorganizza-
zione della spesa.

Il tutto va comunicato alle
competenti commissioni parla-
mentari e alla Corte dei conti. In
casodimancata adozione del pia-
no dirientro entro i termini pre-
visti, il ministro competente en-
tro il 15 luglio 2013 invia apposita
relazione sulle cause dell’ina-
dempienzaalle competenti com-
missioni parlamentarie alla Cor-
te dei conti.

Coerentemente con l'obietti-
vo dell'integrale pagamento dei
debiti, con provvedimento del di-
rettore dell’agenzia delle Entra-
te e del territorio sara esperibile
lariprogrammazione delle resti-
tuzioni e deirimborsi delle impo-
ste, al fine di determinare un in-
cremento delle corrispondenti
erogazioni per un importo com-
plessivo non superiore a 2,5 mi-
liardi di euro per i1 2013 e a 4 mi-
liardi per il 2014.

La cessione delle garanzie

L’esame del disegno di legge al
Senato ha portato in dote I'intro-
duzione del nuovo comma §-bis,
che ¢ intervenuto nel disciplina-
re lipotesi di cessione della ga-
ranzia dello Stato a favore diisti-
tuzionifinanziarie.

La norma dispone che, senza
aggravio dei potenziali oneri
per l'erario, per consentire I’in-
tegrale pagamento dei debiti
della pubblica amministrazio-
ne maturati alla data del 31 di-

cembre 2012, nonché per moti-
vate esigenze economico-finan-
ziarie, il ministero dell’Econo-
mia e delle finanze puo autoriz-
zarela cessione di garanzia del-
lo Statoa favore diistituzioni fi-
nanziarie nazionali, comunita-
rie e internazionali.

Sullo stesso tono, il successivo
articolo 6 stabilisce i criteri per
Ieffettuazione dei pagamenti
delle pubbliche amministrazio-
ni, disponendo in particolare
che essivadano effettuati dando
priorita a quellirelativi ai crediti
"pitt datati" non oggetto di ces-
sione pro soluto.

Le convenzioni

A tal scopo, ¢ incentivatalastipu-
la di convenzioni con le associa-
zioni del sistema creditizio e le
associazioni imprenditoriali
maggiormente rappresentative
alivello nazionale, al fine di veri-
ficare che la liquidita derivante
dal pagamento dei crediti ceduti
edalrecupero dirisorse finanzia-
rie da parte delle imprese sia im-
piegata a sostegno del sistema
produttivo. Sempre con riferi-
mento all’attivita posta in essere
dall’apparato centrale della pub-
blica amministrazione, i commi
da 8 a 11 dell’articolo 6 - dopo
aver espressamente dettagliato
tempi e scadenze per Ueffettua-
zione dei pagamenti da parte del-
la amministrazioni - prevedono
il rilievo di specifiche responsa-
bilita amministrative a carico
deisoggetti pubbliciresponsabi-
li di ritardi nel rispetto degli
adempimenti.

Cio premesso, il comma 11-bis,
inserito dalla Camera, prevede
la facolta di intervento sostituti-
vo dello Stato in caso di inadem-
pienza delle regioni e degli enti
locali nel pagamento delle som-
me a debito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nel 2013 restituzioni rafforzate
con garanzia dello Stato
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Per imprese e professionisti

sono «in palio» 5 miliardi

Sanzioni ridotte
per gli enti

che hanno sforato
il Patto di stabilita
per pagare i debiti

PAGINA A CURA DI

Amedeo Sacrestano

mm Le modalita di estinzione dei
debiti contratti dai Comuni e dalle
Province (ordinarie) sono regola-
mentate dall’articolo 1 del decreto
legge che ha sbloccato il pagamen-
todei debitidella pubblica ammini-
strazione (DI 8 aprile 2013, n. 33,
convertito in legge la settimana
scorsa). La norma recepisce le
istanze, a piu riprese mosse dalle
autonomie territoriali, a favore di
una maggiore flessibilita deivinco-
liimposti dal Patto di stabilita inter-
no. Cosl, il comma 1 ne "allenta la
morsa" per il 2013 nei limiti di 5 mi-
liardi di euro, da destinare al paga-
mento dei debiti di parte capitale

La «stabilita»

01 | LORIGINE

1L Patto di stabilita interno (Psi)
deriva da vincoli frutto
dell’appartenenza dell’Italiaalla
Ue

02 | IVINCOLI

Inbase ai vincoli, il rapporto fra
indebitamento netto della
pubblica amministrazione e Pil
deve essere inferiore al 3%,
quello fra debito pubblico e Pil
non deve superare il 60%

03 | LAPPLICAZIONE

1 Paesi Ue hannoimplementato
il Psi, secondo le norme interne
sulla gestione delle relazioni
fiscali fra i vari livelli di governo.
L'Ttalia ha espresso gli obiettivi
programmatici per gli enti
territoriali e i corrispondenti
risultati ognianno in modi
differenti, alternando diverse
configurazioni di saldi finanziari
a misure sulla spesa per poi
tornare agli stessi saldi

da parte degli enti. Si tratta, pero,
esclusivamente di debiti di parte ca-
pitale certi, liquidi ed esigibili al 31
dicembre 2012 0 per i quali sia stata
emessa fattura, ivi inclusi i paga-
menti delle Province in favore dei
Comunij; ci sono anche i debiti di
parte capitale riconosciuti fino al
2012 0 riconoscibili quali debiti fuo-
ri bilancio. Restano "sollevati" dal
vincolo del Patto, i pagamenti finan-
ziati con i contributi concessi agli
enti commissariati per infiltrazioni
mafiose. Va -intale contesto - evi-
denziato come, in fase di esame al
Senato, sia stato introdotto un nuo-
vo comma 17-quater all’articolo 1,
secondo cui agli entilocali che non
hanno rispettato nell’anno 2012 i
vincoli del patto di stabilita in con-
seguenza del pagamento dei debiti,
la sanzione prevista dall’articolo
31, comma 20, lettera a), della legge
183/2011 si applica limitatamente
allimporto nonimputabile ai paga-
menti, ferme restando le rimanenti
sanzioni. La ripartizione dei § mi-
liarditraisingoli entilocali (Comu-
nie Province) & stataregolamenta-
tamediante il sistemaweb dellaRa-
gioneria dello Stato. Gli enti locali

vi hanno avuto accesso con una
procedura dettagliata al comma 2
dell’articolo 1. L'iter si & avviato
conunacomunicazione daparte de-
gli enti locali alla Ragioneria degli
spazi finanziari richiesti. Sulla base
di tali comunicazioni, I'Economia
ha gia individuato (con decreto),
per ciascun ente istante,ipagamen-
tinel limite del 90% dell'importo di
smiliardi; conun successivo decre-
to, da emanarsi entro il 15 luglio
2013, il ministero ripartirail residuo
10%, insieme con le disponibilita
nonassegnate conil primo decreto.

PAROLA
CHIAVE

Indebitamento
netto della Pa

Parametro principale da controllare,
aifini del rispetto dei criteri di
convergenza previsti dal Patto di
stabilita (si veda la scheda sotto)

Lasalvaguardia. La Cassa depositi e prestiti

Se mancano le risorse
anticipo dalla Cdp

mm La procedura di pagamento
dei debiti della Pa amministra-
zione, segnatamente ai Comuni
e alle Province, dispone anche
una sortadi"paracadute" per gli
entidispostiafar fronte ai credi-
tineiconfrontidiimprese e pro-
fessionisti. Il comma 13 dell’arti-
colo 1del DI 35/2013, autorizza gli
enti locali che non possono paga-
re, a chiedere alla Cassa depositi
e prestiti spa, un’anticipazione di
liquidita.

In effetti, Cdp ¢ gia tradizional-
mente leader nel finanziamento
degli investimenti pubblici. Con-
cede, infatti, mutui di scopo a Sta-
to, Regioni, entilocali, enti pubbli-
ci non territoriali e organismi di
diritto pubblico.

Il nuovo comma 13-bis, poi, di-
spone che gli enti che accedono
all'anticipazione, all’esito del pa-
gamento di tutti i debiti, devono
utilizzare le somme residue per
I'estinzione dell’anticipazione di

liquidita concessa alla prima sca--

denzadipagamento dellaratapre-

vista dal relativo contratto. Otte-
nutal’anticipazione, gli entilocali
devono procedere allaimmediata
estinzione dei debiti e, in ogni ca-
s0, entro ¢ non oltre i successivi
30 giorni dall’atto di erogazione.

A questo scopo, essi debbono
fornire alla Cdp formale certifica-
zione dell’avvenuto pagamento e
dellerelative registrazioni conta-
bili. Se gli entilocali che hanno ri-
chiesto I'anticipazione hanno an-
che deliberato il ricorso alla pro-
cedura di riequilibrio finanziario
pluriennale, in quanto destinata-
ridirisorse volte aevitare il disse-
sto, ¢’é obbligo di modificarne i
contenuti entro 6o giorni dall’an-
ticipazione da parte della Cassa.

Per gli enti che hanno avuto ac-
ceso all’anticipazione, ¢ obbliga-
torio aumentare il fondo di svalu-
tazione crediti dal 25% deiresidui
attivi, di cui ai titoli primo e terzo
dell’entrata, al 509, per i cinque
esercizi finanziari successivi a
quello dell’anticipazione.

RIPRODLZIONE RISERVATA

Sono, poi, previste conseguen-
ze per nulla trascurabili per i "ritar-
datari". Su segnalazione del colle-
gio dei revisori dei singoli enti lo-
cali,laProcuraregionale della Cor-
te dei conti esercita 'azione nei
confronti dei responsabili dei ser-
vizi interessati che, senza giustifi-
cato motivo, non hanno richiesto
gli spazi finanziari nei termini e se-
condo le modalita previste ovvero
non hanno effettuato, entro l'eser-
cizio finanziario 2013, pagamenti
per almeno il 90% degli spazi con-
cessi. Per tali soggetti ¢ previsto
che le Sezioni giurisdizionali re-
gionali della Corte dei conti irro-
ghino una sanzione pecuniaria, pa-
ri a due mensilita del trattamento
retributivo, al netto di oneri fiscali
¢ previdenziali. Ritornando alle
modalita di pagamento, va segnala-
to che il comma 10 istituisce un
Fondo per assicurare la liquidita
per il pagamento dei debiti certi,
liquidi ed esigibili. Il Fondo ¢ divi-
sointre sezioni, di cuiuna destina-
ta a Comuni e Province, con una
dotazione di 2 miliardi per ciascu-
no degli anni 2013 e 2014.
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Il credito e certificabile
se certo, liquido ed esigibile

La procedura
deve essere svolta
attraverso

la piattaforma
elettronica

PAGINA A CURA DI
Alessandro Sacrestano
Amedeo Sacrestano

mm Per favorire lo smobilizzo dei
crediti vantati dalle imprese nei
confrontidella Pa,icosiddettide-
creti certificazione hanno attuato
l'obbligo perlo Stato, gli enti pub-
blici nazionali, le Regioni, gli enti
locali e gli entidel Servizio sanita-
rio nazionale di certificare, su
istanzadel creditore, gli eventua-
li crediti relativi a somme dovute
per somministrazioni, forniture,
appalti e - dall’entrata in vigore
della legge di conversione del D1
35/2013 - anche per le prestazioni
rese dai professionisti. L’istanza
di certificazione puo essere pre-
sentata da chiunque vanti uno dei

PAROLA
CHIAVE

Compensazione
del credito

C’é compensazione quando
siestinguono, per pari sommei
debiti ei creditidi due soggetti
reciprocamente obbligati

crediti indicati prima che sia, pe-
ro, non prescritto, certo, liquido
ed esigibile. Le norme nonindica-
no alcun termine entro il quale
inoltrarele istanze di certificazio-
neenon sono, inogni caso, certifi-
cabili le somme relative a debiti
fuori bilancio delle amministra-
zioni. La certificazione non puo
essere richiesta agli enti locali
commissariati, agli enti del Ssn
delle Regioni sottoposte a piano
di rientro dai disavanzi sanitari,
ovvero a programmi operativi di
prosecuzione degli stessi, se
nell’ambito di questi piani o di
questi programmi sono previste
operazionirelative al debito. Non
¢ possibile, inoltre, chiedere la
certificazione per i crediti nei
confronti degli organi costituzio-
nali e a rilevanza costituzionale,
delle Camere di commercio, indu-
stria, artigianato e agricolturaelo-
ro associazioni, degli enti pubbli-
ci economici, degli entied organi-
smi di diritto privato e delle socie-
taa partecipazione pubblica.
Dopo lentrata in vigore del D1
35/2013,lacertificazione del credi-
to puo svolgersi solo tramite una
piattaforma elettronica messa a

disposizione dal ministero
dell’Economia e delle Finanze, ai
sensi dell’articolo 4 del decreto
del ministero dell’Economia del
25 giugno 2012.

Nella procedura ordinaria, il
creditore (o un suo delegato) da
inizio al processo di certificazio-
ne presentando alla Pa, nei con-
fronti della quale vanta un credi-
to certificabile, un’istanza per la
certificazione. Se la Pa non prov-
vede al rilascio della certificazio-
ne entro 30 giorni dallaricezione,
il creditore puo chiedere, all’uffi-
cio centrale di bilancio o alla Ra-
gioneria territoriale dello Stato,
la nomina di un commissario ad
acta, che provvedera al rilascio
della certificazione. Il creditore,
ottenuta la certificazione, la puo
utilizzare per effettuare una ces-
sione del credito ovvero per otte-
nere un’anticipazione avalere sul-
lo stesso.

Puo, altresi, chiedere la com-
pensazione del credito certifica-
to con somme dovute per tributi
erariali, regionali e locali, contri-
buti assistenziali e previdenziali,
premi per assicurazioni obbliga-
torie e entrate spettanti alla Pa
che harilasciato la certificazione.
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Oltrei10mila euro
verifica sulle cartelle

mm Le pubbliche amministrazio-
ni, per come individuate dalle nor-
me sulla «certificazione dei credi-
ti», ricevono le istanze di attesta-
zione e, dopo aver effettuato gli
opportuni riscontri, certificano il
credito, ovvero ne rilevano l'ine-
sigibilita o insussistenza, anche
parziale. Prima del rilascio della
certificazione, per i crediti d'im-
porto superiore ai1omila euro, la
Pa verifica - presso 'agente della

VALORE NETTO

Se la pubblica amministrazione
vanta dei crediti

nei confronti del richiedente

le somme vengono vincolate
alla compensazione

riscossione - eventuale presen-
za di accertate inadempienze
all’obbligo di versamento deri-
vante dalla notifica di una o piu
cartelle di pagamento. In tal caso,
la certificazione viene resa per
I'intero credito, mal'importo del-
le somme dovute all’agente della
riscossione viene annotato nella
certificazione ed & vincolato al so-
lo utilizzo ai fini della compensa-
zione. Nel caso, infine, in cuila Pa
vanti dei crediti nei confronti del

richiedente, la certificazione sara
resa al netto di tali somme.

Quando la certificazione del
credito viene materialmente uti-
lizzata dal creditore originario,
possono diventare controparte
della Pa banche e intermediari fi-
nanziari (che, conun’anticipazio-
ne, subentrano nel credito) o
I’'agente dellariscossione (nel ca-
so di compensazione del credito
certificato con somme dovute a
seguito d’iscrizione aruolo).

Per le societa e le imprese indi-
viduali, puo operare sulla piatta-
forma direttamente il titolare (o
unrappresentante legale).

Seil creditore € una persona fi-
sica, questi deve effettuare un ri-
conoscimento de visu presso la
pubblica amministrazione e, con
le credenziali di accesso ricevu-
te, completare l'accreditamento
alla piattaforma. Il creditore, do-
poaver effettuato l'accreditamen-
to, inoltral'istanza di certificazio-
ne del credito utilizzando 'appo-
sita funzionalitd messa a disposi-
zione dalla piattaforma, specifi-
cando la Pa nei confronti della
quale siintende chiedere la certi-
ficazione, il dettaglio delle fattu-
re a cui si riferisce il credito ¢ la
sottoscrizione delle dichiarazio-
ni previste dalla normativa.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

01 | LAPIATTAFORMA
L’obbligo di accreditarsi alla
piattaforma telematica per la
certificazione del credito
esiste periseguenti soggetti:
* il creditore richiedente

* le banche cessionarie

* I’agente della riscossione

« gli uffici centrali di bilancio
per leamministrazioni statali
centralie gli enti pubblici
nazionali

* le Ragionerie territoriali
dello Stato perle
amministrazioni statali
periferiche, le Regioni, gli enti
locali e gli enti del Servizio
sanitario nazionale
eventualmente coinvolti per la
nomina del commissario ad
acta

02 | ILCOMMISSARIO

Una volta presentata richiesta
di certificazione del credito il
creditore deve aspettare
almeno 30 giorni, tempo
massimo concesso alla Pa per
rilasciare la certificazione o
rilevarne l'insussistenza. La
comunicazione avvienealla
Pec del contribuente. In caso di
inadempienza della Pail
creditore, trascorsii30 giorni,
puo presentare un’istanza di
nomina di un commissario ad
acta attraverso la piattaforma
informatica; il sistema
propone un modulo
precompilatocon le
informazioni gia inserite
nell’istanza di certificazione
alla quale cisiriferisce
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Il confronto. L’ente ha 30 giorni per rispondere
Rilascio o diniego
comunicati via Pec

mm Alrilascio della certificazione
(o della rilevazione dell’insussi-
stenza o inesigibilita del credito) il
creditore nericeve notifica all’indi-
rizzo specificato di Pec (posta elet-
tronica certificata).

In ogni caso, il sistema permette di
verificare, in ogni momento, lo sta-
to di avanzamento del processo di
certificazione e 'eventuale decor-
renza deitermini per larichiesta di
nomina di un commissario ad acta,
per ciascuna istanza presentata.

Qualora, infatti, 1a Pa non prov-
veda, entro 30 giorni, al rilascio del-
la certificazione, il creditore puo
presentare istanza di nomina del
commissario, utilizzando l’apposi-
ta funzionalita messa a disposizio-
ne dalla piattaforma informatica. .
Il creditore riceve notifica sia
dell’avvenutanomina del commis-
sario ad acta che del rilascio o me-
no della certificazione del credito,
all'indirizzo Pec specificato.

La Pa (o0 il commissario ad acta)
provvedono, dopo aver effettuato
le opportune verifiche, a certifica-
re che il credito sia certo, liquido
ed esigibile o a rilevarne l'insussi-
stenza o l'inesigibilita, anche par-
ziale, utilizzando le apposite fun-
zionalita del sistema.

Ottenuta la certificazione il cre-
ditore, puo utilizzare il credito, se-
condo le forme previste. Puo cede-

re il diritto a una banca o chiedere
all’agente dellariscossionelacom-
pensazione, di tutto o parte del cre-
dito certificato, con somme dovu-
te per tributi, contributi e altri debi-
ti. In tal caso, la banca o agente
della riscossione devono registra-
re sullapiattaformal’avvenuta ope-
razione di cessione, anticipazione
o compensazione effettuataavale-
resul credito certificato. Il sistema
provvede automaticamente all'in-

L’ALTERNATIVA

In caso di mancata azione

da parte della struttura debitrice
é possibile chiedere

l'intervento

di un commissario ad acta

vio delle notifiche, in formato elet-
tronico, atutti gli attoriinteressati,
i quali possono, in ogni momento,
accedere alla piattaformainforma-
tica per consultare lo stato e la di-
sponibilitaresidua del credito. Nel
caso di cessione del credito, la co-
municazione automatica inviata
dal sistema alla Pa ceduta assolve
al requisito di cui all’articolo 117,
commi 2 e 3, del Dlgs 163/2006 e
all’obbligo di notificazioni.
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Il mancato rispetto
dei termini

e rilevante

sulle valutazioni

di performance

PAGINA A CURA DI

Michelangelo Nigro

mm Con la conversione in legge
del decreto legge n. 35 del 2013 si
entra nel vivo della procedura
per consentire agli entilocaliil pa-
gamento dei crediti certi, liquidi
ed esigibili alla data del 31 dicem-
bre 2012.

Ruolo fondamentale & stato as-
sunto dalla Cassa depositi e pre-
stitiSpa, e con’Addendum firma-
to con il ministero dell’Economia
e delle finanze sono state fissate
le modalita e le condizioni per lo
sblocco dei pagamenti.

1l Parlamento ha modificato le
dotazioni per entilocali e regioni;
aumentano gli stanziamenti per
gli enti locali che si rivolgeranno
alla Cassa depositi e prestiti en-
tro il 30 settembre 2013.

Laresponsabilita

Nel testo definitivo viene rivisto
il sistema delle responsabilita. Ini-
zialmente, tutto il peso dell’opera-
zione con la Cdp sembrava esse-
re caricato sulle spalle del respon-
sabile finanziario, che, pur rima-
nendo l'attore principale, ¢ orain
buona compagnia. Il comma 13
bis, articolo 1, stabilisce che il
mancato rispetto deitermini e de-
gliadempimenti «¢é rilevante ai fi-
ni della misurazione e della valu-
tazione della performance indivi-
duale dei dirigenti responsabili»;
richiamata anche laresponsabili-
tadisciplinare.

Ottenuta la concessione, gli
enti dovranno fare i conti con i
pagamenti ¢ preoccuparsi di
rendicontare e restituire le rate
di ammortamento.

Firmatiicontratti di concessio-
ne,ad avvenuta erogazione gli en-
ti procedono con urgenza, entro
30 giorni, a pagare i fornitori.

Al responsabile finanziario,
ovveroad «altrapersonaformal-
mente indicata dall’ente medesi-
mo», spetta certificare le liquida-
zioni effettuate, utilizzando la
modulistica allegata al contrat-
to,e produrre le relative registra-
zioni contabili (articolo 1, com-
maig).

Agli enti gia colpiti dalle pro-
cedure diriequilibrio plurienna-
le finanziario si danno invece
termini pittampi. Tali enti, infat-
ti, ottenuta la concessione dalla
Cdp, avranno 6o giorni, non piu
30, per deliberare le opportune
modifiche al piano di riequili-
brio (articolo 1, cmma 15).

Alleggerite anche le sanzioni
per chi non ha rispettato il Patto
distabilita nel 2012 ed ha effettua-
to i pagamenti secondo gli spazi
finanziari richiesti con le proce-
dure del DI In sostanza, la ridu-
zione del fondo sperimentale di
riequilibrio, oggi fondo di solida-
rieta comunale, avviene al netto
di tali pagamenti (articolo 1, com-
ma 17 quater). Dalla lettura del
contratto di anticipazione emer-
gono alcune riflessioni sulle re-
sponsabilita relative non tanto
all’attivazione delle procedure,
quanto alla gestione.

Il contratto

Con la sottoscrizione del con-
tratto, 'ente deve dichiarare di
non avere disponibilita liquide
per pagare i propri fornitori, si
impegna a comunicare ai propri
creditoril'importo e i tempi en-
tro i quali avverra la liquidazio-

Tl contratto con la Cassa
«pesa» sui dirigenti

ne e apubblicare i pagamentief-
fettuati sul sito Internet. Ma a
chicompete lascelta diutilizza-
re la Cdp e non le anticipazioni
di cassa, peraltro aumentate da
3a5dodicesimi? (sivedaartico-
lo accanto).

Il responsabile finanziario
sottoscrive la certificazione
analitica dei pagamenti effettua-
ti e, soprattutto, garantisce I’or-
dine di priorita stabilito dalla
norma per i pagamenti: crediti
non oggetto di cessione pro-so-
luto; crediti piti antichi.

Pertanto, ottenuta I’erogazio-
ne, ’ente ha 30 giorni per effet-
tuareipagamenti e 45 giorni, dal-
la data dell’erogazione, per cer-
tificare il tutto.

1l responsabile finanziario do-
vra provvedere agli stanziamenti
dibilancio delle rate di ammorta-
mento per I'intera durata dell’an-
ticipazione. La mancata restitu-
zione di una rata viene recupera-
ta dall’agenzia delle Entrate trat-
tenendo 1 relativi importi dai ri-
versamentidell'Tmu.

Gliinteressi di mora

E acarico di chi sono gli interes-
sidi mora (tasso iniziale aumen-
tato del’19%) applicati in caso di
ritardo? Sara sempre l'ufficio fi-
nanziario a doversi preoccupa-
re di pagare larataalle scadenze
annuali previste nel piano di am-
mortamento. Sempre che, la
Cdp non risolva anticipatamen-
teil contratto.

Il Tesoriere dovra comunque
monitorare i rimborsi; lo stesso,
infatti, opera a fronte di un’auto-
rizzazione permanente di addebi-
to delle rate dovute.

A partelacomplessita, eascan-
so di equivoci, 'aspetto pilt im-
portante & il raggiungimento
dell’obiettivo: ridare fiato al siste-
ma economico produttivo.
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Ilquadro. Limiti e puntidiforza

Scadenza lunga per le anticipazioni

mm Dopo un lungo percorso, il de-
creto sblocca-pagamenti ha trova-
to una forma definitiva. Un percor-
so a tappe forzate che ha "costret-
to" gli enti locali a determinare la
sorte delle numerose imprese rima-
steasecco negliultimi mesi. Antici-
pazioni dt tesoreria o ricorse alla
Cassa depositi e prestiti Spa? Sara
stato questo l'interrogativo cheire-
sponsabili dei servizi finanziari si
sono posti immediatamente dopo
la pubblicazione in Gazzetta Uffi-
ciale del decreto legge 35. L’accor-
do raggiunto trala Cdp e il ministe-
ro dell’Economia (Addendum, 12
aprile 2013) pubblicato tempestiva-
mente sul sito della Cassa non ha,
perd, entusiasmato pit di tanto gli
uffici finanziari. Salvo qualche ec-
cezione, la quasi totalita degli enti
che hanno aderito al "Contratto di
anticipazione" conla Cdp, ha fissa-
to una scadenza a 30 anni.

Le condizioni onerose del rim-
borso con rate di ammortamento
costanti, comprensive di capitale e
interessi, sono state comunicate
dal Mefil g aprile, ovvero il giorno
successivo alla pubblicazione del
decreto legge. Il tasso di interesse
che le amministrazioni dovranno

PAROLA
CHIAVE

Cassa depositi
e prestiti

La Cassa depositi e prestiti (Cdp) &
.unasocieta perazioniacontrollo .
pubblico: il ministero
dell’Economia ne detiene, infatti,
1'80,1% del capitale. La Cassa
depositie prestiti ha un ruolo
fondamentale nel decreto che
consente agli enti localiil
pagamento dei crediti accertati. Gli
enti possono ricorrere alla Cassa
depositie prestiti per ottenere un
contratto dianticipazione

pagare per i prossimi 30 anni ¢ del
3,302 per cento.

Moltissimi entilocalinon hanno
aderito alla convenzione Cdp. Sca-
denze troppo brevi? Disorganizza-
zione degli uffici perlaraccolta dei
documenti a supporto della richie-
stadianticipazione? Liquidita suffi-
ciente a pagare i propri fornitori?
Elevati costi di questa "innovativa
forma di indebitamento"? O banal-
mente pigrizia? Quali sono stati i
criteri adottati dalle amministra-
zioni locali per aderire o rinuncia-
re? Il primo dubbio sull’organo
competente a promuovere l'inizia-
tiva ¢ stato facilmente superato: in
derogaall’articolo 42 (Tuel), & scrit-
tonel testo dellanorma; questo arti-
colo, infatti, stabilisce le attribuzio-
ni dei Consigli comunali. Si ¢, per-
tanto, proceduti con la determinaa
contrarre (articolo192), ovverosca-
ricando la responsabilita degli atti
sul dirigente. Forse ci si ¢ dimenti-
cati che anche le Giunte hanno un
ruolo (articolo 48).

Definito il responsabile, e pri-
ma del ricorso al’Addendum, va
richiamata la possibilita concessa
agli enti locali di ampliare i propri
marginidiricorso alle anticipazio-

L’iter

ni di tesoreria da 3 a 5 dodicesimi.
E cio ¢ stato disciplinato con il
comma 9 dell’articolo 1, comma
che precede gli altri 8 commi che
regolano I'accesso alla Cdp.

Si tratta di scelte alternative?
Aver previsto prima la norma sui
dodicesimi e immediatamente do-
po l'utilizzo della liquidita fornita
dal Mef per il tramite della Cassa
depositi e prestiti, forse sara stato
un caso. O forse si intendeva dare
un ordine di priorita? Certamente
chihaavutol'accortezzadiverifica-
re le condizioni dei tassi applicati
dai rispettivi tesorieri, probabil-
mente ha optato per le anticipazio-
ni di cassa, e non della Cdp.

La media mensile dell’Euribor
3/mdi aprile ¢ stata dello 0,201% (&
il parametro generalmente utilizza-
to per definire il costo delle antici-
pazioni); aggiungendo lo spread ri-
conosciuto alla propria banca di fi-
ducia, il tasso totale potrebbe esse-
re verosimilmente pit basso di
quello stabilito per 'operazione ad-
dendum. Certo, ¢’¢ sempre la possi-
bilita di estinguere anticipatamen-
te il “prestito” della Cassa, non pri-
ma del 31 maggio 2015, ma almeno
senzal'applicazione diuna penale.

©RIPRODLUZIONE RVATA

01 | GESTIONE

DELLA PROCEDURA
w Erogazione2013:7° giorno
lavorativo successivo alla data
diaccettazione del contratto
®Erogazione 2014: 28
febbraio 2014
m Ad avvenuta erogazione, i
pagamentiai fornitori devono
essere effettuati entro 30
giorni
m Per le rendicontazioni dei
pagamentie relative
registrazioni contabiliil
termine fissato & di 45 giorni
dall'erogazione

02 | INADEMPIMENTI

® Mancato rimborso: la Cdp
comunicaall'Agenzia delle
Entrate entroil 15 giugno di
ciascunanno

mAgenzia delle Entrate
recupera attraversoi minori

riversamenti a titolo di Imu

® Per ritardato pagamento:
interessidi mora parialtasso
diconcessione +1%

03 | LEVIADIFUGA

m Per gli Enti ritardatari:
presentazione delle domande
entroil 30 settembre 2013

m Concessione: entroil 31
ottobre 2013
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Dal1” gennaio di questanno
pagamento a 30 giorni

Possibile un termine
a sessanta giorni
per chi offre servizi
sul mercato

e per la sanita

PAGINA A CLIRA DI
Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

mm Anche le pubbliche ammini-
strazioni sono tenute per legge al-
la puntualita dei pagamenti nelle
transazioni commercialiconipro-
pri fornitori: saldare il dovuto ol-
tre la scadenza comporta, infatti,
l'applicazione automatica di inte-
ressilegali di mora.

Perridurreiproblemidiliquidi-
ta delle imprese ¢ stato previsto,
in linea di principio, il pagamento
entro un mese delle fatture relati-
ve a forniture e servizi. Inoltre ¢
in ogni caso dichiarata nulla dal
giudice, in quanto gravemente ini-
qua, la clausola ola prassicontrat-
tuale che esclude il diritto diappli-
care interessi di mora.

La disciplina trova applicazio-
ne per i contratti stipulati dal 1°
gennaio 2013 e non ha invece va-
lenza retroattiva per i contratti
gia stipulati a tale data. La disci-
plina di riferimento ¢ contenuta
neldecreto 231 del 2002 come mo-

dificato dal decreto legislativo
192 del 2012 di recepimento della
Direttiva 2011/7/Ue. I ritardi di
pagamento sono considerati, in-
fatti, uno degli elementi che con-
corrono a mantenere una bassa
crescitadell’economiain genera-
le e delle imprese in particolare.
Soprattutto nei periodi di reces-
sione economica come questo, le
imprese vanno, infatti, incontro
anche alle sempre maggiorie cre-
scentidifficoltanell’accesso ai fi-
nanziamenti.

Le nuove disposizioni operano
conriguardo a tutte le transazioni
commercialitraimprese e pubbli-
che amministrazioni e traoperato-
ri economici. Anzi, la disciplina
nei riguardi del settore pubblico
appare ancora piurigida e tassati-
va.Iritardi nei pagamenti non ap-
paiono, infatti, giustificati quan-
do debitore ¢ una pubblica ammi-
nistrazione, che dispone di flussi
di entrate piu certi, prevedibili e
continuirispetto alle imprese.

Nei contratti tra imprese, il ter-
mine di pagamento ¢, se nondiver-
samente stabilito nel contratto, di
trenta giorni ma, contrattualmen-
te, puo essere stabilito un diverso
termine che, di regola, non deve
perosuperare i sessanta giorni. Se
concordato in forma espressa e
non gravemente iniquo per il cre-
ditore, tale termine puo essere pe-
ro anche superiore.

Al contrario, per quanto riguar-
da i contratti in cui il debitore &

una pubblica amministrazione, si
prevede un termine di pagamen-
to, diregola, non superiore a tren-
ta giorni; tenendo conto di situa-
zioni particolari, & consentito fis-
sare un termine legale di paga-
mento fino a un massimo di ses-
santa giorni in due casi:

mper le imprese pubbliche che
svolgono attivita economiche di
natura industriale o commercia-
le, offrendo merci o servizi sul
mercato;

m e per gli enti pubblici che forni-

IL METODO

Le pubbliche amministrazioni
devono dotarsi

di un’integrazione automatica
fra documenti contabili

scono assistenza sanitaria.

Le parti possono concordare,
purché in forma espressa, un ter-
mine superiore a trenta giorni se
oggettivamente giustificato dalla
natura o dall’oggetto del contrat-
to o daparticolari circostanze esi-
stential momento della conclusio-
ne dell’accordo, ma comunque
non superiore a sessanta giorni.
Le pubbliche amministrazionide-
vono, quindi, dotarsi anch’esse di
un’integrazione automatizzata
tra documenti contabili e attesta-
ti dispesa o di pagamento, assicu-

rando la gestione del processo di
formazione del bilancio attraver-
soil controllo di tutte le fasiin cui
siarticolail processo dispesa, ali-
mentando in modo omogeneo e
tempestivo le scritture contabili e
fornendo dati per il controllo di
gestione. II modello ¢ quello del
Sicoge-sistema per la gestione in-
tegratadella contabiliti economi-
ca e finanziaria. Si tratta di un si-
stema informativo di contabilita,
integrato organicamente, tramite
flussi informatici, con il Sistema
informativo della Ragioneria ge-
nerale dello Stato (Sirgs). Sin dal
2002 ¢ stata di fatto automatizzata
la gestione della contabilita finan-
ziaria delle amministrazioni pub-
bliche, attraverso tutte le fasi di
predisposizione e gestione del bi-
lancio ed emissione degli atti di
spesa quali impegni, ordini di pa-
gare, ordini di accreditamento e
decreti di assegnazione fondi. In
quest’ottica si inserisce anche
I'adozione del decreto ministeria-
le 3 aprile 2013, n. 55 attuativo del-
la fatturazione elettronica obbli-
gatorianeiconfrontidelle pubbli-
che amministrazioni (si vedano
anche gli articoli alle pagine 20 ¢
21).L'utilizzo dellafatturaelettro-
nica permette, infatti, diriscontra-
re i tempi di emissione dei docu-
menti e riconciliarli con i paga-
menti, tenendo conto, in via auto-
matizzata, di eventuali ritardi e
della maturazione degli interessi.
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L’ambito di applicazione. Gli enti inclusi

I1 codice appalti fissa il perimetro

mm [anormativasuiritardineipa-
gamenti trova applicazione nei ri-
guardidelle amministrazioniindi-
viduate dall’articolo 3, comma 25,
del Codice degli appalti (decreto
legislativo 163/2000). Sitratta del-
le amministrazioni aggiudicatrici
dicontratti pubblicirelativialavo-
ri, servizi e forniture, e cio¢ ammi-
nistrazionidello Stato, enti pubbli-
ci territoriali, altri enti pubblici
non economici, organismi di dirit-
to pubblico e associazioni, unioni,
consorzi, comunque denominati,
costituiti da questi soggetti.

La disciplina sui ritardi di paga-
mento trova applicazione quando
una di queste amministrazioni si
rivolge al mercato per acquisire
un bene, un servizio o un lavoro,
dietro corrispettivo. In caso di ap-
palto o concessione si parla pili in

I punti

01 | GLIINTERESSI
Decorrenza automatica degli
interessi di mora per i contratti
conclusidal1° gennaio 2013 per
tutte le transazioni commerciali
tra pubbliche amministrazionie
imprese (compresii contratti
che sono stati stipulati dai
professionisti) e traimprese dal
giorno successivo alla data di
scadenzao alla fine del periodo
di pagamento stabilito nel
contratto.

Sedata discadenza o di
pagamento non risultano
contrattualizzate, gliinteressi di
mora decorrono dal giorno
successivo allascadenza del
termine peril pagamento
individuatoin 30 giorni dalla
data di ricevimento da parte del
debitore della fatturao diuna
richiesta di pagamento di
contenuto equivalente

02 | ILTERMINE

Nelle transazioni commerciali
in cui debitore & una pubblica
amministrazione il termine
ordinario di pagamento é quello
de 30 giorni, prorogabile a non
pitidi 60 giorni

generale di stazione appaltante.

Piliin dettaglio, gli enti pubblici
territoriali ricomprendono comu-
ni, municipi, citta metropolitane e
comunita montane. Trale ammini-
strazioni aggiudicatricivisono an-
chele aziende speciali che svolgo-
no attivita strumentalia quelle de-
gli enti locali.

Infine, la normativa si applica
agli organismi di diritto pubblico
istituiti, anche in forma societaria,
persoddistare esigenze diinteres-
s¢ generale, a carattere non indu-
striale o commerciale, dotati di
personalitagiuridica e la cui attivi-
taefinanziatain modo maggiorita-
rio da Stato, enti pubblici territo-
riali o da altri organismi di diritto
pubblico. Elenchi, non tassativi,
degli organismi e delle categorie
diorganismididiritto pubblico co-

03 | IL PERIMETRO

Le pubbliche amministrazioni

interessate sono quelle
disciplinate all’articolo 3,
comma 25 del codice degli

appalti pubblici. Si tratta, per

esempio, di amministrazioni
dello Stato, enti pubblici

territoriali, altri enti pubblici
non economici, organismi di

stituiscono un allegato al Codice
degli appalti.

La norma sui ritardi nei paga-
menti non opera, invece, nei con-
frontidegli enti pubblici economi-
ci che sono assoggettati alla disci-
plina delle imprese private, pur
presentando le caratteristiche de-
gli organismi di diritto pubblico,
tranne per quanto riguarda strut-
tura, statuto e organizzazione del
personale.

Dal punto di vista oggettivo, co-

IL QUADRO

La disciplina interessa

le Stato, gli enti territoriali,
e le aziende strumentali

I lavori pubblici

non fanno eccezione

diritto pubblico e associazioni,

unioni, consorzi, comungque

denominati, costituiti da questi

soggetti

Il contratto

Sonoin ognicaso nulle, e si
hanno per non apposte al
contratto, le clausole che

escludono il diritto di applicare

interessi di mora eil

risarcimento dei costi sostenuti
perilrecupero delle somme non

tempestivamente corrisposte.

Sonoinoltre nulle, quando

risultano gravemente inique in
danno del creditore, le clausole

relative al termine di
pagamento, al saggio degli
interessi moratori o al
risarcimento peri costi di
recupero, che a qualunque
titolo sono state previste o
introdotte nel testo del

contratto che é stato concluso

dalle parti

me precisato dal ministero dello
Sviluppo economico con la circo-
lare n. 1293 del 2013, emanata con-
giuntamente al ministero delle In-
frastrutture, la disciplina sui ritar-
didei pagamentioperaconriguar-
do all'intero settore dei pubblici
appalti, comprese la progettazio-
neel’esecuzione diopere ed edifi-
cipubblici, nonché ilavoridiinge-
gneria civile. La nuova disciplina
siapplica, quindj, ai contratti pub-
blicirelativia tuttiisettori produt-
tivi, inclusiilavorinonostante per
i ritardati pagamenti il decreto
207/2010 contenga norme diverse
relative ai termini di pagamento
dellerate diacconto e disaldo non-
ché alla misura degli interessi da
corrispondere in caso di ritardato
pagamento.

Dal1” gennai
pagamento a 30 giorni
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| ” L’orientamento ¢ di non fare aumentare 'Iva a luglio e procedere entro il 31 *
* agosto alla cancellazione dell'Tmu Renato Brunetta, capogruppo del Pdi alla Camera

Imprese, contratti e bonus sui neoassunti
[l governo annuncia il «decreto del fare»

- Brunetta attacca Saccomanni. La replica manterremo gli impegni su Ivae Imu

Www.ecostampa.it

ROMA — Fisco, occupazio-
ne, lavoro, piccole aziende,
semplificazione, agenda digi-
tale, accelerazione dei paga-
menti dei debiti della pubblica
amministrazione, riduzione
degli incentivi per le rinnova-
bili. Questi i punti principali
dentro il “decreto del fare”
condiviso dal vertice di mag-
gioranza di ieri e che dovra ve-
dere la luce prima del Consi-
glio europeo del 27 ‘giugno. Il
premier Enrico Letta ha spie-
gato l'importanza di questo
pacchetto di misure che non
solo consentira all'ltalia di
avere le carte in regola al verti-
ce di Bruxelles ma servira a
«fronteggiare la crisi e tentare
il rilancio». 11 blocco dell’au-
mento dell'lva, destinato a
scattare in “automatico” dal
primo di luglio senza un prov-
vedimento ad hoc, non ¢ stato
affrontato e comunque non
rientra nel “decreto del fare”.
Prima bisogna valutare in mo-
do approfondito, a livello poli-
tico e tecnico, le risorse neces-
sarie, resta la volonta della
maggioranza ma non & facile,
vedremo cosa si puo fare. Cosi
avrebbe detto il premier a chi
insisteva (il Pdl) per inserire
I’'argomento Iva dentro- il

tare I'arrivo di questo nuovo
balzello del resto sono noti: 2
miliardi di euro per il 2013 e 4
all'anno dal 2014 in poi. Il mi-
nistro dei Rapporti col Parla-
mento Dario Franceschini, al
termine del vertice di maggio-
ranza, ha poi precisato che
sull'lva «ci lavoreremo, & an-
cora presto per dare delle ri-
sposte perché servono risor-
se».

La maggioranza si € anche
impegnata a portare a casa en-
tro l'estate la prima lettura del
disegno di legge sia alla Came-
ra che al Senato delle riforme
costituzionali. 11 clima, duran-
teladiscussione a Palazzo Chi-
gi che ha visto la presenza di

itutti i capogruppo di Pd, Pdl e
Sc, oltre a tre ministri & stato
costruttivo. «Tutti hanno con-
venuto — ha detto Lorenzo
Dellai presidente dei deputati
di Scelta Civica — I'importan-
za di arrivare a un documento
unitario, alla costruzione del
quale gia nei prossimi giorni
ogni partito portera le sue pro-
poste». 11 presidente dei sena-
tori Pd Luigi Zanda ha insistito
perché si mettesse subito ma-
no alla legge elettorale, defini-
ta una «assoluta emergenza».

A movimentare le acque ci

Pdl alla Camera Renato Bru-
netta che, una volta uscito dal
vertice, se I'¢ presa sia con Let-
ta che con il ministro dell’Eco-
nomia Fabrizio Saccomanni
colpevoli di un «inaccettabile
balletto dell'incertezza su temi
fondamentali come I'Imu e
I'Ilva». Per I'ex ministro le di-
chiarazioni programmatiche
di Letta su cui il Parlamento ha

votato la fiducia erano chiare:
«Bisogna superare l'attuale si-

stema di tassazione della pri-
ma casa e sull'lva misure ulte-
riori dovrebbero essere la ri-
nuncia all’inasprimento del-
I'lva». Una interpretazione
non condivisa da Palazzo Chi-
gi che ha fatto osservare che
sull'lva il premier non si era
impegnato. Renato Brunetta,
riferendosi a Saccomanni ha
detto che «un ministro tecnico
di un governo di coalizione

meno parla meglio e». La criti-

ca é ispirata alle frasi pronun-
ciate in televisione l'altro gior-
no dal ministro del Tesoro che,
secondo Brunetta, avrebbe
confermato «I’intenzione del
governo di cancellare I'au-
mento dell'Iva» per poi ag-
giungere «ma non mi chieda
come intendiamo realizzarlo».

Entrando nel merito delle

ministro per la Pubblica am-
ministrazione e la Semplifica-
zione Gianpiero D’Alia, inter-
vistato dal Tg4, ha spiegato
che «l pacchetto di semplifi-
cazioni che é allo studio pud
significare nel tempo, se at-
tuato da Regioni ed Enti locali,
un risparmio per le imprese di
circa 8 miliardi di euro, molto
di pit1 di una manovra econo-
mica». .

In serata, alle telecamere del
Tg2, il ministro del Tesoro Sac-
comanni é intervenuto sui te-
mi caldi dell'lva e dell'Tmu ri-
spondendo indirettamente al-
le osservazioni di Brunetta.
Secondo alcuni é suonata co-
me una marcia indietro. «Ci
stiamo lavorando — ha preci-
sato — manterremo gli impe-
gni che abbiamo preso sia sul
fronte dell'lva che dell'Tmu,
ma vogliamo evitare di cadere
nell’ottica di dover ogni gior-
no introdurre una misura
nuova perché svaluta tutto
quello che é stato fatto finora».
«Nessun pericolo, la prossima
estate, per il mercato finanzia-
rio italiano — ha poi aggiunto
il ministro — la volatilita at-
tuale dei mercati non c’entra
nulla con la situazione italia-
na».

: < . : : misure che prenderanno con- Roberto Bagnoli

provvedimento. I costi perevi- ha pensato il capogruppo del sistenza nei prossimi giorni il @mmwgmv;m

Provvedimento incertezze

Il decreto & atteso Il blocco dell'aumento

entro il 27 giugno Iva non fa parte del

prima della riunione del  decreto e non & certo

Consiglio europeo che sara inserito

BT T
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Per appalii e sicurezza
procedure piu veloci

il rilanc

misure per

11 primo provvedimento per rilanciare I'eco-
nomia arrivera venerdi prossimo con un de-
creto legge per la semplificazione di alcune
procedure amministrative per le imprese e i
cittadini. Sarebbe previsto anche un indenniz-
zo per gli eventuali ritardi nella conclusione
dei procedimenti amministrativi. Per le impre-
se arriva la semplificazione delle norme sulla
sicurezza del lavoro, di quelle sui contributi

Le

Lavoro

Contratti agli under 35
con il credito di imposta

La prima emergenza del governo ¢ la disoc-
cupazione dei giovani e I'esecutivo sta prepa-
rando un decreto per fine mese. Ci sarebbero
circa 400 milioni che il governo potrebbe met-
tere sul piatto per finanziare il credito d'impo-
sta sulle assunzioni dei giovani a tempo inde-
terminato. Allo studio la riforma del lavoro
part-time (piu flessibilita), dell’apprendistato
(cadra il vincolo dell’assunzione del 30 e 50%

previdenziali (il Durc, documento unico di
regolarita contributiva), I'ambiente, le infra-
strutture, gli appalti e sui permessi di costrui-

dei precedenti apprendisti), dell’accesso alla
cassa integrazione in deroga (per evitare gli
abusi) e del funzionamento dei servizi di col-

re. locamento.

Fondi Ue
 Prontalarichiesta
per sbloccare 400 milioni

L'Ttalia & pronta a chiedere alla Commissione e
al Consiglio Ue di sbloccare immediatamente i
fondi per il programma Youth guarantee (6 mi-
liardi nel periodo 2014-2020, di cui 400 milioni
per I'Italia) ed anticiparne la spesa al 2013. Nello
stesso tempo il governo provera a chiedere a Bru-
xelles piu flessibilita nell'utilizzo dei fondi strut-
turali concessi agli stati membri: 1'Ttalia ha ancora
30 miliardi di euro da spendere entro il 2015 che
potrebbero essere dirottati anche sulla riduzione
del costo del lavoro e gli incentivi alle assunzioni
dei giovani. Ma serve il via llbera della Commis-

sione.

va
Revisione delle aliquote
per evitare il rialzo

L'aumento dell'lva dal 21 al 22% scatta dal primo
luglio, secondo quanto deciso dall’esecutivo Monti.
L'obiettivo del governo Letta e evitarlo, scongiurando
un altro impatto negativo sui consumi e sulla crescita.
Per sgombrare il campo dall'incremento dell’Tva, pero,
ci vorrebbero 2 miliardi di euro per il 2013 e 4 I'anno
dal 2014. Tra le opzioni anche quella di una revisione
selettiva delle aliquote (che sono tre: quella superage-
volata del 4%, quella agevolata del 10% e quella ordi-
naria del 21%) applicate alle varie categorie di prodotti
e servizi. Un‘altra ipotesi e quella di uno slittamento
di qualche mese dell’aumento, ma anche questo va
coperto.
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Imu
A fine agosto la nuova
fiscalita sulla casa

La prima rata dell'lmu sulla prima casa, per
ora, ¢ stata solo rinviata da giugno a settem-
bre. 11 futuro della tassa sugli immobili & lega-
to alla revisione di tutta la tassazione sulla ca-
sa che il governo ha promesso di concludere
entro la fine di agosto. Il Pdl chiede I’azzera-
mento dell’Imu sulla prima casa, ma é difficile
perché verrebbero meno 4 miliardi di euro di
entrate all’anno. Piu realistica una riduzione.
Diverse le ipotesi: 'aumento delle detrazioni,
la riduzione del moltiplicatore della rendita
catastale, una franchigia legata al reddito fa-
miliare.

Taes
Imposta rifiuti pit cara
Sara legata all Imu

La riforma dell'Imu abbraccera anche la Tares,
la nuova tariffa per lo smaltimento dei rifiuti.
Dovendo garantire una copertura maggiore dei
costi del servizio, la Tares sara piu cara per i citta-
dini, rispetto alla Tarsu, di 1 miliardo. Anche in
questo caso la preoccupazione del governo &
quella di limitarne I'impatto sulle categorie pit
deboli. E la strada sarebbe quella, appunto, di
agganciarla alla nuova Imu riformata e ridotta in
base al reddito, con una riforma da adottare entro
agosto. Per ora la Tares, che doveva entrare in

- vigore lo scorso luglio, e stata rinviata a settem-

bre.

Ticket
Stretta sulle esenzioni
Ecco il «sanitometro»

Sul 2014 pende la minaccia di maggiori tic-
ket sanitari per un valore complessivo di due
miliardi di euro, ed il governo, per evitare tut-
to cio, sta meditando una riforma della com-
partecipazione dei cittadini alla spesa sanitaria
commisurata al reddito. Il meccanismo per
definire I'accesso alle prestazioni dovrebbe
essere il nuovo Isee, I'indicatore della situazio-
ne economica equivalente, appositamente mo-
dificato (il “sanitometro”), per tener conto sia
del reddito familiare che delle condizioni sani-
tarie dei cittadini. Tra le ipotesi anche una
stretta sulle esenzioni.

= -~
Norme piu efficaci
per scovare il «nero»

ILLUSTRAZIONI DI ROBERTO PIROLA

Dopo la stretta e il successivo allentamento della
morsa, non & improbabile una revisione e messa a
punto delle norme antievasione per renderle piu
efficaci, cosi come della riscossione dei tributi, per
renderla piu attenta alle esigenze dei contribuenti.
In ogni caso, tra pochi giorni sara operativo il nuo-
vo redditometro, e nello stesso tempo saranno av-
viate le prime verifiche incrociate con la banca dati
dei conti bancari e finanziari. E stato invece proro-
gato di altri sei mesi, fino al 31 dicembre 2013, il
regime di riscossione dei tributi locali affidato a
Equitalia. Poi, dal 2014, i comuni dovranno orga-
nizzarsi da sé.
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” Qualcosa si puo fare fin da subito con fondi di fonte europea ; ” Occorre ridurre i costi eccessivi dell’energia. Puntiamo a riportarli =
che sono gia programmati Fabrizio Saccomanni, ministro dell Economia f alivello competitivo con i concorrenti  Fiavio Zanonato, ministro dello Sviluppo g
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Il creditore
puo chiedere
di correggere
o integrare
gli elenchi

PAGINA A CURA DI
Alessandro Sacrestano
Amedeo Sacrestano

mm ]’articolo 7 del DI 35 introdu-
ce disposizioni per assicurare I'in-
tegrale ricognizione e la certifica-
zione delle somme dovute dalle
Pubblica amministrazione per
somministrazioni, forniture, ap-
palti e prestazioni professionali.
Tutto cid al fine di garantire, per
talitipologie di debiti commercia-
li maturati al 31 dicembre 2012, la
completa liquidazione.

Laregistrazione

Il comma 1 - modificato durante
I'esamein sedereferente - preve-
de che le amministrazioni pubbli-
che debitrici, ai fini della certifi-
cazione delle somme dovute, sia-
no obbligate a registrarsi sulla
piattaformaelettronica per la ge-
stione telematica del rilascio del-
le certificazioni, predisposta dal
ministero dell’Economia e delle
finanze. La piattaforma diviene
I'unico strumento col quale Ia
certificazione dei crediti puo es-
sere effettuata.

A maggior ragione, la mancata
registrazione - entro il 29 aprile
2013 - & rilevante, tra I’altro, ai fini
della misurazione e della valuta-
zione della performance indivi-
duale dei dirigenti responsabili.

D’ora innanzi - pur essendo

PAROLA
CHIAVE

Piattaforma
elettronica

La piattaforma perla
certificazione dei crediti consente
dirichiedere la certificazione
delle somme dovute dalla Pa

La «Pa» deve indicare
anche la data di pagamento

sempre possibile ricorrere alla ri-
chiesta di certificazione delle
somme dovute dalle Pubbliche
amministrazioni - queste ultime
devono comunicare, a partire dal
1° giugno 2013 ed entro il termine
del 15 settembre 2013, I'elenco
completo dei debiti certi, liquidi
ed esigibili, maturati alla data del
31dicembre 2012.

Un obbligo, questo, che viene
reso permanente dal comma
4-bis, aggiunto dalla Camera, e
che riguarda tutte le pubbliche
amministrazioni rientranti nel
conto economico consolidato del-
la Pubblica amministrazione, ol-
tre che le amministrazioni di cui
al Dlgs165/2001 e le Autorita indi-
pendenti.

Pericrediti diversida quelli gia
oggetto di cessione o certificazio-
ne, la comunicazione dell’elenco
equivale acertificazione del credi-
to. Anche per questo, il mancato
adempimento dell’obbligo di co-
municazione ¢ considerato rile-
vante ai fini della misurazione e
della valutazione della performan-
ce individuale dei dirigenti re-
sponsabili.

Leindicazioni per i pagamenti

Le pubbliche amministrazioni de-
vono indicare - per parte dei debi-
ti, ovvero per la totalita di essi - in
sede di comunicazione, la data
prevista per il pagamento. Questa
-daapporre ora obbligatoriamen-
teinsede di comunicazione - con-
sentira l'utilizzo pieno non solo
dellanorma contenutanell’artico-
lo 28-quater del Dpr 602/73 (sulla
compensazione dei crediti certifi-
caticonle somme iscritte a ruolo)
ma anche del successivo 28-quin-
quies (introdotto proprio dal DI
35/13, per consentire le compensa-
zioni dei medesimi crediti anche
con somme dovute a seguito

dell'utilizzo degliistituti definito-
ridella pretesatributaria e deflati-
videl contenzioso tributario).

Larichiesta di integrazioni

Incaso diomessa, incompleta o er-
ronea comunicazione da parte
del’amministrazione pubblica di
uno o piu debiti, il creditore puo
richiedere all’amministrazione di
correggere o integrare la comuni-
cazione dell’elenco dei debiti.
Sempre le pubbliche amministra-
zionidevono registrare, sulla piat-
taforma elettronica, i dati dei sin-
goli pagamenti effettuati. La pub-
blicazione dei dati relativi all’an-

damento dei pagamenti dei debiti
deve essere - poi - effettuata nel
sito istituzionale del ministero
dell’Economia e delle finanze.

Le comunicazioni al Mef

Entro il 15 settembre 2013, le ban-
che e gli intermediari finanziari
autorizzati, per il tramite dell’Abi,
devono comunicare al Mef I'elen-
co completo dei debiti che sono
statioggetto di cessione inloro fa-
vore. Per questi, lalegge di stabili-
ta 2014 potra autorizzare il paga-
mento mediante I'assegnazione
dititoli di Stato.

Infine, alla Nota di aggiorna-
mento del Documento economi-
co finanziario 2013 deve essere al-
legata una relazione, che dia con-
to dello stato di attuazione del DI
35/2013. Essa deve indicare le ini-
ziative eventualmente necessa-
rie, da assumersianche conlaleg-
ge di stabilita per il 2014, per il
completamento del pagamento
dei debiti delle amministrazioni
pubbliche maturati alla data del 31
dicembre 2012, inclusi i debiti fuo-
ri bilancio per somministrazioni,
forniture, appalti e prestazioni
professionali.

© RIPROCUZIONE RISERVATA
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Lo scambio. Il «dare-avere»

Per i ruoli iscrizione decisiva

mm [’articolo 9 - per come inte-
grato in sede di conversione del D1
35/2013-modifical’articolo 28-qua-
ter del Dpr 6o2/73, recante disposi-
zioni sulla riscossione delle impo-
ste sul reddito.

Vengono, cosi, meglio specifica-
te le caratteristiche delle certifica-
zioni dei crediti verso le Pa, affin-
ché queste possano essere utilizza-
te-sempre esoloarichiestadel cre-
ditore - in compensazione delle
somme dovute aseguito diiscrizio-
nearuolo.

Le certificazioni devono, infatti,
obbligatoriamente riportare la da-
taprevistaperil pagamento e l'iscri-
zionearuolo deve essere stata effet-
tuata in data antecedente a questa.

Con le certificazioni ottenute
(anche in via automatica) dopo la
conversione del D135 in questione,
sarapossibile "pagare" i ruolinotifi-
catisino alla fine dello scorso anno.

Per effettuare la compensazio-
ne, il creditore deve recarsi pres-
so la sede dell’Agente della ri-
scossione munito dei codicirela-
tivi alla certificazione che si in-

Il vincolo. Senza sanzione

tende compensare.

L’operatore dell’Agente dellari-
scossione accedera alla Piattafor-
ma telematica di certificazione dei
crediti per riscontrare lo stato e la
disponibilita del credito certifica-
to.Cio fatto, dopo aver ammesso la
compensazione, il medesimo ope-
ratore dovraregistrare sul sistema
l'avvenuta operazione a valere sul
credito certificato. Questaregistra-
zione sostituisce, in tutto e per tut-
to, gli obblighi di comunicazione
previsti nella cosiddetta procedu-
ra ordinaria. Il sistema, infatti,
provvedera automaticamente
all'invio delle notifiche in formato
elettronico a tutti gli attoriinteres-
sati, i quali potranno, in ogni mo-
mento, accedere alla piattaforma
informatica per consultare lo stato
eladisponibilita residua del credi-
to. Infine, sempre il comma 1
dellarticolo 9 aggiunge al Dpr
602/73 il nuovo articolo 28-quin-
quies, inmateria di compensazioni
dei crediti certificati con le somme
dovute in base agliistituti definito-
ri della pretesa tributaria e deflati-

Crediti in dichiarazione

mm Con una modifica apportata
nel passaggio alla Camera della
legge di conversione del DI
35/2013, € stato aggiunto, all’arti-
colo 9, il comma 2-bis.

Con esso si prevede che i sog-
getti creditori nei confronti della
Pa - in sede di dichiarazione dei
redditi - alleghino un elenco dei
crediti certi, liquidi ed esigibili
vantati, alla data di chiusura del
periodo d’imposta al quale la di-
chiarazionesiriferisce, perlaces-
sionidibenie laprestazionidiser-
viziresi alle medesime Pa, distin-
ti per ente pubblico debitore.

A ben vedere, 'obbligo non
puo essere (nel nostroPaese) pie-
namente definito tale, atteso che
lasuaviolazione non comportaal-
cuna sanzione. Per tale motivo,
c’¢ daritenere che non pochi con-
tribuenti valuteranno attenta-
mente - in sede i dichiarazione -
se adempiere alla prescrizione in
argomento o se lasciarla cadere.

Forse, € per tale motivo che -
con riferimento a questo nuovo
obbligo - in sede di esame parla-

mentare & stato chiesto di valuta-
re se I'invio telematico dell’elen-
co contenente i dati dei crediti
vantatinei confronti delle pubbli-
che amministrazioni possa pro-
durre oneri di tipo amministrati-
vo-gestionale che, a questo pun-
to, sovrasterebbero l'utilita con-
creta del precetto.

Sul punto, il ministero
dell’Economia e delle finanze do-
vra predisporre (con decreto)
un modello. Gia questo ¢ un one-
re. Inoltre, ad esso devono corri-
spondere attentilavori di adegua-
mento delle procedure software
per la predisposizione e acquisi-
zione al sistema dell’anagrafe tri-
butaria delle dichiarazioni in tal
senso integrate.

Tutto cio perché, come dispo-
stodallanorma,l’elenco deve es-
sere trasmesso all’amministra-
zione finanziaria esclusivamen-
te per via telematica, ai sensi
dellarticolo 3 del regolamento
di cui al Dpr 322/98, e successive
modificazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

vi del contenzioso tributario. In
questo caso,lacompensazione po-
tra essere effettuata per mezzo del
sistema previsto dall’articolo 17,
del Dlgs 241/97, ed esclusivamente
attraverso i servizi telematici
dell’Agenzia delle entrate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’iter

01 | RUOLI COMPENSABILI
Iltermine ultimo del 30 aprile
2012, per la notifica delle
iscrizionia ruolo compensabili,
é stato differito al 31 dicembre
2012 (art. 9 integrato in sede di
conversione del D135/2013)

02 | ITER DA SEGUIRE
Ilcreditore che intende
compensare i ruoli deve recarsi
presso 'agente della
riscossione munito dei codici
relativi alla certificazione che
siintende compensare
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Il vincolo

di destinazione
doverebbe rendere
pitifacile
recuperare i fondi

Marcelio Clarich

Giuliano Fonderico

mm Per i creditori della pubblica
amministrazione farsi pagare ¢
sempre stata una pena. In origine,
la giurisprudenza riteneva che i
crediti nei confronti della pubbli-
caamministrazione fossero incoer-
cibili, poiché esse dispongono di
una discrezionalita insindacabile
nel graduare i propri pagamenti.
Inoltre il danaro non era mai pigno-
rabile perché il bilancio pubblico
imprime a esso una destinazione al-
le singole spese. Solo se il bilancio
conteneva un capitolo finalizzato
al pagamento di spese per liti giudi-
ziarieifondirelativi erano suscetti-
bili di esecuzione forzata. Oggi, al-
meno in teoria, il creditore ha gli
stessistrumenti di tutela che avreb-
be nei rapporti con un privato.

Il quadro generale

In pratica, la maggior parte dei be-
nidell’amministrazione (per esem-
pio, ibeni demaniali e quelli desti-
nati al servizio pubblico) non &
espropriabile. Anche per il pigno-

Ilquadro
01 | LASITUAZIONE
Il decreto legge sui pagamenti
della Pavincola determinate
somme che vengono sbloccate al
pagamento dei debiti nei
confronti delle imprese e dei
professionisti. Questo potrebbe
rendere piti facile procedere al
pignoramento delle somme che
sono state "accantonate”

ramento dei crediti non ci sono
molti spazi. Un po’ per gli orienta-
mentideigiudici, un po’ per unami-
riade di leggine di privilegio, la ri-
cerca delle somme da espropriare
rischiadinon portare anulla. Sfug-
gono tutte le somme che abbiano
"vincoli di destinazione" a funzio-
ni e servizi pubblici, talvolta interi
capitoli di spesa, fondi, conti di te-
soreria ecc. Negli ultimi anni i cre-
ditori si sono fatti pit scaltri e usa-
no un’altra via: accertato il credito
dal giudice civile, chiedono al giu-
dice amministrativo 1"ottempe-
ranza" alla sentenza. Se 'ammini-
strazione non adempie il giudice
pud nominare un commissario ad
acta che dispone il pagamento.

La crisi finanziaria e dei debiti
sovrani ha reso il percorso ancora
piutimpervio. Per rispettare il Pat-
to di stabilita molti enti hanno so-
spesoipagamenti pur avendo liqui-
ditain cassa. Questo ¢ avvenuto so-
prattutto per i pagamenti in conto
capitale (ad esempio, quelli per la
realizzazione di opere pubbliche)
che hanno una rilevanza specifica
nel calcolo dei parametri previsti
dal Patto. Di qui un paradosso: se
I'amministrazione paga incorre
nelle sanzioni per lo sforamento
del patto, se nonlo farischiale azio-
ni esecutive dei creditori con la
condanna a pagare la somma, pitt
gliinteressi e gli eventuali danni.

1l decreto sui debiti Pa intervie-
ne proprio su questo aspetto, allen-
tando i vincoli del patto peril paga-
mento di alcune categorie di debiti

02 | ILPROBLEMA

Conil Dl dovrebbe essere
superato il tradizionale
vantaggio che viene attribuito al
debitore pubblico nelle liti con
unsoggetto privato. Infatti, la
maggior parte dei benidella Pa
non & espropriabile. Sfuggono,
poi, al recupero tutte le somme
che hanno unvincolo di
destinazione. Negli ultimi annii
creditori hanno seguito la strada
del giudizio di ottemperanza che
consente la nominadiun
commissario ad acta nel caso di
mancato pagamento

Pignoramento per le somme
che non vengono versate

esistenti. Le risorse liberate - che
il decreto chiama "spazi finanzia-
ri" - finiscono in un percorso obbli-
gato. Le amministrazioni sono te-
nute a chiedere gli "spazi finanzia-
ri" e a impiegarli solo per pagare i
debiti previsti dal decreto. Inoltre,
se i funzionari omettono questi
adempimenti possono incorrere
in sanzioni e penalizzazioni di car-
riera e sono responsabili sotto il

profilo del danno erariale.

Dopoil decreto legge

Ildecreto, sempre per rafforzare il
vincolo di destinazione, introduce
un’ulteriore cautela: le somme de-
stinate ai pagamenti non sono pi-
gnorabili da altri creditori. Infine,
gli enti invieranno ai creditori una
comunicazione con gliimportiele
date di pagamento ¢ pubblicheran-
no sui siti web gli elenchi completi
dei crediti messi in pagamento,
per ordine cronologico di emissio-
ne della fattura.

Resta da chiedersi cosa accade
nel caso in cui le amministrazioni,
violandoil decreto, non effettuano
ipagamenti. I creditori che saran-
no inseriti negli elenchi non do-
vrebbero temere pil contestazio-
ni sul loro credito. Se si arrivasse
all’esecuzione forzata, il vincolo di
destinazione impresso dal decreto
potrebbe - per unavolta - consenti-
re il pignoramento delle somme.
Per tutti quelli che saranno restati
fuori, cisaranno le solite difficolta.
Lo Stato debitore resta pur sempre
un osso duro.

Www.ecostampa.it
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Penalizzazioni «mirate»
se manca la trasparenza

Sanzione

di 100 euro

per ogni giorno

di ritardo

nella certificazione

PAGINA A CURA DI

Arturo Bianco

mm ]l mancato rispetto deivinco-
li dettati dallegislatore in materia
di trasparenza dei pagamenti ef-
fettuati dalle Pa per i debiti accu-
mulati determina la maturazione
di responsabilitd tanto ammini-
strativa, cio¢ dinanzi alla Corte
dei Conti, quanto dirigenziale,
cioe il taglio delle indennita lega-
te alla performance.

E, per la mancata pubblicazio-
ne delle certificazioni delle comu-
nicazioni trasmesse dallo stesso
ente, determina la irrogazione di
unasanzione di1oo euro al giorno
a partire dal 5 luglio in capo al re-
sponsabile inadempiente.

Per cio che riguardal’obbligo di
pubblicazione sul sito internet
dei piani di pagamento dei debiti
accumulati alla data del 31 dicem-
bre 2012 le sanzioni sono quelle
previste dal decreto legislativo
33/2013.

Non deve indurre in errore il
fatto che nel Dl n. 35, anche nel te-
sto convertito, manchino le san-
zioni: 'articolo 6, comma 3, rin-
via infatti in modo esplicito alle

previsioni dettate in materia di
trasparenza, stabilendo che la
pubblicazione debba essere effet-
tuata "nel rispetto delle disposi-
zioni" dettate per la cd ammini-
strazione aperta.

La pubblicazione di queste in-
formazioni ¢ "condizione legale
di efficacia" dei pagamenti; inol-
tre, «la sua eventuale omissione o
incompletezza € rilevata d'ufficio
dagli organi dirigenziali, sotto la
propria responsabilitd ammini-
strativa, patrimoniale e contabi-
le».Queste omissioni sonorileva-
bili anche dai destinatari e da tutti
gliinteressati. Ildecreto responsa-
bilizza gli organismi di valutazio-
ne averificare il rispetto di questo
vincolo, il cui mancato rispetto de-
terminainoltre responsabilita era-
riale. Il testo convertito dal Parla-
mento pone inoltre a carico del di-
rigente tutto 'importo delle even-
tuali condanne patite dall’ente
perrisarcimento danni e interessi
moratori. Siprevede cheilritardo
rispetto al sluglio della pubblica-
zione sul sito internet dell’ente
dell’elenco in ordine cronologi-
co delle fatture e delle richieste
di pagamento relative alle comu-
nicazionitrasmesse dall’ente en-
troil 30 giugno, comprensivo del-
ladataprevistadipagamento de-
termini il maturare di responsa-
bilita dirigenziale ai fini della de-
terminazione della indennita di
risultato e la irrogazione della
sanzione di 100 euro per ogni
giorno di ritardo nella certifica-
zione del credito.

€ RIPRODUZICNE RISERVATA
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Il calendario. Le scadenze

Il Comune informa entro il 30 giugno

mm Entro il 30 giugno i comuni
devono informare i creditori del-
la data e dell'importo dei paga-
menti che effettueranno peride-
biti accumulati.

Entro il 5 luglio devono pubbli-
carel’elenco completo delle fattu-
re relative a tali comunicazioni.
Sui siti internet delle singole am-
ministrazioni devono essere pub-
blicati tutti i decreti e i provvedi-
menti attraverso cui gli enti dan-
no applicazione ai vincoli dettati
dal D135/2013.

Questi obblighi riguardano tut-
te le Pa e il loro mancato rispetto
determinail maturare diresponsa-
bilith amministrativae dirigenzia-
le in capo ai dirigente responsabi-
le (vedi altro pezzo), con irroga-
zione di specifiche sanzioni.

Entro la fine del mese, quindi,
occorre effettuare una comunica-
zione sull’importo del debito rico-
nosciuto dalla Pa e sulla data in

cui sara pagato.

La comunicazione deve essere
necessariamente effettuata trami-
te posta elettronica certificata.
L’indirizzo del creditore deve esse-
re quello che risulta presso I'indice
nazionale. Il dirigente deve provve-
dere alla firma attraverso uno stru-
mento di firma elettronica o di fir-
ma digitale.

Entro pochi giorni, il 5 luglio, gli
entidevono pubblicar sul sito inter-
netl’elenco completo in ordine cro-
nologico dellerichieste di fattura o
dipagamento relative alle comuni-
cazioni di cui in precedenza, non-
chéle date previste di pagamento.

Lo stesso articolo 6, al comma
11, stabilisce che i decreti e i prov-
vedimenti adottati dagli enti non
hanno natura regolamentare. Il
che esclude le competenze dei
consigliallaloroadozione ene sot-
tolinea il carattere essenzialmen-
te gestionale.

La norma dispone inoltre U'ob-
bligo di pubblicazione sul sito in-
ternet nell’ambito della pagina
"amministrazione trasparente" di
questi testi.

Ilche impone di creare una se-
zione aggiuntiva rispetto a quel-
le previste dal decreto legislati-
V0 33/2013.

Occorre evidenziare che il legi-
slatore non si limita in questa oc-
casione arichiedere la compilazio-
ne di una tabella riassuntiva, ma
impone direndere noti per intero
tali provvedimenti. Il che finisce
conil creare undoppione, in quan-
to tali provvedimenti vanno pub-
blicate comunque nell’albo preto-
rio.E, perd, evidente che la pubbli-
cazione in questa pagina determi-
na una maggiore visibilita e rin-
tracciabilita. Le modalita operati-
ve sono quelle regolamentate dal
provvedimento sulla trasparenza
delle attivita delle Pa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli obblighi
PAROLA _
CHIAVE Ilquadro delle regole da seguire
Posta elettronica
certificata IL PRIMO PASSO
La Posta Elettronica Certificata
(Pec), & unsistema di

comunicazione via email, che
consentediinviare ericevere
documentazione elettronica con
valore legale equiparato alla Pasta
Raccomandata conricevuta

diritorno

Pubblicazione sulsito internet nella paginaamministrazione trasparente del
piano dei pagamenti per i debiti maturati al 31 dicembre 2012.

Siapplicano le regole previste dall’articolo 26 del decreto legislativo 33/2013,
che ha presoil posto dell’abrogato articolo 18 del decreto legge 83/2012
(cosiddettaamministrazione aperta). La pubblicazione deve essere effettuata
perclassi di debito (articolo 6, comma 3)

IL 30 GIUGNO

Comunicazione dell’importo e della data di pagamento dei debiti maturati,
entroil prossimo 30 giugno.

Questa comunicazione deve essere trasmessa con posta elettronica
certificata e deve essere firmata dal dirigente in modo digitale o
elettronico, comunque garantendo l'identificabilita dell’autore, integrita
e l'immodificabilita in base alle previsioni dettate dal codice
dell’amministrazione digitale

IL5 LUGLIO

SANZIONE

IN CASO DI
INADEMPIENZA

sanzione di 100 per ogni giorno di ritardo (articolo 6, comma 9)

DOCUMENTAZIONE

Pubblicazione sulsito internet nella paginaamministrazione trasparente dei
testi completi dei decreti e dei provvedimenti adottati dall'ente per dare
applicazioneal vincolo legislativo. Le modalita di pubblicazione sono quelle
previste dal decreto legislativo 33/2013, riordino delle norme sulla
trasparenza e la pubblicita. Questi provvedimenti non hanno natura
regolamentare (articolo 6, comma 11)
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Non e necessario
inviare al debitore
alcuna
comunicazione

di inadempimento

PAGINA A CURA DI
Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

mm | pagamenti effettuati oltre i
30 giorni dalla scadenza o entro il
maggior termine stabilito contrat-
tualmente (ma superiore a 6o gior-
ni salvo casi particolari) vengono
maggiorati di interessi moratori
senza necessita di sollecito e pre-
avviso di inadempimento da parte
del creditore. Sebbene I'indicazio-
ne in contratto di una apposita
clausola ne determini la nullit,
non ¢’¢ alcun obbligo in capo al
creditore di esigere il pagamento
di interessi di mora, cui si pud
quindirinunciare. La finalita della
norma ¢, al contrario, consentirgli
diapplicare interessi moratori sen-
za preavviso di inadempimento o
altro simile avviso.

Il creditore matura il diritto agli
interessi dal giorno successivo al-
la scadenza o alla fine del periodo
dipagamento stabilito nel contrat-
to. Se data di scadenza o di paga-
mento nonrisultano contrattualiz-
zati, gli interessi di mora decorro-
no comungque, senza che sianeces-
saria la costituzione in mora, dal
giorno successivo alla scadenza
del termine di pagamento indivi-
duatoin 3o giornidalla datadirice-
vimento della fattura o di una ri-
chiesta di pagamento di contenu-
to equivalente. Nel caso in cuinon
¢ certaladatadiricevimento della
fattura o della richiesta di paga-
mento, i 30 giorni decorrono dalla
data di ricevimento delle merci o

di prestazione dei servizi. Invece
se il debitore riceve la fattura o la
richiesta di pagamento prima del-
le mercio della prestazione dei ser-
vizi,i30 giorni decorrono dal rice-
vimento delle mercio dallapresta-
zione deiservizi. I 30 giorni vanno
infine calcolatia dalladatadell’ac-
cettazione o della verifica di con-
formita della merce o dei servizi
alle previsioni contrattuali, se il de-
bitore riceve la fattura o la richie-
stadipagamento in epocanon suc-
cessiva a tale data.

Le imprese possono pattuire
un termine superiore ai 30 giorni;
ma se si superano i 6o, oltre alla
necessita di pattuizione espressa
con clausola da provarsi per
iscritto, non deve configurarsi un
comportamento gravemente ini-
quo per il creditore.

Nelle transazioni commerciali
in cui debitore & una pubblica am-
ministrazione il termine ordina-
rio & di 30 giorni. Ma le parti pos-
sono pattuire in modo espresso
un termine superiore in ragione
della natura o dell’oggetto del
contratto o delle circostanze esi-
stenti al momento della sua con-
clusione. In ogni caso i maggiori
termini pattuiti, a differenza che
neirapportitraimprese, non pos-
sono superarei6o giornielarela-
tivaclausola vaprovata per iscrit-
to.Iterminisono automaticamen-
te raddoppiati a 60 giorni per le
imprese pubbliche tenute al ri-
spetto dei requisiti di trasparen-
za delle relazioni finanziarie tra
gli Stati Ue e le loro imprese pub-
bliche e per gli enti pubblici che
forniscono assistenza sanitaria.

Se ¢ prevista una procedura di
accettazione o di verifica diretta
ad accertare la conformita delle
merci o dei servizi al contratto, la
durata massima di tale procedura
non pud comunque superare i 30
giornidicalendario dalladatadiri-
cevimento delle merci o di presta-

PIU
EMENO

© Iltermine pili lungo per
pagare é di 60 giorni (e anche
oltre, nei rapporti traimprese),
ma va provato periscritto

© Iltermine ordinario peri
pagamenti & di 30 giorni

La penalita per il ritardo
scatta senza formalita

zione dei servizi, se non diversa-
mente concordato nel contratto e
purché cio non siagravemente ini-
quo per il creditore.

11DIgs192/2012 non silimitaari-
conoscere ladecorrenza automati-
cadegliinteressi di moramane in-
dividua anche il saggio di interes-
seapplicabile. Solo nelle transazio-
ni tra imprese le parti possono pe-
ro concordare un tasso di interes-
se diverso da quello legale, purché
esistano motivi oggettiviper dero-
gare allamisura del saggio, penala
declaratoria dinullita della clauso-
la.Laderoganon deve essere quin-
di gravemente iniqua per il credi-
tore.Per le operazioni in cui ¢ par-
te un’amministrazione pubblica,
si applica sempre e comunque la
misuralegale degli interessi. Quel-
li legali di mora sono pari al tasso
diriferimento della Banca centra-
le europea, reso noto ogni sei mesi
dal ministero del’Economia sulla
«Gazzetta Ufficiale», maggiorato
dell’8 per cento. Il tasso di riferi-
mento applicabile per il primo se-
mestre dell’anno in cui debbono
essere versati gli interessi di mora
¢ quello in vigore il 1° gennaio
dell’anno medesimo; per il secon-
dosemestre é pariaquello invigo-
reil1’ luglio del’anno medesimo.
Gli interessi di mora sono calcola-
ti su base giornaliera e in modo
semplice: infatti, non producono a
loro volta altri interessi.

Oltre agli interessi di mora, il
creditore ha diritto di ottenere dal
debitore unimporto forfetario mi-
nimo di 40 euro a titolo di risarci-
mento dei costi di recupero soste-
nuti e senza che sia necessario un
sollecito. Possono essererichieste
al debitore anche le spese di recu-
pero che eccedono tale importo
forfetario, ivi compreso quanto do-
vuto per I'affidamento diun incari-
co ad un avvocato o ad unasocieta
direcupero crediti.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La tempistica. Sitiene conto della direttiva europea 2011/7

Il termine parte dalla data di fattura

mm La decorrenza dei termini di
pagamento e rapportata ai giorni
dicalendario.I pagamenti effettua-
ti infatti oltre i 30 giorni dalla sca-
denza (o entro il maggior termine
stabilito contrattualmente, non su-
periore a 6o giorni salvo casi parti-
colari) sono maggiorati di interes-
simoratori senzanecessita disolle-
cito e preavviso di inadempimen-
to. Diviene allora fondamentale in-
dividuare con certezza la data da
cui decorrono gliinteressi.

Nella filiera agro-alimentare
I'articolo 62 del D11/2012 ricollega
la decorrenza degli interessi di
mora all’'ultimo giorno del mese
di ricevimento della fattura. Per
determinare gli interessi dovuti il
creditore ¢ chiamato quindi a cer-

Le norme

01 | ICONFINI

Le norme sugli interessi valgono
sui contratti, comunque
denominati, traimpreseo tra
imprese e pubbliche
amministrazioni, che
comportano —in via esclusiva o
prevalente - la consegna di
merci o la prestazione di servizi
contro il pagamento di un prezzo
L’applicazione automatica degli
interessi riguarda tuttii
contratti conclusidal 1° gennaio
2013. Restano escluse le
transazioni agro-alimentari(la
cuidisciplina periritardi nei
pagamenti é dettata dall’articolo
62 del D11/2012), le operazioni
coniconsumatori e gli interessi
relativi ad altri pagamenti (ad
esempio assegni, titoli di
credito) nonché i debiti oggetto
di procedure concorsualied i
pagamenti per risarcimento
danni. Gliinteressi di mora
decorrono in via automatica per
legge anche quando parte del
rapporto sia una
amministrazione aggiudicatrice
(dello Stato, enti pubblici
territoriali, altri enti pubblici
non economici, organismi di
diritto pubblico ed associazioni,
unioni, consorzi costituiti da tali
soggetti)

tificare validamente la data dirice-
vimento anche attraverso la con-
segna a mano della fattura o una
raccomandata con avviso di rice-
vimento o, ancora, con strumenti
telematici di trasmissione (quali
la posta elettronica certificata,
I'impicgo del sistemaEdi - Electro-
nic Data Interchange o strumenti
analoghi come potrebbe essere la
fattura elettronica).

Nel Dlgs192/ 2012, quindi per tut-
te le altre transazioni commerciali
diverse da quelle agro-alimentari,
non sono invece individuate parti-
colari modalita per l'attestazione
della data di ricevimento della fat-
tura o di una richiesta analoga di
pagamento. Tuttaviail consideran-
don.18 delladirettivazo1/7/Ue at-

02 | ILCALCOLO

Gliinteressi moratori sono quelli
legalidi mora o quelliad un
tasso concordato traimprese.
Gliinteressi legali di mora sono
interessi semplici di mora su
base giornaliera ad un tasso pari
aquello diriferimento
maggiorato dell’8%. Le imprese
possono comunque concordare
untasso diverso da quello
legale, in presenza di motivi
oggettivi pena la declaratoria di
nullita della relativa clausola. Se
nellatransazione interviene
come parte un’amministrazione
pubblica, va sempre applicatala
misura legale degli interessi.
Oltre agli interessi di mora, il
creditore ha diritto al rimborso
di unimporto forfetario minimo
di 40 euro atitolo di
risarcimento dei costi di
recupero, salvo la prova delle
maggiori spese affrontate.
Iltasso diriferimento é quello
d’interesse applicato dalla Bce
alle sue pill recenti operazioni di
rifinanziamento principali,
comunicato ogni sei mesi dal
ministero dell’Economia sulla
«Gazzetta Ufficiale»

tribuisce unarilevanza fondamen-
tale alle fatture che determinano ri-
chieste di pagamento costituendo
documenti importanti nella cate-
na delle transazioni per la fornitu-
ra di merci e servizi, compresa la
determinazione dei termini di pa-
gamento. Gli Stati membri sono
stati quindi sollecitatia promuove-
re sistemi che diano certezza giuri-
dica per quanto riguarda la data

L'ECCEZIONE

Disciplina differente

nella filiera agro-alimentare
ilDl1/12 considera

(ultimo giorno del mese
diricevimento della nota

esatta del ricevimento delle fattu-
re da parte dei debitori. Il ricorso
alla fatturazione elettronica si ca-
ratterizza in questo come un vali-
do strumento per attestare il ricevi-
mento delle fatture attraverso le
prove elettroniche che possono es-
sere a tal fine generate.

L’avvio aregime della fatturazio-
ne elettronica obbligatorianeicon-
fronti delle pubbliche amministra-
zioni tenute a ricevere, gestire,
contabilizzare e saldare solo fattu-
re in formato elettronico da parte
dei loro fornitori, permettera alle
stesse amministrazioni un control-
lo piti puntuale ed effettivo non so-
lodelle spese ma anche delle corre-
late tempistiche di pagamento.

ZIGNE RISERVATA

Www.ecostampa.it

Le nuove regole

per il ritardo
a formalita

termine parte dalla data di fattur

102219

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 26



LA STAMPA

Quotidiano

paa  12-06-2013
Pagina 6
Foglio 1 ,\"2

LE MISURE

R

Letta accelera, arriva
“decreto del fare”

Ok atteso questa settimana. In agenda lavoro e semplificazioni

“ ALESSANDRO BARBERA
ROMA

11 governo ha fretta e I'ha gia
ribattezzato il «decreto del fa-
rey, fra i partiti e la fiera del
dire. Ieri, di buon mattino,
Letta ha invitato a Palazzo
Chigi i capigruppo della mag-
gioranza di Camera e Senato.
A fine mese c’¢ il vertice euro-
peo sull’occupazione, entro il
primo luglio occorre decidere
che fare dell’aumento della
terza aliquota Iva (dal 21 al
22%) previsto da Monti. Il de-
creto ¢ il primo banco di prova
della maggioranza di larga co-
alizione, il primo atto di politi-
ca economica del governo Let-
ta. Ufficialmente & andato tut-
to benissimo, il clima era «ec-
cellente» e amenita del gene-
re. Basta mettere in fila le di-
chiarazioni del pomeriggio
per capire che - complice I'esi-
to sbilanciato delle ammini-
strative - le cose non stanno
esattamente cosl. Brunetta ha
attaccato Saccomanni - «& un
ministro tecnico» - e lo ha invi-
tato al silenzio solo per aver
parlato di «rimodulazione»

dell'Tmu sulla prima casa piut-
tosto che della sua abolizione.
Il montiano Della Vedova ha
attaccato Brunetta, Gasparri
ilPd («¢ il partito delle tasse»),
Boccia (presidente Pd della
Commissione Bilancio, molto
vicino al premier) ha replicato
a Brunetta invitandolo a sua
volta di parlare meno e lavora-
re di pil1 per trovare 'accordo.
I ben informati raccontano di
un Letta irritatissimo col ca-
pogruppo Pdl per l'uscita po-
co diplomatica.

Tutto avviene nel tentativo
dei partiti di intestarsi un pez-
zo di vittoria in una trattativa
ancora in corso: il Pdl compre-
so nella parte di chi vorrebbe
vedere Letta battere i pugni
sul tavoli di Bruxelles per fare
deficit allegro, il Pd costretto
suo malgrado a difendere le
ragioni della prudenza di fron-
te ai rigidi supervisori euro-
pei. A sera ci mette una pezza
Saccomanni: «Manterremo
gli impegni che abbiamo pre-
so sia sul fronte dell'Iva che
dell'Tmu, ma vogliamo evitare
di cadere nell'ottica di dover

ogni giorno introdurre una
misura nuova. Svaluta tutto
quello che ¢ stato fatto fino-
ray. In sintesi, I'invito ai parti-
ti ad evitare la sindrome dei
galli nel pollaio e a guardare
alle scelte del governo con spi-
rito collegiale.

Cos}, in attesa dei partiti,
Letta prova a incarnare lo spi-
rito del fare per tutti. All'ora di
cena il ministro dell’Economia
¢ di nuovo a Palazzo Chigi per
mettere a punto il decretone
da approvare in consiglio dei
ministri gia questa settimana,
probabilmente fra sabato e
domenica per via del vertice a
Roma - venerdi - dei ministri

dell’economia e del lavoro di Ita-
lia, Francia, Germania e Spa-
gna. I grandi temi del decreto
saranno almeno quattro: una
mini-riforma del mercato del la-
voro, togliendo le rigidita intro-
dotte con la legge Fornero, I'in-
troduzione di nuovi sgravi per
le assunzioni stabili dei giovani,
un pacchetto di semplificazioni
amministrative, un altro per ac-
celerare 'uso dei fondi europei
da parte delle Regioni.

Letta ha scelto la strategia

dei piccoli passi, risolvere un
problema alla volta. Il nodo Iva
sara sciolto entro fine mese, an-
che se per ora non c’é la coper-
tura sufficiente nemmeno per
bloccare Paumento per quattro
mesi. Letta e Saccomanni non
la considerano una priorita, ma
i partiti insistono perché si fac-
cia qualcosa. Il nodo Imu sara
sciolto per ultimo, per quello ¢’¢
tempo fino alla pausa estiva.
Entro allora - lo ha annunciato
ieri il ministro dei Rapporti col
Parlamento Franceschini - il go-
verno vuole approvato anche il
disegno di legge costituzionale
che mette i binari alle riforme
istituzionali e la delega fiscale
rimasta inattuata dopo la cadu-
ta del governo Monti. Da que-
st’ultima, e dalla revisione degli
oltre 200 miliardi di agevolazio-
ni fiscali, potrebbero arrivare
un po’ di fondi per finanziare la
riforma dell’Imu o il blocco del-
l'aumento dell’Iva. Esattamen-
te come aveva detto Saccoman-
ni: tanto esce, tanto deve entra-
re. Con il fabbisogno gia salito a
maggio a 56 miliardi di euro
(dieci in pi1 di tutto il 2012), non
c’e altra scelta possibile.

Www.ecostampa.it

Twitter @alexbarbera
Ha Brunetta attacca
_ detto Saccomanni:
— «E un ministro tec.nii:o
gli impegni che meno parla meglio &»
abbiamo preso
sul fronte sia dell'lva
chedell'lmu
Fabrizio Saccomanni
Ministro dell’‘economia
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Riforme istituzionali
s Accelerato I'iter del ddl co-
stituzionale che istituisce la
«Commissione dei40», fissando
entro fine luglio il via libera del
provvedimento in prima lettura
nei due rami del Parlamento.

Imu _
s L'esecutivo sta pensan-
do a un alleggerimento della
tassa sugliimmobili. Si valuta
. un'abolizione totale dell'ilmu
sulla prima casa anche se il
Pdl spinge per una rimodula-
zione pit ampia.

lva ,

ssm Ci sono varieipotesi: dalla
completa abolizione dell’au-
mento previsto dal governo
Monti, ad un rinvio all'autun-
no, dallarevisione delle aliquo-
te piu basse all'incremento
dello 0,5% e non piu dell"1%.

Liberalizzazioni

mm La strada sarebbe quella
gia avviata dall’ex ministro
Passera, soprattutto in cam-
po energetico e in particolare
del gas, con interventi sul
mercato a termine per stabi-
lizzare i prezzi.

Il Presidente del Consiglio Enrico Letta
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Edilizia, fisco
e lavoro
meno norme

per le imprese

»La semplificazione va dai documenti per la sicurezza nei cantieri

NEL PACCHETTO

all'abolizione dei certificati inutili, fino all’'adempimento unico fiscale

IL PROVVEDIMENTO

ROMA Fisco, lavoro, sicurezza, sa-
lute, beni culturali, cinema, am-
biente, universita e ricerca. E lie-
vitato fino ad 86 articoli il «Prov-
vedimento» che introduce nuove
norme di semplificazione buro-
cratica e liberalizzazione del mer-
cato finito ieri sul tavolo del pre-
consiglio dei ministri. E non po-
tranno certamente entrare tutte
nel «decreto del fare» che il gover-
no sta mettendo a fuoco in vista
del prossimo consiglio dei mini-
stri. Sara forse venerdi, pit1 proba-
bilmente sabato. Intanto si lavo-
ra. La parola d’ordine infatti & se-
lezionare e scegliere, come ha
spiegato il ministro dello Svilup-
po Flavio Zanonato, cosa fare en-
trare nel decreto «con i primi in-

terventi urgenti per spingere la ris.

presa, stimolare gli investimenti
eridurre il costo dell'energia, riat-
tivare il credito, semplificare il
quadro regolatorio e rimuovere
molti inutili aggravi» per le im-
prese. «La seconda tappa - ha con-
cluso - € un piu complesso pac-
chetto di semplificazioni che sara
oggettodi un disegno dilegge che
puntiamo a presentare a fine me-
se». L'intenzione, semplificando
I'architettura burocratica, ¢ di ot~
tenere significativi benefici di
spesaa beneficio delle aziende.

In pratica si cerca di arrivare
ad un decreto che elimini, subito,
quel sovraccarico di burocrazia
che rende impossibile la vita alle
aziende e dia in questo modo una
spintaallaripresa.

EDILIZIA

o

Si riparte dunque dal disegno di
legge Patroni Griffi, che il gover-
no Monti non ha fatto in tempo a
fare approvare, integrato dal con-
tributo di quasi tutti i dicasteri:
Economia, Sviluppo, Universita e
Ricerca, Lavoro, Beni culturali,
Trasporti e infrastrutture, Sanita.
L’intenzione, semplificando I'ar-
chitettura burocratica, ¢ di otte-
nere significativi benefici di spe-
sa a beneficio delle aziende. E
proprio I'ex ministro della Fun-
zione pubblica Filippo Patroni
Griffi aveva valutato circa 30 mi-
liardi il costo per le imprese del-
I'impalcatura burocratica italia-
na e 8 miliardi 'alleggerimento
possibile approvando le semplifi-
cazioni. Cifre che il ministro
Gianpiero D’Alia ha confermato.
Il piatto forte del nuovo pacchet-
to saranno le norme sull’edilizia,
sulla sicurezza nei cantieri e negli
uffici e I'introduzione dell'adem-
pimento unico fiscale oltre ad al-
tre norme che aboliscono certifi-
cati medici inutili o superati e
spingono per la comunicazione
digitale con gli uffici (per esem-
pio conI'Inail oI'Inps). In materia
ambientale si stanno completan-
do le valutazioni sulla semplifica-
zione della Via (valutazione d'im-
patto ambientale) ma intanto &
stato accolto il principio che sia
un solo ministero, I’Ambiente,
competente per il rilascio alivello
nazionale. All'interno del pac-
chetto potrebbero entrare anche
gli sgravi fiscali per I'assunzione
di giovani in cerca di occupazio-
ne ma rimane il nodo delle coper-
ture e non é ancora stato sciolto.

INDENNIZZO0

Su altre norme, per esempio in
materia previdenziale, ambienta-
le e del lavoro, sono ancorain cor-
so le valutazioni politiche. Ieri il
lavoro (la riunione del preconsi-
glio e durata quattro ore) € consi-
stito :soprattutto: nell’esaminare
punto per punto ogni singola nor-
ma, ora si andra avanti con la
scrematura.

I1 corposo provvedimento ela-
borato dagli uffici legislativi dei
vari ministeri interessati parte
dall’articolo 1, dedicato agli in-
dennizzi che le Pubbliche ammi-
nistrazioni inadempienti dovreb-

bero versare alle imprese in caso
di ritardo nel rilascio delle auto-
rizzazioni richieste dalle impre-
se. E una norma chiesta esplicita-
mente dal presidente dell’Anti-
trust Giovanni Pitruzzella e che il
ministro D’Alia ha accolto. Tutta-
via l'articolo é rimasto in bianco:
segno che esistono diversita di ve-
dute, nel governo, al riguardo. E
soprattutto, che la necessaria co-
pertura é difficile da trovare in un
momento come questo in cui, con
le scarse risorse disponibili, si
vuole innanzitutto dare un segna-
le sull’'occupazione oltre a scio-
gliere il groviglio del rinvio del}I-
va e della rimodulazione dell’l-
mu. Il provvedimento di semplifi-
cazione suggerisce anche lI'ado-
zione di deleghe al governo per
una delegificazione complessiva
e per la revisione delle norme su
scuola, universita, ricerca.
Barbara Corrao
© RIPRODUZIONE RISERVATA

POTREBBERO
ENTRARE ANCHE
GLI SGRAVI

PER L'OCCUPAZIONE
GIOVANILE

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 29

Www.ecostampa.it

102219



- Quotidiano || Data 12-06-2013
I Alessanaero Pogna 2/3
Foglio 2 f 2
Documenti Fisco/l Fisco/2 Lavoro/l
Tutor d'impresa Per i documenti | Appalti, niente Meno carta
e Scia per W= § | Unasola responsabilita e piu controlli
gli ambulanti scadenza 'anno | solidale sulla sicurezza

Arrivail tutor d'impresa, ovveroun
interlocutore unico per le aziende
che le assiste nelle procedure con
'amministrazione li dove sono
previsti gli Sportelli unici per le
attivita produttive. Il tutor cura
curare l'informazione delle
imprese nel corso di tuttala
procedura e assicura

- 'applicazione delle migliori prassi

amministrative.Lanorma
interessale imprese italiane ma
anche quelle straniere che
investonoin ltalia. Per il
commercio ambulante sivalutadi
trasformare |’ autorizzazione
preventivain Scia (segnalazione
certificata diinizio attivita).

Sulmodello delle esperienze nel
Regno Unito, Francia e Olanda ma
sostenutaanche dall'Unione
europea, si punta ad unificare gli
adempimenti (fiscali, contributivie
pitin generale tutti gli oneri
amministrativi) sulle aziende e sui
cittadiniin una data unica, unavolta
l'anno (il 1" luglio 0il 1° gennaio). Lo
sguardo é rivolto specificamente
sulle piccole e medieimprese e la
misura e indicata nella bozza di
conclusioni del prossimo Consiglio
europeo di competitivita come uno
degli strumenti di semplificazione
daincentivare. La misura combatte
‘il fenomeno della moltiplicazione e
frammentazione normativa.

Edilizia/l Liberalizzazioni
Durc d’ufficio Terminali di tlc |.|=._
e ricostruzioni piu liberi

piu facili @ gli installatori D

Le stazioni appaltanti
acquisiranno esclusivamente
attraverso strumentiinformaticiil
Documento unico di regolarita
contributiva (Durc). Il periodo di
validita del Durcviene estesoa
180 giorni e silimita la sua
richiesta solo ai momenti
fondamentali del contrattoin
modo che il Durc nonvenga
chiesto se un precedente
documento e ancorain corsodi
validita. Cio semplifica di molto gli
adempimenti per leimprese. Se
'azienda non € in regolare le viene
chiestodiregolarizzare la sua

posizione in 15 giorni.

Salute

Gravidanza
€ meno
certificati inutili

Le lavoratriciin gravidanza non
dovranno piu presentare all'Inps il
certificato medico con ladata
presuntadel parto. Sara il medico
ola struttura sanitariaa
trasmettere direttamente all’lnps
per via telematicail certificato.
Altre norme puntano ad abolire
certificati ormai obsoletiper i
lavoratorio l'adozione dimisure
rivolte alla prevenzione di malattie
oallatuteladella salute, basate su
idee dominanti nella comunita
scientifica del secolo scorso e non
piuvalide o basate sulla necessita
pervenire pericoli per la salute non

Yo

| pitiattuali.

Gli utenti delle reti di comunicazione
elettronica non saranno pit
obbligati ad affidare aimprese
abilitate i lavori che realizzano
l'allacciamento dei terminali di
telecomunicazione all'interfaccia
dellarete pubblica. Lo prevede
l'articolo 55 del provvedimento che
liberalizzail settore. Prevista anche
unanorma che regolain conflitto di
interesse degliagentie
rappresentanti dicommercio e degli
intermediari, attenuando le
incompatibilita. Prevista anche una
norma per i mediatori marittimi che
non possono lavorare anche per
imprese del settore.

Viene cancellata la responsabilita
solidale dell'appaltatore per il
versamento all’erario delle
ritenute fiscali sui redditi di Lavoro
dipendente e dell'imposta sul
valore aggiunto dovuta dal
subappaltatorein relazione alle
prestazioni effettuate. Al posto
dellaresponsabilita solidale, la
norma prevede l'applicazione di
una sanzione da 5 mila a 200 mila
euro se il committente( sia privato
o pubblico) pagail corrispettivo
del contratto di appalto senza aver
ottenuto una documentazione
idonea circa la correttezza del
comportamento dell'appaltatore
(odel subappaltatore).

Ambiente

Via e registro
dei rifiuti:
meno rigidita

ILpacchetto Via (Valutazione
d'impatto ambientale) & ancora
sotto osservazione del ministero.
dell'’Ambiente. L'intenzione & di
semplificare un po’ le procedure e
prevedere dei tempi certi per le
risposte. Previste anche delle norme
che alleggeriscono gliadempimenti
perimprenditori agricoli obbligati
allatenuta del registro di
carico-scarico deirifiuti che possono
delegare la cooperativa agricola di
cui sono soci. Previste anche delle
norme che, inarmoniaconlaUeela
Corte europea, esonerano dalla
tenuta diregistri e facilitano le
assunzioni collettive.

5 b e N S / 4
Angelino Alfano con Enrico Letta e il ministro Saccomanni

ILprincipio meno carta, pit
sicurezzaviene esteso ai controlli
su tutta l'attivita di comunicazione
con l'Inail relativa alla sicurezza
sul posto dilavoro (cantieri, uffici,
impiantiindustriali) in particolare
per quanto concerne il Documento
unico di valutazione deirischida
interferenze (Duvri). Saraun
decretodel ministrodel lavoro a
individuare i settori di attivitaa
basso rischio infortunistico.Le
aziende devono denunciare, solo
per via telmatica all'Inail, gli
infortuni sul lavoro mortali
(anziché con conseguenze
mortali) e quelli con prognosi
superiore ai 30 giorni (invece di 3).

Lavoro/2

Facilitazioni
per chi lavora
sotto i 50 giorni

Semplificazione degli
adempimenti sulla informazione,
formazione e sorveglianza
sanitaria nei casiin cuiil lavoratore
lavora fino a 50 cinquanta giornate
lavorative l'anno. Cosi si evita la
ripetizione, per ragioni solo
formali, di adempimenti gia postiin
essere dallo stesso o da altri datori
dilavoro. Nei cantieri, i piccoli
lavori la cui durata presunta non &
superiore ai dieci uomini giorno,
finalizzati alla realizzazione o
manutenzione delle infrastrutture
per servizi, vengono esclusi dalla
disciplina prevista per i cantieri
temporanei e mobili. Costi
risparmiati: 2,6 miliardil'anno.
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