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La Provineia diSondrio o ?2'06'2013
Lariforma delle Province _
Tuttiinumeriinundossier /"o
. . 'ra le Province
«Seguiamo la Germania» o1 partamentars

Un dossier che sciori-
nando le cifre analizza nel det-
taglioi costidella pubblica am-
ministrazione in generale con
un occhio di particolare atten-
zione alle Province, propedeu-
tico a qualsiasi discussione in
materia di riforme istituziona-
L.

E quello che ha consegnato
ierila delegazione @elFUpI) I'U-
nione delle Province italiane,
agli ottanta parlamentari che
avevano sottoscrltto asuo tem-
po il manifesto dellUpi per la
XVII legislatura. Una riunione,
voluta soprattutto per sensibi-
lizzare le Camere sulla delicata
questione sulla quale saranno
chiamati ad esprimersi, alla
quale ha partecipato anche
Massimo Sertori, presidente
non soltanto di palazzo Muzio
ma anche delle province lom-
barde e, dall’altra parte, il sena-
tore valtellinese leghista Jonny

Crosio.
Punto di partenza

L’incontro come ha sottolinea-
to il presidente @ellTUPI Anto-
nio Saitta ha rappresentato il
punto d’avvio di un lavoro co-
mune conideputati e i senato-
riche hanno deciso di affronta-

I PUNTI

Qualungue riforma deve
partire dalla conoscenza su
dati certi

Occorre una riforma
organica del Titolo V che
riguardi tutti: Stato, Regioni,
Province e Comuni.

Non si puo prescindere

da un ente intermedio di
area vasta, che esiste in tutti
i paesi europei. of

L'obiettivo: semplificare

la pubblica amministrazione

re il tema delle riforme istitu-
zionali partendo dai datirealie
di dare peso a merito e sostan-
za piuttosto che farsi trascina-
re dall’'onda della propaganda.
«Tanto che - annuncia Saitta - i
parlamentari che sono interve-
nuti harmo deciso di istituire un
intergruppo che si occupera di
seguire lariforma delle Provin-

ce e delle istituzioni».
dati ‘
Come detto, a tuttiloroUpi ha

consegnato il dossier sulla rifor-
ma delle istituzioni che affron-
tainodidella spesa pubblica.

«Quando si parla di riformare
le istituzioni - ha detto il presi-
dente deIFUPI - si tende a tra-
scurare dati importanti. Le Pro-
vince sono I'1,26% della spesa
totale, contro il 20% delle Re-
gioni e il restante che & in capo
alla spesa centrale. Cosi come ci
sidimentica dei 3.127 enti stru-
mentali, agenzie, Ato, Bacini
imbriferi montani, che nel 2012
sono costati ai cittadini pit di
7,4 miliardi di euro. Nessuno si
interroga sul perché le Regioni
ordinarie costino 404 euro 'an-
no a cittadino, mentre quelle a
Statuto speciale arrivino ad ol-
tre 4 mila euro ’'anno pro capi-

Sertori, presi

te. Eppure questi dati sono pub-
blici. Ci chiediamo se chi conti-
nua a sostenere che bisogna
cancellare il costo degli organi
istituzionali delle Province sap-
pia che questo & di 1,77 euro
lanno a cittadino, contro gli ol-
tre 14 euro I'anno delle Regio-
ni»,

E proprio allo scopo direndere
noti e pubblici i dati reali rela-
tivi ai costi della pubblica am-
ministrazione, I*’E}@ﬂha deciso
di continuare a realizzare dos-
sier da inviare regolarmente a
tutto il parlamento, ai partiti, al
Governo. «Riformare le istitu-
zioni per ridurre la spesa & indi-
spensabile - sostengono le Pro-
vince -, ma per fare una opera-
zione che porti risultati veri, bi-
sognerebbe prima indagare il
motivo per cui, a dieci anni dal-
Pattuazione del Titolo Vla spe-
sa delle Regioni & cresciuta di
40 miliardi e quella dello Stato,

piuttosto che d1rn1nu1re é cre-
sciuta di 100 miliardi. E in que-
ste cifre, e nel federalismo man-
cato che non ha spostato su
Province e Comuni funzioni e
risorse - conclude Saitta - che
stanno gli sprechi».

L'esempio tedesco

Dal canto suo Sertorioltre ari-
cordare che i soli costi del per-
sonale in caso di trasferimento
dei contratti dalle Province al-
le Regioni, a livello nazionale,
aumenterebbero del 38% sirifa
all'esempio tedesco.
In particolare al racconto di
Karl Rockinger, presidente del-
la Provincia dell Enzkreis, la cui
intervista é stata postata pro-
prio sulla sua bacheca Face-
book. Parlando dell’esperienza
tedesca Rockinger dice come la
riforma in Germania abbia fun-
zionato perché fatta partendo
dal basso, potenziando cioe i li-
velli pit1 vicini ai cittadini e cioe
le Province a cui le Regioni han-
no trasferito tanta parte delle
loro competenze. «Perché - le
sue parole - le funzioni si svol-
gono meglio cosi, perchéil pol-
so delle esigenze ce ’hanno me-
glio gli enti ailivelli bassi».
«Veramente straordinario -
il commento di Sertori -. Sono
due anni che dico queste cose e
giuro che né conosco, né ho mai
parlato con il rappresentante
tedesco...speriamo questo video
possa indurre a riflettere so-
prattutto il popolo di demago-
ghi spesso disinformati e im-
provvisati che affollano I'Ita-
lia». m M. Bor.
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Equivoci e sottintesi

Dietro le polemiche sulla durata del ¢ governo un equivoco e qualche non-detto

il PUNTO
p1 Stefano Folli

Lareplica di Napolitano
agli attacchi di stampa
nel giorno in cui parte

il processo riformatore

isonoun equivoco e un non-detto die-
C trolareazione irritata e certo inusuale

del Quirinale all'intervista di Barbara
Spinelli raccolta dal «Fatto Quotidiano».
L’equivoco riguarda la questione - un po’ di
lana caprina per il grande pubblico - relativa
alladurata del governo Letta: sara pitto meno
di diciotto mesi, esiste 0 no un "termine" in
qualche modo concordato tra le forze della
larga maggioranza?

Temanoiosonellasua astrattezza, bisogna
ammetterlo. L’altro giorno tutti i quotidiani
avevano titolato su una frase del presidente
dellaRepubblica, in seguito precisatae chiari-
ta.E delresto &€ ovvio per tutti, salvo per quelli

che nonvogliono capire,chenonéilcapodel-
lo Stato, bensi il Parlamento a mettere fine ai
governitogliendo lorolafiducia. Nessunapa-
rola sfuggitain un pubblico scambio dibattu-
te pud cambiare questa elementare verita. Pe-
raltro I'altra sera, a «Otto e mezzow, € stato il
premier Lettaaindicare un orizzonte dilegi-
slatura. Perché non dovrebbe farlo? Enellalo-
gicadelle cose e delle umane ambizioni.

Certo, proprio Lettasiera riferito a quei fa-
diamento, maeraper indicare un termine mi-
nimo entro cuicompletare il processo dirifor-
maistituzionale. Undisegnononprivodisen-
so se si pensa che proprio in queste ore il go-
verno ha avviato la procedura costituzionale
(se poi finird in un successo o in un buco
nell’acquaé tutto davedere e dipenderadalla
volonta e dalla coesione delle forze politi-
che).Comunquesia,'equivoco ¢ inquestiter-
mini ed & facilmente risolvibile, visto che il
presidente della Repubblica non ha il potere
né tanto meno la convenienza a interrompe-
re il cammino di un esecutivo da lui tenace-
mente voluto.Idem, come si puo capire, peril
presidente del Consiglio.

Poic’¢ilnon-detto. Oil sottinteso. Qualco-
sache toccala particolare formula politica su
cui si regge il governo (la maggioranza Pd-
Pdl-centristi) e le ferite aperte a sinistra. Co-
me s’intuisce, Napolitano considera tale for-
mula inevitabile e frutto di circostanze che
nonlasciavano alternative dopoil voto difeb-
braio. Altempo stesso sirende conto diquan-

to sia stretto il sentiero e di quanto sia fatico-
sotenere in equilibrio una tale complessa ar-
chitettura politica. Si rende conto che c’¢
qualcosadi innaturale - obbligato ma innatu-
rale - nel connubio fra Berlusconi eil centro-
sinistra. L'alleanza & difficile per tutti, per la
sinistra e in fondo anche per la destra. Ma
I'unico modo per assorbirla e poi superarla
consiste nel fare le riforme e poirestituire al-
lanormale dialettica democraticaunpaese al-
meno in parte rinnovato.

E palese che questo & 'unico obiettivo del-
lavicendain corso ed ¢ ingeneroso parlare di
"forzature" della Costituzione quandoil qua-
droattuale nasce semmai daglierroridei par-
titi e da un risultato elettorale paralizzante.
Gli attacchi da sinistra sotto questo aspetto
colpiscono il capo dello Stato, specie quando
arrivano daun nome importante per il suo si-
gnificato nella storia della democrazia italia-
na. Barbara Spinelli & figlia di Altiero, 'uomo
che ha avuto tanta parte nello spingere il Pci
sulla via dell’europeismo, conquistandolo a
un ideale - 'integrazione - all’inizio rifiutato.
Altiero Spinelli, 'uomo del manifesto di Ven-
totene, il profeta del federalismo. La storia
d’Italia nel dopoguerra e la storia della sini-
stra in particolare sarebbero state ben diver-
se senza Spinelli. Ecco perché certe parole fe-
riscono piudi altre.
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Oltre il caso Monte. Le indagini dei Pm sulle banche d’affari-

Le «creste» sui derivati a Catanzaro

MILANO

s Non solo i derivati tra le
banche, ma anche quelli tra le
banche e glientilocalisonoser-
viti .a "veicolare" creste da
triangolare consocieta stranie-
re, con cui si sarebbero arric-
chitimanager e broker. Nellali-
sta dei casi finiti sotto la lente
degliinquirentic’e¢ anche quel-
lo del prodotto finanziario sot-
toscritto da Dresdner e la pro-
vinciadi Catanzaro, su cui stan-
no indagando la Guardia di fi-
nanza di Milano e la procura di
Catanzaro. E in questa vicenda
appaiono nomi gia emersi nel-
le carte dei pm che stanno se-
guendo l'inchiesta su Siena.

Il fascicolo riguarda uno
swap firmato dalla provincia di
Catanzaro nel giugno 2007. Si
tratta di un prodotto finanzia-
rio piuttosto semplice, un
"plain vanilla" che ha come sot-
tostante108 milioni, valido fino
al 2035, con un amortizing
swap, un cap (5,74%) e un floor

(3,85% fino al dicembre 2030,
Poi 3,75%). Su questa operazio-
ne - che porta la firma del re-
sponsabileitaliano perideriva-
ti di Dresdner Ettore Villano,
del manager Antonio Rizzo e
dell’analista Gaetano Anselmi
-labancaha pagatoun assegno

FINANZA ED ENTI LOCALI
Faro della Procura e della Gdf
su un contratto di swap

per la Provincia _
costruito da Dresdner Bank

Il ruolo del «pentito» Rizzo

da77somila euro alla societa Al-
fafin Establishment, con sede a
Liechtenstein, che si & occupa-
ta di intermediare 'operazio-
ne.Secondolericostruzioni del-
la Gdf e dei procuratori Gerar-
do Dominijanni e Domenico
Guarascio, sarebbe questo pa-
gamentoanascondere unapos-

sibile retrocessione, in sostan-
zauna "cresta" che sarebbe fini-
tanelle tasche di qualcuno.

Tra il materiale all’attenzio-
ne degli inquirenti ci sarebbe
peraltro una serie di scambi di
mail tramanager dellabanca,in
cui qualcuno solleva il dubbio
che i pagamenti effettuati dalla
provinciadi Catanzaro allaDre-
sdner per la realizzazione del
derivato sianotroppoaltirispet-
to al tipo di operazione esegui-
ta. A scriverelarichiestadichia-
rimenti da Londra ¢ Alexander
Beck, a cuirisponde il manager
italiano Villano, il quale sottoli-
nea che il costo é giustificato
dal fatto che non ci sono stati
concorrenti ('operazione & de-
finita "uncompetitive") e che il
margine pittampio sarebbe ser-
vito a prevenire eventuali cam-
bi di struttura dovuti a modifi-
che improvvise del mercato. In
un altro scambio di mail Rizzo
spiegainoltre agli altri manager
che l'operazione sard chiusa

presto insieme a Barclays, San
Paolo e Dexia.

Indirettamente ci sono pun-
tidi contatto con l'inchiesta su
Mps, di cui si sta occupando la
procuradi Siena. Ricorre il no-
me della Dresdner, che & Disti-
tuto che per primo realizza il
derivato "Alexandria" con la
banca senese, poi ristrutturato
da Nomura. In questo caso il
prodotto portava la firma di
RaffaeleRicci, indagato daipm
senesi per usura e truffa aggra-
vata (avendo prima realizzato
il derivato da manager di Dre-
sdner e poiristrutturato dama-
nager di Nomura). Ricorre an-
che il nome di Antonio Rizzo,
che nel caso del filone sulla
"banda del 5%" di Mps, il grup-
po di manager che ricavava
commissioniillecite daideriva-
ti, & il "grande accusatore”, la
cuitestimonianza ¢ stataascol-
tata dai magistratj.

S. Mo.
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ANALISI
Ripartiamo
dalla messa

in sicurezza
del territorio

di-Marco Morino

imettere inmotol'edili-
zia significa dare una
cossa salutare a tutta
I'economia italiana. Parlia-
mo di costruzioni nel senso
pili ampio del termine: dalla
realizzazione di alloggi e uffi-
ci alla ristrutturazione del-
I'esistente, dal recupero dei
centri storici e delle perife-
rie fino alle grandi opere
pubbliche passando per la
manutenzione-e la messa in
sicurezza del territorio. Per
~ rendersi conto delle poten-
zialitadell'industria delle co-
struzioni, va tenuto presen-
te che una domanda aggiun-
tiva di un miliardo nel setto-
re genera una ricaduta com-
plessiva per l'intero sistema
economico di 3,4 miliardi di
euro € un aumento di 17mila
occupati (di cui nmila nelle
costruzioni e 6milaneisetto-
ricollegati).

Di fronte a tale scenario,
emerge in modo evidente la
necessita di misure struttura-
li per rilanciare le costruzio-
ni, stimolare la crescita eco-
nomica del Paese e assicura-
re unarisposta alla domanda
sia abitativa sia infrastruttu-
rale e di qualitd urbana. Co-
me ha ricordato di recente il
presidente di Confindustria
Giorgio Squinzi, dobbiamo
far ripartire gli investimenti
in infrastrutture, aumentan-
do le poste a questo destina-
te, incentivando gli enti loca-
liallarealizzazione delle ope-
re pubbliche, modificando as-
solutamentele regole del pat-
to di stabilita interno. Non
possiamo pil rinviare il pia-
nocontroildissestoidrogeo-
logico, come dimostrano i
danni causati dal maltempo
di questa primavera e per le
messa in sicurezza sismica.
Dagli anni 80 subiamo danni
daeventi calamitosi quantifi-

cabili in 3,5 miliardi di euro

Tanno.Senza contareil tribu-

todrammatico divitespezza-
te.Eanche daquiche dobbia-
moripartire, cioé dallamanu-
tenzione del territorio per
proteggerlo dalle calamita
naturali, per ridare fiato alla
filiera delle costruzioni.

Le imprese spesso lamen-
tanoil disinteresse della poli-
tica. Sembra che alla classe
politica, ha denunciato piu
volte il presidente di Assim-
predil Ance Claudio De Al-
bertis, non interessi piit cam-
biareil volto di citta e territo-
rirendendolimoderni, vivibi-
li,bellie attrattivi. Ora perdil
vento sta cambiando. Come
ha sottolineato sulle colonne
di questo giornale il ministro
delle Infrastrutture, Mauri-
zio Lupi, il varo dell’ecobo-
nus e quello sulle ristruttura-
zioni e la sua estensione alla
filiera dei mobili rappresen-
tano un primo passo. Ora ¢
necessario riavviare le opere
a livello locale. Percheé le in-
frastrutture nen sono un co-
sto, sono un investimento.
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Alta velocita. Il Consiglio dei ministri da il via libera al disegno di legge per la ratifica dell'accordo con la Francia

Approvato il trattato per la Tav

Disponibili fondi per 2.816 milioni, ne mancano 261 per coprire i lavori previsti

PIEMONTE

Giorgio Santilli
ROMA
w11 Consiglio dei ministri ha
approvato il disegno dilegge di
ratifica del trattato internazio-
nalefraltaliaeFranciaperlare-
alizzazione della Tav Torino-
Lione, firmato a Romail 30 gen-
naio 2012. «Sono soddisfatto
dell’accelerazione che stiamo
dando a quest’opera strategica
mantenendo tutti gli impegni
che ci siamo assunti con i rap-
presentanti degli enti locali,
conlaFranciae conl’'Unione eu-
ropeay, ha detto il ministro del-
le Infrastrutture, Maurizio Lu-
pi, proponente del Ddl col mini-
stro degli esteri, Emma Bonino.

11 sostegno al Ddl ¢ forte da
parte della maggioranza che
mercoledi alla Camera ha ap-
provatoalcune mozioni che im-
pegnano il Governo ad andare
avanti. Cantano vittoriai politi-
ci che sostengono I'opera non
da oggi, come il pd Stefano
Esposito, vicepresidente della
commissione Trasporti del Se-
nato, nei giorni scorsi oggetto
anche di minacce per le sue po-
sizioni «si Tav».

«Sié conclusa-dice Esposito
- una settimana storica dopo
l'approvazione allaCameradel-
le mozioni a sostegno della
Tav, lo stanziamento di 30 mi-
lioni di euro e l'approvazione
del disegno legge di ratifica del
trattato. Sichiude positivamen-
te un percorso parlamentare e
politico, forse durato troppo a
lungo». Sulla stessa posizione il
governatore leghista del Pie-
monte, Roberto Cota: «A que-
sto punto costerebbe pitinon fa-
re l'opera che farla». Netta op-
posizione alDdl, invece, da par-
te del Movimento 5 stelle, di Sel
edellasinistraestrema. Per Mo-

nica Cerutti di Sel «se il Movi-
mento5 Stelle avesse avutoil co-
raggiodiprendersilaresponsa-
bilita di sostenere il Governo
del cambiamento proposto da
Bersani, ogginoncisarebbesta-
taalcuniaapprovazione del dise-
gnodileggeperlaratificael'ese-
cuzione dell’accordo traltaliae
Franciaperlareadlizzazione del-
laTorino-Lione».

11 DAl da un suggello alla si-
tuazione finanziaria dell’'opera:
mancano ancora finanziamenti
della quota italiana per 261 mi-
lioni di euro mentre sono attual-
mente gia disponibili stanzia-
menti per 2.816 milioni. Lasom-
ma mancante riguarda alcune

opereferroviarie collateralisul- -

lalinea storica: il ministero del-
leInfrastrutture assicura chesa-
ranno inserite nel contratto di
programma Fs che presto an-
draall’esame del Cipe.

11 trattato ridetermina il co-
sto dell’opera per I'Ttalia in
3.077,1 milioni. La base del co-
sto & data dalla delibera Cipe 6
agosto 2011 che approvo il pro-
getto preliminare. I 3.077,1 mi-
lioni del costo totale derivano
per 2.651,5 milioni dalla quota
italiana dell’opera transfronta-
liera (il cui costo € stimato in
8.038 milioni, ma conlasupposi-
zione di un contributo Ue del
40%), per 18,5 milioni dalla sti-
ma della quota italiana del co-
sto del promotore pubblico e
della sua organizzazione, per
142 milioni dai costi di acquisi-
zioni fondiarie e la soluzione
delleinterferenze direte, per 28
milioni dal costo dei lavori di
miglioramento dellalineastori-
catra Avagliana e Bussoleno.

La legge di stabilita 2013 ha
previsto 6o milioni per il 2013,
100 milioni per il 2014, 680 milio-
ni peril 2015 e 150 milioni per cia-
scun anno dal 2016 al 2029. 1l ta-
glio di 124 milioni abbassala di-
sponibilita a2.816 milioni.
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L'appello

1 Comuni
a Letta:

rischiamo
il collasso

MILANO — I Comuni
temono il collasso e non
nascondono
esasperazione e
preoccupazione per la
tenuta sociale del Paese.
Causa di questa
condizione, la spending
rewiew che ha imposto
agli Enti locali un taglio di
tre miliardi di euro, 15
negli ultimi 77 anni: I'85%
dei sindaci non € stato in
grado di chiudere i
bilanci. E nero, il quadro
emerso dall’ufficio di
presidenza dell’Anci,
I’Associazione nazionale
dei Comuni italiani, che si
& riunito ieti a Roma per
discutere della condizione
finanziaria in cui versano
gli enti, a fronte
dell’approvazione
definitiva di mercoledi
sera alla Camera del di sui
pagamenti. Nel
provvedimento,
denunciano i sindaci, &
prevista una sanatoria per
70 Comuni (38 in Sicilia)
che nel 2012 hanno
sforato il patto di
Stabilita. In questo modo
~— ha detto Alessandro
Cattaneo, presidente
facente funzione dell’Anci
— «si manda in fumo

impegno e responsabilita .

che abbiamo dimostrato
negli anni e che oggi
rivendichiamoy. E sempre
Cattaneo ad esprimere al
termine dell'Ufficio di
presidenza, tutta
I'amarezza dei sindaci che
nonostante abbiano gia
fatto richiesta, non sono
stati ancora convocati dal
premier Letta: «Ci
amareggia che il
presidente del Consiglio
abbia gia incontrato

Regioni e altre istituzioni

ma non i Comuniy. :
L’elenco di richieste &

lungo e va dalla revisione
del patto di Stabilita («un
cappio per i Comuni»),
all’alleggerimento dei tagli
di 1,6 miliardi di euro. In
pitt, i Comuni sono -
convinti che procedere
con deroghe e proroghe
non aiuti a risolvere la.
difficile situazione in cui
versa la finanza locale. Ed
& per questo che chiedono
di sedersi al tavolo in cui
si dovra parlare di riforma
della tassazione e della
finanza locale. Se entro
agosto non succedera
nulla, il rischio e «la
condanna a morte del
sistema dei Comuni»,

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spending review, nuovi criteri
per distribuire i tagli

Non solo le deroghe al Patto e le iniezioni di liquidita per favorire lo
sblocco dei debiti pregressi. Nel corso degli ultimi passaggi parlamentari,
il d1 35/2013 ha imbarcato anche numerose altre misure di interesse per
gli enti locali, che vanno dalla proroga del termine per I'approvazione
del bilancio di previsione 2013 e di quello per luscita di Equitalia dal
mercato della riscossione dei tributi comunali alla (ennesima) revisione
della disciplina dell’Imu. Vediamo nel dettaglio le principali novita.

Bilanci al 30 settembre. La dead line per 'approvazione dei preventivi
si sposta dal 30 giugno al 30 settembre. Ove il varo sia successivo al 1°
settembre, per quest’anno ¢ facoltativa I'adozione della delibera consi-
liare sugli equilibri di bilancio.

Equitalia fino a fine anno. I comuni possono continuare ad avvalersi
per la riscossione dei propri tributi di Equitalia e delle societa da essa
partecipate anche oltre la scadenza del 30 giugno fino 31 dicembre 2013,
La proroga non riguarda le societa private di riscossione e neppure le
partecipate comunali.

Imu. Cambiano le regole sia per i contribuenti che per i comuni. I primi
dovranno calcolare I’acconto in base alle aliquote e alle detrazioni rela-
tive all’anno precedente, con eventuale conguaglio al momento del saldo
sulla base degli atti pubblicati sul sito del Mef alla data del 28 ottobre. I
comuni dal canto loro, dovranno trasmettere telematicamente a Via XX
Settembre i loro provvedimenti entro il 21 ottobre (in mancanza varranno
le regole fissate I'anno prima). I sindaci incassano anche I'eliriinazione
della riserva statale sugli immobili produttivi di categoria D di proprieta
comunale e siti sul territorio dell’ente e la compensazione per il mancato
gettito 2102 dovuto alla cd Imu da autopagamento (ovvero quella che
i comuni avrebbero dovuto pagare a se stessi e che ha comportato la
decurtazione delle spettanze).

Nuovi criteri per distribuire i tagli. Per i comuni, i taghi previsti dal
di 95/2012 (che gquest’anno valgono 2.250 milioni) saranno ripartiti in
proporzione alla media delle spese sostenute per consumi intermedi
nel triennio 2010-2012, desunte dal Siope, ma la riduzione per abitante
di ciascun ente non potra superare la media pro-capite della rispettiva
classe demografica. Per le province (soggette a una sforbiciata da 1,2
miliardi), invece, varranno i dati Siope 2011 relativi all’acquisto di beni
e servizi, con ’esclusione delle spese per formazione professionale, tra-
sporto pubblice locale, raccolta di rifiuti solidi urbani e servizi social-
mente utili finanziati dalle stato. Solo fino al 2014, pero, perché dal 2015
torneranno applicabili i criteri gia previsti. .

Oneri di urbanizzazione liberi fino al 2014. E stata prorogata fino
al 2014 la facolta per i comuni di utilizzare i proventi dei permessi di
costruire per finanziare spese correnti. Potranno coprire, per una quota
non superiore al 50%, spese correnti indifferenziate e, per una quota non
superiore ad un ulteriore 25%, spese di manutenzione ordinaria.
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L’inversione di tendenza tanto attesa
nella scuola pubblica, almeno a parole,
éarrivata. Il ministro all’istruzione Ma-
ria Chiara Carrozzaieri ha illustrato al-
le commissioni Istruzione e Cultura di
Senato e Camera le sue linee program-
matiche. Comincia dicendo che vuole
dare «un serio segnale al personale pre-
cario» quindi che ritiene «opportuno
varare un nuovo piano triennale di as-
sunzioni per il 2014-17, con un
turn-over complessivo di 44.000 uni-
ta». Sul concorso ideato dal suo prede-
cessore Profumo non torna indietro
ma garantisce che «si procedera con il
giusto equilibrio tra assorbimento del
personale precario e concorso pubbli-
co». Mentre sul dibattito scaturito dal
referendum di Bologna dice: «occorre
salvaguardare il carattere plurale del
nostro sistema di istruzione» e parla
espressamente di misure «volte a tute-

Il ministro dell'Istruzione Maria
Chiara Carrozza roro LAPResse

lare la qualita anche delle scuole pub-
bliche paritarie». Al centro anche lo sta-
to dell’edilizia scolastica. «C’é bisogno
di uno sforzo straordinario», dice I'ex
rettore che propone di studiare un mec-
canismo «che consenta agli enti locali
di poter spendere derogando ai vincoli
di finanza pubblica». Il ministro ha an-
nunciato anche I'avvio di un «approfon-
dimento» con la Banca Europea per gli
Investimenti e la Banca di Sviluppo del
Consiglio d’Europa per verificare la
possibilita di un intervento.

Troppi attori istituzionali sono la
causa, secondo Carozza, dell'ineffica-
cia del sistema: «bisogna avere un solo
canale di finanziamento, un Fondo uni-
co per ledilizia scolastica». Maggiore
sostegno anche all’ autonomia scolasti-
ca. Dal 2007 gli istituti dispongono di
un budget calcolato in media su 8 euro
per alunno. Tl Miur propone di «porta-
re gradualmente nel prossimo triennio
la quota a 20-25 euro». Novita dovreb-
bero arrivare anche per Universita e ri-
cerca. Il Ministro chiede i fondi tolti.
«E improcrastinabile il ripristino dei

300 milioni di euro sul Ffo (Fondo di
finanziamento ordinario) delle Univer-
sita statali». E «priorita strategica» so-
no anche i ricercatori. Occorre preve-
dere «da subito un Piano straordinario
nazionale reclutamento», con bando
nazionale. «Valuteremo le intenzioni
del ministro - risponde il segretario ge-
nerale della FLC- Cgil, Mimmo Panta-
leo - alcune condivisibili come I'impe-
gno sul personale precario, edilizia sco-
lastica, stabilizzazione degli organici».
Ma per il sindacato rimango dubbi. «Sa-
rebbe stata opportuno partire da una
lettura critica delle politiche che han-
no devastato scuola». Inoltre la Cgil si
chiede con quali fondi si dara attuazio-
ne al programma: «& I'intero governo
che deve assumere impegni e tempi
per il reperimento delle risorse». Lo
stesso governo, nota Pantaleo, «che
non intende rinnovare i contratti nei
settori pubblici e superarelalegge Bru-
nettar. «Chiediamo il confronto con i
sindacati per concordare le priorita del-
le linee programmatiche tracciate dal-
la Ministra che hanno bisogno prima di
tutto di partecipazione democratica».

«L.a scuola cambia marcia». Parola di ministra

ITALIA

il fratello
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Dal Parlamento. Le indicazioni del direttore dell’agenzia delle Entrate, Attilio Befera, alla commissione Finanze della Camera

Imprese, rimborsi per 4,8 miliardi

In cinque mesi erogazioni per 19.500 aziende - In calo i versamenti dell'Tva

Marco Bellinazzo
MILANO
Nei primi cinque mesi del

2013 sono stati erogati rimborsi
per 4,8 miliardi di euro, a19.500
imprese. Come ha spiegato ieri
ildirettore dell’agenzia delle En-
trate, Attilio Befera, nel corso
dell'audizione in commissione
Finanze alla Camera, 'ammini-
strazione finanziaria ha lavora-
tomolto per accelerare I'attivita
dirimborso.

Nel2012lerestituzioni, traim-
poste dirette e indirette, sono
state pari a16,5 miliardi, mentre
le compensazioni hanno rag-
giunto quota 23 miliardi. Per
quanto riguarda le compensa-
zioni Iva (pari a circa 14 miliar-
di), Beferahasegnalato che, gra-
zie all'introduzione dei control-
li preventivi sulle operazioni il-
lecite, si € registrataunasensibi-
le riduzione (dai 18,7 miliardi
del 2009 ai13 del 2010 e 2011).

Sullalottaall’evasioneil diret-
toredell’Agenziahapoiricorda-
to come gli accertamenti sulle
imposte dirette, Iva, Irap edire-
gistro hanno prodotto nel 2012

I numeri

12,5 miliardi

Gliincassi nel 2012

La lotta all’evasione ha portato
loscorso anno nelle casse dello
Statocirca 12,5 miliardi di euro,
menodei12,7 del2011 macon
un nettoincremento rispetto ai
10 miliardi dieuroche erano
stati preventivati

4,8 miliardi

Rimborsi

Nei primi cinque mesi dell’anno
sono stati erogatiacirca
19.500impreseoltre 4,8
miliardi. Nel2012 le
restituzioni, traimposte dirette

oltre 400.000 controlli, a fronte
dei quali sono state accertate
complessivamente maggioriim-
poste per oltre 28 miliardi.
Inparticolare,lamaggioreim-
posta Iva constatata & stata pari
aoltre750 milioni, mentre dairi-
lievi ai fini di imposte dirette e
Irap, la maggiore imposta € sta-
taparirispettivamentea 8,1 6,2

IL BILANCIO

Nel2012 la lotta all’evasione
ha fruttato 12,5 miliardi

Per la riscossione
reintrodurre il preavviso
difermo dell’autovettura

miliardi di euro. A breve arrive-
ranno i primi dati dall’anagrafe
deiconti.
Nelz2012'agenziadelle Entra-
te haregistrato un volume com-
plessivo di incassi, «erariali e
noy, pari a 12,5 miliardi. Befera
ha pero sottolineato come «il
tax gap, ovvero la differenza tra
imposte dovute e quelle versa-

22 miliardi

Rateizzazioni

Dal 2008 sono state concesse
da Equitalia oltre 1.900.000
rateazioni, perunimporto
totale superiore a 22 miliardi di
euro

28 miliardi

Maggiori imposte accertate
Nel2012 sono state accertate
complessivamente maggiori
imposte per oltre 28 miliardi.In
particolare, la maggiore
imposta Iva constatata é stata
pariaoltre 750 milioni, mentre
dai rilievi ai fini di imposte
dirette e Irap, la maggiore

te,perI'Ivadal 2012sistiariallar-
gando, ma per motividi carenza
di liquidita. Vediamo molte di-
chiarazioni che non hanno co-
me seguito il pagamento».

Novita positive potrebbero
arrivare dalla delega fiscale:
«Ho gia avuto modo di dire ~ ha
ribadito il direttore delle Entra-
te-chelalegge delegaperlare-
visione delsistema fiscale costi-
tuisce una nuova e strategica
tappadellungo percorsovoltoa
costruire unrapporto leale e se-
reno traFisco e contribuenti».

Sul tema caldo di Equitalia e
della riscossione Befera ha ri-
marcato come da quando latti-
vita e stata ricondotta in ambito
pubblico si & passati da 3,8 mi-
liardidiincassi (nel 2005) aoltre
7,5 nel 2012.

Tuttavia, lariscossione coatti-
va € stata «oggettivamente in-
fluenzatadal susseguirsidinovi-
ta normative che hanno finito
per indebolirla. Il decremento
che si registra negli incassi da
ruoli erariali nel 2012 & comun-
que contenuto nella misura del
5% rispetto all’anno preceden-

23 miliardi

Compensazioni
Semprenel2012le
compensazioni hanno
raggiunto quota 23 miliardi. Le
compensazioniIva (pariacirca
14 miliardi) grazie
all'introduzione dei controlli
preventivisulle operazioni
illecite, hanno fatto registrare
unasensibile riduzione dai 18,7
miliardi del 2009 ai13 del
2010e2011

te». Mentre dal 2008 sono state
concesse da Equitalia oltre
1.900.000 rateazioni, per un im-
porto totale superiore a 22 mi-
liardi. Per Befera occorrerebbe
rivedere gli strumenti cautelati-
vi, per esempio valutando la
reintroduzione del «preavviso
difermo dell’autovetturax.

L’istituto della mediazione
obbligatoria, introdotto ad apri-
le 2012, da invece buoni risultati.
«Delle 23.395 istanze esaminate
nel merito al 31 dicembre 2012 a
fronte di 47.740 presentate - ha
riferito in effetti Befera - ne so-
no state definite 11.658, pari al
49,8% di quelle esaminate».

Grazie ai controlli dell’agen-
ziadelle Dogane, infine, come ri-
portato nell’audizione in Parla-
mento dal direttore Giuseppe
Peleggi, nel 2012 sono statirecu-
perati3,4 miliardi di euro (1,7 at-
traverso le sanzioni). Le dichia-
razioni trattate dalla struttura,
complessivamente, sono state
15,5 milioni e gli introiti accerta-
ti, complessivamente, ammon-
tano a 52,9 miliardi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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3,4 miliardi
Irecuperidelle Dogane
Nel2012 I'agenzia delle Dogane
ha recuperato 3,4 miliardi di
euro (1,7 attraverso le
sanzioni). Le dichiarazioni
trattate dalla struttura,
complessivamente, sono state
15,5 milioni e gliintroiti
accertati, complessivamente,
ammontanoa 52,9 miliardi

ién;hrglt'te,dspno state paria imposta & stata pari
w thardl rispettivamentea8,1e6,2
miliardi dieuro
( ~
Alvertice dell’agenzia delle Entrate. I| direttore Attilio Befera
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 10

102219



Quotidiano Data 07_06_201 3
]]Sole@@ (DBE Pagina 20
Foglio 1
Ou o . . .
Debiti Pa. Circolare della Ragioneria
Ministeri all
[ ] ® ' I e ® p
700 milioni
ROMA che ogni ministro dovra poi
Conlaconversioneinleg- mettere nero subianco, insie-
ge del decreto 35 lattenzione me ai fabbisogni da reperire,
suidebitidellaPasispostaal- in un decreto da emanare di
lesuccessive tappe perl'attua- concerto conil Mef.
zione del provvedimento che Ogni piano, che dovra tene-
sblocca 40 miliardiin due an-  re conto anche della spesa per
ni di pagamenti arretrati alle fitti passivi e della presenza di
imprese.Laprossimascaden- eventuali debiti «fuori bilan-
za in agenda riguarda i mini- ciow, siarticolerain due sezio-
steriche, entroili5giugno,do- ni. La prima dovra contenere
vranno varare i piani di rien-  «il quadro complessivo dei ri-
tro per recuperare le risorse sparmi da conseguire ai fini
necessarie a saldare gli arre- dell’estinzione deipropridebi-
trati rimasti fuori dalla distri- tiper sanare glistessi» eanche
buzione dei primi 500 milioni  la natura temporanea o strut-
da parte del Mef conil Dmn. turaledei"sacrifici".Lasecon-
40124 del 15 maggio scorso. E
proprioinvistadiquella parti-
ta, che dovrebbe valere 700 LE MISURE DA ADOTTARE
milioni, sono arrivate ieri le Entroil 15 giugno ogni Pa
istruzioni dellaRagioneriage- cantrale deve indicare
nerale dello Stato. iy : o l
Inrealtala portata degliin- t nsparm_1 LI V“F’ .
terventi potrebbeancheesse- CONSEZUIrE € e risorse
resuperiore.Seéverocheidi- del bilancio da usare
casteri hanno presentato do-
mande per 1,2 miliardi rice-
vendo aiuti per soo milioni,in da sezione dovra invece elen-
questo secondo giro potran- care le risorse del proprio bi-
no rientrare non solo le ecce- lancio da stornare a copertu-
denze della primadistribuzio- ra. E cio «sia attraverso rimo-
ne (alnettodieventualicorre- dulazionidellaspesa,siaattra-
zioni contabili) ma anche verso specifiche misure di ri-
«eventuali ulteriori debiti sparmio» contanto direlazio-
non considerati negli elenchi netecnicaallegata.
trasmessi dalle amministra- Oltre a essere predisposto
zioni, cheriguardino obbliga- entro il 15 giugno, ciascun pia-
zioni giuridicamente perfe- no dovra essere adottato en-
zionate, maturate alla data troilisluglio. Altrimentiil mi-
del 31 dicembre 2012, a fronte  nistro competente dovrainvia-
delle quali non sussistonore~ re alla Corte dei conti e alle
sidui passivi anche perenti e commissioni parlamentari R e S b s
nonancora estinte». una relazione con le motiva- '
E questo uno degli aspetti zioni della sua inadempienza.
chiariti ieri dalla circolare n. Senzadimenticare che,aparti-
27 con cui la Rgs ha spiegato re dal 30 settembre 2013, ogni
alle Pa statali e agli uffici cen- Pa sara tenuta a comunicare
trali del bilancio quali rispar- agli uffici centrali del bilancio
miinserire neipianidirientro il monitoraggio trimestrale
previsti dall’articolo 5, com~ dei debiti estinti grazie pro-
ma4delDIsblocca-debiti. Mi-  prio ai piani dirientro.
sure di razionalizzazione e Eu.B.
riorganizzazione della spesa ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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siamo pronti per partire».
m Manon c’é solo evasione ci sono anche le
© difficolta a rispettare i tempi del fisco
causate dalla crisi. «Ho la sensazione che il

Giovannini: subito tax gap per I'lva dal 2012 si stia
2 s riallargando, ma per motivi di carenza di
mcenthl liquidith». L’Agenzia tenendo conto delle
Sl g ki 5 istanze che pervengono dagli operatori
per 1 gl()VﬂI]] ; economici che lamentano forti difficolth
finanziarie, ha cosi «promosso

PO] tag]i() del cuneo un’accelerazione» delle attivita di

rimborso. «il problema vero, che non mi fa
2 s ire. & indivi 1i evasori e
ROMA — I tempi di ripresa dalla crisi dormire, € individuare gli evasori e
rischiano di diventare «biblici» se non si lasciare in pace gli imprenditori sani»

: a iy fone: dice i min confessa perd Befera. Nel 2012 i rimborsi,
iopestine Sulf oeekppeine, fice s tra imposte dirette e indirette, sono stati .

del Lavoro Enrico Giovannini, : SR

confermando che il governo potrebbe paria 16,5 1'11111.a};d1, mentre le T
presentare entro fine giugno gli sgravi alle compg:nilqzlom N0 FgEIbglo
aziende che assumono giovani, rinviando 23miliard. 4 ;
afine anno il taglio del cuneo fiscale. ~ < NNei primi cinque mesi del 2013 sono stafl
Quest’ultimo intervento infatti richiede erogati in conto fiscale a circa 19.500

pit1 tempo perché costa di pili riguardando imprese oltre 4,8 miliardi di euro.

tutta la platea degli occupati e «non si puod STa.
immaginare se non all'interno di una PTG
manovra complessiva di riordinamento
della tassazione». Un riordinamento che
richiama anche I'azione di recupero
dell’evasione fiscale, di cui ieri ha parlato
in un’audizione in Parlamento il direttore
dell’Agenzia delle Entrate, Attilio Befera.
In tempo di crisi anche la lotta
all'evasione si adegua e concede ai
contribuenti infedeli di pagare a rate le
maggiori imposte dovute, osserva Befera ‘
rilevando che dal 2008 ad oggi I'’Agenzia, Enrico Giovannini
attraverso Equitalia, ha concesso oltre 1
milione e goo mila rateazioni per un
importo totale superiore ai 22 miliardi di
euro. I risultati del recupero delle tasse
non pagate nel 2012 sono stati comunque
migliori del previsto: 12,5 miliardi, in linea
con gli incassi dell’anno prima, rispetto ai
10 miliardi attesi. Si puo fare di pit e
meglio, dice pero Befera sollecitando
'adeguamento di norme e sanzioni e una
maggiore chiarezza delle regole attraverso

la predisposizione di

un testo unico delle

norme

tributarie.«Abbiamo

un sistema fiscale

che crea incertezze e

problemi, li crea agli

investitori che non

vengono in Italia e

Www.ecostampa.it

anche a noi» osserva

Befera secondo il

quale «chiunque
faccia la riscossione ha difficolta a

* riscuotere perché non é possibile fare

azioni esecutive». Tanto che forse potrebbe
tornare utile ripensare al ricorso di
strumenti cautelativi, per esempio
valutando la reintroduzione del «preavviso
di fermo dell’autovettura», le cosiddette
ganasce fiscali. In ogni caso 'Agenzia delle .
Entrate ed Equitalia stanno affilando b
nuove armi per combattere I'evasione. '
<Per I'anagrafe dei conti correnti a
brevissimo avremo i primi dati, quindi

102219
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«Subito i dati per cambiare la riforma»

Giovannini: sulla legge Fornero interventi mirati - A giugno sgravi per i giovani, cuneo entro I'anno

Davide Colombo
ROMA

IImonitoraggio permanente
della riforma Fornero diventera
unodegli strumenti strategicidel
nuovopolicymakingcheil Gover-
no sta per lanciare in materia di
lavoro. Una struttura leggera,
che operera con una logica dire-
te e coinvolger3 il ministero del
Lavoro, glientivigilati, diversien-
tidel sistema statistico nazionale
ma anche rappresentanti delle
Regioni. Obiettivo ¢ definire una
basedidatistatistici partendoda-
gliarchivi esistenti per affinare in-

SIPARTE DAI CONTRATTI
Miglioramento della lettura
Isfol sulla flessibilita

in entrata. Poi focus
sullandamento delle nuove
conciliazioni giudiziali

dicatoridimonitoraggio. Mail la-
voro sara svolto sotto lo stimolo
e il controllo di un Comitato
scientifico compostodai4esper-
tidichiarafama.

A illustrare la logica di questo
«sistema informativo del lavo-
ro» attivato dapochigiorniéil mi-
nistro Enrico Giovannini in que-
sto colloquio con 11 Sole 24 Ore.
«Hodetto finora che abbiamo ri-
sorse scarse per affrontare
Pemergenza. Per questo dobbia-
mo farnel'usomigliore, orientar-
le su obiettivi che diano il massi-
morisultato possibile. E per que-
sto abbiamo bisogno dei migliori
indicatori. Orasiamo partiti:con-

fermo che userd il cacciavite per -

cambiare la legge 92 ma aggiun-

gochevogliofarlosenzaromper-
neilmotorey.

La prima traccia del lavoro di
raccoltadi dati affidabili, rappre-
sentativiesoprattutto confronta-
bilié iniziato circaun mese facon
il monitoraggio sulla cosiddetta
ta da Isfol. Dati sulle comunica-
zioni obbligatorie che hanno evi-
denziatouna crescitadeicontrat-
ti a termine al posto di altre for-
me di rapporti atipici: «Stiamo
migliorando quellavoroche & ba-
satosudatiaggregati eindividua-
li-diceil ministro-perarrivarea
una conoscenza dei flussi indivi-
duali, i passaggi da un contratto
all’altro in settori, territori e tipi
d’impresadiversi».

I cantiere diindagine nonsara
svincolato dall’agenda politica,
naturalmente, che resta quella
nota, con un provvedimento «di
peso» entro fine mese: «Compi-
to del Comitato scientifico non
sara solo quello di definire meto-
di, procedureoindicatori-prose-
gue il ministro - ma anche quello
diporre domande precise di mo-
nitoraggio su aspetti suscettibili
di correzionex. S’é dettodei con-
trattiatermine maGiovannini of-
fre anche un altro esempio, quel-
lo delle conciliazioni giudiziali
per risolvere i contenziosi: «Co-
me sono effettuate, con che esiti,
quali costi?y L’approccio sara
analitico, con un’attenta distin-
zione tra dati amministrativi e
fontistatistiche. Maal tempo stes-
sopragmatico, orientatoallasolu-
zione dei problemi: «L'obiettivo
& quello di riuscire a introdurre
unmetodonuovo,spostareil con-
fronto periodico conle Regionie
le partisociali suirisultati oggetti-

Monitoraggio permanente
Incontri periodici con Regioni e parti sociali

per analizzare i risultati delle indagini

Comitato scientifico
Tra gli esperti in campo universitari
ma anche esponenti di Ocse, Bankitalia

videl monitoraggio, per poideci-
dere dove e come rifinire meglio
le norme in vigore, modificarle e
verificarne il diverso impatto
che possono produrre».

Uno degli aspetti pit1 delicati
del sistema riguardera la gestio-
nedeimicrodatiche potrannoes-
sere consultabili dalla comunita
scientificanazionale e internazio-
nale conil criterio dell’opendata:
«Coinvolgeremo una struttura
dell’Istat, il laboratorio Adele per
P'analisi dei dati elementari, pro-
prio per garantire la totale riser-
vatezza sui dati personali». In-
somma uno strumento di policy
tipicamente europeo. Ieri Gio-
vannini ha firmato con il collega
Saccomanni i decreti per asse-
gnare alle Regioni i fondi per la
cassain deroga previsti dallaleg-
ge di Stabilita: «Ecco un altro
fronte cruciale per il monitorag-
gio - dice Giovannini-anche qui
dobbiamo capire meglio molte
cose,come per esempiol'usodel-
la mobilita in deroga. Anche le

Regioni sono molto interessate a

questo lavoro d’indagine aperto
echesarad’aiuto peridecretimi-
nisteriali previsti, tra I’altro, per
affidare all'Inps un controllo sul-
le autorizzazioni».

Tornando all’agenda Giovan-
nini ha poi confermato che il go-
verno potrebbe presentare entro
fine giugno gli sgravialle aziende
che assumono giovani, mentre il
possibiletaglio del cuneo potreb-
be arrivare entro 'anno: «& una
prospettiva su cui il governo sta
lavorando perche abbiamoun co-
stodellavoromoltoelevato,maé
chiaro che richiede un riordina-
mento pit complessivo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Www.ecostampa.it

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 13

102219



Quotidiano || Data 07-06-2013
1 Sole, Pagina 5
9341(:)Iiﬂ]§ Foglio 22! 2

L’esempio tedesco

| = Ilpercorsoindicato per avvio
di unsistema permanente di
monitoraggio e valutazione della
riforma del mercato del lavoro
apparein linea con quello
implementatoin Germania ai
tempi del varo delle riforme
Hartz, dove la funzione centrale
del ministero del Lavoro come
soggetto primario di attivazione
delsistema di monitoraggio, &
stato sostenuto da numerose
altreistituzioni esterne che
hanno contribuitoalla
definizione delle metodologie di
indagine e nella selezione delle

.
«
.
.
«
.

Ml

PR A h iy

e

P

fonti statistiche

Confronti periodici

« E prevista l'organizzazione di
incontri periodici con Regionie
partisociali per analizzarei
risultati delle indagini e discutere
lecorrezioni daintrodurre

Gruppo di lavoro tecnico

w Nefanno parte il ministero del
Lavoro, I'Inps, l'Inail,
Italialavoro, Isfol,
Unioncamere-sistema Excelsior,
il ministero dell’Economia, il
ministero della Giustizia, Cisis,
Uspi, Usci. Un ruolo é previsto

~?¥;.;a-

correzione della riforma. Il ministro Enrico Giovannini

anche per l'Istat che, tra altro,
garantira la gestione dei
microdatidafornirealla
comunita scientifica nel pieno
rispetto della privacy

Comitato scientifico

» Ecomposto da 14 esperti: Ugo
Trivellato, Marco Leonardi, Bruno
Contini, Paolo Onofri, Riccardo
Del Punta, Efisio Espa,
AlessandradelBoca, Paolo
Sestito, Lorenzo Codogno,
Stefano Scarpetta, Enrico
Rettore, Manuela Samek
Lodovici, Mario Bracco, Bernardo

Polverari
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Riforme, procedura d emergenza
[l «si» entro ottobre del 2014

[ saggi al Colle. Il presidente: non diffondete pessimismo. 11 taglio dei tempi

ROMA — 11 governo accele-
ra sulle riforme. In meno di
un’ora, non senza perplessita
da parte di alcuni ministri, il
Consiglio approva il disegno
di legge che apre il cantiere per
ricostruire I'edificio istituzio-
nale. I premier Enrico Lettae i
ministri Angelino Alfano, Da-
rio Franceschini e Gaetano
Quagliariello sono poi saliti al
Quirinale, accompagnati dai
35 saggi incaricati di fare da
consulenti, per illustrare al pre-
sidente Giorgio Napolitano la
strada prescelta. E il capo dello
Stato, secondo quanto riferito
in un tweet dal professore Ste-
fano Ceccanti, presente all’in-
contro, «ha invitato a non dif-
fondere pessimismo basando-
si sul fallimento delle esperien-
ze precedenti a partire dalla
commissione Bozzi» e ha invi-
tato a considerare le riforme
«un inconfutabile e ineludibile
bisognoy. Letta, a sua volta, ci-
tato sempre da Ceccanti su
Twitter, «ha ribadito I'impor-
tanza delle riforme per la credi-
bilita europea dell'Ttalia». I cit-
tadini, insiste Letta richiaman-
dosi al pensiero di Roberto Ruf-
filli, devono essere sempre pitt
«arbitri delle istituzioni».
L’esortazione di Napolitano,
inevitabilmente allude ai timo-
ri sollevati da un altro saggio,
Lorenza Carlassare, che prima
ancora di insediarsi, ha minac-
ciato di dimettersi, scegliendo
diversamente da Augusto Bar-
bera (aveva suggerito la conse-
gna del silenzio «per evitare di
eccitare le rispettive tifose-
rie») e da Anna Chimenti («Ho
raccolto linvito di Barbera alla
riservatezza, con la speranza di
chiudere al piti presto l'iter del-
le riforme»). A Radio Radicale
la Carlassare confida che «le ri-
forme da noi hanno lo scopo
di delegittimare la Costituzio-
ne esistente e di dare un po’ di
sostanza a quella vena di auto-
ritarismo che ci portiamo die-
tro da sempre, perché la rifor-
ma della forma di governo é to-
talmente inutilex.

Qualche perplessita, non sul
merito-ma sul modo con cui il
governo ha preso la decisione,
giunge anche da alcuni mini-
stri. Emma Bonino (Esteri) e
Andrea Orlando (Ambiente) ri-
cordano che sarebbe bene ri-
spettare il pit1 possibile i tempi
stabiliti dalla Carta. «Non stia-
mo cambiando le regole di un
condominio», ha obiettato la
Bonino. E Orlando, a sua volta,
ha esortato di «non farsi pren-
dere dall’ansia, non ci dobbia-
mo fare misurare sui primi die-
ci metri: 'importante é arriva-
re al traguardo». i

Percorso accelerato, si & det-
to, dato che si riducono i tem-
pi che devono intercorrere tra
due successive letture da parte
della medesima Camera. La Co-
stituzione prevede che siano

“tre mesi, il ddl lo riduce a uno.

1l testo che istituisce la «Com-
missione dei 40», stando al cro-
noprogramma dell’esecutivo,
fissa, come sostiene il ministro
Gaetano Quagliariello, «entro

1a fine di ottobre 2014 'appro-

vazione definitiva della rifor-
ma». I «40» cominceranno a la-
vorare ad ottobre 2013 quando
riceveranno le conclusioni del
comitato dei saggi e si entrera
cosi nel merito affrontando i

contenuti delle riforme, delle
scelte da compiere. I saggi in-
fatti si limiteranno a predispor-
re dei testi su forma di gover-
no, forma di Stato e a offrire
un ventaglio di ipotesi su co-
me superare il bicameralismo
perfetto. «Non ci sara — garan-
tisce Quagliariello — nessuna
sovrapposizione tra il lavoro
degli esperti, il comitato dei 35
coadiuvati dai sette tecnici, e
quello del Parlamento. Assiste-
remo a una specie di staffetta
tra saggi e Commissione dei
40 senza alcuna perdita di tem-
po». A conferma della scelta di
rendere pil veloce il percorso,
Dario Franceschini preannun-
cia che «il ddl sara trasmesso
al Senato dove il governo chie-
dera la procedura d’urgenza
per dare certezza e ridurre i

tempi di discussione e appro-
vazione».

Lorenzo Fuccaro
@Lorenzo_Fuccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1 giorni di vita del governo
guidato dal presidente

del Consiglio Enrico Letta.
L'esecutivo, nominato dal
presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano, ha
prestato giuramento al
Quirinale lo scorso 28 aprile.
E il sessantaduesimo governo
della Repubblica, il primo
della XVII Legislatura

Ii comitato

| 40 parlamentari del
comitato cominceranno a
lavorare tra 4 mesi, dopo
le conclusioni degli esperti
RS

I ministri dubbiosi

Da Bonino e Orlando
dubbi sul programma:
rispettare le scadenze
stabilite dalla Carta
]

stituzione

ST
11 TTRO AL BERSAGLIO SULLA PACIFICAZIONE
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Le riforme le fa la politica e il Parlamento: il governo fa bene
a farsi consigliare, ma troppi saggi producono caos Renato Brunetta, Pdi

‘ Parlano di riforme. Vogliono il presidenzialismo. Ma noi diciamo,

|

vaff... al presidenzialismo

99

i

Beppe Grillo, Movimento 5 Stelle

Dobbiamo fare assolutamente la legge elettqrale. E la discussione,
naturalmente, ¢ legata al tema delle riforme costituzionali

Matteo Orfini,

Pd

Il disegno di legge e il calendario delle modifiche -

il si di tutti | ministri

al ddi costituzionale
leri it Consiglio dei ministri ha
approvato il ddl costituzionale,
presentato dal ministro alle
Riforme Quagliariello (Pdl),
che istituisce il Comitato
parlamentare per le riforme
costituzionali ed elettorali e
disciplina il procedimento di
revisione della Carta-

' Et timing indicato dal pre%er
in accordo con il Quirinale

lltesto prevede un.
timing pitl volte indicato dal

capo dello Stato Napolitano:
l'iter delle riforme, sostiene il
governo, si concludera entro

- 18 mesi, ovvero per la fine di
ottobre 2014

«cronoprogrammas in finea col

premier Letta e auspicato dal

' La commissione dei lxq
e i gruppi parlamentari
\ La composizione della

40, istituita.dal ddi e che avra il
compito di istruire le riforme
costituzionali, rispettera i
gruppi parlamentari in modo
proporzionale, cosi da
rappresentare anche le
minoranze :

Bk

I nodi anco da sciogliere

commissione parfamentare dei

- A riforma approvata
da consegnare al governo si al referendum sulla forma di governo

It lavoro dei 35 saggi nominati [ A riforma approvata, il governo Dallimpianto sulle riforme &
da Letta per elaborare le _ ritiene opportuno un referendum assente qualsiasi accenno alla
riforme costituzionali (piti i 7 se, a 3 mesi dalla pubblicazione, forma di governo. Al premier, e
tecnici che scriveranno i testi), - J lorichiedano 1/5 dei membri di il Pdl plaude, non dispiacerebbe
non si sovrapporra alla una Camera, 500 mila elettori o un semipjresidenzja"smo alla
Commissione parlamentare: 5 Consigli regionali anche se le francese. Ma & nel Pd che si
appena i saggi consegneranno leggi siano state approvate dalle incontrano diverse e forti
i testi al governo, i 40 Camere in seconda votazione resistenze a modificare
inizieranno a lavorare a maggioranza dei 2/3 I'architettura dello Stato
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Riforme, via alla corsia preferenziale

Doppia lettura abbreviata da tre mesi a uno, ma ¢ chi critica. Napolitano: le modifiche sono ineludibili

UGO MAGRI
ROMA

Se in materia economica il go-
verno fosse altrettanto rapi-
do che sulle riforme istituzio-
nali, forse I'Italia avrebbe gia
un piede oltre la crisi. Per cui
Squinzi, presidente di Con-
findustria, esorta Letta a con-
centrarsi sulla crescita senza
stare appresso al presiden-
zialismo. Pero aiutare le im-
prese costa molti denari, lad-
dove aggiornare la Costitu-
zione & gratis. Ecco perché il
premier sceglie questo terre-
no per bruciare le tappe e di-
mostrare che lui non smac-
chia leopardi. In mezz’ora di
discussione, e ben 23 giorni di
anticipo rispetto alla tabella
di marcia, il Consiglio dei mi-
nistri ha varato il disegno di
legge costituzionale che «de-
limita le dimensioni e le linee
del campo di giocoy, per cita-
re la metafora del ministro
Quagliariello, grande appas-
sionato di calcio e del Napoli.

tenuti, decidera il Parlamento.
Alcuni aspetti del ddl sono gia
noti. Dara vita a un Comitato
che fondera insieme le Com-
missioni Affari costituzionali,
20 deputati da una parte e 20
senatori dall’altra, scelti senza
calpestare le minoranze; i tem-
pi della doppia lettura, imposti

Parole critiche dal
_ministro Bonino:
non confondere
fretta conurgenza

dall’articolo 138 della Costitu-
zione vigente, verranno scor-
ciati da 3 mesi a 1 soltanto; in
un anno e mezzo il processo ri-
formatore dovra essere com-
pletato, dopodiché sara chia-
mato a pronunciarsi il popolo
sovrano attraverso un referen-
dum confermativo.

Ma a spulciare il testo del
ddl, si scopre dell’altro. Per
esempio, una meticolosa indi-

Come dire che il governo ha de- cazione delle varie, tappe par-
ciso tempi e modi del passaggio 1amentari, e un’altrettanto
alla Terza Repubblica: sui con- Scrupolosa prevenzione di

qualunque forma di ostruzio-
nismo o filibustering, tanto nel
Comitato dei Quaranta (che
pericolosamente evoca Ali Ba-
ba), quanto nell’aula di Monte-
citorio e di Palazzo Madama.
Fonti politiche qualificate nar-
rano un retroscena: nei giorni
delle mozioni che diedero di-
sco verde al treno delle rifor-
me, il governo tento di accor-
pare non solo il lavoro delle
Commissioni Affari costituzio-
nali, ma pure quello delle As-
semblee di Camera e Senato.
Senonché i senatori fiutarono
la «trappola» (sono la meta dei
loro colleghi deputati) che mi-
rava avincere le loro scontatis-
sime resistenze al Senato delle
Autonomie. Cosicché puntaro-
no i piedi, e fecero saltare le se-
dute comuni del Parlamento...
11 ddl varato ieri non ci ritorna
sopra. In compenso, crea le ba-
si per far marciare la riforma a
colpi di Regolamenti, che sono
un po’ come i binari dell’alta
velociti parlamentare. Il mini-
stro Franceschini anticipa che
nell’esame del ddl al Senato il
governo proporra di adottare
la procedura d’urgenza. Un’an-

sia di bruciare le tappe che la-
scia perplessa Emma Bonino.
Nella riunione di governo, e
senza peli sulla lingua com’e
suo costume, il ministro degli
Esteri ha invitato a non con-
fondere 1'urgenza con la fretta.
Va bene non perdersi in chiac-
chiere, pero la Costituzione
non pud essere trattata come
se fosse un semplice regola-
mento di condominio...

Del tutto pedagogico, e sen-
za invasioni di campo, il discor-
so con cui Napolitano si & rivol-
to ai 35 esperti governativi ri-
cevuti sul Colle (in verita la li-
sta delle consulenze accademi-
che comprende altri 7 profes-
sori, con compiti«redazionali»:
Giuditta Brunelli, Anna Chi-
menti, Tommaso Edoardo Fro-
sini, Vincenzo Lippolis, Nicola
Lupo, Cesare Pinelli, Claudio
Tucciarelli). Il Presidente ha
esortato, secondo la testimo-
nianza di Ceccanti, a non ali-
mentare il pessimismo: i falli-
menti del passato non pregiu-
dicano il futuro. Anzi, «se in pe-
riodi storici cosi diversi il tema
delle riforme si é riproposto, &
la prova che un ripensamento
dell’ordinamento costituziona-
le & davvero ineludibiley.

s oo

Letta: sui contenuti
il governo
restera neutrale
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Gli cadeguamenti»

Riforme e modifiche
dell’ordinamento sono
inconfutabile

e ineludibile bisogno

' Un dibattito che torna

Questotema

in periodi e contesti
politici diversi e divenuto
oggetto di confronto

Linvito .
Non diffondere pessimismo
basa nd_05| su falimento

di esperienze precedenti,
dalla commissione Bozzi

msm || Comitato @ composto
da venti senatori e venti de-
putati nominati dai presiden-
te delle Camere e scelti tra i
membri delle commissioni
permanenti per gli Affari Co-
stituzionali rispettivamente
del Senato edella Camera. Ne
faranno parte di diritto i pre-
sidenti delle predette Com-
missioni. La nomina dei com-
ponenti del Comitato avverra
su designazione dei Gruppi
parlamentariin base alla con-
sistenza numerica dei Gruppi
e al numero divoti conseguiti
dalle liste e dalle coalizioni di
liste ad essi riconducibili.

Il pesidente della Repubblica Giorgio Napdlltano

wmm || Comitato dovra’ esami-
nareiprogettidirevisione dei Ti-
tolil, I, lil e V della parte Secon-
da della Costituzione cheriguar-
dano le materie della forma di
Stato, della forma di Governo e
del bicameralismo. Saranno i
presidenti di Senato e Camera
ad assegnare al Comitato i dise-
gniele proposte dilegge perché
vengano esaminati in sede refe-
rente. Una volta completato
I'esame della proposta di legge,
il Comitato trasmettera’ ai Presi-
denti delle Camere i progetti di
legge costituzionale, corredati
di relazioniillustrative e di even-
tuali relazioni di minoranza. -

Quotidiano || Data 07-06-2013
LA STAMPA e &
Foglio 2 f 2
Il capo dello Stato I nodi
Il Comitato Le competenze La tempistica

msmm | lavori parlamentari sulle
riforme sono organizzati in un
periodo di 18 mesi: I'approva-
zione da parte del Parlamento
deldisegno dilegge puo essere
prevista per fine ottobre 2013.
Il comitato parlamentare lavo-
rera fino alla fine di febbraio
2014. Per la fine di maggio &
possibile prevedere la prima
lettura di una Camera; per gl
inizi di settembre la prima let-
tura dell’altra Camera. Per la fi-
ne di ottobre 2014 la seconda
deliberazione e I'approvazione
finale della riforma,. salvo
I'eventuale svolgimento del re-
ferendum confermativo .
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