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LaProvinciaricorre alle vie legali per ottenere 103 milioni arretrati con i ministeri

Saitta, ngiunzione allo Stato

A PROVINCIA di Torino

vuolerecuperareisuoicre-

diti e presenta un decreto
diingiunzione perottenere dallo
Stato il pagamento di 103 milio-
ni. «Fino ad ora—spiegail presi-
dente Antonio Saitta, anche pre-
sid
[REVERE — abbiamo gestito i
crediti nellalogica della collabo-
razione istituzionale, ora questo
presupposto sembra vacillare».
Ildecretoingiuntivoneiconfron-
ti dello Stato rappresenta la ri-
chiesta estremadi quanto abbia-
mo pil volte sollecitato, aggiun-
ge: «riguarda crediti che risalgo-
noinalcunicasial 1998».Lagiun-
ta ha dato mandato all’avvocato
Carlo Emanuele Gallo. La som-

ma da recuperare riguarda in
particolare fondi per le funzioni
in materia di scuole secondarie,
diviabilitae peril personale. Una
voltaincassate questerisorse, in-
terviene I'assessore provinciale
al bilancio Marco D’Acri «con-
sentirebbero dianticipare anche
nel 2013ipagamentialle agenzie
di formazione professionale che
sonoin condizioni drammatiche
acausadeiritardidellaRegione».

Saittaricorda inoltre che sono
gia cinque le province italiane
che si sono viste riconoscere i
crediti dello Stato attraverso un
decreto ingiuntivo: Venezia (44
milioni), Padova (36 milioni),
Treviso (24 milioni), Teramo (15
milioni) e Arezzo (10 milioni). In

totale «i mancati trasferimenti
erariali ammontano a circa 2 mi-
liardi». Ieri il presidente del Con-
siglioregionale Valerio Cattaneo
haincontratounadelegazionedi
sindacati ai quali ha annunciato
che I'ufficio di presidenza e i ca-
pigruppo presenteranno un or-
dinedel gioro«perinvitareilgo-
verno a far si che il trasferimento
di funzioni, servizi e personale
delle Province venga gestito in
modoilpiiipossibileindolore».E
la prossima settimana, ha ag-
giunto 'assessore agli enti locali
Molinari «partira un tavolo dila-
voro anche con I'assessore al bi-
lancio Pichetto.

(s.str.)
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LA POLEMICA Decreto di ingiunzione della Provincia
«Dateci 103 milioni»

Saitta batte cassa
e fa causa allo Stato

11 presidente ha gia conferito il mandato ai legali
«Sono credifi che risalgono addirittura al 1998

www.ecostampa.it

- Un decreto di ingiunzio-
ne per ottenere dallo Stato
il pagamento di debiti per
103 milioni di euro. La Pro-
vincia di Torino sceglie le
vie legali per il recupero dei
crediti maturati. La giunta
presieduta da Antonio Sait-
ta, che & anche presidente
dell’Unione delle Province
italiane, ha dato mandato
all’avvocato Carlo Emanue-
le Gallo di aprire il conten-
zioso. «Fino ad ora - ha
detto Saitta - abbiamo gesti-
toicrediti nella logica della
collaborazione istituziona-

le, ora il presupposto sem-
bra vacillare».

«Il decreto ingiuntivo nei
confronti dello Stato - ha
spiegato Saitta - rappresen-
ta la richiesta estrema di
quanto abbiamo piu volte
sollecitato in termini di cas-
sa: riguarda crediti che ri-
salgono in alcuni casi addi-
rittura al 1998». Finora, se-
condo il presidente della
Provincia, sono stati «gesti-
ti nella logica della collabo-
razione istituzionale». Ma
ora la pazienza sembra es-
sere finita.

«I 103 milioni certificati e

riconosciuti dal ministero
degli Interni - ha aggiunto
l'assessore provinciale al
Bilancio, Marco D’Acri - ri-
guardano i fondi per 'eser-
cizio delle funzioni in ma-
teria di scuole secondarie,
di viabilita e per il persona-
le collegato ai servizi».
«Con la legge sul federali-
smo fiscale - ha proseguito -
si & chiuso il periodo dei
trasferimenti dallo Stato ed
& stato istituito, per i rap-
porti con gli enti locali, il
fondo sperimentale di rie-
quilibrio, che nei rapporti
con la Provincia di Torino

ha significato 1’azzeramen-
to totale dei trasferimenti».
L'assessore ha spiegato che
con la spending review e
l'istituzione della tesoreria
unica, il flusso si & inverti-
to: «E passato a prelievi for-
zosi di tributi locali». In
questo modo, «lo Stato ne-
gli ultimi anni trattiene alla
fonte i flussi di cassa dei
tributi provinciali». D’Acri
ha poi ricordato che i 103
milioni oggetto del ingiun-
zione consentirebbero di
anticipare anche nel 2013 i
pagamenti alle agenzie di
formazione professionale.
lal.ba.]
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Provincia, ingiunzione allo Stato

per il pagamento di 103 milioni ' 'SUPC TABLET'
Saitta sceglie di adire le vie legali per il recupero dei crediti maturati: "In qualche caso f = ; EB“AHTFH&"E
risalgono al 1998". Sono gia cinque le province italiane che si sono viste riconoscere cosi i -

crediti dello Stato Qualita dell'aria nel comune di

- ORINOsgE .« %3
Un decreto di ingiunzione per ottenere dallo Stato il

www.ecostampa.it

pagamento di debiti per 103 milioni di euro. La Provincia di Torino sceglie di adire le vie legali per il
recupero dei crediti maturati. La giunta presieduta da Antonio Saitta, che € anche presidente- ha
dato mandato all'avvocato Carlo Emanuele Gallo. "Fino a ora - spiega Saitta - abbiamo gestito i crediti
nella logica della collaborazione istituzionale, ora il presupposto sembra vacillare".

"Il decreto ingiuntivo nei confronti dello Stato - prosegue Saitta - rappresenta la richiesta estrema di quanto
abbiamo piu volte sollecitato in termini di cassa: riguarda crediti che risalgono in alcuni casi al 1998".

Si tratta, in particolare, di fondi per I'esercizio delle funzioni in materia di scuole secondarie, di viabilita e
per il personale collegato ai servizi. L'assessore al Bilancio della Provincia di Torino, Marco D'Acri, spiega
che queste risorse, una volta incassate, "consentirebbero di anticipare anche nel 2013 i pagamenti alle
agenzie di formazione professionale, che versano in condizioni drammatiche a causa dei ritardi della
Regione Piemonte".

LAVORO SERVIZI BACHECA

Saitta ricorda, infine, che sono gia cinque le province italiane che si sono viste riconoscere i crediti dello ) N
P . I I . e SUBITO!

Stato attraver§? ul.'l decreto |ng|unt|\./F>. \./er.1e2|a (44.m|I|on|),. Padovz?\ (36 l.'TlI|IOI'?I),. Treviso (24 milioni), . PUBBLICA IL TUD ANNUNCIO

Teramo (15 milioni) e Arezzo (10 milioni). in tutto, "i mancati trasferimenti erariali dallo Stato alle Province -

conclude - ammontano a circa 2 miliardi di euro".
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Nuove regole

per il calcolo
dell’acconto
mentre si attende
la riforma

Gianni Trovati
smm Partiamo dal fondo:I’acconto
Imu in calendario per il 17 giugno
& sospeso per le abitazioni princi-
pali, ifabbricati eiterreni agrico-
li e per l’edilizia sociale. Perché
questa «sospensione» si trasfor-
miin qualcosadi pittconcreto, pe-
r0, occorre che il Governo riesca
a dare «attuazione» (cosi dice il
DI 54/2013) entro il 31 agosto alla
«riforma complessiva» del Fisco
immobiliare, che deve ridisegna-
re anche la Tares e introdurre la
deducibilita dell’Imu dal reddito
d’impresa per aziende e attivita
economiche. Se I'obiettivo della
«riforma complessiva» non sara
centrato, occorrera pagare entro
il16 settembre quello che nonsi &
versato entro il 17 giugno.

L’obiettivo, indicato espressa-
mente dalla prima frase dello
stesso decreto che ha sospeso i
versamenti di giugno, & ambizio-
S0, e nonriuscira certo amettere
la parola fine a una serie inesau-
stadiinterventiche da anniinte-
ressano il Fisco immobiliare, e
che dal 2011 a oggi sono quasi
sempre stati giocati nel segno
dei rincari. Una vera «riforma
complessiva» del Fisco immobi-
liare, per esempio, non puod igno-
rare le esigenze di una revisione
organicae completadei valori ca-
tastali, che secondo gli operatori
richiede dai tre ai cinque anni di
lavoro per riallineare indicatori
oggi soggetti a un’infinita di va-
riabili territoriali.

Sipud considerare quasi certo,
pero, che qualcosa si fara, anche
perchérichiamare allacassaaset-

tembre gli stessi contribuenti «so-
spesi» a giugno rappresentereb-
be una sconfitta politica che nes-
sunadelle componenti del gover-
nodilarghe intese sarebbe ingra-
do di sostenere. Assai meno cer-
to,invece, éil fatto che le abitazio-
ni principali che hanno evitato i
versamenti di primavera saranno
davvero esentate del tutto dal pa-
gamento di un’imposta immobi-
liare, qualunque sarail suo nome.
Contro questa prospettiva gioca-
no due fattori. Il primo & rappre-
sentato dai soliti problemi di fi-
nanza pubblica, che difficilmente
consentirebbero di rinunciare
con leggerezza a 4 miliardi versa-
tianche da contribuenti in buone
condizioni economiche mentre
se ne cercano almeno altrettanti
per evitare 'aumento dell'Iva e
dei ticket sanitari, due richieste
che invece colpiscono con mag-
giore durezza proprio la parte del-
la popolazione meno fortunata
sul piano economico. Maarende-
reimprobabile un completo salva-
condotto fiscale per I'abitazione
principale c¢’¢ anche la prospetti-
va gia indicata per la riforma da
molti esponenti politici, che han-
noriportatoallalucel’ipotesidel-
la service tax dalle nebbie in cui
era caduta nella fase finale del fe-
deralismo fiscale. L’idea sarebbe
quella di un’imposta comunale
unica destinata a finanziare i ser-
viziofferti dal Comune, ed era sta-
ta appunto gia studiata nella pri-
ma meta del 2011, durante la fase
di attuazione del federalismo fi-
scale, quando si scontrd con sva-
riati ordini di problemi. Anche al-
lora, prima di tutto, era emersa la
questione legata all’esenzione
dell’abitazione principale, che fi-
nisce per scaricare larga parte del
finanziamento dei servizi locali
sui non residenti, e quindi su chi
non utilizza i servizi stessi. E pa-
recchio problematico, poi, fonde-
re in un’imposta unica I'Imu e il
tributo sui rifiuti, che dovrebberi-
spondere al principio europeo
del «tanto inquini, tanto paghi» e

Non solo «prima casa»:
pioggia di novita nel 2013

di conseguenza presentare a ogni
contribuente un conto diretta-
mente proporzionale alla quanti-
ta dei rifiuti prodotti: un obietti-
vo che I'Italia faticaaraggiungere
con un tributo ad hoc per I'igiene
ambientale, e che diventerebbe
ancora pitt ostico in caso diimpo-
staunica sui servizi.

L’altra direttrice della riforma
riguarda imprese, alberghi, com-
mercianti ed attivitd produttive
in genere, e punta alla deduzione
dell’Imu dai redditi d’impresa. La
prospettiva € interessante, per-
chélanozione di «attivita produt-
tive» richiamata dal decreto ab-
braccia secondo la legge italiana
(per esempio il Dpr 447/1998) un
amplissimo ventaglio di soggetti,
studi professionali compresi, e
perché la sua introduzione rap-
presenterebbe un primo impor-
tante cambio dirottadopoisuper-
aumenti generalizzati imposti
dall’Imu a capannoni, alberghi,
negozi e uffici.

Mentre si attende la «riforma
complessiva»,sono oltre 30 milio-
ni gliimmobili interessati dagli ob-
blighi di giugno, senza alcuna «so-
spensione» del versamento. An-
che aloro, il 2013 portamolte novi-
tarispetto alle regole e ai parame-
tri di calcolo utilizzati per la pri-
maratadell’anno scorso.L’accon-
to, in primo luogo, va calcolato sul-
le aliquote effettive decise dal Co-
mune, in genere nel 2012, e la divi-
sione in due del gettito fra Stato e
Comuni & tramontata: gli immobi-
li «produttivi», che il Catasto clas-
sifica nella categoria D, dovranno
versare l'imposta ad aliquota stan-
dard allo Stato, girando al Comu-
ne solo I'importo determinato
dall’eventuale - maggiorazione,
mentre tutti gli altri avranno co-
me unico destinatario il sindaco.
Una novita che cambia le modali-
ta di compilazione dei modelli, in
un quadro di scadenze continua-
mente ritoccate dalla normativa
su cui le pagine seguenti provano
a fare chiarezza per ogni catego-
riadi contribuenti.
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LA PROSPETTIVA

L'ipotesi di esenzione definitiva

dell’abitazione principale
faiconi con i nodi del gettito
e gli ostacoli di una service tax

chefinanzi le attivita dei Comuni

PAROLA
CHIAVE

Deducibilita Imu
per leimprese

Peralleggerireil caricofiscale
sulle aziende, il decreto che
sospende 'Imu promettela
deducibilita dell'Imu dalle
impostedirette che le attivita
economiche pagano sul reddito
d’azienda. La promessa deve
naturalmente ancora essere
tradottainrealta, ma presenta
alcune opportunita interessanti
accompagnate da qualche limite.

Sul primoversante, varegistratala

possibilita che la deducibilita
riguardianche i redditi dei
professionisti, che rientranoa
pienotitolofra le «attivita
produttive» anche da un puntodi
vista strettamente normativo. Frai
limitic'@ilfattochela
deducibilit, traducendosi peri
soggettiIres inuno "sconto" pari
al 27,5% dell'Imu pagata, non &in
gradodiazzerareirincari
determinati dal passaggio
dalcialmu

Le prossime tappe del calendario Imu peri contribuenti
e per leamministrazioni locali

17GIUGNO (il 16 é domenica)

Scadenza del pagamento della primarata

1 LUGLIO (il 30 giugno é domenica)

Termine di approvazione dei bilanci di previsione e delle delibere Imu
perl'annoincorso ‘

1 LUGLIO (il 30 giugno é domenica)

Termine per la presentazione della dichiarazione relativa all'anno 2012 e
termine per la regolarizzazione degli omessi o ritardati versamenti
d'imposta2012

30 SETTEMBRE

Termine per l'approvazione del riequilibrio di bilancio. In tale occasione, i
comuni possono modificare le aliquote e le detrazioni dell'Imu, con effetto
dal primo gennaio 2013

9 NOVEMBRE

I comuni devono inviare al ministero dell’Economia le delibere Imu ai fini
dell’applicazione in sede di versamento del saldo 2013. Le delibere trasmesse
entro tale data hanno comunque effetto dal primo gennaio 2013

16 NOVEMBRE

Le delibere inviate dai comuniaifini dell'applicazione in sede di versamento
del saldo 2013 devono essere pubblicate nel Portale del federalismo fiscale.
Indifetto, siapplicano le delibere pubblicate entro il 16 maggio ovvero

_indifetto quelle adottate peril 2012

16 DICEMBRE Bies

Termine di pagamento delsaldo 2013
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fissati dal decreto legge approva-
toierial Senato) sonogiastatiasse-
gnatialle amministrazioniche de-
vono saldare in concreto gli arre-
trati con le imprese; e qualche en-
te ha gia iniziato a pagare. Secon-
do un monitoraggio dell’Ance, le
risorse gia assegnate vanno per il
30%al Nord, peril28%al Centroe
per il 42% al Mezzogiorno. Tra le
Regioni la quota pil consistente

mentare del decreto legge sbloc-
ca-debiti: dopoil siinsecondalet-
turadel Senato, tornaalla Camera
per il via libera definitivo entro il
7 giugno. Tra le modifiche appor-
tate spiccalo storno di 400 milio-
ni dai fondi con cuilaCassadepo-
siti e prestiti avrebbe dovuto di-
stribuirelasecondatranche dian-
ticipazioni diliquidita.

Servizi e analisi » pagine 2-3

di cassa Mef e Regioni

Patto di stabilita
interno verticale

1744.013

Sanita

5.000.000

Via libera del Senato al decreto: ora passa alla Camera - Entro 60 giorni 'erogazione Lerisorse alle imprese
° 21 o]e © " T o
Valori in migliaia di euro
Pagamenti Pa, 21 miliardi one 20.470.438
o\ ® ® P Allentamento patto
a assegnati a1 Comuni ASOD035
4.500.035
Resta lo «scippo» dei 400 milioni sottratti alle imprese ~ Anticiazion
Procedeatappeforzatel'ope- al Lazio (21%), davanti a Campa- 3.600.000
razioneperilpagamentodeidebi- nia(19%) e Piemonte (129%). o
ti dellaPa: quasi 21 miliardi (sui4o Intanto prosegue liter parla- Anticipaziont

Pront all'incasso 21 miliardi su 40

Arrivate le risorse agli enti, il decreto funziona - Resta il perimetro finanziario insufficiente

Giorgio Santilli
ROMA.

Dei 40 miliardi di paga-
menti previsti dal decreto leg-
ge approvato ieri dal Senato, 21
sono gia statiassegnatialle am-
ministrazioni che devono con-
cretamente saldare gli arretra-
ti con le imprese. In altre paro-
le, il decreto funziona bene a
valle della norma legislativa e
nelle casse delle Pasonogiaar-
rivate le risorse per saldare i
conti. Qualcuno ha gia comin-
ciato a farlo ma ¢ presto per
quantificare quanti enti siano.
Non vengono comunque se-
gnalate barriere fra ’assegna-

bilita «interno verticale»,ismi-
liardi per la sanita. In tutto
20.474 milioni che vengono
poiripartiti territorialmente: il
30% vaalnord, il 28% al centro,
il 429 al sud. Trale Regioni ¢ il
Lazio a vincere la quota piu
consistente, con il 21%, alla
Campaniavail19%, al Piemon-
teil129.

La parte pil interessante e
nuova di questo secondo ag-
giornamento Ance sullo stato
diattuazione dei pagamentiPa
riguardalaripartizione territo-
riale dei 3,6 miliardi dianticipa-
zionidella Cassadepositie pre-
stitia1.500 entilocali,dopo che
il primo rapporto si era soffer-

delle richieste, in misura pro-
porzionale alle domande di
ognisingolo ente locale.
Vediamo alloralaripartizio-
nedellatortadelle anticipazio-
ni Cdp. Dei 3,6 miliardi 3.520 mi-
lioni vanno a1.469 Comuni (351
al nord, 293 al centro, 825 al
sud), 69 milioni a 15 province
(zal nord, 3 al centro, 9 al sud),
1n milioni a24 unioni di comuni
ocomunitamontane (2alnord,
10alcentro,12alsud). |
Laripartizioneregionale evi-
denziacome siano Campaniae
Lazio a fare la parte del leone,
rispettivamente con 1.180 e 736
milioni di anticipazioni asse-
gnate. Seguono quattro Regio-

zia con 56,3 milioni, Modica
con 40,3 milioni, Nocera Infe-
riore con 35,5 milioni, Pozzuoli

con 29,5 milioni, Potenzia con
27,3 milioni. Anche se si pren-
de la ripartizione territoriale
provinciale vince Napoli con
7474 milioni, mentre gli entilo-
calidellaprovinciadi Romain-
cassano 545,6 milioni, quella di
Torino 270,9 milioni.
Un’altraanalisi utile a capire
gli effetti del decreto legge ap-
provatodal Senato é quellodel-
le sovrapposizionitrale antici-
pazioni della Cdp e gli «spazi
finanziari» di allentamentodel
patto di stabilita interno. Oltre

zione dellerisorse eipagamen- tre quarti degli enti locali che

ti che dovrebbero avvenire al

massimo entro 6o giorni.

Lo afferma il nuovo rappor-
todell’Ance,I'associazione na-
zionale dei costruttori edili,
che ha messo in piedi un moni-
toraggio costante dell’attuazio-
ne deldecreto. Lo studiomette
insieme i flussi di cassa deri-
vantidaicinque strumenti pre-
visti dal decreto legge: i 4,5 mi-
liardi dell’allentamento del pat-
to di stabilita interno, i 3,6 mi-
liardi di anticipazioni della Cas-
sadepositi e prestiti, i 5.630 mi-
lioni di anticipazioni del mini-
sterodell’Economiaalle Regio-

ni, 11.744 milioni di patto di sta-

mato sullaripartizione territo-
riale dei 4,5 miliardi di «spazi
finanziari» per l'allentamento
del patto di stabilita interno (si
vedaIl Sole 24 Ore del 17 mag-
gio). La Cdp ha distribuito 3,6
miliardi che resteranno la cifra
definitiva dopo il taglio secco
della seconda tranche di 400
milioni avvenuto lunediseraal
Senato.Lo "scippo" alle impre-
se avviene proprio dove mag-
giormente duole la ferita
dell'insufficienza di risorse: le
richieste provenienti dagli enti
localiammontavanoas.760mi-
lioni. E stato possibile accon-

tentare, quindi, solo il 62,5%

ni del Sud: la Calabria con 526
milioni, 403 alla Sicilia, 300 al
Piemonte, 111 alla Puglia. Tutte
le altre regioni stanno sotto i
7omilioni.

Le anticipazioni assegnate
dalla Cassa depositi e prestiti
siprestanoanche auna classifi-
ca dei primi dieci enti locali
per entita del prestito che la
gran parte degli enti locali
(1.330 su1.508) hanno deciso di
restituire in 30 anni. Al primo
posto il comune di Napoli che
ha incassato 593,1 milioni. Se-
guono Roma con 348,5 milioni,
Torino con 238,6 milioni, Reg-
gio Calabria con 187,5 milioni,
Salerno con 57,5 milioni, Pome-

hanno chiesto I'allentamento
del patto di stabilitanon hanno
chiesto anticipazioni alla Cdp.
Si conferma quindi che questi
enti locali la liquidita ce I'ave-
vano gia in cassa e non poteva-
no usarla solo per i vincoli del
pattodistabilita. Inoltre, 142 en-
tilocali che hanno chiesto anti-
cipazionialla Cdplohanno fat-
to per cifre inferiori all’allenta-
mento del patto di stabilita ri-
chiesto, Sono 1111 gli enti locali
ad aver chiesto sia le anticipa-
zioni alla Cdp sial’allentamen-
to del patto di stabilita per un
importo di 1,86 miliardi. Altri
373 enti hanno chiesto solo anti-

cipazioni Cdp.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 7

102219



Quotidiano || Data 05-06-2013
11 Sole. Pagina 2
DIORIE L
Il monitoraggio ' Allentamento del patto

Il rapporto Ance ripartisce le risorse totali gia

|

Sono 1111 gli enti che oltre alle anticipazioni

assegnate: 30% al Nord, 28% al Centro, 42% al Sud | hanno chiesto un «margine» per 1,86 miliardi

Tutte le risorse assegnate

LA DlSTRIBﬂZIONE SUL TERRITORIO
Ripartizione delle risorse tra le Regioni - Valori in migliaia di euro

LA CLASSIFICA DELLE CITTA
La Cassa depositi e prestiti ha
distribuito 3,6 miliardi: il

Patto di Comune di Napoli al primo
Territorio Allent;amt:: :I‘; Anticipazioni A:i‘iﬁ gm; sit:g:i:z p(?s.to ha ln'cassato 593
regionale stabilitainterno | dicassaCdp|  aRegioni|  verticale|  Sanita Totale milioni, poi Romaa 348
Abruzzo 94.701 70.461 - 39.977| 174.009| 379.149
Basilicata 66.672 60.371 - 26861 16.209| 170114 LE REGIONI
Calabria 249.579 525.504 250.561 66.500 107.142| 1199287 Dal com p[esso deg[]
Campania 579.664| 1.179.546| 1.452.600 153.788| 531.970| 3.897.569 strumenti finanziari messi
E. Romagna 312.321 18.827 -| 113848 423584 58 in campo i maggiori incassi
Friuli-vG 47.417 = i = 6.468 . vanno al Lazio’ seguono
Lazio 398.733]  735.625| 2.287.800| 174.978| 786.741| Campania e Piemonte
Liguria 77.207 7.691 42227 42.551 81.833 251510
Lombardia 837.015 37.534 -|  242942] 189.450| 1.306.942
Marche 102.569 19.080 19.435|  42.844  44.871| 228.800
Molise 22.421 24396 27.460 14.046  44.285| 132,608
Piemonte 273.591 299.969| 1.107.900 119.662| 633.889| 2.435.011
Puglia 220.642| 110.669 110.520| 146.679| 588.510
Sardegna 89.091 6.920 108.962| 159.728| 364.701
Sicilia 283.751 403.172 347.132 263.979| 606.097 | 1904.131
Toscana 399.479 67.807 95.274 102.378| 230.753 895.691
Trentino-A.A. 36.550 - - ' —| 18884 55434
Umbria 74.451 30.153 - 29.547| 17.222| 151373
Valle d’Aosta 8.886 = = - 2945 11.831
Veneto 325.295 2.274| - - 90.630 777.231| 1.195.430
Totale 4500.035] 3.600.000 5630389 1.744,0135.000.000 ERNCZTE)
LE ANTICIPAZIONI DELLA CDP
I primi 10 comuni per importo delle anticipazioni concesse dalla Cassa depositi e prestiti (in migliaia di euro)
Napoli Roma Torino Reggio Salerno Pomezia Modica Nocera Pozzuoli Potenza
Calabria Inferiore
593.1 348,5 238,6 187,55 57,5 56,3 40,3 35,5 29,5 27,3
G |
Fonte: elab. Ance su Comunicato Mef-Cdp del 16 maggio 2013
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Debiti Pa, confermato il taglio alle imprese

Via libera dal Senato con 247 si - Tra le novita la proroga a Equitalia e i pagamenti ai professionisti

Eugenio Bruno
Marco Mobili
ROMA

« Ildecreto sblocca-debitidel-
laPatornaalla Camera per il suo
ultimo giro ditavolo.Il Senato ha
approvatoieriin secondalettura
con 247 voti favorevoli (Pdl, Pdl,
Scelta civica, Lega Nord e M5S),
7 astenuti (Sel) e nessun contra-
rio, il provvedimento che desti-
na 40 miliardi in due anni allo
smaltimento dei pagamentiarre-
tratialle imprese. Mail testo, che
ideputatilicenzierannoinviade-
finitiva entro giovedi 7 giugno
quando scadranno i termini per
la sua conversione in legge, ¢ di-
verso in pilt punti da quello usci-
to da Montecitorio il 15 maggio
scorso. E cio per effetto delle mo-
difiche presentate dai relatori
Giorgio Santini (Pd) e Antonio
D’Ali (PdD), con il placet del Go-
verno, e varate ieri dall’assem-
blea diPalazzo Madama.

Traqueste spicca sicuramen-
te la decisione di stornare 400
milionidieuro (200nel 2013 e al-
trettanti nel 2014) dalle risorse
per le anticipazioni di liquidita
daconcedere aglientilocalie de-
stinarle al rimborso dei sindaci
chenel 2012 sisono visti compu-
tare anche il gettito degli immo-
bili di proprietad comunale. Cio
significa che i due terzi dei 6oo
milioni (330 milioni quest’anno
e 270 il prossimo) attribuiti ai
primi cittadini per neutralizza-
re gli effetti sui bilanci dell'Imu
"autopagata” arriveranno dai

IL FONDO PER I PRESTITI

Ok allemendamento

dei relatori: ridotta di 200
milioni nel 2013 e altrettanti
nel 2014 la dotazione

per gli anticipi di liquidita
ITAGLI ALLISTRUZIONE

Per compensare la maggiore
spesa statale per interessi
spunta una sforbiciata da 6,7
milioni al bilancio 2014 del
Miur, altri 35 dall’8 per mille

fondi gestiti dalla cassa depositi
e prestiti (Cdp) per liquidare le
aziende. I restanti 200 milioni
giungeranno dai fondiper glien-
tidissestati come spiegal’artico-
lo qui sotto. Mentre il maggior
costo per gli interessi passivi
che lo Stato si sobbarchera sara
coperto dauntaglio di 6,7 milio-
ni al bilancio del Miur e dall’in-
nalzamento da 20 a 35,8 milioni
dellasforbiciataalla quotastata-
le dell’8 per mille. Oltre che da
un ritocco all’insit per 6oomila
euro della stretta sulle indenni-
ta degli ambasciatori.

Sempre ieri ’aula del Senato
ha stabilito, da un lato, la proro-
ga al 31 dicembre 2013 del termi-
ne per'addio di Equitalia allari-
scossione coattiva per conto dei
Comuni (inizialmente prevista
per la sola Tares) e, dall’altro, il
rinvio al 30 settembre prossimo
del termine entro cui i Comuni
dovranno approvare i bilanci
preventivi 2013. Ma anche una
diversa modalita di elezioni per
i componenti del Consiglio di
presidenzaper lagiustizia tribu-
taria: non avranno il diritto divo-
tonéimembridella Commissio-
ne tributaria centrale né quelli
soprannumerari (e non ancora
assegnati alle funzioni giurisdi-
zionali) delle singole Commis-

sioni territoriali.
Sul treno in corsa del DIl Go-

verno ha fatto salire anche un
cambiamento in materia di so-
spensione del versamento Imu
cosi da farla entrare in vigore

)

con largo anticipo rispetto alla
data del versamento del 17 giu-
gno. Si tratta della rinuncia da
parte dello Stato allariserva era-
riale sugli immobili di categoria
D (impianti sportivi, teatri, ca-
pannoniecc.) di proprietadei Co-
muni. Stabili per i qualii primi cit-
tadini non dovranno pit1 versare
I'imposta municipale nelle casse
statali. Novitasu cuihapostol’ac-
cento anche il sottosegretario
al’Economia, Alberto Giorgetti,
evidenziando come sulla tassa-
zione degli immobili di proprie-
ta dei Comuni il Governo abbia
colmato alcune mancanze che
erano state gia evidenziate con
laprima applicazione dell'Tmu.
A questi cambiamenti vanno
aggiunti quelli introdotti giove-
diin commissione Bilancio sem-
presuinputdel tandem Santinie
D’Ali: la doppia garanzia dello
Stato che secondoirelatori con-
sentira di smaltire nel 2014 tutti i
debiti delle Pa (siveda altro arti-
coloapaginaz);lesanzionialleg-
gerite per quell’ottantina di enti
(in particolar modo siciliani)
che nel 2012 hanno sforato il Pat-
todistabilita per pagare le impre-
se;lo stop all’erogazione del pre-
mio di risultato ai dirigenti che
non rimborsano alla Cdp la pri-
ma rata dell’anticipazione di li-
quidita erogata con le somme
eventualmente eccedentidal pa-
gamento di tutti i debiti per cui
hanno ottenuto il prestito o gli
spazi finanziari delle Regioni.
Senza dimenticare I'estensione

visti computare nel gettito

ai professionisti delle regole per
la certificazione e la ricognizio-
ne dei crediti ma non di quelle
sulle compensazioni. Almeno
per ora visto che ieri & stato ap-
provato un ordine del giorno dei
relatori che impegnal’Esecutivo
a rendere compensabili anche i
crediti commerciali dei profes-
sionisti con i debiti tributari
iscritti a ruolo entro il 31 dicem-
bre 2012. Com’¢ consentito alle
altre categorie di creditori.

1l resto del decreto ricalca
quello uscito dalla Camera il 15
maggio. Come forse siricordera,
in quella sede I'esclusione dal
patto di stabilita & stata estesa ai
debiti fuori bilancio. Ed era stata
creata una doppia corsia per le
poste debitorie di Comuni e Pro-
vince: i 5 miliardi di spazi finan-
ziari devono essere assegnati
prioritariamente a obbligazioni
maturate al 31 dicembre 2012 e
nonancoraestintial 9 aprile 2013
(data di entrata in vigore del DI)
ma se ci saranno risorse non uti-
lizzate queste potranno coprire
anche pagamenti di debiti dipar-
te capitale gia effettuati prima
delgaprile. Laddove erano salta-
te le norme che costringevano i
Comuni a vincolare una corri-
spondente quota del gettito Imu
per ottenere una maggiore anti-
cipazione ditesoreria e che con-
sentivano alle regioni di usarela
levafiscale per rimborsarele an-
ticipazioni ricevute per pagare i
debiti sanitari. Se vorranno i go-
vernatori dovranno tagliare la
spesacorrente.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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® L’anticipazione é uno strumento
fondamentale nell’architettura
del decreto sul pagamento dei
debitidella pubblica
amministrazione: per gli enti
locali che non hanno sufficiente
liquidita in cassa, la norma ha
previsto che la Cassa depositi e
prestitisia il veicolo unico
attraverso cui il Tesoro anticipa le
somme.

La misura é stata anche
oggetto di importanti modifiche
nel passaggio al Senato. Per
rimborsare i sindaci che sisono

dell’Imu 2012 anche gliimmobili
di proprieta comunale, é stato
deciso di stornare 400 milioni di
euro (200 nel 2013 e altrettante
nel 2014) dalle risorse per le
anticipazioni diliquidita da
concedere agli enti locali. Cid
significa che i due terzi dei 600
milioni (330 milioni quest’anno e
270l prossimo) attribuiti ai
primi cittadini per neutralizzare
gli effetti sui bilanci dell’Imu
autopagata sui propri beni
arriveranno dai fondi per i prestiti
gestiti dalla cassa depositi e
prestiti (Cdp). I restanti 200
milioni arriveranno daifondi per
gli enti dissestati
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Le altre modifiche

Cambiano i criteri di voto per scegliere

Corsa contro il tempo

Il provvedimento e atteso oggi alla Camera

i membri del Consiglio di presidenza tributaria | per il si definitivo, va convertito entro venerdi

I punti principali e le modifiche introdotte al Senato

Novita
IMMOBILI COMUNALI |

Vialariservastatale

Lo Stato rinunciaallariserva
erariale sugliimmobili di
categoria D (impiantisportivi,
capannoni ecc.) di proprieta
comunale.Masono stornati 400
milioni dianticipi diliquidita
destinatidalla Cdpalleimprese,
utilizzati dal Governo per
rimborsareisindacidell'Imu
2012 sugliimmobili comunali

PATTO DI STABILITA

Sanzioni lievi per i diligenti
Attenuate le sanzioni per gli
enti locali diligenti. Quelli cioé
(un’ottantina, soprattutto
siciliani), che pur di pagare i
loro debiti, nel 2012 hanno
sforatoil Patto di stabilita. In
questo caso le penalizzazioni
saranno limitate all'importo
«nonimputabile ai predetti
pagamenti»

FASE DUE

Doppia garanzia statale
Nellafase 2, quellachedovra
completarei pagamenti, &
prevista la garanzia dello Stato
perfavorire la cessione dei
creditiabanchee
intermediari. Previstaanche la
cessione digaranziadello
Statoa favore di istituzioni
finanziarie nazionali,
comunitarie e internazionali

EQUITALIA

Si alla proroga di sei mesi
Approvata la prorogaal 31
dicembre 2013 deltermine
perl'addio di Equitaliaalla
riscossione coattiva per
conto dei Comuni di tuttii
tributi (inizialmentela
Commissione Bilancio del
Senato aveva prorogato
soltanto la riscossione della
Tares)

Odg sulla compensazione
Estese ai professionistile
regole per la certificazioneela
ricognizione dei crediti, ma non
diquelle sulle compensazioni.
Ma & stato approvato un odg dei
relatori cheimpegna
['Esecutivoarendere
compensabiliancheicrediti -

commerciali dei professionisti

conidebiti tributari
BILANCI COMLUINALI

Proroga al 30 settembre

E stata posticipata ditre mesi
la data entro cuiicomuni
devono approvare il bilancio di
previsione 2013: dal 30 giugno
al30settembre. Lo slittamento
édiventato una prassi degli
ultimianni, aseguito delle
manovre che interessano gli
enti locali. Quest’anno pesano
le nuove regole sull'Imu

Stanziati 40 miliardi

Per pagareidebitidella
pubblicaamministrazione
maturatientroil2012, sono
stanziati 20 miliardinel 2013 e
20 nel 2014, Circa 14 miliardi
possono essere pagati dalle
amministrazioniche hanno gia
liquiditain cassa, altri 26
arriveranno sul territorio
attraverso prestiti della Cdp

Saldo coni debiti fiscali
Icrediti con la pubblica
amministrazione potranno
essere compensatida
un’ampia platea di debiti
fiscaliaccumulati dalle
imprese finoal 31 dicembre.
perfacilitare ’Agenzia delle
entrate, le certificazioni dei
creditiavranno ladatadel
pagamento

SOCIETA IN HOUSE

Priorita ai fornitori
Siprevede cheipagamentiin
favore disocieta o organismia
totale partecipazione pubblica
oconirequisiti richiesti dalla
Ue perla gestione in house
siano destinati
prioritariamente al pagamento
deidebiti che hanno
accumulato nei confronti dei
lorofornitori

TEMPI DI PAGAMENTO

Trenta giorni per pagare
Icomunie le province hanno
termini perentori per pagare
lorodebitiaimpresee
professionisti; 30 giorni
dall’erogazione degli anticipi del
ministero dell’Economia. Glienti
possono comunque iniziarea
pagaresubitoentroil13%della
liquidita presso latesoreria
stataleal 31 marzo 2013

PATTO VERTICALE

Spazi finanziari distribuiti
Perfacilitare i pagamenti,
arriva un nuovo pattodi
stabilitd interno verticale: in
sostanza nell’ambito diuno
stessoterritorio, per quelche
riguardail rispetto dei vincoli
difinanza pubbtica, sara
possibile redistribuire gli
spazifinanziari fra Regione,
Provincee Comuni

Vale la data della fattura
Peressere pagata 'impresa
dovradimostrare diessere in
regola conisuoiobblighi. La
regolarita contributivasara
verificata sulla base della data di
emissione dellafatturaodella
richiesta di pagamento. In caso
diinadempienza, all'importo
spettante sara defalcato quanto
dovutoaInps, Inail o Cassaedile
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Le risorse in ballo

Quei 400 milioni dirot

Gianni Trovati
MILANO

11 «dirottamento» dei 400
milioni che prima erano destina-
ti ai pagamenti delle imprese e
orasi trasformano in rimborsi ai
Comuni rimane nella legge di
conversione del decretosblocca-
debiti senza ripensamenti
dell’ultima ora. Secondo il Go-
verno la novita «non determina
ricadute sulle finalita originarie
difinanziamentox. Nellarelazio-
ne tecnica si legge che «dalle ri-
chieste di anticipazioni avanza-
tedaglientilocalié verosimile ri-
tenere che per i Comuni si regi-
strerduna pitiche adeguataliqui-
dita per il pagamento dei debi-
ti», senza bisogno della tranche
aggiuntiva da 400 milioni (200
per quest’anno e altrettanti per
ilprossimo) cherischierebbe an-
zi «di rimanere inutilizzatay.

In realta, pero, gli enti locali
avevano inondato di richieste di
anticipazioni la Cassa depositi e
prestiti, al punto che nell’assegna-
zione delle risorse Via Goito non
avevapotuto superare il Go% del-
le somme sollecitate dalle ammi-
nistrazioni locali. Per capire il

LA RELAZIONE TECNICA

[ Comuni avranno comunque
una maggiore liquidita

per pagare i debiti con le
aziende senza bisogno

di usare i fondi contesi

LOSTATO DELL’ARTE

Gli enti locali avevano
chiesto 6 miliardi di liquidita
controi 3,6 a disposizione,
orasipassaalla
sottoscrizione dei contratti

problema occorre fare un.passo
indietro alla serata di lunedj,
quando fra gli ultimi emenda-
menti firmati dai relatori & com-
parsauna notizia buona perisin-
dacimanonperleimpreseinatte-
sadei pagamenti pubblici. In pra-
tica (sivedall Sole 24 Ore diieri),
il correttivo ha trovato 600 mi-
lioni per rimborsare i Comuni
dell'Imu che in base alle vecchie
regole avrebbero dovuto in teo-
ria pagare a se stessi sui propri
immobili e che si & trasformata
in un taglio aggiuntivo ai fondi
locali. Doveli ha trovati? In tem-
pidifinanza pubblica senza "te-
soretti", unaquotarilevante del-
le risorse (400 milioni su 600) &
stataappunto presadalla «quota
ulteriore» deifondi Cdp.

Cio0 che sembra «verosimile»
allarelazione tecnica deve, pero,
fareiconti coninumeri: le istan-
ze avanzate dagli entiavevanoin
realta superato i 6 miliardi di eu-
1o, cioé oltre 2,4 miliardi in pit1 ri-
spetto ai 3,6 attualmente a dispo-
sizione. Ora si & passati alla fase
della sottoscrizione dei contratti
cheportaall’erogazione effettiva
delle somme.

1l rimborso dei 600 milioni di

La copertura

taglio-Imu, che corregge uninfor-
tunio nella disciplina originaria
dell'imposta con cui si finiva per
calcolare i tagli ai fondilocali sul-
la base di un gettito irreale, inte-
ressa invece tutte le amministra-
zionilocali. In questo modo si of-
fronorisorse aggiuntive aunapla-
tea ampia di sindaci, che potreb-
bero impiegarle per i pagamenti.
C’¢ pero un problema importan-
te: queste entrate non vengono
conteggiate nel Patto di stabilita
(perché in teoria le risorse erano
gia dei Comunji, quindi farle rien-
trare nel Patto avrebbe imposto
un ritocco agli obiettivi di finan-
za pubblica), per cui non allenta-
noivincoli generali di spesa. Per
evitare la replica del problema,
poi, e stataabrogatala «quotaera-
riale» sugliimmobili di categoria
Ddi proprieta dei Comuni.
Anche per questa ragione
I’Anci, per bocca del presidente
facente funzioni Alessandro Cat-
taneo, esprime «cauto apprezza-
mento» per le novitd aggiunte
nell’ultimo tratto delliter parla-
mentare del decreto sblocca-de-
biti (ora manca solo I'approva-
zione finale alla Camera, éntro
venerdi).Isindacistorconoilna-

atl In extremis

so per «la mancata esclusione
dei rimborsi dal Patto di stabili-
ta», e tirando le somme parlano
di «parziale soluzione dei pro-
blemiy. Sempre in temaImu, an-
che dopo che nei giorni scorsi il
dipartimento Finanze ha conclu-
so i calcoli sulle assegnazioni
dellerisorse ente per ente,le am-
ministrazioni locali continuano
a lamentare un "taglio-ombra"
aggiuntivo da 500 milioni, lega-
toai mancati pagamentieallaso-
spensione dei versamenti nelle
zone terremotate che hanno ri-
dotto il gettito dell’imposta sen-
za modificare i tagli ai fondi. Su
quest’ultimo punto, ilnodorima-
ne la sforbiciata aggiuntiva da
2,25 miliardi prevista per il 2013.
Anche su questo terreno, lo
sblocca-debitinon ha potutotro-
varerisorse aggiuntive per cuisi
¢ concentrato sulla modalita di
distribuzione:itaglisarannocal-
colati sulle "spese di funziona-
mento" (che inrealta contempla-
no anche servizi) medie
2009-2011, e unaclausoladisalva-
guardia impedira che un Comu-
ne possasubire unastrettasupe-
riore del 250% alla media della
propriafascia demografica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Da dove arrivano i soldi per i rimborsi ai comuni

Milioni

Fondi cassa depositi
e prestiti per il pagamento
dei debiti alle imprese

i comuni che entrano
in “pre-dissesto”

600

Mitioni

g NN

e

130 a8 fi
. Mitioni - 70
Fondi aggiuntivi per Milioni

Fondi ordinari
per i comuni
che entrano in
“pre-dissesto”
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TAORER
Le indicazioni

Voce per voce |
Tutte le novita dopo 'approvazione | Dalle anticipazioni di tesoreria
del decreto legge al Senato ‘ atempi e modalita dei pagamenti

LE IMPRESE ALLA CASSA

Piti chance di recupero anche per i professionisti che sono stati ammessi alla certificazione

; ntra nel vivo la questione dei debiti

E della pubblica amministrazione. En-
trolafine del meseicreditorisaran-

no informati dagli enti dei futuri pagamen-

ti. Per il 2013 sono stati stanziati 9,5 miliardi

che salgono a14,7 miliardi nel 2014.

Il decreto prevede sanzioni pecuniarie per

DIZIONARIO A CURA DI
Amedeo Sacrestano

ANTICIPAZIONE DI TESORERIA

Un prestito abreve termine

E previstadal Testo unico degli enti locali
(Dlgs 267/2000), per poter far fronte a
pagamentiurgenti e indifferibili, in
situazioni di carenza temporaneadi
disponibilitaliquide. Si tratta diun
«prestito abreve termine», che va
restituito mano a mano che le entrate
dell’Ente vengono riscosse. L’articolo 222
del Tuelindividuanel Tesoriere il
soggetto tenuto a concedere all’Ente
I'anticipazione, nel limite massimo dei tre
dodicesimi delle entrate accertate nel
penultimo anno precedente, afferenti peri
comuni, le province, le cittd metropolitane
e leunioni di comuni ai primi tre titoli di
entratadelbilancio e per le comunita
montane ai primi due titoli. Peril 2013, il
limite massimo del ricorso alle
anticipazioni di tesoreria ¢ incrementato,
sino alladata del 30 settembre 2013, datre a
cinque dodicesimi.

C

CERTIFICAZIONE DEL CREDITO VERSO LA PA

Obbligatoria la piattaforma elettronica
Erilasciata su istanza del creditore di
somme dovute per somministrazioni,
forniture e appalti, ed oraanche
prestazioni professionali - qualorail
credito sia certo, liquido ed esigibile -
anche al fine di consentirne la cessione pro
soluto o pro solvendo abanche o
intermediari finanziari riconosciuti dalla
legislazione vigente. Le pubbliche
amministrazioni che sono tenute a
rilasciare certificazione sono le regioni e

glientilocali, ad eccezione degli entilocali

commissariati e degli enti del Servizio

sanitario nazionale delle regioni
sottoposte a piano di rientro dai disavanzi
sanitari; lo Stato e gli enti pubblici
nazionali. Il commay, articolo7 -
modificato durante I'esame in sede
referente - prevede che le amministrazioni
pubbliche debitrici, ai fini della
certificazione delle somme dovute ai sensi
della disciplina vigente, sono obbligate a
registrarsi sulla piattaforma elettronica
per lagestione telematica del rilascio delle
certificazioni, predisposta dal ministero
dell’Economia e delle finanze (Mef). La
mancataregistrazione sulla piattaforma
elettronica (entro il termine del 29 aprile
scorso) erilevante, tral’altro, ai fini della
misurazione e della valutazione della
performance individuale dei dirigenti
responsabili e crea non pochi problemi ai
creditori, atteso che - d’ora innanzi - la
certificazione dei crediti & effettuata solo
mediante la piattaforma elettronica.

COMPENSAZIONI TRA CERTIFICAZIONI
EDEBITI ERARIALI

Unuso alternativo del credito

E possibile compensare i crediti verso le
Paconle somme dovute a seguito
d’iscrizione aruolo e con le somme dovute
inbase agliistituti definitori della pretesa
tributaria e deflativi del contenzioso
tributario.

COMUNICAZIONE DELL’ELENCO
COMPLETO DEI DEBITI

Entroil 15 settembre I’elenco dei debiti
Le pubbliche amministrazioni debitrici
devono comunicare, a partire dal1° giugno
2013 ed entro il termine del 15 settembre
2013, I’elenco completo dei debiti certi,
liquidi ed esigibili, maturati alla data del 31
dicembre 2012. Tale obbligo viene,
peraltro, reso permanente. Il suo mancato
adempimento € consideratorilevante ai
fini dellamisurazione e della valutazione
della performance individuale dei -
dirigentiresponsabili, anche perché, per i
crediti diversida quelli gia oggetto di
cessione o certificazione, la
comunicazione dell’elenco equivale a
certificazione del credito. Le Padevono
indicare, per parte dei debiti, ovvero per la
totalitadiessi, insede di comunicazione,
ladata prevista per il pagamento. In caso
di omessa, incompleta o erronea

! comunicazione da parte dellaPadiuno o

pit debiti, il creditore puo richiedere
all’amministrazione di correggere o
integrare la comunicazione dell’elenco dei
debiti.

F

FONDO PER ASSICURARE LA LIQUIDITA PER
PAGAMENTI DEI DEBITI CERTI, LIQUIDI ED
ESIGIBILI

Stanziati 9,5 miliardi per il 2013

Eistituito nello stato di previsione del Mef,
con una dotazione di 9.527.993.719 euro
peril2013 e di14.727.993.719 euro peril
2014. Esso e distinto in tre sezioni, a cui
corrispondono tre articoli del relativo
capitolo dibilancio, a favore degli enti
locali, delle regioni e province autonome,
degli entidel Ssn.

I

IMPIGNORABILITA DELLE SOMME PER
PAGAMENTI DELLA PA, NONCHE DEI FONDI
PER GLI INDENNIZZI DI CUI ALLA LEGGE
PINTO

Le somme sono insequestrabili

Il comma s dell’articolo 6 del Dl prevede
I'impignorabilita e insequestrabilita delle
somme destinate al pagamento dei debiti
commercialida parte delle Pa. Inoltre, &
disciplinata 'impignorabilita dei fondi
destinati al pagamento degli indennizzi
perirragionevole durata del processo.

0

. ORDINE DI PRIORITA NEL PAGAMENTO

DEI DEBITI

Unmonitoraggio sull’uso dei liquidi
Ipagamenti devono avvenire dando
priorita ai crediti non oggetto di cessione
prosoluto. Il Governo ¢ autorizzato a
promuovere la stipula di convenzioni con
le associazioni di categoria del sistema
creditizio e le associazioni imprenditoriali
maggiormente rappresentative alivello
nazionale, per la creazione di sistemi di
monitoraggio sull'utilizzo delle liquidita
derivanti dal pagamento dei creditia
sostegno dell’'economiareale e del sistema
produttivo.IPiani dei pagamenti sono
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pubblicati dall’ente interessato sui propri
sitiinternet, per importiaggregati per
classidi debiti. I pagamenti - effettuati
dalle Pain favere degli enti, delle societi o
degli organismiatotale partecipazione
pubblica - devono essere prioritariamente
destinati al pagamento dei debiti di questi
ultimi nei confronti dei rispettivi creditori.

PAGAMENTI ESCLUSI DAI VINCOLI
DEL PATTO DI STABILITA INTERNO

Ladata cardine ¢ il 31 dicembre 2012
Debitiin conto capitale certiliquidi ed
esigibilialla data del 31 dicembre 2012;
debiti in conto capitale per i quali sia stata
emessa fattura orichiesta equivalente di
pagamento entro il 31 dicembre 2012, ivi
inclusii pagamenti delle province in
favore dei comuni; debiti in conto capitale
riconosciuti alla data del 31 dicembre 2012
ovvero che presentavanoirequisiti peril
riconoscimento entro la medesima data, ai
sensidell’articolo194 del Testo unico di
cui al Dlgs 267/2000; pagamenti finanziati

¢ conicontributi concessi aglienti
commissariati per infiltrazioni mafiose.

PATTO DI STABILITA INTERNO

Un obbligo voluto dallaUe

i Nasce dall’esigenza di convergenza delle
economie degli Statimembri della Ue
verso specifici parametri, comuni a tutti, e
condivisi alivello europeo in seno al Patto
distabilita e crescita e, specificamente, nel
trattato di Maastricht (Indebitamento
netto della Pa/Pil inferiore al 3% e
rapporto Debito pubblico delle Ap/Pil
convergente verso il 60%).
L’indebitamento netto & il saldo fra entrate
e spese finali, al netto delle operazioni
finanziarie (riscossione e concessioni
crediti, partecipazioni e conferimenti,
anticipazioni), desunte dal conto
economico della Pa, preparato dall'Istat.
Un obiettivo primario delle regole che
costituiscono il Patto di stabilita interno &
proprioil controllo dell’indebitamento
netto degli enti territoriali. Il Patto di
Stabilita e Crescita ha fissato i confini- in

| termini di programmazione, risultatie

| azionidirisanamento - all'interno dei

i qualiiPaesi membri possono muoversi

i autonomamente. Nel corso deglianni,

| ciascuno dei PaesimembridellaUe ha

' implementato internamente il Patto di
Stabiliti e Crescita seguendo criterie
regole proprie. Dal1999 ad oggi, 'Ttalia ha
formulato il proprio Patto di stabilita
interno esprimendo gli obiettivi
programmatici per gli enti territoriali ed i
corrispondenti risultati ogni anno in modi
differenti, alternando principalmente
diverse configurazioni di saldi finanziaria

misure sulla spesa per poi tornare agli
stessisaldi. La definizione delle regole del
patto di stabilita interno avviene durante
lapredisposizione ed approvazione della
manovra di finanza pubblica.

PATTO ORIZZONTALE NAZIONALE

Solidarieta tra enti territoriali

Faparte dei cosiddetti Pattidi solidarieta
fraenti territoriali (che comprendono
ancheil patto regionale verticale, il patto
regionale orizzontale e il patto regionale
verticale incentivato) mediante i quali gli
enti territoriali sono stati autorizzati
cedersi spazi finanzidri (e nonrisorse)
validi ai fini del raggiungimento
dell’obiettivo del patto di stabilita interno.
Il patto & sospesonel 2013.

PATTO VERTICALE INCENTIVATO

Le Regioni e il patto programmatico
Consente a ciascunaregione di
autorizzare gli entilocali del proprio
territorio a peggiorare illoro saldo
programmatico, attraverso un aumento
dei pagamenti in conto capitale,
compensando (con larideterminazione
del proprio obiettivo dirisparmio) il
rispetto degli obiettivi finanziari
dell’aggregato, inteso come comprensivo
diregione e entilocali. Il Patto e
"incentivato" perché gode di unincentivo
statale che concorre a sostenere il peso
finanziario dello spazio liberato dalle
regionia vantaggio degli entilocali.

R

RUOLO DI CASSA DEPOSITI E PRESTITI

S

SANZIONI PER I RESPONSABILI DEI SERVIZI
INTERESSATI

Anticipazioni da estinguere in 30 giorni
Lanorma autorizza gli enti locali che non
possono far fronte ai pagamenti dei debiti
per carenza diliquidita, a chiedere alla
Cassa, secondo le modalita stabilite inuno
specifico "addendum", un’anticipazione di
liquidita da destinare ai predetti
pagamenti. Si tratta di una deroga agli
articoli 42,203 e 204 del Tuel che
riguardano - rispettivamente - le
competenze del consiglio dell’ente locale,
le condizioni alle quali & possibile il
ricorso all'indebitamento, le regole
ulteriori per I'assunzione di mutui. In caso
diricorso a questo ulteriore possibile
indebitamento, gli entilocali devono
provvedere all'immediata estinzione dei
debiti «all’atto di ciascuna erogazione» e,
in ogni caso, entroi successivi 30 giorni. Il
responsabile finanziario dell’ente fornisce
alla Cassa depositi e prestiti formale
certificazione dell’avvenuto pagamento e
dell’effettuazione delle relative
registrazioni contabili.

— Tagliate due mensilita

Chinon harichiesto gli "spazi finanziari"
(autorizzazione a sforare il Patto di
stabilita) nei termini previsti ovvero non
effettua, entro I'esercizio finanziario 2013,
pagamenti per almeno il 90% degli spazi
concessi, € sanzionato dalla Corte dei
conti, susegnalazione del collegio dei
revisoridegli entilocali. Un importo di
due mensilita del trattamento retributivo
dei soggetti sanzionati, al netto degli oneri
fiscali e previdenziali, viene acquisito al
bilancio dell’ente. La Commissione
referente ha specificato che - sino
all’esecuzione per I'intero importo delle
sentenze di condanna - queste devono
restare pubblicate sul sito istituzionale
dell’ente.

T

TEMPI E MODALITA DEI PAGAMENTI

Www.ecostampa.it

Creditori dainformare entroil 30 giugno
Lenorme dettagliano tempi e scadenze per
I'effettuazione dei pagamenti da parte delle
amministrazioni, prevedendo anche
specificheresponsabilita amministrative a
carico dei soggetti pubbliciresponsabili di
ritardinel rispetto degliadempimenti. Al
riguardo, & anche modificatalavigente
disciplina dei controlli di regolarita
amministrativo-contabile, prevedendone
unaspeciale peripagamentirelativialle
transazioni commerciali consideratinel
decretolegge in esame. Le amministrazioni
pubbliche debitrici devono, poi, comunicare
aicreditori (entroil 30 giugno 2013) I'importo
eladataentrolaquale provvederanno ai
pagamentideidebiti. Entroil 5 luglio 2013
devono anche pubblicare, sul proprio sito
internet, 'elenco completo dei debitiperi
quali é stata effettuata comunicazione, con
indicazione dell'importo e della data
previstadi pagamento comunicataal
creditore. Lamancata pubblicazionerileva
aifinidella valutazione della performance,
comportaresponsabilita dirigenziale e
disciplinare e assoggettaidirigenti
responsabili ad unasanzione pecuniaria pari
a100 euro per ogni giorno diritardo nella
certificazione del credito. E previstala
facolta d’intervento sostitutivo dello Stato in
caso d’inadempienza delle regioni e degli
entilocali.
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I CONTRIBUENTE MALTRATTATO

di MASSIMO FRACARO e NICOLA SALDUTTI

¢ ulla questione delle tasse, di
tutte le tasse, ogni via di mez-
z0 sembra molto complicata
da percorrere. C'é chi pensa

o

- che la lotta all'evasione sia troppo

morbida. Altri sono convinti, inve-
ce, che laricerca dei furbetti della di-
chiarazione dei redditi sia troppo se-
vera, E che, addirittura, ‘fholte delle
difficolta delle imprese nascano da
un’eccessiva presenza del Fisco. E
da una macchina della riscossione
che, effettivamente, in certe occasio-
ni & parsa un po’ troppo stringente.

Soltanto se si parte da questa ap-
parente banalita, si possono coglie-
re tutte le incertezze e le ambiguita
che ruotano intorno a Equitalia, la
societa che svolge per conto dello
Stato il ruolo di esattore di imposte
e contributi. Non sono pochi i sinda-
ci che da mesi hanno ribadito, con
forza, la loro dichiarazione di indi-
pendenza. Come se il problema fos-
se Equitalia, il suo apparato e i suoi
modi di operare, e non I'enorme sac-
ca di evasione che sottrae alle nostre
casse 120 miliardi 'anno.

Prove di federalismo tributario,
piuttosto fragili a dire la verita. Sono
almeno seimila le citta (piccole e
grandi) che si preparano a cambiare
sistema. E, tra poco meno di un me-
se, dal 1° luglio, dovrebbe scattare il
passaggio delle consegne da Equita-
lia alle societa scelte dagli enti loca-
li. La legge € chiara: Equitalia «cessa
l'attivita». Anche se verranno con-
cessi, come a questo punto appare
probabile, sei mesi di proroga, la
svolta da gennaio 2014 dovra esser-
ci. Si torna all'antico, alla frammen-
tazione, dimenticando gli scandali
che avevano coinvolto i vecchi con-
cessionari e i molti buchi che in pas-
sato € stato necessario coprire.

Molti sindaci si sono affrettati a
spiegare ai loro concittadini che il
nuovo regime sara piu tollerante. Ve-
dremo se la promessa sara mantenu-
ta. Anche se la mossa sembra detta-
ta pilt dal tentativo di costruire faci-
le consenso, che non dalla volonta
di rendere pil efficiente la riscossio-

ne e di combattere davvero I'evasio-
ne potendola vedere pil da vicino.

Una cosa € certa: seimila Comuni
dovranno diventare autonomi e do-
vranno attrezzarsi per riscuotere cir-
ca 11-13 miliardi di euro in completa
autonomia. Una riforma non si sa
quanto utile, perché si corre il ri-
schio di’smontare una macchina
che, pur con qualche eccesso, aveva
dimostrato di funzionare. Correndo
al tempo stesso il rischio di fare I'en-
nesimo regalo agli evasori.

Vale la pena rileggere i dati sui ga-
bellieri privati che ha pubblicato ieri
Mario Sensini: per l'incarico i Comu-
ni prevedono di versare agli esattori
un aggio (il costo del servizio) che
puo arrivare fino al 30%. Pari, ad
esempio, alla sanzione prevista per
chi non versa I'rpef. Ma, soprattut-
to, pari a oltre tre volte quella che lo
Stato versa oggi a Equitalia. Un ag-
gio che nei mesi scorsi € stato al cen-
tro di molte proteste, e che ha fatto
scattare questa stessa riforma. Il
Nuovo servizio, insomma, sara mol-
to piu costoso di prima. Domanda:
chi saldera il conto finale? Sembra
improbabile che i Comuni possano
farsi carico di questa spesa. Non é
difficile immaginare che 'onere rica-
dra, in modo pili 0 meno trasparen-
te, sui contribuenti: onesti e disone-
sti. Senza parlare delle nuove com-
missioni sui versamenti delle impo-
ste che rendono ancora pil elevata
una pressione tributaria gia ben ol-
tre il limite della sopportabilita.

Forse bisognerebbe utilizzare
questi sei mesi di tempo per ripensa-
re la norma e varare una riforma del-
la riscossione che metta al centro,
per una volta, il contribuente. Con i
suoi doveri, ma anche i suoi diritti.
Forse € meglio correggere, se ci so-

no, inefficienze ed errori di Equita-
lia, prima di inseguire i rischi di nuo-
vi (vecchi) gabellieri privati. 1l peri-
colo ¢ di fare una riforma senza eli-
minare quel brutto, eterno vizio del
Fisco di essere forte con i deboli e
debole con i forti.
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«IL si al presidenzialismo del Pd?

Un caso di sindrome di Stoccolmay

Professor Zagrebelsky, la mag-
gioranza lavora alla riforma presi-
denzialista, il Pd si divide. Lei che
ne pensa?

«Penso che il tema andrebbe trat-
tato non come fosse al centro di una
guerra di religione o di una disputa
idéologica, ma guardando empirica-
mente come funziona il presidenzia-
lismo nei vari Paesi. Non c’e forma
di governo pill camaleontica, visto
che assume i colori e le caratteristi-
che dell’ambiente in cui viene im-
piantato».

Ad esempio?

«Sono sistemi presidenziali o se-
mipresidenziali gli Stati Uniti come
molti Stati del Sud America, che han-
no avuto vicende di colonnelli che
dall’esercito diventano capi di Stato.
La gran parte dei paesi dell’Africa
che noi consideriamo democratica-
mente sottosviluppati, per non dir
di peggio, sono sistemi presidenzia-
Tix».

Semipresidenziale & la Francia.

«8S1. Ma, guarda caso, pure la Rus-
sia di Putin. In materia costituziona-
le & sempre sbagliato ragionare di
modelli astratti; in questo caso, &
sbagliatissimo. Il modello astratto di-
ce poco. Esistono regole formali, ma
il modello che si viene a realizzare di-
pende da una serie di circostanze di
natura sociale, politica, psicologi-
ca».

L'Ttalia é inadatta?

«Sotto ogni profilo. Sociale: il pre-
sidenzialismo pué funzionare se il
tasso di corruzione e nei limiti della
fisiologia; altrimenti diventa il vola-
no della corruzione. Politico: i Paesi
in cui il presidenzialismo non crea
problemi di eccessivo accentramen-
to dei poteri sono quelli in cui il ca-
po del governo é il prodotto di parti-
ti che hanno una loro vita democrati-
ca e le loro regole. Negli Usa i partiti
non sono solo comitati elettorali; in
particolare quello che esprime il pre-
sidente ha una vita ricca, una dialet-
tica che lo condiziona. In Francia, De
Gaulle aveva dietro un partito. Hol-
lande é stato per un decennio il se-
gretario socialistas.

E da noi? ,

«Da noi, la degenerazione perso-
nalistica nella politica & evidente.
Pil1 si accentua, piti i partiti diventa-
no macchine al servizio del padro-
ne».

Berlusconi e Grillo per lei pari
sono? ’

«Non dico questo. Bisognerebbe
fare molte distinzioni: la prima ri-
guarda il ruolo del danaro. In ogni
caso, la democrazia nei partiti & que-
stione che li riguarda tutti, quale pii1
e quale meno. Vale la metafora della
pagliuzza nell’occhio dell’altro e del-
la trave nel tuo. Ma nella vita dei po-
poli, come notava Hegel a proposito
della Rivoluzione francese, ci sono
momenti in cui prevale I'insofferen-
za per le difficolta e per la modera-
zione: e la democrazia é difficile e
moderata. Frenesia di distruzione,
per liberarsi dalle cose che sembra-
no gioghi. Qui entra la psicologia col-
lettiva. Non € un segno di maturita,
ma di decadenza. Ernst Bloch descri-
ve questa sindrome collettiva nella
Germania degli anni 20 e 30. Non di-
co che siamo a quel punto; ma certo
oggi & un atteggiamento molto diffu-
so, e il presidenzialismo puo essere
la tentazione per liberarsi del peso
della democrazia e, con il peso, della
democrazia stessa».

Da costituzionalista come valuta
la rielezione di Napolitano?

«Non c’¢ stata violazione di rego-
le esplicite. La Costituzione non vie-
ta la rielezione. Si pensava pero che,
ragionevolmente, il problema, in
pratica, non sarebbe sorto. Persone
onuste d’anni e di saggezza & buona
cosa che non concorrano per la riele-
zione, anche perché una simile aspi-
razione potrebbe indurre a cercare
appoggi politici e compromettere
l'indipendenza. Quattordici anni?
Un’enormita non repubblicana. L'ar-
ticolo 85 dice che il Parlamento in se-
duta comune & convocato per l'ele-
zione del "nuovo" Presidente della
Repubblica: un residuo psicologico
della convinzione che un secondo
mandato non ci potesse essere. Del
resto tutti i presidenti, compreso Na-
politano, hanno sempre escluso
Pipotesi della loro rielezione. 1l fatto
che Napolitano, come s’¢ detto, ab-
bia ceduto a uno stato di necessita &
cosa che deve far riflettere: significa
che la classe politica nel suo insieme
¢ totalmente imballata, paralizzata
al suo interno. In questi casi, non re-
sta che congelare I'esistente. Ma &
una sconfitta».

E come valuta il governo Let-
ta-Alfano?

«Mi pare un’altra manifestazione
di un sistema politico sovraccarico
di tensioni, ricatti, di veti reciproci.
Quando un sistema politico € in cri-
si per queste ragioni o implode, o si
congela. Da Monti a Letta ¢’é un pas-
saggio nel segno della continuita: si
mantiene ferma la stessa formula in
altra veste, con i politici al posto dei
tecnici».

Lei pensa che la destra se ne av-
vantaggera a scapito della sinistra?

«Dal punto di vista delle riforme,
la danza la sta menando la destra. 11
presidenzialismo é un tema tradizio-
nale della destra autoritaria, cavallo
di battaglia gia del Msi, poi cavalca-
to dal partito di Berlusconi. Ed e uno
dei punti centrali del piano di rina-
scita nazionale di Gelli. Queste cose
non si usa dirle pit1. Sembrano politi-
camente scorrette. Ma la continuita
di un’idea della politica che non & na-
ta oggi vorra pur dire qualcosa. Quel-
li che a noi paiono pericoli mortali,
per loro sembrano opportunita. In-
vece alla visione e alla pratica della
democrazia, secondo la sinistra e se-
condo la sociologia politica cattoli-
ca, quellidea & stata sempre estra-
nea. Non ricordo chi diceva: la de-
stra propone, la sinistra segue; ma
solo la destra sa quel che si fa».

Autorevoli esponenti del centro-
sinistra, a cominciare da Prodi,
hanno aperto al presidenzialismo.

«Non so che dire. Non me lo spie-
go. I cattolici sono sempre stati irre-
movibili nel difendere una concezio-
ne politica che non poteva incarnar-
si nell'uomo solo al potere. Alla Co-
stituente, Calamandrei avanzo la
proposta d’un sistema all’america-
na: presidenzialismo unito a federali-
smo, diritti di liberta, forti garanzie,
a cominciare dall'indipendenza del-
la magistratura e della Corte costitu-
zionale. Ma non raccolse consensi.
Riproporla ora mi pare effetto della
sindrome di Stoccolma.

Anche Renzi sembra per il presi-
denzialismo. Che cosa pensa di
Tui?

«Lo conosco poco. Come innova-
tore lo apprezzo, ma nelle questioni
istituzionali non si pu¢ improvvisa-
re. La rottamazione, a parte la paro-
la, puo servire, se non significa liqui-
dare gli anziani ma rompere le oli-
garchie. L'Ttalia & un Paese oligarchi-
co. Governato ormai dalla "ferrea
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legge delle oligarchie" teorizzata da
Michels, Mosca, Pareto. Un sistema
che vive di privilegi, che ha bisogno
di gestire il potere in modo non tra-
sparente, quindi d’illegalita. Scuote-
re le oligarchie fa bene alla democra- ”
zia. Se davvero Renzi pensa ancora a g . Sul palco
questo, ben venga. Alle Quirinarie sono gzggcg

La rete € uno strumento per rom- .
pere le oligarchie, discutere, parte- arrivato que?:fo lllna . ;?)gr ebelsky,
cipare? ) X COn 4300 vO 1: C E.C()‘sd lanr’n,

«A leggere certi blog, & uno stru- sono su 60 milioni di e e
mento per scambiarsi insulti. La di- italiani® eliniziativa
scussione non & questa, & dialogo, > a difesa della
scambio di logos, di buone ragioni. = - Costituzione
La rete puo far emergere bisogni, organizzata
che perd hanno bisogno di sintesi. E il 2 giugno
solo una struttura di persone respon- da Liberta
sabili di fronte a militanti ed elettori e Giustizia
lapuo fare». f\'l:igg?ocr{:) &)

Grillo sostiene che gli eletti sia-
no solo il terminale della rete.
L’'M5S & uno strumento di dialogo,
0 un’autocrazia?

«Gli eletti sono il terminale di un
programma, che per¢ va adeguato
di continuo ai cambiamenti della re-
alta. Non hanno vincolo di manda-
to, ma non é che possono fare quel-
lo che gli pare. Quanto alla rete, &
fondamentale la trasparenza».

Che effetto le ha fatto vedere il
suo nome nelle «quirinarie»? Si e
pure piazzato bene, al quarto po-
sto...

«Si ma con 4300 voti: cosa sono
su 60 milioni di italiani? In ogni ca-
s0, nessuno mi ha mai interpellato.
Neppure un colpo di telefono. Una
cosa strana, che fa riflettere. Pit che
"quirinarie", sono state un limitato
sondaggio di opinione».

Rodota poi e entrato in urto con
Grillo.

«Ringrazio il cielo che sia toccata
alui. 11 Signore mi ha messo una ma-

no sulla testa...».
Aldo Cazzullo
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&Qboppi incarichi | due ruoli sono incompatibili per una legge ma un‘altra norma consente di aggirarla

Il sindaco-viceministro De Luca
decide sulla «sua» metropolitana

Venerdi vertice alle Infrastrutture; Iui convoca il Comune di Salerno

ROMA — Non bastano i problemi
della citta e le incombenze ministeria-
li. Che spesso, come vedremo, si so-
vrappongono provocando effetti antie-
stetici. Da settimane Vincenzo De Luca
se la deve vedere anche con i grillini
che gli stanno attaccati ai polpacci.
Non gli danno un attimo di tregua, con-
tinuando a domandare pubblicamente
perché il viceministro delle Infrastrut-
ture si ostini a non mollare la poltrona
di sindaco di Salerno. Ieri I'hanno az-
zannato addirittura in quattro. «Tiene
il piede in due scarpe, mentre il consi-
glio comunale continua a prendere al-

il «problema»

A proposito del progetto, il
ministro Lupi aveva parlato di
un problema «che mi ¢ stato
posto anche dal mio vice»
P

tro tempo per approfondire la questio-
ne dell'incompatibilita», gli hanno rin-
facciato i parlamentari del M5S Silvia
Giordano, Mimmo Pisano, Angelo To-
falo e Andrea Cioffi. Ringhiando: «Non
¢’e nulla da approfondire, la legge par-
la chiaro. Deve scegliere fra I'incarico
al ministero e quello di sindaco di Sa-
lerno». C’é chi dietro tanta resistenza
intravede una strategia per evitare I'ar-
rivo del commissario, nella speranza
magari di passare il testimone all'inter-
no dell’attuale amministrazione per il
tempo che rimane alla fine del manda-

to. Ma certo questa vicenda fa riflettere-

per molti motivi.

Lalegge, come argomentano i «citta-
dini» del 5 Stelle parlera pure chiaro.
In linea con la nostra tradizione, tutta-
via, non si puo dire che sia scritta nel
migliore dei modi. Il terzo comma del-
Tarticolo 13 della manovra economica
approvata nel 2011 dal governo di Sil-
vio Berlusconi due mesi prima di an-
darsene, dice in effetti che i parlamen-
tari e i componenti dell’esecutivo «so-
no incompatibili con qualsiasi altra ca-
rica pubblica elettiva di natura mono-
cratica relativa a organi di governo di

enti territoriali aventi (...) popolazione
superiore a 5 mila abitanti». Passaggio
che si riferisce anche ai sindaci, non ci
piove. Ricordate lo scandalo dei parla-
mentari che non mollarono la poltrona
di sindaco finché la Corte costituziona-
le, giusto un paio d’anni fa, non glielo
impose? La norma di cui parliamo &
servita a ribadire questo principio sa-
crosanto di incompatibilita, giusta-
mente estendendolo. Peccato che lo
stesso comma precisi come tutto que-
sto valga «fermo restando quanto pre-
visto dalla legge 20 luglio 2004, n. 215,
e successive modificazioni». Si tratta,
per chi non lo ricordasse, della famosa
legge sul conflitto d’interessi fatta dal
governo Berlusconi. Un provvedimen-
to inconsistente, perché non prevede

~ sanzioni e dunque si pu® impunemen-

te violare. Ma dove c’e un grimaldello.
Stabilisce infatti che i componenti del
governo non possono ricoprire cariche
diverse da quella di parlamentare ma
anche «di amministratore di enti loca-
li». Cioé permette loro di fare i sindaci,
i presidenti di Provincia, i consiglieri
provinciali e comunali nonché gli as-
sessori. E questo grazie proprio a una
«successiva modificazione» di quella
legge, introdotta nel marzo 2005 in un
decreto sugli enti locali. Un ritocchino
che ha consentito, per esempio, all'ex
ministro delle Infrastrutture Altero
Matteoli di candidarsi nel 2006 al Co-
mune di Orbetello, rimanendo sindaco
per cinque anni. E che fece dire all'ex
ministro Renato Brunetta, candidatosi
alla poltrona di sindaco di Venezia, che
Iui non avrebbe lasciato il ministero se
fosse stato eletto. Mettiamoci pure che
De Luca, al contrario di Matteoli e Bru-
netta non é parlamentare...

In questa situazione qualche azzecca-
garbugli, scommettiamo, c¢i andrebbe
anozze. Ma e evidente che il doppio in-
carico non puo reggere alla prova del
buonsenso. Una dimostrazione clamo-
rosa? Venerdi prossimo il viceministro
delle Infrastrutture Vincenzo De Luca,
sindaco di Salerno, ha convocato una
riunione al ministero per discutere di

L'intervento

Nella scorsa legislatura la
Consulta costrinse alcuni
politici a scegliere tra il
Parlamento e il municipio
R R SRR

un’importante opera pubblica ancora
su un binario morto: la metropolitana
di Salerno. Parteciperanno i rappresen-
tanti delle imprese, della Regione Cam-
pania, e del Comune: I'assessore alla
mobilita Luca Cascone e il sindaco di
Salerno Vincenzo De Luca. Sensibilissi-
mo alla faccenda. Il problemone della
metropolitana della citta campana,
«mi é stato posto anche dal vicemini-
stro De Luca», ha rivelato qualche gior-
no fa il titolare del dicastero Maurizio
Lupi. Che ha poi tenuto a precisare:
«Quando si sono investite risorse & un
dovere morale ed etico che le opere
non rimangano ferme. Ognuno ha il
proprio ruolo. Noi siamo il ministero,
non il Comune di Salerno». Non del tut-
to esatto, caro Lupi. Perché oggi il mi-
nistero delle Infrastrutture é anche un
po’ il Comune di Salerno. O no?
Sergio Rizzo
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_ giorni'sono passati da

quando il sindaco di Salerno
‘Vincenzo De Luca e stato
“nominato viceministro alle

infrastrutture trasporti.
In teoria, gliiincarichi'sono
incompatibili. Ma la legge
offre scappatoie

Quattro mandati Vincenzo De Luca, 64 anni (Imagoeconomica)

ma ancera-non

 milionidieuro

. la somma gia finanziata
 per realizzare e otta fermate
'” etropolitana leggera
rno, quasi completata

partita.

De Luca si trova nel doppio ruolo
di sindaco e di viceministro

ra la Te

vuole «oscurare»

Bossi

bt
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Case, debiti e rimborsi
Cosi cambiera il Fisco

I’abitazione non potra essere messa all asta

ROMA — Pignoramenti meno
“dolorosi” e piui attenti alle esigenze
delle famiglie e delle imprese, mag-
gior flessibilita sui pagamenti rateali,
alleggeriménto degli obblighi a cari-
co dei contribuenti che propongono
un ricorso. Sollecitato dal Parlamen-
to, il governo e pronto a metter ma-
no ad una nuova revisione delle nor-
me sulla riscossione dei tributi per
conto degli enti pubblici. Venendo
incontro alle esigenze dei contri-
buenti, e cercando di garantire, al
tempo stesso, I'efficacia dell’azione
di recupero dei crediti fiscali. Da par-
te di Equitalia, 1a societa pubblica che
continuera a riscuotere per conto
dello Stato centrale (tasse e contri-
buti, in primis), ma anche degli enti
locali che una volta sciolto il rappor-
to con Equitalia dovranno presto
preoccuparsi di incassare i propri tri-
buti, direttamente o attraverso soci
privati.

Lo studio delle nuove regole sulla
riscossione é gia in fase avanzata, e
ieri ci sarebbe stata al Ministero del-
I'’Economia una prima verifica tecni-
ca importante. La linea sulla quale si
muove il governo € quella tracciata
dalla Commissione Finanze della Ca-
mera in una risoluzione di pochi
giorni fa, non a caso accolta ben vo-
lentieri dall’esecutivo. Il primo obiet-
tivo & porre un limite all’esproprio e
al pignoramento che scatta sulla casa
di abitazione del contribuente moro-
0 0, nel caso di un’impresa, sui beni
funzionali all’attivita. L'idea e quella
di consentire il pignoramento dei be-
ni a fronte di un credito fiscale di un
certo importo (oggi deve essere su-
periore a 20 mila euro), ma non la
loro alienazione. La casa, insomma,
potra essere “congelata”, ma non
venduta all’asta dall’agente della ri-
scossione per tutelare il credito del-
I'ente pubblico che gliel’ha affidato.

Un’altra novita importante che si
profila € un ammorbidimento del
principio “solve et repete” tanto
odiato dai cittadini, ovvero I'obbligo
di pagare almeno un terzo delle mag-
giori somme pretese dal fisco prima
di poter presentare un ricorso-ed av-
viare un contenzioso. Potrebbero es-

sere esentati da quest’obbligo alme-
no i contribuenti nei cui confronti
I'amministrazione fiscale non conte-
sti comportamenti fraudolenti, o co-
mungque dolosi.

Nel pacchetto allo studio del go-
verno ci sarebbero anche delle nor-
me per consentire maggior flessibili-
ta sui pagamenti rateali, anche in
questo caso dei debiti fiscali. In prati-
ca, la possibilita di avere una dilazio-
ne di pagamento pill lunga, e dunque
rate pil leggere da pagare, con un oc-
chio di maggior riguardo per i con-
tribuenti che hanno problemi di li-
quidita. Il numero massimo delle ra-
te mensili (oggi é di 72, quindi 6 an-
ni) potrebbe essere leggermente
aumentato, anche se non si arrivera a
120, come suggerisce qualcuno. Ma
potrebbe cadere, di conseguenza,
I'attuale vincolo di una rata minima
da cento euro.

Sicuramente, il fisco sara un po’
piu tollerante sui pagamenti manca-
ti, oppure in ritardo: I'idea & quella di
accettare il mancato pagamento di
un massimo di cinque rate nell’arco
dellintero piano di rateizzazione,
non pili di tre consecutive, senza che
per questo il piano di dilazione dei
pagamenti venga revocato, mentre
oggi il beneficio decade automatica-
mente se il contribuente “buca” il pa-
gamento di due rate consecutive.

Nello stesso tempo il governo non
esclude di metter mano anche ad al-
tre regole sulla riscossione, ma sul
versante opposto. Come ha sottoli-
neato la Corte dei Conti, dopo una
stretta durissima, il Parlamento ha
allentato le norme contro I'evasione,
e con queste quelle sulla riscossione.
Con il risultato che la capacita di re-
cupero dei crediti, negli ultimi due
anni, si & molto ridotta. Non solo da
parte di Equitalia. La legge che di fat-
to impedisce la riscossione coatta per
i crediti sotto i duemila euro ha mes-
so in ginocchio le casse dei Comuni. I
sindaci vogliono riprendersi da
Equitalia la riscossione, ma da mesi
non incassano pili un euro su multe,
contravvenzioni, e tutti gli altri ac-
certamenti di importo piu piccolo.

E dunque possibile che nel pac-
chetto, che sara pronto nel giro di un

paio di settimane, il governo possa
anche riconsiderare alcune scelte del
passato che si stanno rivelando pro-

Necessaria la
riforma

blematiche. Richiedera invece tempi
molto piti lunghi la riforma del cata-
sto immobiliare, sollecitata ancora
ieri dal direttore dell’Agenzia delle
Entrate, Attilio Befera. Ci vorranno
cinque anni, ma é indispensabile,
perché le rendite sono vecchissime e
inique. Proiettando la loro ingiustizia
sul fisco, grazie all'Imu basata sulle
rendite per giunta rivalutate, e sul
welfare, perché ad esempio I'indice
Isee della ricchezza, usato per I'acces-
so alle prestazioni, tiene conto degli
immobili posseduti valutati in base
al catasto e non al valore di mercato.

Mario Sensini
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ridare alla
tassazione degli
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il decreto Per ottenere i rlsarumentl le aziende dovranno essere in regola con il pagamento dei contributi. Compensazmne tra debiti e crediti finoa 700 mila euro

Pagamenti alle imprese, 400 milioni in meno

Squinzi: il governo perde tempo. Equitalia esattore dei comuni fino a gennaio 2014

ROMA — 11 governo da una
sforbiciata alle imprese: 400
milioni in meno nel decreto
sul pagamento dei debiti della
pubblica amministrazione e
Confindustria non gradisce.
«Abbiamo dato fiducia al go-
verno Letta, speriamo di aver
fatto bene, anche se tutti i
giorni vediamo che si perde
tempo in inutili polemiche».
Cosi il presidente degli indu-
striali Giorgio Squinzi ieri
mattina si & espresso davanti
all'assemblea generale di As-
socalzaturifici, mettendo una
zona d’ombra nei rapporti fi-
nora ottimi con I'esecutivo.

Viale Astronomia sfuma sul-
la polemica precisando che il
presidente si riferiva alle con-
tinue incursioni della politica
ma é difficile non pensare al
taglio dei 400 milioni, sebbene
siano appenal'1% di quello che
sono riusciti ad ottenere, co-
me una sorta di scorrettezza
quando meno di due settima-
ne fa all’assemblea generale di
Confindustria Squinzi ebbe a

R,
La proroga

Il termine ultimo doveva
essere il 30 giugno 2013,
Invece no, i sindaci potranno
ancora avvalersi del servizio
di Equitalia, prima di
organizzarsi in proprio per la
riscossione dei tributi.
Laula del Senato ha
approvato un emendamento
al decreto legge per lo
 sblocco dei pagamenti delle
pubbliche amministrazioni,
che fa slittare la possibilita
di chiedere a Equitalia di
procedere alla riscossione dei
tributi.
1 Comuni avranno sei mesi di
tempo in piii per diventare
autonomi nella riscossione
dei tributi. il termine ultimo &
ora fissato al primo gennaio’
2014. Dopo questa data,
sciolto il rapporto con
Equitalia, i Comuni dovranno
preoccuparsi di incassare i
propri tributi, direttamente o

dire che «se per qualche ragio-
ne il nostro credito venisse
usato per altri fini, il governo
sappia che il rapporto con gli
imprenditori sara compro-
messo irreparabilmente».

Lunedi sera il «colpo di ma-
no». Dopo un incontro con i
sindaci dell’Anci, il governo
decide di stornare 400 milioni
dal fondo imprese per consen-
tire ai Comuni di non pagare
I'Imu sugli immobili di loro
proprieta nonché per finanzia-
re la proroga di sei mesi a
Equitalia per riscuotere i tribu-
ti degli Enti locali. Il taglio, se-
condo indiscrezioni, sarebbe
stato organizzato dalla Com-
missione Bilancio ma uno dei
relatori, Giorgio Santini (Pd),
ieri ha precisato che «si tratta
di una scelta del governo con
I'impegno di ripristinare le ri-
sorse nel 2014».

Con questa novita ieri mat-
tina il decreto per il pagamento
dei 40 miliardi di debiti della
pubblica amministrazione &
passato al Senato con 247 si e

sulla riscossione, leri, al
Ministero dell'Economia
di via XX Settembre, ci
sarebbe stata una prima
verifica tecnica
importante

da oggi & alla Camera per il vo-
to definitivo, che dovrebbe es-
serci venerdi. Il decreto chiude
un lungo iter e doyrebbe ren-
dere realmente disponibili alle
imprese creditrici 40 miliardi
di euro tra il 2013 e il 2014, ol-
tre a ulteriori erogazioni che
potranno essere effettuate da
tutti gli operatori finanziari,
compresa la Cassa depositi e
prestiti.

1l decreto prevede, tra I'al-
tro, che le imprese, per ottene-
re i pagamenti, dovranno di-
mostrare di essere in regola
con i contributi e potranno
compensare crediti e debiti fi-
no alla soglia di ‘700 mila euro.
Cosi come sono state introdot-
te multe fino a 100 euro al
giorno per i dirigenti della
pubblica amministrazione che
non rispettano la tabella di
marcia per I'identificazione

delle imprese che hanno dirit- -

to e per gli importi da pagare.
Le imprese che lavorano in ap-
palto per la pubblica ammini-
strazione, fino al 2015, avran-

no la facolta di sospendere i la-
vori nel caso in cui il mancato
pagamento raggiunga il 15%
dell'importo netto contrattua-
le. La possibilita di riscuotere
crediti non pagati e stata estesa
anche ai professionisti.

Infine un capitolo riguarda i
tributi locali. Per il solo 2013 i
Comuni potranno modificare
la scadenza, fissata a luglio, per
il pagamento della Tares e il
numero delle rate del tributo. I
poteri di Equitalia, inoltre, ver-
ranno prorogati di altri sei me-
si. I Comuni, infatti, hanno
mezzo anno in pil - fino al
gennaio 2014, per organizzare
in proprio la riscossione dei
tributi.

11 decreto ha ammorbidito
anche il patto di stabilita inter-
no, escludendo dal conteggio,
almeno per il 2013, i debiti di
parte capitale. Le Regioni poi
potranno modificare, ma a in-
varianza di contributo, gli spa-
zi finanziari ceduti a Provincie
e Comuni.

Roberto Bagnoli
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Un unico fondo
per pagare i debiti

Con le modifiche al
decreto si istituisce un
unico Fondo per la
liquidita dei
pagamenti della Pa.
Tagliata di 400 milioni
la dotazione per

L'aumento lvae
I'impatto su consumi

L'aumento dell'lva al
22% potrebbe scattare
dal prossimo 1 luglio.
«Stiamo facendo di
tutto per non farla
aumentare» ha detto |l
sottosegretario

Restituito ai sindaci il
mancato gettito imu

1 400 milioni tolti alle
imprese assicureranno
un pacchetto di misure
concordato tra il
ministero
dell'Economia e i
Comuni, come la

mzvggmfggviftmso : pagare le imprese \ all'Economia Pier restituzione del
z fornitrici Paolo Baretta mancato gettito Imu
lo studio delle nuove regole ki | 8
R | BT | e
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Niente lezioni
al sabato

in provincia
di Milano

di FEDERICA CAVADINI

A PAGINA 25

Gl istituti
superiori

di Milano e
provincia a cui e
rivolto I'appello

Istruzione L'iniziativa della Provincia di Milano per ridurre le spese di riscaldamento

Studenti a casa il sabato
Settimana corta del risparmio

[l provveditore: il riposo del fine settimana giovera

Niente pit1 lezioni al sabato,
nelle scuole di Milano arriva la
settimana corta: questione di
spending review. «Bisogna ri-
sparmiare, mancano i soldi per
il riscaldamento». Pili che una
proposta e una preghiera, quel-
la lanciata dall’amministrazio-
ne provinciale, stretta fra i tagli
agli enti locali e le spese per
Iedilizia scolastica. Di ieri la cir-
colare che ha per oggetto «spal-
mare I'orario scolastico su cin-
que giorni settimanali» inviata
alle centosessanta scuole di cit-
ta e provincia.

La nota arriva dalla Provin-
cia, con il parere favorevole del-
I'Ufficio scolastico regionale.
Nessun taglio di ore (gia ridot-
te dalla riforma delle superiori)
ma «una diversa articolazione
dell’orario». Il provveditore
Francesco De Sanctis approva e
aggiunge: «Passaggio vantag-
gioso anche per la didattica, ol-
tre che per le famiglie. E neces-
sario allineamento all’Europa».
E spiega. «Chiusura al sabato si-
gnifica scuole pill aperte gli al-
tri giorni della settimana. I ra-
gazzi potranno studiare pit
tempo insieme e riposare nel fi-
ne settimana, giovera al fisico e
alla mente».

Non soltanto. «<A Milano
Torario su cinque giorni & con-
suetudine nelle scuole elemen-
tari e medie», scrive I'assessore

all'lstruzione Marina Lazzati
(Lega). Come dire: se la propo-
sta passa vita semplificata per
le famiglie che oggi hanno i fi-
gli piccoli a casa il sabato men-
tre i grandi sono a scuola.
Primi commenti fra i presidi

per fare sport, musica, volonta- giardini, palestres. Per il profes-
riato». E ancora; «Le superiori sore dell'universita Cattolica la
non hanno la mensa. Dovrebbe- settimana corta puo essere
ro mangiare al bar, o a casa do- un’opportunita. «Ma l'interven-
po le tre». to sia pii1 articolato, su struttu-

La scadenza adesso & a fine re, didattica, modelli di insegna-
mese, entro il 30 giugno le scuo- mento».

milanesi. Favorevoli e contrari. le dovranng girare a-Provincia
«Richiesta ragionevole. E solu- e provveditorato le delibere del
zione fattibile, visto che I'orario consiglio distituto.

& sceso mediamente a trenta  L’obiettivo & risparmiare al-
ore», dice Maria Concetta Guer- meno due milioni di euro. «Per
rera, dirigente al liceo scientifi- riscaldamento e luce abbiamo
co Leonardo da Vinci. «Gli stu- messo a bilancio 34 milioni di
denti del biennio hanno gia la €UIo, 'anno scorso erano 37», &
settimana corta. E condivido la il dato di partenza dell’ammini-
linea piti vicina all’Europa di Strazione. «E il cambiamento
una scuola a tempo pieno». Tan- avrebbe una ricaduta positiva
ti istituti a Milano sono aperti il anche sull'ambiente, per rispar-
sabato ma non per tutte le clas- Mio energetico e riduzione del
si. «Da noi ¢’¢ lezione solo per traffico», sostiene I'assessore.
tre, su 48, spiega Giovanni Ga-  Dibattito aperto. «Cosi la
glio, preside al liceo linguistico scuola e ridotta a semplice co-
Agnesi. Ma i pareri sono diver- Sto per la collettivita», il com-
si. «Tenere i ragazzi " mento del consigliere regionale
a scuola sei o sette del Pd, Fabio Pizzul. «Proposta
ore al giorno? Io la necessaria e si assecondano le

chiamo molestia di- esigenze delle famiglie», per il
dattica» dice il presi- presidente della Provincia Gui-
de del classico Ber- do Podesta (Pdl).

chet. Innocente Pes- Osservazioni del sociologo
; Mauro Magatti. «Scelta improv-

sina. «Alcune classi ida int ire sull’ A
del ginnasio sono gia a casa il V14@ INtEIVENIre Sull organtzza-

sabato, ma nel triennio é diver-
so: sette ore, con latino e greco,
sono insostenibili. E al pomerig-
gio giusto lasciare i ragazzi a ca-
sa, per lo studio individuale,

zione delle famiglie e della citta
per una riduzione dei costi». E
nel merito. «La soluzione & al-
Iungare l'orario a sei ore? Al-
Pestero le scuole hanno spazi e
strutture diversi, hanno mense,

Federica Cavadini

®RIPRODUZIONE RISERVATA

L'anno scolastico

Francia

Le settimane
scolastiche e di
attivita che devono
affrontare gli
studenti d'Oltralpe
sono trentasei

@ Germania

Il numero di
settimane di lezione
per gli studenti & di
40 ma le attivita
durano per almeno
47 settimane

% Regno Unito
Gli studenti
d'Oltremanica
vanno a scuola
per 38 settimane

mentre quelle di
attivita sono 39
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Renziprontoallacorsaperlasegreteria
“Se miattaccano mi candido davvero”

Lsindacodi Firenze: “Sonotiratoin ballo sempre”

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA —«llrischiochemican-
didi alla segreteria del Pd c¢’é».
Matteo Renzi € appena uscito
dal ministero dei Beni cultura-
li.«Stiamo cercandodisalvareil
Maggio musicale. Devo fare il
sindaco prima di tutto». La
campagna elettorale per soste-
nere i candidati del centrosini-
stra al ballottaggio & un altro
sforzo chelodistrae daiproble-
mi del Pd. «Mi attende ancora
un lungo giro. Riparto da Bre-
sciaecontinuo. Avolte pensodi
essere l'unico a impegnarmi
con questa intensita». Ma il
tour serve anche per sondare il
terrenoinvistadiunacorsache
appare ormai certa. «lo insisto:
non é una priorita. Ma ci sto ri-
flettendo». Anche perché non
pud durare in eterno il gioco di
stare un po’ fuorie un po’ den-
tro la partita del futuro. «Mi
chiamano in ballo su tutto, an-
che quando mi defilo, anche
quando garantisco lealta. Allo-
ratantovale...».

Gli “amici del sindaco sono
convinti che finira cosi: Matteo
candidato, Matteo segretario a
Largo del Nazareno. Della se-
parazione stabilita ieri tra nu-
mero uno del Pd e premier gli
interessa poco. «Non cambia
nulla, tuttipotranno correre al-
le primarie per Palazzo Chigi».
Piti significativa & la promessa
solennediEpifanisulladatadel
congresso:siterraentrolanno.
Magari non a ottobre ma nel

2013.Giustointempo perorga-
nizzare una staffetta a Firenze
dovesivotanellaprimaveradel
2014. Renzi lascerebbe lo stu-
dio di Clemente VII senza
strappi, mantenendo intatto il
rapportodifiduciaconifioren-
tini.
Iprimocittadinoascoltatut-
ti, parla con tutti. Manda mes-
saggicontraddittori. Ungiorno
sembra pronto a buttarsi, il
giornodopotemeletrappoledi
unPdtroppodivisoetroppodi-
verso da come lo vorrebbe per
essere governabile. Decidera
da solo, come sempre. Mal'o-
rientamento sembra chiaro.
«lononfaccionienteeppuremi
tirano sempre in mezzo. Penso
allamozione Giachettisul Mat-
tareflum. Era un complotto
mioedeirenziani, hannodetto.
Un modo per far saltare il go-
verno e la maggioranza con il
Pdl. Quell’episodio mi ha dato
particolarmente fastidio, anzi
mihafattoarrabbiare dibrutto.
Ma quale complotto, che c’en-
tro io con una battaglia parla-
mentare che Roberto porta
avanti da mesi?». Eccoil punto.
Stando fuori, non esponendosi
in prima persona, l'incubo & fi-
nire«nellapalude democristia-
na. Fatta di immobilismo e so-
spetti, di accuse e ritrattazioni.
Maio nonsono questo. Nonho
mai fatto una battaglia alle
spalle di qualcuno, ho sempre

messolamiafaccia. Potreifarlo
anche adesso. Sto riflettendo
su questo. E il rischio che mi

candidialla segreteria c’é».
RaccontanocheEnricoletta
stia seguendo a distanza il per-
cerso “travagliato” di Renzi
verso la scelta finale. Con inte-
resseeancheconuncertofavo-

re. «Non so cosa pensi Enrico.
Nonhoparlatoconluidellamia
candidatura. Non ancora, al-
meno». Renzi segretario, per il
premier, potrebbe rappresen-
tare quella «messa in sicurez-
zar»dicuiragionano datempoa
Palazzo Chigi. Dovrebbeessere
perd il frutto di un accordo, di
un patto di non belligeranza
chedurifinoal 2015. Altermine
dei 18 mesi per le riforme e del
semestre di presidenza euro-
peo dell'Ttalia. E nell’anno che
verra, come funzionerebbe la
convivenza? Renzi segretario
potrebbe dedicarsi a spiegare,
ingiroperilPaese, lasuaideadi
Pd, il suo progetto di un nuovo
centrosinistra. Perché non c’é
dubbio: ilsindaco vuolerivolu-
zionare il partito, cambiarlo da
cima a piedi. Ieri hafesteggiato
la nomina di Luca Lotti, il suo
“fratello” politico, insegreteria.
Insieme hanno sceltola casella
degli Entilocali. Unruolo chia-
ve per il Pd di Renzi, che punta
la sua scommessa sugli ammi-
nistratoridelterritorio controil
Pd dell'apparato e della no-
menklatura. 1 sindaci sono la
spina dorsale del partito che
Renzihain mente. Hanno i vo-
ti, conoscano i problemi, pren-
donoledecisionivelocemente.
Sarebbero anche il simbolo di
una forza politica pil leggera e

meno legata al correntismo.

La campagna congressuale
non & ancora pronta. Partireb-
be a luglio, quando il Pd orga-
nizza le sue feste in tutta Italia.
Ma Renzi non ci ha messo ma-
no e come al solito vuole fare le
cose in grande: la prima uscita,
i luoghi da visitare, lo slogan.
Aveva detto che da segretario
sarebbe stato incompatibile
con Letta. «Dovrei staccare su-
bitolaspina al governo. Meglio
che sto buono a Firenze». Ma
Veffetto delle sue dichiarazioni
estatolo stesso, in queste setti-
mane: unpericolo perlatenuta
delle larghe intese. Per questo
ci ha ripensato. Due settimane
fa ai suoi collaboratori spiega-
va: «Escludo una candidatura
al 100 per cento». Nelle ultime
ore, la versione ¢ cambiata in
«bisogna valutare la situazio-
ne». L'ultimo colloquio con
Massimo D’Alema, giovedi
scorso, gli & servito per capire
chel'ex presidente del Copasir
non si mettera di traverso. Le
voci della base sono in grande
maggioranza afavore diunsuo
impegno diretto. L’apparatosa
che se Renzi scende in campo
«noncen'épernessuno». Sono
segnalipesanti. Eppoic’élavo-
lontadichiuderel’esperienzaa
Palazzo Vecchio nella maniera
pittnaturalepossibile. Senzari-
candidarsi a sindaco. Le varia-
bili su cui ragionare sono mol-
tissime. Ma se Renzi dice che il
«rischioc’é»vuoldirechehagia
deciso.

D RIPRODUZIONE RISERVATA

i sindaco Ciovedi scorso
lascerebbecosi oo colloquiccon
i Comumne D'Blema, chenonsi
di Fivenze metierd di traversoe
i rottamatore™
senza strappi al pre
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SINDACO
Matteo Renzi

sindaco diFirenze

al

In autunno
congresso Pd

potrebbe candidarsi

alla segreteria
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Decreto sblocca-debitl, stcambia

tolt1400 miliom alle imprese
errimborsarne 600 a1 Comunt

Cail: 3,3 milioni diprecari, uno sutrenello Stato

VALENTINA CONTE

ROMA — 1l decreto che sblocca 40
miliardi di debiti della Pubblica am-
ministrazione verso le imprese, tra
quest’anno eil prossimo, arriva oggi
alla Cameraperunsecondoeveloce
passaggio (entro venerdisaralegge),
dopo essere stato licenziato ieri dal
Senato conalcunenovita (eil voto di
tuttiigruppi, compresiiCinque Stel-
le). La pitt importante ¢ 'impegno -
nonvincolo, pero - dello Stato alibe-
rare anchelaparterestante deidebi-
ti (in totale, calcolala Banca d’Italia,
si tratta di 91 miliardi) entro la fine
del 2014, fornendo una speciale ga-
ranzia che metta in moto banche,
Cassa depositi e prestiti, forse anche
Bei, perl’erogazione deidenariaen-
tilocali eimprese. Nelfrattempo, sul
tavolo del governo piovono dati
sempre pilt sconfortanti in tema di
lavoro. La Cgil calcola in 3 milioni e
316 mila i precari italiani, perlo pil1
dipendenti pubblici, il 15% laureati,
il 35% al Sud, 836 euro netti di gua-
dagno medio mensile.

Novita dunque per il decreto
sblocca-debiti. Soddisfattii Comuni
per la proroga ad Equitalia nella ri-
scossione dei tributi locali fino alla
fine dell’anno (scadeva a fine giu-
gno) e il rinvio al 30 settembre del-
I’'approvazione dei bilanci preventi-
vi (dopo la riforma Imu), oltre alla
possibilita allungata per un altro
biennio (2014 e 2015) di usare gli
oneri di urbanizzazione legati all’e-
dilizia (e di solito vincolati a investi-
menti) anche per la spesa corrente.
Unaboccatad’ossigenononindiffe-
rente per gli asfittici bilanci comu-
nali. A cui si aggiunge I'altra impor-
tantenotizia:i600milionidirimbor-
sosull Tmuconteggiatafinquianche
sugli edifici comunali, un’assurdita
(il Comune pagava lo Stato, a cui va
tutta 'imposta sui fabbricati, per-
dendodunquerisorsepreziose).De-
cisamente contrariate le imprese,
perché 400 di quei 600 milioni ven-
gono stornati dal fondo gia sforbi-
ciato alla Camera (26 miliardi nel
biennio), ideato proprio per le anti-
cipazionidiliquidita della Cassa de-

Proroga a Equitalia
nellariscossione
dei tributi locali
fino alla fine
dell’anno

VOTO QUASI UNANIME

Al Senato il decreto sui rimborsi
passa con 247 voti a favore,

7 astenuti, nessun contrario. Via
libera anche dai Cinque Stelle. (a
sinistra, il ministro Saccomanni)

positi e prestitiagli entilocali per pa-
gare le aziende in credito conlo Sta-
to. Anche se si tratta diun 10% inuti-
lizzato della prima tranche da 4 mi-
liardi chesara “restituito” poiil pros-
simo anno. D’altro canto, non c’e
tempo perulterioriritocchi.Illdecre-
to scade venerdi 7 giugno ed entro
quelladatasaralegge.

«Cauto apprezzamento» per il te-
sto, riferisce il presidente dell’Anci
Cattaneo (Comuni), rilevando pero
che«restaapertalaquestionedei500
milioni dell’Imu 2012» (i 600 milioni
coprono 2013 e2014) echei«taglida
2,25 miliardi previsti dalla spending
reviewper quest’anno sono comun-
que insostenibili, anche perché an-
cora lineari». Il voto di Palazzo Ma-
dama di ieri e stato piuttosto com-
patto: 247 si, 7 astenuti, nessun con-
trario.Lacoperturadel decretoverra
peril2013 (550 milioni) dall'Tvaextra
generatadalle stesse fatture, mentre
nel 2014 da tagli lineari ai ministeri,
conl’eccezionediscuola, universita,
cultura. Anche i professionisti, oltre
alle imprese, potranno chiedere di
essere pagati dallo Stato.
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Le interviste

assimo Luciani

Il professore vicino al Pd
“Riforme impossibili?
Tutto puo succedere”

assimo Luciani, professore
costituzionalista e avvocato,
nonché commentatore dap-

prima su questo giornale, e attualmente
sul quotidiano I’Unita, non é uomo facile agli
entusiasmi. «Con quale animo mi avvicino al-
I'impresa? Né ottimista, né pessimista. Con un
pizzico di realismo, diciamoy.

E con questo bagaglio di realismo, ben sapen-
do quanto é stato difficile finora in
questo Paese mettere mano alla
Costituzione, dice ancora: «Co-
munque tutto pud accadere. E
speriamo che accada il meglio».

Luciani & un intellettuale molto
ascoltato dentro il Pd. A lui, anche
direcente, in epoca Bersani, é sta-
to chiesto di svolgere relazioni in incontri pub-
blici e riservati. Quel che pensa degli ultimi in-
terventi, ’ha scritto anche di recente: «La Co-
stituzione repubblicana, sino ad oggi, non é sta-
ta oggetto di modificazioni particolarmente feli-
ci. Lalegge costituzionale che ha completamen-
te riscritto i rapporti fra Stato, Regioni ed enti
locali non & un esempio di saplenza»

E ora che anche lui é tra i 35 Saggi che do-
vranno cooperare a cambiare la Costituzione,
che dice? «Vedremo. Se son rose, fiorirannoy.

AcuradiFrancesco Grignetti
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CENTROSINISTRA

IL CONFRONTO

Epifani; “Fermiamo |

le polemiche interne
sulle riforme”

Ma i giovani renziani, veltroniani e dalemiani
lanciano una proposta per il presidenzialismo

Il segretario ha fatto capire di non temere un voto anticipato

Www.ecostampa.it

CARLO BERTINI
ROMA

«La nostra idea di governo di
servizio e il bisogno di riforme
nel sistema istituzionale ri-
chiedono un impegno di due
anni. Ma dobbiamo essere
pronti a tutto se dovesse pre-
valere negli altri la decisione
di far saltare il tavolo». Gu-
glielmo Epifani lancia questo
messaggio dalla Direzione del
Pd per far capire che il suo
partito non si fa intimidire
dalla paura di tornare di colpo a
votare se tutto dovesse precipi-
tare. Il segretario non fa miste-
ro che «ci aiuta in questa deter-
minazione il risultato delle am-
ministrative. C’e stata una forte
astensione. Ma noi siamo anda-
ti al di 1a delle previsioni». Su
Imu e Ivaincalza il governo Let-
ta che fin qui «si & mosso bene»
e chiede di correggere la legge
sui partiti rivedendo il mecca-

nismo del 2 per mille. Ma non é
solo il contesto esterno a mina-
re il fragile equilibrio su cui si
regge l'esecutivo, «dobbiamo
fare i conti con le posizioni di
Berlusconi: stabilita e minacce
nel rapporto con il governo; il
nodo dell’affidabilita nel rap-
porto tra problemi personali e
interessi del paese, sospesi tra

-due sentenze della Corte costi-

tuzionale e della Cassazioney.
Sulle riforme, una secca frena-
ta per stoppare le polemiche in-
terne, «fermiamoci un attimo,
senza cadere in una spirale che
non ciporterebbe a fare le rifor-
me o a non farle al meglio. Non
diventiamo tifosi». Quindi di
legge elettorale e presidenziali-
smo «ne discuteremo in un se-
minario, nella Direzione, e poi
con il coinvolgimento degli
iscritti. Governo e presidente
della Repubblica devono essere
lasciati fuori dalla mischia».
Pochi hanno da ridire, ma gia

oggi una decina di trenta-qua-
rantenni renziani, dalemiani e
veltroniani, lanceranno una
proposta di legge presidenziali-
sta, quindi i giochi restano aper-
fi in casa Pd. E altri malumori
sorgono sulle poltrone, 'accusa
pil urticante mossa al segreta-
rio & quella di xcontinuismoy,
dalemiani, «turchi» e renziani
mal digeriscono di vedere anco-
ra ai posti di comando uomini
della vecchia guardia bersania-
na, come Davide Zoggia, traslo-
cato dalla poltrona degli enti lo-
cali a quella strategica dell’Or-
ganizzazione. Per il resto, quello
che doveva essere un organismo
snello, finisce per diventare un
gruppone di quindici membri di
tutte le correnti: i big sono tutti
rappresentati, Letta, Renzi,
Bersani, D’Alema, Veltroni, Fio-
roni, Franceschini, Bindi, «gio-
-vani turchi», nessuno escluso.
Eccoinomidella segreteria: Ro-
berta Agostini, Enzo Amendola,

Fausto Raciti, Cecilia Carmassi,
Matteo Colaninno, Alfredo
D’Attorre, Antonio Funicello,
Luca Lotti, Andrea Manciulli,
Katiuscia Marini, Alessia Mo-
sca, Pina Picierno, Deborah
Serracchiani, Simone Valiante.
Epifani cosi supera lo scoglio
di una Direzione problematica
sulla carta, evitando una «con-
ta» pericolosa sul documento di
Fioroni e Civati che chiedono un
referendum tra gli iscritti su
presidenzialismo e legge eletto-
rale, accogliendo di fatto anche
altri ordini del giorno che chie-
dono una data certa per il con-
gresso. Alla sua prima uscita
delicata, riesce a sminare il ter-
reno garantendo che il congres-
so si terra entro il 2018, «non c’&
motivo di rinviarlo»: un con-
gresso che «parta dal bassoy,
dai circoli e dalle federazioni,
avviando il confronto su temi es-
senziali ed eleggendo i segretari
territoriali, per poi procedere
alle primarie per il segretario.

Il segretario avverte
Berlusconi: se fanno
cadereil tavolo
siamo pronti a tutto
ma non tremo
§c vogliono farmila guerralo dicano™
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Tolti ai fondi per i crediti
Per pagarsi 'Tmu
i Comuni rubano
i soldi alle imprese

diFRANCO BECHIS

[ sindaci rubano alle aziende
per non pagare la loro Imu

11 Senato toglie 400 milioni, che spettavano alle ditte fornitrici della Pa, per esentare gli enti

I comuni italiani hanno avuto lo

locali dall'imposta. Perd gli imprenditori continueranno a shorsare su capannoni e botteghe

sconto: non dovranno pagare
piit 'Imu sui capannoni e i fab-
bricati produttivi inseriti alla ca-
tegoria catastale D. Avevano
chiesto la grazia al governo, e
I'hanno ottenuta ieri grazie a un
emendamento dei relatori al de-
creto legge sui crediti delle im-
presenei confronti(...)

segue a pagina 5

ii: segue dalla prima
FRANCO BECHIS

(..) della pubblica amministrazione, votato
dall’aula del Senato insieme all'intero provve-
dimento. Il relatore, Giorgio Santini del Pd, ha
spiegato: «Lamodificariguardail non compu-
to, rispetto all'obbligo di pagamento dell Tmu,
degli immobili ad uso produttivo classificati
nel gruppo catastale D posseduti dai Comuni
che insistono nel loro tetritorio. A questo pro-
posito & previsto un intervento di tipo econo-
mico, concordato conl’Associazionenaziona-
le dei Comuni che per il 2012 e 12013 prevede
un rimborso di circa 600 milioni per questi
oneriillegittimamente loro richiesti». In effetti
Mario Monti era assalito da una tale furia tas-
satrice da avere messo imposte petfino a un
pezzo di sestesso: lo Stato che tassala proprie-
ta dei comuni era misura che sfioravail ridico-
lo. Fattoilguaio, per riparare sono riusciti afa-
re peggio: togliendo 400 milioni al fondo peril
pagamento dei crediti delle imprese nei con-
fronti della pubblica amministrazione.

Lacifranon sara enorme, ma e segno dipu-
ra follia: da anni lo Stato in tutte le sue artico-
lazioni (comuni compresi) chiede lavoriopre-
tende forniture da imprese che poi paga dopo
anni e talvolta proprio mai. Per ovviare a que-
sto vero e proprio scandalo finalmente e stato
fattoun decreto per pagare almenoi debiti piit
vecchi, lasciando senza soluzione comunque

quasilameta dei crediti oggi vantate dalle im-
prese. La somma messa a disposizione e gia
stata ridotta dagli emendamenti della Came-
ra. Orasi tolgono altri 400 milioni che vanno a
finire ai comuni che in gran parte quei debiti
hanno fatto. Invece dilicenziare politici e fun-
zionari che hanno fatto debiti senza avere un
euro con cui pagarli, li si premia con soldi sot-

trattialleimprese cheinvecedovrebberoesse-
re pagate. Bel capolavoro. Ma c’e un’altra ra-
gioneper cui quei400 milioni sonounoschiaf-
fo alleimprese e ancoradi piital buon senso.

Sara pure giusto che lo Stato non tassii ca-
pannoni produttividiproprieta dei Comuni (a
proposito, che producono mai?). Ma & sicuro
cheéingiustaesenzasensoquellatassa -1'Tmu
- apposta sui capannoni e i fabbricati stru-
mentali alle imprese per la loro produzione.
Quasi fossero ricchezza, lusso e petrfino sfizio
di imprenditori che investono in quei capan-
noniiloroutiliinvece dispenderseli alle Baha-
mas con donnine o giocarseli alla roulette. E
evidente a chiunque - e dovrebbe esserlo an-
che al fisco - che quei capannoni sono stru-
mentali all’attivitd di impresa. Se non ci fosse
I'impresa, che mai sene farebbero gli impren-
ditori di quei capannoni? E evidente che si sta
tassando unlusso che non esiste.

Se I'impresa produce ricchezza, & Ii che ha
diritto di intervenire il fisco: si tassa infatti il
reddito di impresa. Ma se il periodo e di crisi,
gli imprenditori tirano la cinghia e stringono i
dentisperando che cambiilvento,ibilanciso-
noin perdita, perché mailo Stato deve togliere
7-8 miliardi a loro grazie all' Tmu su quei ca-
pannoni? E pil1ingiusto ancora della tassazio-
nesullaprima casa, e certo pili oneroso. Inuiti-
le chiedersi poi perché I'Italianon cresce, selo
Statofaditutto, ma proprio di tutto per mette-
re i bastoni fra le ruote dei soli che possono
aiutare quella crescita. Grazie a tasse come
Irap (che aumentano secondo ilnumero degli
occupati) si chiede alle imprese di assumereil
menopossibile, grazieall Tmusui capannonie
sui fabbricati strumentali anche di aprire me-
no insediamenti produttivi possibili.

Invece di facilitare si fa di tutto per compli-
care la vita altrui. Questa storia dei capannoni
rischia di essere una doppia beffa. Dal primo
gennaio infatti & cambiato il moltiplicatore
della rendita catastale (che passa da 60 a 65)
percalcolarel' Tmu dovuta sui capannoni delle
imprese. Questo significa che la tassa dovuta
aumenta automaticamente dell’8,33%. Come
se non bastasse, i comuni preoccupati di do-
vere versare (cosl era la regola fino a ieri) co-
mungque allo Stato il 7,6 per mille su tutti quei
capannoni, hanno incrementato le aliquote
previste se gia non avevano stabilito quella
massima (i1 10,6 per mille). Frai38 comuni ca-

poluogo che fin qui hanno trasmesso al dipar-
timento delle Finanze le nuove aliquote Imu
2013, undici le hanno aumentate, e altri 13
non lo hanno fatto semplicemente perché
avevano gia stabilito la tassa massima conces-
sa dalla legge. Solo 3 (Pavia, Pisa e Carbonia)
hanne diminuito questa assurda tassa sulle
imprese. Gli aumenti erano motivati proprio
con quella parte di tassa da girare allo Stato
che invece restera in pancia ai comuni grazie

aisoldirubati alleimprese....
=== DA SAPERE

LA TASSA DI MONTI

Il govemo Monti aveva messo una tassa pu-
re su sé stesso, imponendo I'imposta sugli
immobili anche a quelli di proprieta dei Co-
muni.

ILRIMEDIO

leri il Parlamento ha eliminato la misura, ma
per risarcire i sindaci ha intaccato il fondo
per il pagamento dei crediti alle imprese:
400 milioni che, hanno assicurato i relatori
del provvedimento al Senato, saranno co-
mungque reintrodotti nel fondo nel 2014.

| PRIVATI

Le imprese intanto continuano a pagare
I'lmu sui propri immobili strumentali alla lo-
ro attivita. E un controsenso: quegli immo-
bili non sono una ricchezza o un lusso ma
sono funzionali all'attivita dell'azienda.
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LE NUOVE
ALIQU OTE I M U Ancona 5,5 6 9,09% GEOGRAFIA DEL TRIBUTO
Aosta 4 4 0,00% .
Aliquota per mille tassa gia Asti 4 4 0,00% In alto, il confronto tra le
deliberata da comuni nel 2013 Avellino 5,5 5,5 pliguole lmi dol 2012 ¢
Barletta 4 4 quelle del 2013, gia fissate
Belluno 5 5 0% dai Comuni. A confronto, le
Benevento 5 6 abitazioni principali, quelle
Biella 3,7 3,7 he non god di ali t
EGIo0na a 5 che non godono quote
el 4 4 agevolate (seconde case, uf-
Brescia 4 3,95 -1,25% fici, eccetera), e gli immobili
| Cagliari 4,5 4 -12,5% di categoria D, che com-
1 gar bonia : : °f°g:;° prende gli edifici strumen-
Cf,;e:oa 3 a tali all'attivita di un'impresa
Eotrard a a (come i capannoni indu-
| ot .
| Forfi 5,5 5,5 striali o le botteghe arti-
| Frosinone 4 6 giane)
| Grosseto 4.4 4,4 0%
' La Spezia 4 4 0%
Lecce 4 : beted 0%
Lodi 4 4
Lucca 4 4
Oristano 4 4
Pavia 5 4,9
Pesaro 4 3,9 -2,5%
Pisa 4 4 0,0%
Pistoia 4 4
Salerno 4,7 4,7
<. | Savona 4 4
* per i capannoni coefficiente rivalutazione Sondrio 4 4
2013 pitt alto dell’8,33% rispetto a 2012 Teramo 4,6 4,6
** 7 6 per imprese artigiane e commercianti Torino 5,75 5,75
al si sotto 250mgq Trento 4 L
*** per le categorie A/4 e A/5 aliquota Treviso 4 4 0%
dimezzata nel 2013 al 2 per mille Udine 4 4
**% Diventa del 3,8 per mille se gravata Verona 4 5
da mutuo ipotecario i Vicenza 4 4
Seconde case Seconde case - Immobili strumentali Immobili strumentali e
e altri immobill ealtriimmobili RCIES auso d;g? ;mprese a usodelle imprese Variaz*
10,6 10,6 0% 10,6 10,6
9,6 10,6 10,41% 7.6 7.6
10,6 10,6 0% 10,6%* 10,6%*%
9,5 9,5 0% 9,5 9,5
7,6 8,6 7,6 8,6
9 9 ) 9
10 10,6 10 10,6
9,6 9,6 9,6 9,6
10,6 10,6 9,6 9,6
10,6 10,6 7,6 7,6
10,6 10,6 10,6 10,6
10,6 10,6 0% 9,6 9,6 8,33% |
9,6 8,6 -10,41% 9,6 8,6 -2,08%
10,6 10,6 7,6 10,6 47,80%
10,6 10,6 0% 8,1 9,1 20,67%
9 9 9 9 8,33%
9,8 9,8 9,8 9,8 8,33%
10,6 10,6 0% 10,6 10,6 8,33%
10,6 10,6 10,6** 10,6** 8,33%
10,6 10,6 9,6 9,6
10,6 10,6 10,6 10,6 8,33%
9,7 9,7 9,7 9,7 8,33%
10,6 10,6 10,6 10,6 8,33%
10,6 10,6 0% 8,6 10,6 31,58%
9,8 10,6 8,1% 9,8 7,6
10,6 10,6 0,0% 9,6 9,6 8,33%
10,6 10,6 0,0% 10,6 7,6
7,8 7,8 0,0% 7,7 7,7
10,6 10,6 0% 10,6 10,6
10,6 10,6 10,6 10,6
9,8 9,8 9,8 9,8
10,6 10,6 10,6 10,6
10,6 10,6 10,6 10,6
10,6 10,6 0% 7,83 7,83 33
8,3 8,7 4,81% 8,3 8,7 14%
8,6 8,6 0% 8,6 8,6 8,33%
10,6 10,6 0% 8,6 8,6 8,33%
9,8 9,8 7,6 7,6
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DEBITI PA E CRESCITA

Passo avanti
tra tante
incognite

di Guido Gentili

onc’edubbio: unalegge che stabi-
N lisce lo sblocco dei debiti della
| Pubblica amministrazione e che
immette nel circuito dell’economia rea-
le 40 miliardi in un anno e mezzo & un
provvedimento pesante e significativo.
Il Senato '’ha approvata ieri a larghissi-
mamaggioranza (compreso il si del Mo-
vimento § Stelle) e venerdi la Camera
chiuderalapartita.

Al Governo Letta e al Parlamento va
datoatto di un passo atteso nel momento
incuilastrettadel credito bancario & for-
te e colpisce in particolare le piccole e
medie imprese. Un passo giusto perché
ripristinaunminimo difiducianel circui-
to devastato dei rapporti tra debitori (o
Statonelle pitdiverse articolazioni, fero-
ce nel chiedere il rispetto degli impegni
fiscali e burocratici ma latitante quando
si tratta di onorare i suoi) e i creditori,
cioele imprese. Se si vuole che il prodot-
tointernolordo cresca conifatti e non a
chiacchiere, la riduzione del perimetro
dellincertezzadel diritto & un pre-requi-
sito fondamentale. In questo e in altri ca-
si, come quello del commissariamento
dell'llva, che chiamain causala saldezza
dei diritti proprietari e rischia di aprire
capitoli inediti e pericolosi.

Un giudizio positivo sullo "sblocca-
debiti" non deve perd mettere nell’om-
bra né il ritardo che & stato accumulato,
né qualche svista, né le incognite che per-
mangono in un contesto decisionale e
politico difficile.

Sulritardo occorre dire che suun pro-
blema gia colpevolmente trascurato da
decenni (vent’anni fa gli industriali de-
nunciavano mancati pagamenti per
somila miliardi dilire), nel 2012, in piena
recessione e credit crunch, il tentativo
del GovernoMonti dirisolvereil proble-
masiérisolto inun nulla difatto. Mentre
la Spagna in tre mesi ha sbloccato debiti
per 35 miliardi.

Quanto alle sviste, il caso del taglio di
4oo milioni ai fondi per leimpresé, seppu-
re considerato dal Governo non operati-
vo e destinato al ripristino per il 2014, re-
sta esemplare di una prassi sbagliata. Ri-
guardo le incognite, la prima riguarda, in
un Paese dove storicamente I'interdizio-
ne burocratico-amministrativa rappre-
senta a ogni livello uno dei motori che

spieganolasuadecrescita, I'effettivaope-
rativitd delle norme che diventeranno
prestolegge dello Stato.I presuppostiper-
ché lo schema funzioni, comprese le san-
zioni per i funzionari pubblici riluttanti,
cisono. Madaquiadire che saraunapas-
seggiata ne corre, e molto, anche perché
le trappole siannidano nei dettagli.
Seconda incognita. Sapremo solo tra
qualche mese, ignoranza statisticamaso-
prattutto civile alla quale ormai non si fa
piltnemmeno caso, a quanto ammontano
veramente idebiti dello Stato a fine 2012.

Www.ecostampa.it
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Passo
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tra tante
incognite

» Continua da pagina 1

erorasisache
superano
abbondantemente i 9o

miliardi di euro e che esiste
solo la possibilita (molto
remota, datiimargini
ristrettiin termini di
politica economica) che nel
2014 pOSSa essere messo a
pagamento il resto di quello
stock di debiti tuttora
sconosciuto.

Unpasso atteso ed
importante non vainfine
scambiato per una
bacchetta magica che
risolve d’un colpoi
problemi della mancata
crescitadel Paese.In
Parlamento sono risuonati
anche troppo spesso
concetti come il volano
dello sviluppo,
Peffetto-moltiplicatore che
incide sul Pil e che -
addirittura - generale
risorse necessarie per
rinviare 'aumento dell'Iva,
previsto a luglio, cioé tra
meno di un mese. Sono
ipotesi infondate, se
rapportate nell’arco di
settimane o di pochi mesi.

Di queste presunte
"certezze" non sisente
alcun bisogno. Tanto piut
che sono le vere incertezze,
piuttosto, a dover essere
contrastate. Mentre va
scritta per intero la pagina
dellarevisione dell'ITmu e

non ¢ stato ancora deciso
cosa fare per I'Tva, la Corte
deicontiha appena
bocciato il redditometro ed
il direttore delle Entrate
Attilio Befera ha spiegato
che per lariforma del
catasto, fondamentale per
ridare alla tassazione
immobiliare criteri di
equita che oggi mancano,
occorrono almeno cinque
anni. Non solo. Se dauna
parte Parlamento e
Governo provano a
sbloccare la questione dei
pagamenti dello Stato,
dall’altra sonoin rotta di
collisione sulla
riorganizzazione dei
tribunali. Il riassetto
dovrebbe partire a
-settembre, ma i partiti
(tutti) vogliono rinviarlo.
Proroga antiriformista.

guido.gentili@ilsole24ore.com
Y @guidogentili1

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Edilizia privata. Si rafforza la tendenza normativa all’autocertificazione ma non senza difficolta

Semplificazioni in mezzo al guado

Gli Sportelli unici restano al palo - 11 silenzio-assenso € poco usato

Alessandro Arona

w Silenzio-assenso sul permes-
so di costruire di fatto inutilizza-
to. Interventi edilizi in autocerti-
ficazione che non cancellano del
tutto il rischio di un intervento
successivo di controllo. Sportel-
lo unico edilizia rafforzato, ma il
cuisuccessosiinfrange sulleinef-
ficienze ele carenze diinformati-
cadei Comuni, specie1i piccoli.
L'ultimo Dossier di «Edilizia e
Territorio» fa il punto sulle mol-
te novita legislative e giurispru-
denziali degli ultimi tre anni in
materiadiediliziaprivata. Equel-
loche emerge ¢ un percorso diri-
formaancora accidentato.
Latendenza legislativa ¢ stata
di fatto costante negli ultimi 15
anni, con una accelerazione ne-

gliultimi tre, nel senso diamplia-
re le categorie di interventi rea-
lizzabili con semplice autocerti-

ficazione "asseverata" dal pro-

gettista abilitato (geometra, ar-
chitetto, ingegnere).

Nel 2010 ha debuttato la "co-
municazione di inizio lavori"
(Cia), conlaquale sipossono fa-
re interventi di manutenzione
straordinaria (senza incidere
su parti strutturali), avviando
subito ilavori senza attendere i
30 giorni della Dia.

Poinel 2o arrivala Sciain edi-
lizia, con possibilita di avvio im-
mediato del cantiere fino ainter-
venti di ristrutturazione edilizia
"minore" (demolizione e rico-
struzione conrispetto di volume
e sagoma). Restano soggetti al
permesso edilizio solo i grandi

interventi, quali nuove costru-
zioni, ampliamenti e ristruttura-
zioni pesanti. Per i quali nel 2011
arriva il silenzio-assenso: se il

Comune non si pronuncia entro
i termini di legge il privato pud
partire conilavori. -
Tuttobene, dunque? Non pro-
prio, perché tutti continuano a
preferireiprovvedimentiespres-
si,edifattoil cittadinofaticaave-
der riconosciuto quanto fissato
dalle leggi. I professionisti sono
da sempre molto prudenti nelle
asseverazioni (Sono responsabi-
licivilmente e penalmente) e fini-
scono per chiedere sempre l'ok
preventivo degli uffici, annullan-
dol'effetto snellimento. Gli stes-
si tecnici comunali spingono in
questa direzione, per non perde-
repotere discrezionale e control-

Edilizia libera e Scia

» Sempre pitl interventi edilizi
possibiliin "autocertificazione
asseverata":nel20101a
manutenzione straordinaria
passaall’edilizia "libera", nel
2011 debutta la Scia (avvio
immediato dei lavori), per
restauro e ristrutturazione.

- «Edilizia privata, norme e
giurisprudenza», il dossier
online disponibile sulsito
www.ediliziaeterritorio.
ilsole24ore.com

Silenzio-assenso
» Nel2011introdottoil
silenzio-assensonelcasoin cui

i ilComune non si pronunci entro
i ilterminedilegge (90 giorni, 150

perigrandiComuni) sulla
richiesta dipermesso di costruire
(ristrutturazione pesante,
ampliamento, nuovo edificio).

Sportello unico edilizia

% ConilDL83/2012, invigoredal
12febbraio 2013, viene rafforzato
lo Sportello Unico edilizia, che
deve essere "referente unico" dei
privati e deve acquisire da enti
terzi, entroitermini peril
permesso di costruire, tutti

gli atti o pareri necessari

lo sui processi edilizi.

La Scia, d’altra parte, e soprat-
tuttoil silenzio-assenso,nonven-
gono quasi mai riconosciuti dai

notai, nella trascrizione degli at-.

ti, e dalle banche nel concedere
mutui per costruzione oristruttu-
razione. D’altra parte anche la
Corte Costituzionale, con la sen-
tenza 188/2012, ha affermato che
il Comune puo sempre esercita-
re i suoi poteri di autotutela an-
che dopo i 6o giorni di legge dal
deposito per controllare la Scia,
petendo cosi annullare la stessa
incasodiinterventiediliziillegit-
timi. Ci sono dei "paletti”, certo
(interesse pubblico a interveni-
re, tempestivita), ma resta una
"spada di Damocle" che portain-
certezza alle autocertificazioni.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

QUESTIONI DA CHIARIRE

La Scia eil silenzio-assenso,
non vengono quasi mai
riconosciuti dai notai e
dalle banche; resta it nodo
delle asseverazioni
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” Q8 1. paura del «liberi tutti»
e il passo indietro
dei sindaci gabellieri

Caro Direttore _
«I Comuni accolgono con favore la proroga che
- rinvia di 6 mesi il passaggio alla riscossione
diretta dei tributi, approvata con un
emendamento al DI Pagamenti, dal Senato». E
cosi, per quanto riguarda Equitalia, va in onda
I'ennesima proroga visto che sono due anni che
si rimanda. Ma come. Non erano loro (i Comuni) a fianco dei
poveri contribuenti martoriati dal fisco ma col braccino corto
quando si tratta di pagare? Cosa sono state quelle reazioni
spaventate una volta abbandonati dall’odioso esattore? Non
sard che si é capito (meglio tardi che mai) che si correva il
rischio di perdere milioni di euro di multe non pagate o tasse
rifiuti non versate? Non sarda che si & scoperto che un qualsiasi
nuovo ente non potra essere pill umano poiché, per quanto
riguarda la riscossione, ci sono leggi severe al riguardo e da Ii
non si scappa? Si é capito forse che indire un bando di questo
genere ha una certa qual complessua> Ci si e accorti solo ora
che per creare una societa in house bisogna capitalizzarla con
qualche soldino? I contribuenti onesti accolgono quindi con
favore questo ennesimo slittamento. I rischio era che per
alcuni tributi si concretizzasse il “tana liberi tutti”. Tutti?
Proprio tutti no. I soliti, come sempre.

Johannes Buckler
Johannes.buckler@email.it
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Lavoro L'incontro tra le parti sociali. Il ministero avvia il mqnitoraggio per la riforma del mercato
Pubblico impiego, resta il blocco
Niente aumenti per tutto il 2014

Giovannini: dopo I'estate correttivi alle pensioni, ora la semplificazione

Www.ecostampa.it

ROMA — Un tavolo per af-
frontare la questione dei pre-
cari della pubblica ammini-
strazione «che dovranno di-
ventare un’eccezione e invece
oggi sono la regola», mentre
sul blocco degli stipendi este-
so fino al 2014 non ci sono
margini di manovra. Il mini-
stro della Pubblica ammini-
strazione, Giampiero D’Alia,
incontra i sindacati di catego-
rid, ascolta le loro richieste ed
evita di prendere impegni che
non sarebbe facile mantene-
re. I1 problema & sempre
quello, i soldi: per i 110 mila
contratti a termine del settore
il governo ha reso possibile la
proroga fino alla fine dell’an-
no ma a patto che le singole
amministrazioni abbiano i
soldi per farlo. Mentre sul
blocco della contrattazione,
partito nel 2010 e prorogato
fino al 2014 dal governo
Monti con un decreto ancora
in Parlamento per il parere
delle commissioni, D’Alia ha
fatto capire che la decisione
spetta a chi controlla i conti
pubblici. Per questo diventa
possibile un nuovo incontro,
stavolta con il presidente En-
rico Letta e il ministro del-

oU0

milioni.
Le risorse

che I'Eurcpa garantira
per la Youth
guarantee,

il progetto

per I'occupazione
giovanile

I’Economia Fabrizio Sacco-
manni.

Prudenti ma non soddi-
sfatti i sindacati. Cgil, Cisl e
Uil considerano «inderogabi-
le necessita di una disconti-
nuita delle politiche nel lavo-
ro pubblico». Mentre la Conf-
sal parla di «risposte non
adeguate» e promette «azioni
di lotta». Oggi D’Alia sara di
nuovo in Parlamento per illu-
strare il suo programma, co-
me stanno facendo in questi
giorni tutti i ministri. E do-
vrebbe dire qualcosa di piti su
due misure allo studio fin dai
primi giorni del suo incarico.
La prima riguarda i tempi,
lentissimi, della burocrazia
italiana. Con I'ipotesi di fissa-
re dei limiti temporali precisi
per ogni singolo procedi-
mento con la possibilita di in-
trodurre anche dei meccani-
smi di natura indennitaria,
cioe dei risarcimenti, in caso
di sforamento. La seconda,
piu in generale, riguarda la
semplificazione delle proce-
dure burocratiche. Si dovreb-
be partire dalle «100 proce-
dure piu complicate da sem-
plificare» coinvolgendo an-
che i cittadini e chiedendo

milioni. | dipendenti della
pubblica amministrazione

coinvolti

loro consigli e suggerimenti
su cosa cambiare. Il modello
sara quello della consultazio-
ne pubblica via Internet, gia
utilizzato dal governo Monti
sia per la spending review sia
per l'abolizione del valore le-
gale del titolo di studio.

Di semplificazioni ha par-
lato anche il ministro del La-
voro, Enrico Giovannini: «Su
questo tema a brevissimo
avremo un’operazione del go-
verno di forte impatto». Ma
poi & tornato sul pacchetto di

misure che il governo do-
vrebbe approvare prima della
fine di giugno e a ridosso del
Consiglio europeo sull’occu-
pazione. Ha sottolineato il
ministro che le risorse messe
a disposizione da Bruxelles
per la Youth guarantee, il
progetto di contrasto alla di-
soccupazione giovanile, non
basteranno: «Quei 400-500
milioni sono qualcosa che
non é adatto alla gravita della
situazione». E ha raffreddato
le attese sugli sgravi fiscali
per chi assume: «E vero, il cu-
neo fiscale'in Italia € molto
elevato ma la riduzione va
perseguita a medio termine,
sul piano congiunturale non

nella decisione di bloccare

gli aumenti

previsti

dal contratto per tutto il
2014

ci si aspetti che produca il
massimo». Giovannini ha ri-
cordato che il «governo Prodi
ridusse il cuneo con un inter-
vento consistente ma l'effetto
macroeconomico di quella
misura fu bassissimo». E
questo perché «si aumenta-
vano le buste paga di poche
decine di euro ogni mese,
mentre le imprese che allora
non se la sentivano di au-
mentare occupazione e inve-
stimenti non ebbero il corag-
gio di investire».

Giovannini ha difeso piut-
tosto la staffetta generaziona-
le, il passaggio di consegne
dagli anziani ai giovani: «Sa-
rebbe un errore non cogliere
cosa significa per un giovane
lavorare a part-time ed essere
inserito in un’azienda. Il lavo-
ro & molto piu del salario». E
poi, dopo aver ricordato che il
nodo pensioni verra affronta-
to piu avanti, ha chiesto al
Parlamento di approvare ra-
pidamente il nuovo Isee, I'in-
dicatore della situazione eco-
nomica equivalente, il cosid-
detto riccometro usato per far
pagare o meno tutti i servizi
del welfare.

L. Sal.
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LA SFIDA DELLA PROVINCIA DI TORINO

Saitta fa causa allo Stato
“Ci deve 103 milioni”

ALESSANDRO MONDO

Una scommessa da 103 milio-
ni. Ci provala Provincia di To-
rino che, stanca di ricevere

giustificazioni e rassicurazio-

ni a fronte di conti che non
tornano, porta lo Stato in tri-
bunale. Partita aperta anche
con la Regione, debitrice di 70
milioni e per il momento mes-
sain mora: se non paghera en-
tro un mese, il decreto ingiun-
tivo scattera anche nei suoi
confronti. ‘

Terila giunta guidata da An-
tonio Saitta ha rotto gli indugi
con un’insolita delibera: quella
che, tramite un decreto in-

giuntivo, punta a farsi versare
con la forza quanto Roma non
paga spontaneamente. Speran-
do di centrare l'obiettivo, sulla
scia di quanto deciso da altre
Province italiane. Venezia si & vi-
sta riconoscere 44 milioni di cre-
diti arretrati. E cosi pure Pado-
va (36 milioni), Treviso (24), Te-
ramo (15), Arezzo (10). «1103 mi-
lioni - spiega Marco D’Acri, as-
sessore al Bilancio - riguardano
trasferimenti erariali pregressi.
In particolare, si tratta di fondi
per esercitare le funzioni in ma-
teria di scuole secondarie, viabi-
lita e per il personale collegato ai
servizi». Per tacere della forma-
zione professionale.
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La vera priorita e creare sviluppo

di SERGIO ROMANO

aro Gallo, se le ho dato I'impres-

sione di considerare il suo libro

quello di un «potenziale ideologo

dei diversi movimenti no global»,

ne sono spiacente. Non era nelle
mie intenzioni. Ma é certamente vero che
in alcune delle sue riflessioni ho intravisto
una grigia societa egualitaria. Penso in par-
ticolare alle pagine in cui lei suggerisce di
estendere il presupposto d'imposta, vale a
dire cio0 che é tassabile, a beni da cui non si
trae reddito, ma da cui alcune persone
«traggono vantaggio in termini sia di soddi-
sfazione di bisogni o interessi sia di maggio-
re benessere sia, anche, di potere». Tassare
il reddito proveniente da un bene € relativa-
mente semplice; tassare una «soddisfazio-
ne» 0 un «potere» puo prestarsi a una poli-
tica classista. So che lei, se dovesse indivi-
duare concretamente questi beni, sarebbe

attento e prudente. Ma posso anche imma-
ginare che cosa accadrebbe se questa filoso-
fia tributaria cadesse nelle mani di altre per-
sone.

Ho notato nel saggio, inoltre, che il pro-
blema della crescita e assente e che lei non
si chiede quali effetti una riforma piu
«egualitaria», ma pur sempre progressista,

b o

- Mi pare sbagliata

I'idea di tassare i beni
che semplicemente
soddisfano i bisogni
di un individuo

del sistema tributario italiano avrebbe in
questo momento sul’economia nazionale.
Siamo eguali come essere umani. Ma non
siamo eguali per ingegno, tenacia, spirito
di sacrificio, capacita d'intraprendere. Vivia-
mo in un mondo in cui, per fortuna, € piu
facile scegliere il luogo in cui vivere e lavo-
rare. Quanti industriali sposterebbero altro-
ve la loro azienda?

Ho I'impressione che il nostro scambio
d’idee ripeta cio che accade abitualmente
nel mezzo di tutte le grandi crisi economi-
che, soprattutto quando hanno pesanti rica-
dute per una parte della societa. Vi & chi pen-
sa che occorra meglio distribuire cio6 che ri-
mane di una ricchezza fortemente intaccata
dalla crisi. E vi é chi pensa che la vera solu-
zione consista nel ricercare nuovi mezzi per
ricominciare a produrre ricchezza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

che sa distribuire le risorse
delle demo i

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.

Pag. 37

Www.ecostampa.it

102219



	Sommario
	Unione Province d'Italia
	SAITTA, INGIUNZIONE ALLO STATO (S.str.)
	"DATECI 103 MILIONI" SAITTA BATTE CASSA E FA CAUSA ALLO STATO
	LA PROVINCIA FA CAUSA ALLO STATO PER IL PAGAMENTO DI 103 MILIONI

	Enti locali e federalismo: primo piano
	FOCUS - NON SOLO "PRIMA CASA": PIOGGIA DI NOVITA' NEL 2013 (G.Trovati)
	PRONTI ALL'INCASSO 21 MILIARDI SU 40 (G.Santilli)
	DEBITI PA, CONFERMATO IL TAGLIO ALLE IMPRESE (E.Bruno/M.Mobili)
	QUEI 400 MILIONI DIROTTATI IN EXTREMIS (G.Trovati)
	LE IMPRESE ALLA CASSA (A.Sacrestano)
	IL CONTRIBUENTE MALTRATTATO (M.Fracaro/N.Saldutti)
	Int. a G.Zagrebelsky: "IL SI' AL PRESIDENZIALISMO DEL PD? UN CASO DI SINDROME DI STOCCOLMA" (A.Cazzullo)
	IL SINDACO-VICEMINISTRO DE LUCA DECIDE SULLA "SUA" METROPOLITANA (S.Rizzo)
	CASE, DEBITI E RIMBORSI COSI' CAMBIERA' IL FISCO (M.Sensini)
	PAGAMENTI ALLE IMPRESE, 400 MILIONI IN MENO (R.Bagnoli)
	STUDENTI A CASA IL SABATO SETTIMANA CORTA DEL RISPARMIO (F.Cavadini)
	RENZI PRONTO ALLA CORSA PER LA SEGRETERIA "SE MI ATTACCANO MI CANDIDO DAVVERO" (G.De marchis)
	DECRETO SBLOCCA-DEBITI, SI CAMBIA TOLTI 400 MILIONI ALLE IMPRESE PER RIMBORSARNE 600 AI COMUNI (V.Conte)
	Int. a M.Luciani: IL PROFESSORE VICINO AL PD "RIFORME IMPOSSIBILI? TUTTO PUO' SUCCEDERE" (F.Grignetti)
	EPIFANI: "FERMIAMO LE POLEMICHE INTERNE SULLE RIFORME" (C.Bertini)
	PER PAGARSI L'IMU I COMUNI RUBANO I SOLDI ALLE IMPRESE (F.Bechis)

	Pubblica amministrazione
	PASSO AVANTI TRA TANTE INCOGNITE (G.Gentili)
	SEMPLIFICAZIONI IN MEZZO AL GUADO (A.Arona)
	LA PAURA DEL "LIBERI TUTTI" E IL PASSO INDIETRO DEI SINDACI GABELLIERI (J.Buckler)
	PUBBLICO IMPIEGO, RESTA IL BLOCCO NIENTE AUMENTI PER TUTTO IL 2014 (L.sal.)
	SAITTA FA CAUSA ALLO STATO "CI DEVE 103 MILIONI" (A.Mondo)

	Economia nazionale: primo piano
	LA VERA PRIORITA' E' CREARE SVILUPPO (S.Romano)


