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SERVIZI PER L'IMPIEGO

Politiche attive con il passo del gambero

Scendonoifondiperaiuta-
reidisoccupatiatrovareunla-
voro.Nel giroditre anni, men-
tre le risorse investite in am-
mortizzatori sociali sono au-
mentate di oltre il 20%, quelle
destinate a politiche attive e
serviziper 'impiego sono cala-
te del 6 e del 10 per cento. Si
accentua cosi lo squilibrio tra
sussidi monetari e iniziative
diformazione:iprimiintercet-
tano I'80% del budget totale di
27 miliardi, mentre alle politi-
che attive va sololo 0,31% del
Pil, la meta di quanto spende
la Germania.

Servizio » pagina 6

Politiche attive al lumicino

Cala la spesa e I'Ttalia € penultima nella Ue: solo la Grecia fa peggio

di Francesca Barbieri

Il trend

La variazione % della spesa per le politiche attive e nei servizi

‘per Uimpiego in tre anni

POLITICHE ATTIVE
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Francesca Barbieri

Ventisette miliardi I'an-
no per una platea di disoccu-
pati che ha sfondato quota 3
milioni. E il conto dell’Italia
per le politiche del lavoro: la
fetta piti ricca, 21,§ miliardj, e
assorbita dalle indennita mo-
netarie (809 del totale), men-
trele "briciole" vanno aservi-
zi per 'impiego (500 milioni)
e formazione (4,8 miliardi).
Con uno squilibrio record.
Eccezion fatta per la Roma-
nia, il nostro & infatti il Paese
europeo con il gap pilt ampio
tra sussidi passivi e politiche
attive, senza contare che nel
complesso il budget & sceso
di un miliardo nel 2011 (anno
a cui si riferiscono gli ultimi
dati disponibili).

Cosi I'Italia e tra gli Stati
che spende meno in politiche
del lavoro rispetto al Pil: solo
11,7% - secondo I'elaborazio-
ne di Datagiovani per II Sole
24 Ore sull’archivio Eurostat

-, contro una media europea
superiore al 2%, e versus il
3,8% della Danimarca, il 2,7%
dell’Olanda, il 2,6% dellaFran-
ciael',8% della Germania. So-
loil Regno Unitotraibigspen-
de in proporzione meno di
noi. Alle politiche attive vaap-
penalo 0,31% del Pil, in prati-
ca circa 2.300 euro a disoccu-
pato, la meta del valore tede-
sco eil37% di quello francese.
E nel ranking delle risorse de-
stinate ai servizi per I'impie-
go, sempre rapportate al Pil,
I'Italia & penultima, insieme a
Cipro e Romania, davanti so-
lo allaGrecia: danoisispendo-
no per il collocamento meno
di240euroadisoccupato, con-
tro i quasi 6mila di Danimar-
cae Olanda,i3.600 della Ger-
mania e i2.200 della Francia.
Non stupisce, quindi, che
nel 20115010 il 329% dei disoccu-
pati si sia rivolto ai centri per
I'impiego, il dato piltbasso del-
la Ue a 27 (se si esclude Ci-
pro), anche se secondo FUpH
Unione delle province italia-

ne, il47% deidisoccupatirice-
ve comunque unservizio pub-
blico.Lamedia diutilizzo del-
Ja Ue sfiora il 56%, ma in Ger-
mania si arriva anche all’829%,
inInghilterraal 629 e in Fran-
ciaal s8 per cento. E se cisono
casivirtuosisul territorio, co-
me evidenziano dall’'Upi,
«Emilia Romagna, Toscana,
Veneto, Piemonte, Trentino
Alto Adige, aree in cui le poli-
tiche delmercato dellavorosi
appoggiano a servizi provin-
ciali con caratteristiche chia-
reebendefinite»,inmediaap-
pena il 3,0% dei disoccupati
trovaunimpiego grazie al col-
locamento pubblico, secondo
gli ultimi dati Isfol. «Larispo-
staallaperditadi postidilavo-
ro a causa della crisi - com-
menta Luigi Campiglio, ordi-
nario di politica economica
all'Universita Cattolica - in
Italia si & concentrata sugli
ammortizzatori sociali. Poco
o nulla, invece, si & fatto sul
fronte delle politiche attive e
dei servizi per impiegare e ri-
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collocare i disoccupati». Do-
po il 2008, a fronte di un au-
mento medio annuo del 23%
nellaspesain sussidi passivi, i
serviziper 'impiego hannore-
gistrato al contrario un -10%

' nellesomme investite, le poli-

tiche attive -6,4%, mentre in
molti altri Paesi europei sono
aumentate tutte le uscite.

Tra le politiche attive, da
noisiregistrauncaloin tuttii
capitoli di spesa e i circa 4,8
miliardi messiabudget si so-
no sostanzialmente divisi tra
attivita di formazione e bo-
nus per l'occupazione. «Gli
altri Stati - conclude Campi-
glio - puntano suun mix diin-
terventi, spendendo quote
consistenti nella creazione
direttadipostidilavoroattra-
verso mansioni di pubblica
utilita o con generosi aiuti al-
le start up». Invece su
quest’ultimo fronte il nostro
Paese arranca, sia nelle som-
me pro capite per disoccupa-
to (100 euro) sia nel trend di
spesa, diminuito del 17%
dall’inizio della crisi.
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Il trend Squilibrio record

Nell’arco di tre anni tagliate del 6,4%

le risorse per ricollocare i disoccupati

; NOIEGLIALTRyIY .
Laspesa per sostenere ['occupazione
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il
ITALIA

27miliardi

Laspesaannua

Nel2011 il nostro Paese ha speso
27 miliardi dieuroin politiche per
il lavoro, di cui circa 21,5 miliardi
in politiche passive (80%). Dal
2008 la spesatotale é salita del
13,2%, ma quella per servizi per
I'impiego é calatadel 10% e quella
per politiche attive del 6,4%

1.’80% dei fondi viene destinato
agli ammortizzatori sociali
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GERMANIA

82%

Utilizzo dei centri per impiego
E la percentuale di disoccupati che
si rivolgono agli uffici pubblici di
collocamento. La Germania
spende oltre 47 miliardiin
politiche del lavoro (+1,6% dal
2008 al 2011), circa 19milaeuroa
disoccupato, oltre la meta
destinataa politiche passive

Quanto costa un disoccupato

Spesa annua pro capite (per disoccupato) per le politiche del lavoro

B Politiche passive
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Servizi per 'impiego
10.400

Politiche attive

15.600 20.800 26.000

\ Fonte: elaborazione Datagiovani su dati Eurostat (2011)
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FRANCIA

2,6%

Spesa rispetto al Pil

E lafetta di Pil per le politiche del
lavoro (la media Ue &al 2%): in
valoreassoluto la spesa superai
50 miliardi 'anno. Ilbudget per le
politiche attive e i servizi per
l'impiego, circa 22 miliardi in tutto,
éaumentato rispettivamente del
14% edel21%intreanni

OLANDA

42.547 euro

Spesa per disoccupato
L’Olanda ha la piii alta spesa
in politiche del lavoroper
disoccupato, seguitaa breve
distanzadallaDanimarca
(&41milaeuro). Le politiche
attive siconcentranosu
formazione, incentivie
sostegno agli svantaggiati
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IL2 GIUGNO SENZA LE NOSTRE ECCELLENZE MILITARI

La finta sobrieta che offende Pesercito

Paratan tono minore per compiacere la sinistra pacifisia. E nessuno ricorda 1 maro

di Gian Micalessin

M ValevalapenaditenereiLince in garage e le Frecce
tricolori a terra per risparmiare 200mila euro? Vale cosi
pocol’orgogliodellenostreeccellenzemilitari, invidiate
in tutto il mondo? E se nemmeno il 2 giugno ciricordia-
mo dei maro, viene da chiedersi «<se non ora, quando?».

apagina4

RICORDO NEGATO
Nemmeno uno spazio
per i soldati italiani
feriti in missione di pace

SILENZIO ASSORDANTE
Sfila il battaglione San
Marco, ma nessuno cita
i due maro prigionieri

[’autogol della finta sobrieta:

Www.ecostampa.it

L L L L 0o L
il 2 giugno che sfregia i militari
I Lince restano in garage e le Frecce Tricolori negli hangar per compiacere
chi non ama le Forze Armate. Le eccellenze vanno esibite, non nascoste

di Gian Micalessin
Roma

‘B achiamano sobrietd, ma
L sembra un harakiri mes-

soinscenanell’anticama-
estosita dei Fori Imperiali. Lo
sfarzo del passato a far da mesto
contrappunto a un'Italia decisa
atarparsileali. Locapiscisindal-
l'inizio quando dall'infilata del
Colosseo vedi shucare le venti
bandiere delle regioni italiane
montate su altrettanti mezzi. E
in coda su un ulteriore veicolo
persino lo stendardo dell'Unio-
nedelle Provincieitaliane, ovve-
ro di quelle istituzioni ammini-
strative considerate la piaga di
unItaliainmalora. Il contrasto &
dainfarto. Mentre quei 21 mezzi
esibiscono rappresentanti del-
I'Alto Adige, della Sicilia e della
Toscana arrivati sicuramente
nonacosto zeroilLince, ovveroi
blindatichesalvanolavitadeino-
strisoldatiimpegnatiin Afghani-
stan, vengono tenuti accurata-
mentenascosti. Queimezzirea-

lizzatidall Tvecograzieallespeci-
fiche delle nostre forze speciali
sonoattualmenteunodeimiglio-
ri blindati leggeri presenti sullo
scenario internazionale. E le
commesse incassate grazie al-
l'interesse di paesi come Gran
Bretagna, Russia e Turchia lo

hannotrasformatoinunodeimi-
glioriinvestimentirealizzatidal-

le nostre Forze Armate. Esibirli
davanti agli addetti militari pre-
sentialla parata del2 giugno piu
cheunaspesasarebbeuninvesti-
mento.Invecesipreferiscetener-
linegli hangar, lontani dagli oc-
chiitaliani.
Malacontraddizionepitidolo-
rosa di questa parata nel segno
dell’ austeritaelostriminzitospa-
zio dedicato airepartichedaan-
ni siavvicendano sui pitt turbo-
lenti scenari internazionali. Re-
partichesoloin Afghanistanhan-

nosacrificato52vite. Illorocom-
portamento, la loro capacita di

misurarsi con le popolazionilo-
cali e saper fronte alle minacce
vengono definiti «fantastici» dai
comandanti della missione Na-
to.Mainpatriadellelorofantasti-
che qualita non sappiamo cosa

farcene. Fedelialleraccomanda-
zioni del risparmio, ma anche
agli scrupoli di chi a continua a
consideraredivisearmiebandie-
reallastreguadel fumoneglioc-
chi, li diluiamo tra pompieri, se-
condini, crocerossine e corpi fo-
restali. Anche quest'ultimi han-
no laloro dignita, ma se sui Fori
Imperiali deve marciare il me-
glio della nostra Repubblica sa-
rebbeauspicabilegarantiremag-
gior presenza ai corpi che piu di
altri contribuiscono al prestigio
delpaese.Primifratuttiqueifan-
i di Marina del Battaglione San
Marcosfilatiierisenzachenessu-
nonemmeno ricordasse Massi-
miliano La Torre e Salvatore Gi-
rone,iloroduecompagniprigio-
nieridegliindianida oltreunan-
no.Ementreilministro della di-
fesaMario Mauroricordagiusta-
menteil sacrificio del brigadiere
dei carabinieri Giuseppe Gian-
grandevien da chiedersiperché
questarivistaausteranonriservi
uno spazio ai soldati feriti nelle
missionidipace.

Sui Fori Imperiali ¢'erano ieri
gli anziani delle associazioni
d’arma arrivati a Roma a spese

delcontribuente.Svolgonosicu-
ramente un compito meritorio
nell’ambitodelricordo, maalpo-
sto loro preferiremmo vedere
chiportasullapelle cicatrici che
non rimargineranno maie sono
I'esempio vivente deirischia cui
vanno incontro i nostri soldati.
Portarli tra la folla oltre a essere
undoverosotributoallorosacri-
ficioservirebbe afarcapire-me-
glio di tanti vaniloqui pacifisti -
quant orrenda e dolorosa sia la
guerra, Maisentimentiin tempi
di austeritd non vanno di moda.
Ecoslal risparmionettodi200 0
300mila euro si é tolta agli italia-
nianchelagioiadivederlaPattu-
gliaAcrobaticadisegnareil rico-
lore nel cielo.

A ricordarlo sventolando un
cappellino con le insegne delle
Freccesottoilnasodel capodel-
loStatoGiorgioNapolitano ciha
pensato'exministro della Dife-
sa Ignazio la Russa. Ma a ram-
mentarci che son tempi grami,
sonarrivateallafinepersinoledi-
vise dei vigili urbani di Roma.
Non sono molto marziali, ma
Vengono via apoco.
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BERSAGLIERI E POLEMICA SULLE «FRECCE»

Sopra un altro momento della parata, i bersaglieri di corsa
all'Altare della Patria. Sotto, a destra, militari del Battaglione
San Marco, uno dei reggimenti impegnati sugli scenari di crisi.
A sinistra I'ex ministro della Difesa Ignazio La Russa (Fdi) con il
berretto delle Frecce Tricolori, la pattuglia acrobatica esclusa
per risparmiare, una scelta che ha sollevato molte perplessita

PARATA Al FORI IMPERIALI
Alcune istantanee delle
celebrazioni del 2 giugno a
Roma per la 67esima festa
della Repubblica italiana.
Nella foto sopra i pennacchi
al vento dellArma dei
carabinieri con, sullo sfondo,
il Colosseo. Qui a fianco,
invece, i militari del corpo
degli Alpini con i tradizionali
berretti con la classica
penna nera [Ansal

B i1'Giornale B8 | .00 T

LI it e ————————r— 5 -
i

" ALFANO: (L PIANO CHOC»

E

Liobbligo di amare il divicto di scegliere
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Previdenza. Le cause del mancato decollo

Per il fondo Perseo

rinvio di un anno

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Il fondo di previdenza
complementare nontrovamol-
toappeal pressoidipendentide-
gli enti locali e della sanita: le
adesioni vanno a rilento e co-
stringonoil fondo Perseoa chie-
dere alla Covip la proroga diun
anno della scadenza, in origine
fissata nel 22 maggio 2013, per
raggiungere il traguardo dei
zomila iscritti, necessario per la
suasopravvivenza.

La mancata corsa alla previ-
denzacomplementare puo esse-
redovuta, probabilmente, al co-
sto. L’iscrizione al fondo com-
portaunaritenutasullabustapa-
gachesiaggira, nellamisurami-
nima, a 180/200 euro lordi an-
nui che, in periodi di crisi e di
blocco di contratti, possono an-
che far comodo. Cio a fronte di
capitale e/o rendite future,
quantomeno di importo incer-
to. Anche dall’analisi dei vantag-
giimmediati possono emergere
sorprese. Tra tali benefici, su
tuttiisiti Internet deifondicom-
plementari, si legge che anche
la quota di contributi del datore
di lavoro rappresenta un onere
deducibile per il lavoratore e,
quindi, il vantaggio fiscale rad-
doppia. Nulla di piti vero, atteso
chel'articolo 10, commay, lette-
ra e-bis) del Tuir dispone in tal
senso e, a proposito dei limiti di
deducibilitd, aggiunge, fra ri-
mandi eassenze di decretiattua-
tivi, che peridipendenti pubbli-

ci vige ancora il minore fra il
doppio del Tfr destinato al fon-
do,il129% delreddito complessi-
vo ed euro 5.164,57 (i vecchi 10
milioni di lire). L’aspetto che
non trova pari evidenza sui siti
Internet riguarda I'inserimen-
tonell'imponibile fiscale del di-
pendente della contribuzione
versata dal datore di lavoro.
Questa imponibilita nasce con
ilDlgs 47/2000,chehacancella-
todall’articolo 48, commaz2, let-
teraa) del Tuir I'esclusione dal
reddito dei contributi versati
dal datore di lavoro. In tal sen-
sosieespressachiaramente an-
che I'Agenzia delle Entrate,
con la circolare 29/2001. Si
puo, quindi, concludere che i
contributi del datore di lavoro
alla previdenza complementa-
re, peridipendenti, rappresen-
tano, nel contempo, reddito im-
ponibile e oneri deducibili.
Quindi, nessun beneficio ne ri-
sente labusta paga.

Ma una piccola sorpresa ¢
riservataanche al datore dila-
voro. Nei calcoli del costo
della previdenza comple-
mentare per i suoi lavoratori
deve tener presente anche
che, oltre alla quota di contri-
buzione al fondo Perseo, de-
veversare, sulla stessa, per ef-
fetto dell’articolo 6, comma
1, lettera f) del Dlgs 314/1997,
anche il contributo di solida-
rieta del 10% previsto dall’ar-
ticolo 9-bis del D1103/1991.
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Shlocca-debiti. Superato.il divieto di acquisto di immobili e l'utilizzo degli oneri di urbanizzazione per la spesa corrente
Pil1 aiuti ai Comuni in difficolta

Sessanta giorni per rivedere il piano di riequilibrio dopo le anticipazioni dalla Cdp

Www.ecostampa.it

Patrizia Ruffini

Lenovitainarrivonellaver-
sione definitiva del decreto
sblocca-debiti (decreto legge
35/2013) - che sara discusso que-
sto pomeriggio al Senato per poi
tornare mercoledialla Camera -
mostrano un occhio di favore
per gli enti locali in difficolta,
con una serie di interventi che
introducono novita e ripristina-
no vecchistrumenti di flessibili-
ta del bilancio.

Glienti che hanno deliberato il
ricorso alla procedura di riequili-
brio finanziario pluriennale (arti-
colo 243-bis del Dlgs 267/2000) e
che hanno ottenuto I'anticipazio-
nedaparte della Cdpillegislatore
concede 6o giorni anziché 30 dal-
la concessione, per modificare il
piano diriequilibrio.

Sempre in tema di procedura
anti-dissesto prevista dal decre-
to legge 174/2012, & cancellata la
sottocommissione del Vimina-
le, interna alla Commissione

Le misure

perlafinanza e gli organici degli
entilocali, composta da rappre-
sentanti dei ministeridell'Inter-
no,del Tesoro e di Anci. I compi-
tidiistruttoriasul piano restano
esclusivamente in capo al mini-
stero dell'Interno.

In tema di dissesto una nuova
norma (articolo 250, comma 1 del
Dlgs 267/2000) prevede che nei
casi in cui la dichiarazione di dis-
sesto siaadottatanel corso del se-
condo semestre dell’esercizio fi-
nanziario, per il quale risulta non
essere stato ancora deliberato il
bilancio di previsione, o sia adot-
tata nell’esercizio successivo, il
consiglio dell’ente locale presen-
ti una ipotesi di bilancio che ga-
rantiscaleffettivoriequilibrio en-
tro il secondo esercizio. L'ipotesi
va presentata per 'approvazione
al ministero dell'Interno entro il
termine perentorio ditre mesidal-
la data di emanazione del decreto
dinomina dell’organo straordina-
rio diliquidazione.

01 | ANTI-DISSESTO
Sale da30a60 giorniil
tempo concesso per la
revisione dei piano di
riequilibrio agli enti locali
che hanno deliberato il

ricorso al fondo di riequilibrio

e hanno anche ottenuto
anticipazioni dalla Cassa
depositi e prestiti peril
pagamento dei debiti
pregressi. Cancellata la
sottocommissione,
listruttoria sui piani rimane
incapo al Viminale

02 | ENTIIN DEFAULT

Seil dissesto & dichiarato nel

secondo semestre
dell’esercizio finanziario, e
non é stato deliberato il
bilancio di previsione, l'ente
deve elaborare un’ipotesi di

bilancio che garantisca
I'effettivo riequilibrio entro il
secondo esercizio. -

03 | ONERI CONCESSORI
Estesafinoal 2014 la
possibilita di destinare fino al
50% degli oneri di
urbanizzazionealla spesa
corrente, e un ulteriore 25%
alle manutenzioni ordinarie
delverde, delle strade e del
patrimonio comunale

04 | SANZIONI

Esclusi dal taglio al fondo di
solidarieta i Comuni che nel
2012 non hanno rispettato il
Patto di stabilita per
effettuare il pagamento di
debitiin conto capitale certi,
liquidi ed esigibilial 31
dicembre 2012

Infine, intemadivincolidispe-
sa arriva la norma di interpreta-
zioneautentica peril divietodiac-
quistare immobili a titolo onero-
so (articolo 12, comma 1-quater,
del D1 98/2011) per cui esso non si
applica: alle procedure relative
allacquistoatitolo oneroso diim-
mobili o terreni effettuate per
pubblicautilita; alle permute a pa-
rita di prezzo; alle operazioni di
acquisto programmate da delibe-
re di Consiglio assunte prima del
31 dicembre 2012 che individuano
conesattezzaicompendiimmobi-
liari e alle procedure relative a
convenzioni urbanistiche previ-
ste dalle normative regionali e
provinciali.

Anche negli anni 2013 e 2014 i
Comuni potranno poi continuare
a destinare alle spese correnti i
proventi dalle concessioni edili-
zie e dalle sanzioni. E stata infatti
estesafino al2014ladisciplina de-
rogatoria in base alla quale, dal
2008 al2012, e stato possibile desti-

nare fino al 50% degli oneri alla
spesa corrente e un ulteriore 25%
alle manutenzioni ordinarie del
verde, delle strade e del patrimo-
nio comunale (si veda Il Sole 24
del1giugno).

Gli enti locali possono chiede-
re diescludere dal Patto distabili-
ta interno per 'anno 2013 anche i
debitidi parte capitale riconosciu-
tiallafine del2012 oppure che ave-
vano i requisiti per il riconosci-
mento ai sensi della normativa
sui debiti fuori bilancio (articolo
194 del Dlgs 267/2000), requisiti
che sono certezza, liquidita e esi-
gibilita dell'obbligazione. Per gli
enti inadempienti al Patto per il
2012, che non hanno rispettato i
vincoli di finanza pubblica per il
pagamento dei debiti di parte ca-
pitale certiliquidi ed esigibilia fi-
ne dicembre 2012, non si applica
la sanzione relativa al taglio delle
risorse statali per la parte imputa-
bile ai suddetti pagamenti.
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La crescita I partiti

«Imu, Iva e niente tasse a chi assume
Ripresa a fine anno con un piano choc»

Alfano: se funziona avremo belle sorprese. Maroni: via il patto di Stabilita

ROMA — Non solo la can-
cellazione dell’lTmu e il blocco
dell'aumento dell'lva. Ma an-
che l'azzeramento di tasse e
contribuiti per gli imprendi-
tori che assumono giovani
disoccupati, e una semplifi-
cazione radicale per chi vuole
investire nel nostro Paese.
Sono giorni che Silvio Berlu-
sconi parla della necessita di
un provvedimento choc per
I'economia. Adesso é il vice-
premier Angelino Alfano ad
indicarne i possibili contenu-
ti. «Se queste azioni funzio-
neranno — dice il segretario
del Pdl — potremmo avere
una bella sorpresa per la se-
conda meta del 2013». E cioé
la famosa fine del tunnel, o
almeno una prima inversione
di tendenza nella caduta del

Pil, il prodotto interno lordo.
La vera proposta choc, pero,
arriva da Renato Brunetta.
Intervistato dal Sole 24 ore,
il capogruppo del Pdl alla Ca-
mera dice che I'Italia dovreb-
be ottenere dall’'Unione Euro-
pea lo scomputo, dal calcolo
del nostro deficit, degli effetti

prodotti dagli ultimi due ter-
remoti, quello del 2009 al-
I'Aquila e quello dell’anno
scorso in Emilia Romagna.
Una possibilita che, secondo
Brunetta, & prevista dallo
stesso trattato dell’'Unione e
che libererebbe per I'ltalia 22
miliardi di euro senza farci
sforare di nuovo la soglia del
3% nel rapporto deficit-Pil,
dopo che Bruxelles ha appena
chiuso la procedura d’infra-
zione. L'uovo di Colombo per

risolvere il rebus delle coper-
ture necessarie per i provve-
dimenti messi in cantiere dal
governo? In realta da Palazzo
Chigi frenano su questa ipo-
tesi. I tecnici la giudicano non
realizzabile, perché «non esi-
ste un deficit buono e un de-
ficit cattivo». E lo stesso pre-
sidente del Consiglio, Enrico
Letta, ripete che «bisogna fare
delle sceltex» e «non sara pos-
sibile ottenere tutto».

Solo pochi giorni fa la
commissione europea — per
bocca del responsabile degli
Affari regionali, Johannes
Hahn, in visita a Roma — ha
bocciato due ipotesi che cir-
colano da tempo in Italia. E

cioé il superamento della
procedura di cofinanziamen-
to, che obbliga gli Stati mem-

bri ad aggiungere soldi propri
quando utilizzano fondi co-
munitari, e la possibilita di
usare gli stessi fondi Ue per
tagliare le tasse sul lavoro.
Anzi, il commissario Hahn ha
lasciato intendere come a
Bruxelles ci sia un certo fasti-
dio verso chi vorrebbe chie-
dere deroghe ed eccezioni.
Anche per questo, l'ipotesi
Brunetta non ha molte chan-
ce mentre resta percorribile
un’altra strada. E cioé chiede-
re di non tener conto nel cal-
colo del deficit degli investi-
menti produttivi, in partico-
lare di quelli necessari per
creare nuovo lavoro per i gio-
vani. Un’idea sulla quale e
d’accordo buona parte degli
Stati membri anche se la de-
cisione finale verra presa solo

nelle prossime settimane. Se
il Pdl insiste sul fisco, il Pd
continua a mettere I'accento
sulle misure per combattere
la disoccupazione giovanile:
«Dobbiamo partire dalla ne-
cessita di creare nuovo lavoro
— dice il ministro per lo Svi-

luppo economico Flavio Za-
nonato — e quindi da nuove
attivita di produzione». An-
che perché ogni giorno arri-
vano nuovi dati negativi: pro-
prio ieri la Cisl ha ricordato
che nell'industria, solo que-
st’anno, sono a rischio 123
mila posti di lavoro.

La Lega, invece, prende di
mira il patto di Stabilita inter-
no, quei vincoli alla spesa di
Regioni ed enti locali che so-
no necessari per rispettare i

parametri comunitari: «Se
entro la fine dell’anno — dice
il presidente della Regione
Lombardia, Roberto Maroni
— il governo non modifica il
patto, al Nord ci sara obiezio-
ne o disobbedienza fiscale.
Questa sara la nostra prima
grande battaglia». Ma non ci
sono soltanto problemi di
soldi e coperture sul tavolo
del governo. 11 viceministro
all’Economia, Stefano Fassi-
na, annuncia una direttiva
per avere criteri pili stringenti
nella scelta dei vertici delle
societa controllate dallo Sta-
to. Dopo giugno si prepara
un’infornata di 200 nomine.
Lorenzo Salvia

Isalvia@corriere.it

Fondi e terremoti
Brunetta (Pdl): ottenere
dalla Ue lo scomputo dal
deficit degli effetti dei
terremoti dell’Aquila e in
Emilia vale 22 miliardi
SR R
Stretta sulle nomine

Il viceministro all'Economia,
Fassina, annuncia

criteri piu stringenti

nella scelta dei vertici

delle societa pubbliche.
Attese 200 nomine
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L'Agenda
economica
del governo

E fitta agenda
economica del

governo Letta-
Alfano. Nej
prossimi Consigli
del ministri
saranno messi sul
tavolo le proposte

sui varl capitoli gia
evidenziati dalle
dichiarazioni del
premier e dei
ministri
relativamente ad
va, Imu ¢ tasse
sulla casa, lavoro e
pensiont («una
girata con i
cacciaviten
tiforma Fornero, ha
annunciato Le

LRV S e

«Staffetta generazionale»
anticipando la pensione

Si punta sulla «staffetta
generazionaley, anche
riformando la legge Fornero: si
potra andare in pensione prima
lasciando il posto a un giovane,
per esempio attraverso il
meccanismo «meta stipendio,
meta pensione». «Ovviamente
costa, ma é un'idea su cui si sta
lavorando», ha detto il premier
Letta

L

Lincremento dell'lva dal 21% al
22% scatta dall'1 luglio a meno
che il governo non lo blocchi
con un decreto, come chiede il
Pdl. Lesecutivo ha pero gia
alzato l'aliquota privilegiata su
alcuni beni per finanziare gli
sgravi sulle ristrutturazioni e
anche il ministro dell'Economia
Saccomanni non ha inserito lo
stop allaumento tra le priorita

' All'esame delle Camere
lo stop ai soldi ai partiti

Deve affrontare il
‘ Parlamento il ddl sul taglio
) ai finanziamenti pubblici ai

partiti. Il nuovo sistema
proposto prevede che i

cittadini possano finanziare

E i partiti con donazioni
detraibili (al 26% o al 52%

a seconda dell'importo) e

con il 2x1000 dalla
dichiarazione dei redditi

Da riscrivere entro I'estate
L'lva sale a luglio al 22%  tutte le tasse sul mattone
Pressing per il rinvio ‘

Dopo la sospensione della
rata di giugno della prima
casa, il governo vuole
rivedere l'intero capitolo del
prelievo sugli immobili entro
il 31 agosto. Bonus sulle
ristrutturazioni e i mobili e
l'ecobonus sui
miglioramenti energetici
dovrebbero dare una spinta
al settore delle costruzioni

Le defiscalizzazioni
per il lavoro ai giovani

Lobiettivo del premier Letta
¢ portare la disoccupazione
giovanile al 30% dall'attuale
38%. Allo studio la
defiscalizzazione per 5 anni
delle assunzioni a tempo
indeterminato di giovani fino
a 25 anni. Sara rivista la
legge Fornero in particolare
sui tempi e le motivazioni
per i contratti a termine
R R R

Verso la revisione del Fisco
Agevolazioni e sanzioni

Ripartira l'iter del disegno di
legge delega della passata
legislatura. Fra i temi:
riforma del Catasto;
disciplina dell'abuso del
diritto; semplificazioni agli
adempimenti fiscali; sanzioni
penali solo per violazioni di
" maggiore gravita; riordino
delle agevolazioni (sconti,
detrazioni e deduzioni)
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Parla il viceministro dell'Economia Casero
«Fisco meno aggressivo
Entro giugno il governo
interverra su Equitalia»

Intervenire su Equitalia.
11 viceministro all’Econo-
mia Luigi Casero, esponen-
te del Pdl, tratteggia il pri-
mo passo del nuovo Fisco
secondo il governo delle

larghe intese. «Esprimo la
massima fiducia e stima
per Equitalia — spiega Ca-
sero —. Non faremo nulla
che non ci abbia chiesto di
fare il Parlamento. C’é sta-
ta una risoluzione approva-

ta all’'unanimita in com-
missione Finanze alla Ca-
mera: la vogliamo attua-
re». L’obiettivo € arrivare
ad un Fisco meno aggressi-
vo ed entro la fine del me-
se sara presentata una nor-

ma per limare tassi d’inte-
resse e abbassare gli aggi.
E I'lva? «Bisognera evitar-
ne 'aumento almeno per i
prossimi 6 mesi con una
recessione come questa.
APAGINA9

»» | L'intervista ll viceministro all Economia: la delega fiscale non portera risorse nel 2013. Un sogno? La dichiarazione dei redditi prestafmpatia

«Ilnuovo Fisco? Cambieremo Equitalia»

Casero: presto una norma a tutela della prima casa. Serve un progetto di dismissioni

ROMA — Invoca un Fisco meno ag-
gressivo nei confronti dei cittadini, il vi-
ceministro dell’Economia con delega alle
Finanze, Luigi Casero (Pdl). E per giugno
annuncia un provvedimento che miti-
ghera la riscossione: tassi d’interesse piu
bassi cosi come gli aggi. E una norma che
salvaguardi la prima casa dal pericolo
dell’espropriazione.

Ministro, vuole tagliare le unghie a
Equitalia?

«Esprimo la massima fiducia e stima
per Equitalia. Non faremo nulla che non
ci abbia chiesto di fare il Parlamento. C’e
stata una risoluzione approvata all'unani-
mita in commissione Finanze alla Came-
ra: la vogliamo attuare. Entro giugno pre-
senteremo una norma per limare tassi
d’interesse e abbassare gli aggi. E inter-
verremo a tutela delle prime case».

A proposito di Equitalia. I Comuni
hanno ottenuto che ne venga prorogata
Ia riscossione fino alla fine dell’anno.

«E giusto che i Comuni si attrezzino a
riscuotere i tributi. Personalmente pero
sarei per una formula mista in cui Equita-
lia continuasse a svolgere il proprio servi-
zio su indirizzo dei Comuni».

I Comuni attendono risposte sul-
I'Imu. Quando parte il cantiere della ri-
forma?

«Iniziamo da questa settimana con una
serie di incontri di approfondimento».

Intanto la commissione Antonini sul
federalismo fiscale ha bocciato I'aboli-
zione dell'Imu sulla prima casa...

«Perché non tiene conto di un fatto
contingente e di una caratteristica del no-
stro Paese: in un momento di recessione
come questo ITmu sulla prima casa ha
avuto un effetto psicologico maggiore ri-
spetto a quello economico. A Natale nes-

suno ha comprato nulla».

La commissione consiglia di abolire
I'Imu sugli immobili strumentali.

«Su questi intanto abbiamo ipotizzato
la deducibilita dal reddito delle imprese.
Non é giusto che si paghi una tassa su una
tassa».

Farete una tassa di servizio unica
mettendo insieme Imu e Tares?

«Personalmente sarei per distinguere
le tasse di proprieta da quelle di servizio».

Sul blocco dell’aumento dell’'Iva a lu-
glio si ha I'impressione che il governo
traccheggi.

«Penso che bisognera evitarne I'au-
mento almeno per i prossimi
sei mesi in un momento di re-
cessione come questo. Ma stia-
mo cercando di verificare le
voci di spesa e di entrata. Deci-
deremo entro meta giugno».

11 ministro Saccomanni ha
detto che le risorse potranno’
essere recuperate per una
parte con la «spending re-
view». Ché voto da al lavoro
svolto da Monti?

«Non do voti».

Allora mi dica su cosa bisogna ancora
intervenire.

«Su un piano vero di dismissioni di pa-
trimonio pubblico. Parlo di immobili, di
interventi sulle concessioni e poi valute-
remo cosa fare sulle aziende pubbliche».

La delega fiscale liberera risorse?

«La delega fiscale del governo Monti e

‘stata appena ripresa dalla Camera: servira

a semplificare I'attuale sistema secondo le
richieste che ci vengono dal Paese ma an-
che dai potenziali investitori esteri. E poi
dara certezza del diritto attraverso norme
chiare e certe. Ridisegneremo un sistema

fiscale che non uccide il contribuente at-
traverso obblighi eccessivi».

Un provvedimento-sogno che vorreb-
be varare?

«Mi piacerebbe che le dichiarazioni dei
redditi venissero inviate ai cittadini pre-
compilate dallo Stato. E che loro si limi-
tassero a controllarle. Una semplificazio-
ne importantex.

1l taglio delle agevolazioni produrra
risparmi nel breve?

«Per il 2013 non farei affidamento su
quelle risorse. C’& una corsia veloce per la
delega ma ci vuole comunque del tem-
po».

Quindi, quando parlava di risorse che
possono provenire dal lato delle entrate
a cosa si riferiva? A un aumento delle
tasse?

«Lo escludo: non intendiamo aumen-
tare le tasse».

Le avete gia aumentafe per prorogare
ecobonus e incentivi sulle ristruttura-
zioni.

«Non parlerei di un aumento ma di pe-
requazione. Perché il gadget di un giorna-
le dovrebbe avere un’aliquota Iva agevo-
lata?».

Torniamo alle risorse che mancano.
11 capogruppo pdl alla Camera, Renato
Brunetta, ha detto che 22 miliardi si
possono recuperare chiedendo all’'Ue lo
scomputo dal deficit degli effetti pro-
dotti dai due terremoti.

«Brunetta dice una cosa vera: abbiamo
avuto una situazione di emergenza che ci
ha procurato delle spese eccezionali. Cosi
come é vero che serve un’azione forte in
chiave europea. Ma all'Ue noi vogliamo
chiedere che cambi del tutto atteggia-
mento e acceda a una politica vera di
espansione. Un Paese come il nostro, una
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potenza manifatturiera, deve chiedere e
ottenere politiche che rilancino le nostre
industrie e che tornerebbero vantaggiose
anche per quelle tedesche, che adesso
soffrono di politiche finanziarie sbaglia-
te».

Intanto Francia e Spagna hanno gia
ottenuto i loro sconti.

«A maggior ragione dobbiamo giocare
la nostra partita: abbiamo avuto un atteg-

*
L’Europa

La proposta Brunetta su fondi e terremoti
coglie un aspetto importante ma all'Ue
noi chiediamo un nuovo atteggiamento
che consenta vere politiche di espansione

Chié

Luigi
Casero
Viceministro
dell'Economia

Pdi

Trail 2008 e il
2011
sottosegretario
all'Economia nel
Berlusconi IV,
Casero, 55 anni,
& deputato del
Pdl eletto in
Lombardia nel
collegio di
Legnano.
Commercialista e
docente alla Sda
Bocconi, con
Fabrizio
Saccomanni ha
ricevuto fe
deleghe per le
Finanze, mentre
a Stefano Fassina
(Pd) sono andate
quelle per la
spesa

giamento responsabile, ora I’'Europa ci
dia la possibilita di liberare le nostre forze
migliori. Spero che non sfugga a nessuno
cosa sta avvenendo nelle piazze di tutto il
Continente: la protesta dei giovani va
ascoltata. La nostra priorita & detassare il
loro lavoro: su questo ci batteremo al
prossimo consiglio europeo. Per ottenere
I'anticipazione del piano per I'occupazio-
ne giovanile 2014».

per cento il rapporto
deficit/Pil stimato dal
governo per fine anno, al di
sotto della soglia-limite
europea del 3%. L'avanzo
primario nel 2014 é atteso
attorno al 4%, uno dei pit
alti in Europa. Il debito al
126,1% del Pil

miliardi |'entita dei debiti
arretrati della pubblica
amministrazione con
fornitori e imprese secondo
le stime della Banca d'ltalia

Il governo Monti ha avviato il
pagamento di un prima
tranche di 40 miliardi, 20
entroiil 2013

il livello attuale dell'aliquota
Iva la tassa introdotta 40
anni fa. Da luglio dovrebbe
salire al 22%. L'aumento dal
20 al 21% e di settembre
2011. Il gettito, ha fatto
notare la Cgia di Mestre, fino
a dicembre scorso & perd
diminuito di 3,5 miliardi.

miliardi il gettito Imu sulla
prima casa nel 2012. 1l
governo Letta ha sospeso il
pagamento della prima rata
2013, in scadenza il 17
giugno in attesa di una
revisione complessiva della
legislazione sulla proprieta
immobiliare.

Dica la verita, soffre il «pressing» del
suo partito?

«l Pdl ci incalza sui temi su cui si e
impegnato in campagna elettorale e che
sono rientrati nel programma di governo.
Mi sembra utile oltre che giusto».

Antonella Baccaro
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‘Spesa sanitaria:
‘Regioni autonome
‘meno virtuose

di ANTONELLA BACCARO _
APAGINA 11

Il rapporto L'analisi della Ragioneria generale dello Stato sulle misure di contenimento

Sanita, cala la spesa delle Regioni
Meno virtuose quelle autonome

Decisivi il blocco del turnover e il monitoraggio delle prescrizioni

ROMA — La cura funziona:
il paziente reagisce. Un rappor-
to della Ragioneria generale
dello Stato valuta positivamen-
te gli effetti della terapia inten-
siva cui é stata sottoposta in
questi anni la spesa sanitaria. I
giro di boa € nel 2011, quando
per la prima volta & comparso
un segno meno davanti alla
spesa delle Regioni (-0,1%). Un
progresso confermato, e appe-
na ampliato, nel 2012 (-0,3%)
che hd fatto dire alla Corte dei
conti, nel recente rapporto sul
settore: «La legislatura che si
apre vede una situazione eco-
nomica del sistema sanitario
migliore del passato».

Gli interventi

Ma quali strumenti hanno
funzionato meglio e quali
avrebbero bisogno di una revi-
sione? Blocco del turn over e
degli incrementi retributivi

hanno agito pesantemente sul
contenimento della spesa per
il personale dipendente. Cosi
come & stata determinante,
per quella della farmaceutica
convenzionata, la previsione
di un tetto e di un meccanismo
di recupero automatico a cari-
co delle aziende farmaceutiche
dell’eventuale sforamento del-
lo stesso. Ma anche la predi-
sposizione di un sistema di mo-
nitoraggio delle prescrizioni
farmaceutiche, attraverso la
tessera sanitaria, per non parla-
re del contributo dei ticket sa-

nitari, imposti dalle Regioni
sottoposte ai piani di rientro.
Restano indietro altre voci, co-
me quella dei farmaci ospeda-
lieri che registrano tassi di cre-
scita sostenuti, sia a seguito
della continua introduzione di
farmaci innovativi, specie nel
campo oncologico, sia per le
politiche di incentivazione del-
la distribuzione diretta dei far-
maci da parte delle Asl.
Le tappe del risanamento
A questo risultato si é arriva-
ti gradualmente. Il primo punto
di svolta € nel 2006 il Patto per
la Salute del governo Prodi, che

elaboro nuovi strumenti quali
la costruzione di benchmark di
spesa e di qualita, Ia previsione
di meccanismi premiali e san-
zionatori, I'introduzione dei pia-
ni di rientro. Ma soprattutto fe-
ce venir meno la regola «del-
I'aspettativa del ripiano dei disa-
vanzi» che rendeva necessaria
una rinegoziazione a pié di lista
dei finanziamenti.

Ancora fino al 2012 pero, la
ripartizione del finanziamento
del Servizio sanitario naziona-
le tra le Regioni veniva effet-
tuata sulla base della popola-
zione residente, suddivisa per
classi di eta e sesso, e pesata in
base al profilo dei consumi sa-
nitari. I secondo punto di svol-
ta & dunque la procedura di de-
terminazione dei fabbisogni
standard regionali introdotta
nel 2011 dal governo Berlusco-

ni con il federalismo fiscale.

La Ragioneria ricostruisce
la dinamica del finanziamen-
to ordinario della spesa sani-
taria corrente, passata nel pe-
riodo 2002-2012 da 78.977
milioni di euro a 110.136,
con un tasso di crescita me-
dio annuo pari a 3,4%. Dato
che va paragonato al tasso di
crescita del Pil (prodotto in-
terno lordo), pari all’1,9%.

Ma se nel periodo
2000-2006 il tasso medio di cre-
scita della spesa é del 5,8% an-
nuo, nel periodo 2006-2010, ca-
la al 2,8%, a fronte di un tasso
medio di crescita del finanzia-
mento del 3,4%. Il contenimen-
to della dinamica é confermato
negli anni successivi: nel perio-
do 2010-2012, infatti, la spesa
sanitaria ha registrato una ridu-
zione dello 0,2% medio annuo,
a fronte di un tasso di crescita
medio annuo del finanziamen-
to dell’1,1%.

Cosa & successo? Tra il
2004 e il 2005 ancora si ripia-
nano a pie di lista quattro mi-
liardi di disavanzo del perio-
do 2001-2004. Da quel mo-

mento in poi il sistema entra

sotto controllo: nel 2006 dei
circa 6 miliardi di euro di di-
savanzo complessivo del set-
tore sanitario, circa 3,8 sono
concentrati nelle regioni La-
zio, Campania e Sicilia. Si de-
cidono ora i primi piani di
rientro, veri e propri pro-
grammi di ristrutturazione in-
dustriale. «Uno strumento —

osserva la Ragioneria — che
individua e affronta selettiva-
mente le cause che hanno de-
terminato strutturalmente il
prodursi dei disavanzi».

La cura dei «piani»

Ed ecco i risultati: per la Ra-
gioneria il contributo al con-
tenimento della spesa delle
Regioni sottoposte ai piani di
rientro (Lazio, Sicilia, Abruz-
20, Molise e Campania) &
«sensibile». 11 loro tasso di
crescita della spesa medio an-
nuo, pari al 6,7% nel periodo
2002-2006, crolla all’1,5, nel
periodo 2006-2010, con un’ul-
teriore riduzione dello 0,7%
nell’ultimo triennio. Valori
sensibilmente inferiori a quel-
1i delle Regioni non sotto pia-
no di rientro: 3,4% nel
2006-2010 (rispetto al 5,3%
del periodo precedente).

A questo punto sono le Re-
gioni autonome a pesare di
pil: nel periodo 2002-2006
I'incremento medio annuo
della loro spesa era pari al
4,6%, nel 2006-2010 € ancora
al 4,4%. «Ma nei confronti di
queste Regioni — fa osserva-
re la Ragioneria — lo Stato
non ha strumenti d’interven-
to diretto sulla dinamica di
spesa e pertanto le politiche
di contenimento sono state
meno efficaci». E cosi che
I'anno scorso il 44% circa del
disavanzo sanitario regionale
e stato generato proprio dalle
Regioni autonome.

Antonella Baccaro
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Dimezzati i costi del personale

ROMA — Si & dimezzata la spesa per

.il personale sanitario nel periodo

2006-2010, cioé subito dopo
I'introduzione dei piani di rientro
regionali: I'incremento medio annuo
era del 4,9% nel periodo 2002-2006,
poi é calato al 2,4%. Il contenimento
deriva dal blocco del turn over
attuato dalle Regioni sotto piano di
rientro e dal contenimento della
spesa per il personale portato avanti
autonomamente dalle altre Regioni.
La dinamica dell’'ultimo triennio &,
inoltre, influenzata dal blocco delle
procedure contrattuali relative al -
biennio economico 2010-2012,
nonché dalla previsione di un limite,
vigente sino al 31 dicembre 2014, al
riconoscimento di incrementi

retributivi al personale dipendente,
che non puo eccedere il livello
vigente nell’anno 2010, fatto salvo il
riconoscimento della indennita di
vacanza contrattuale.

Tali misure si sono riflesse in una
riduzione nel periodo 2010-2012 pari
al 2,2% medio annuo. Un buon
risultato considerato che la spesa per
il personale vale un terzo di quella
totale. Il contenimento é stato
maggiore nelle Regioni sottoposte a
piano di rientro, la cui dinamica e
passata da un incremento medio
annuo del 5,9% nel periodo
2002-2006 a un incremento medio
annuo dell’1,1% nel periodo
2006-2010.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La tessera e i risparmi sui farmaci
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il tasso di crescita
Nelle regioni sottoposte
ai piani di rientro il tasso
di crescita delle spese

e scesodal 6,7 all'1,5%

R T R G

ROMA — La spesa farmaceutica
convenzionata é passata da un
incremento medio annuo dell’1,2%
nel periodo 2002-2006 a una
riduzione del 3,1% nel periodo
2006-2010, riducendo il suo peso
percentuale sulla spesa sanitaria
totale dal 12,5% al 9,9% nel 2010. Nel
triennio successivo tale dato si &
ulteriormente ridotto, evidenziando
un tasso di variazione medio annuo
negativo pari addirittura a -8,5%. A
questo punto il peso percentuale
della spesa farmaceutica
convenzionata sulla spesa sanitaria
nell’anno 2012 é pari all’8,3%. «Tale
performance — osserva la
Ragioneria — e principalmente il
risultato degli strumenti di

in controtendenza

Tra le voci che ancora
registrano aumenti
sostenuti c'é quella

dei farmaci ospedalieri
o R

monitoraggio e di governance della
spesa farmaceutica convenzionata
progressivamente introdotti». In
primo luogo, la previsione di un
tetto alla spesa farmaceutica
convenzionata, fissato al 13,1% per
I'anno 2012, con un meccanismo di
recupero automatico a carico delle
aziende farmaceutiche dell’eventuale
sforamento del tetto. In secondo
luogo ha giocato positivamente la
predisposizione di un sistema di
monitoraggio delle prescrizioni
farmaceutiche, attraverso la tessera
sanitaria. Molto ha contato
I'introduzione, sia nelle Regioni
sotto piano di rientro che nelle altre,
dei ticket farmaceutici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LOMBARDIA

Le cifre

La spesa sanitaria

VALLE D'AOSTA

-0,3%

PIEMONTE
SARDEGNA

S
”m
o

Fonte: Ragioneria generale dello Stato

Il confronto tra finanziamento pubblico e spesa sanitaria delle Regioni (in milioni di euro)

2006

2003 % Pil

Variazione
annuale %

ordinario

# Finanziamento
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ROBERTO REGGI: “QUANTI
RUDERIDEGLI ENTI LOCALI
POTREBBERO TRASFORMARSI
IN RESORT? ‘FONDAZIONE
PATRIMONIO COMUNE’

IN REGIA PER RILANCIARE
LARISORSAIMMOBILIARE”

Christian Benna

Milano

La ripresa & a portata di

citta. Ne & convinto Ro-
berto Reggi, ex sindaco di Pia-
cenza e braccio destro di Mat-
teo Renzi alle primarie del Pd,
oggi alla guida di Fondazione
Patrimonio Comune dell’Anci.
Per rimettere in moto 1'econo-
mia bisogna tornare ai fonda-
mentali, acominciare dall’edi-
lizia. E avviare quei processi di
rigenerazione urbana che pos-
sanofaredavolanoatutteleat-
tivita produttive.

Fin qui tutto bene. Il proble-
maechelerisorsescarseggiano
e le iniziative spesso si disper-
donoinmillerivolieinbandidi
vendita deserti. LaFondazione
Patrimonio Comune dell’Anci
nasce proprio con questo sco-
po: dare una risposta alle esi-
genzedeicomuni, soprattuttoi
pill piccoli, per supportare le
amministrazioni nel processo
ditrasferimentoevalorizzazio-
nedeibenidemaniali, dall’idea
alla collocazione sul mercato.
Perraggiungereil traguardo, la
Fondazione, acuihannoaderi-
to una cinquantina di comuni,
esostenuta dalla cassa geome-
triedaquelladei periti, conl’o-
biettivo di trovarela partecipa-
zione anche degli architetti di
Inarcassa e quella dei notai.
Spiega Reggi: «Zero fondi pub-
blici, ma politiche per il bene
comune. Per questa ragione
cerchiamo di coinvolgere tutti
quegli attori che possono trar-
re beneficio da una valorizza-
zione intelligente del nostro
patrimonio pubblico e che allo
stesso tempo sono in grado di
offrire consulenza a tutti i co-
muni»..In questi giorni Reggi &

MILANO, GLI INVESTIMENTI PER STATO DI ATTUAZIONE

Valori in milioni di euro
4500

e sl o i

e 2
STADIO A STADIO B STADIO C STADIO E STADIO E
alle prese con le ultime tappe ‘merodideal,dal2%al17%edal

delroad showdi Cassa Deposi-
ti e Prestiti e Fondazione Patri-
monio Comune, un giro d’Ita-
liaperillustrare le buone prati-
che per la valorizzazione degli
immobili e le piattaforme onli-
neperifinanziamenti pubblici
agli enti locali. «Il nostro terri-
torio offreimmense possibilita
—dice il presidente della Fon-
dazione — Pensiamo alle di-
more storiche, ma anche ai ru-
deri abbandonati, tutti immo-
bili che potrebbero essere
sfruttaticomeresortoluoghidi
ricettivita e far da volano alla
crescita del turismo».

Certo, con I’economia al pa-
lo eivincoli di spesa, lo scena-
rio per creare sviluppo edilizio
si trasforma in un cammino
molto stretto dove le risorse
non abbondano. «Una volta
coinvolgere i privati era un
scelta, oggi € un obbligo. E il
project financing diventa una
strada obbligata. Ma che pud
essere molto fruttuosa se si of-
frono spunti di valorizzazione
di un immobile, dai parcheggi
al palazzetti sportivi fino all’e-
diliziascolastico e al turismo. E
qui entra in campo la Fonda-
zione». In Italia tra il 2002 ed il
2011 le operazioni in partena-
riato pubblico privato, rispetto
al totale, sono passate, per nu-

Road show di
Roberto
Reggi (foto),
per presentare
agli investitori
Fondazione
Patrimonio
Comune
dell’Anciche &
guidata
dall’ex sindaco
di Piacenza

20% al44% in termini diimpor-
ti; in valori assoluti, si & passati
da 339 gare per un ammontare
dil,4 miliardidieurodel 2002 a
quasi3.000gareperoltre 10mi-
liardi di euro nel 2010. Tuttavia
a livello nazionale circa il 50%
delle gare in Ppp non arriva al
closing finanziario ed alla sot-
toscrizione della convenzione
e circa il 45% dei bandi di alie-
nazione di immobili pubblici
vanno deserti. «Il ruolo della
Fondazione deve essere pro-
prio questo: attivare un centro
di competenza nazionale, che
faccia da cabina di regia tra co-
muni e investitori, e sappia
diffondere buone pratiche e
trovare i giusti equilibri sociali
e finanziari in modo da far ri-
partire l'ingranaggio che si
chiamamercatoimmobiliare».

Lavogliadismuoverele cose
non manca. E si & resa chiara
con I'ampia partecipazione al
“Piano citta” messoin piedidal
governo Monti. Sono arrivate
piu di 400 proposte di valoriz-
zazione (unatrentinaiprogetti
selezionati) .e altrettante al
Miurperlarimessaanuovode-
gli edifici scolasti. Il lavoro del-
la Fondazione intende essere
ditipo culturale per trasmette-
re le buone pratiche per poi
passare alla ricerca dei com-

to tra pubblico e privati
arigenerazione urbana”

pratori e valorizzatori. «Il patri-
monio pubblico non manca.
Spessomancanoleideeelaca-
pacita e la forza per trasforma-
re immobili e aree dismesse in
asset di sviluppo. Il nostro
obiettivo ¢ trovare le compe-
tenze locali cercando assieme
agli attori pubblici e privati i
settori sui cui puntare e per
rendere concretamente attrat-
tivi i territori sfruttando la leva
immobiliare».

Quindi best practice, innan-
zitutto per evitare i bandi de-
serti. Come & il caso di Bologna
che «sta arrivando a buon fine
nella confezione delbando per
isuoi edifici scolastici, un mo-
dello che verra seguito da altri
comuni». Per riqualificare ser-
vono buone idee, capacita di
vederenelrecuperoediliziooc-
casioni per nuovi business «fa-
cendo anche uno sforzo di fan-
tasia», ma servono investitori.
La Fondazione intende essere
cinghia di trasmissione tra co-
muni e interlocutori interes-
santi, come i fondi di investi-
mento, lefondazioni exbanca-
rie, gli istituti di credito, Cassa
depositi e prestiti. «I due fondi
gia attivati da Cdp, e da ultima
lanuova Sgr del Demanio, pos-
sono impattare notevolmente
sui territori. Tuttavia ad oggi i
fondi della Cdp hannorisposto
solo parzialmentea queste due
esigenze e in modo ancora
troppo debole».

Ai territori sta presentare-

progetti attraenti e sicuri, che
possano garantire rendimenti
discreti. LeiniziativedellaFon-
dazione sono diverse e a tutto
campo. L'ultima nell’ordine di
tempo € ReBus (Real estate e
autobus): il piano operativo
che coinvolge la Fondazione
Patrimonio Comune dell’Anci,
Agenzia del Demanio e il Quo-
tidiano Immobiliare e che si
propone di portare in giro per
I'Italia gli operatoriimmobilia-
ri a vedere i patrimoni e i pro-
getti di sviluppo dei comuni.
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Molto citta italiane, grandi e medie,
come Milano (1), Torino (2) e
Salerno (3) sono interessate dai -
progetto di rigenerazione urbana che
passano da accordi pubblico-privato

[LASTATISTICA]
In caduta anche il mattone spagnolo

Continuai il crollo del mercato immobiliare
spagnolo: nel primo trimestre di
quest’anno le vendite sono scese del 21,5
per cento rispetto allo stesso periodo del
2012, raggiungendo le 54.512 unita. E
quanto emerge dalle statistiche
riguardanti le operazioni notarili registrate
dal Ministero dello Sviluppo. Sono in
aumento gli acquirenti stranieri, la cui
quota ha raggiunto il 15% del mercato.
(r.rap.)
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LEREGIONIE QUASITUTTI
ICOMUNI CAPOLUOGO SI
SONO REGISTRATI

SULLA PIATTAFORMA
DELMINISTERO
DELL’ECONOMIA

PERLA CERTIFICAZIONE

DEI CREDITIDELLE AZIENDE
EDARE COSI L'AVVIO ALL'ITER
PERLOSBLOCCO

El,lt'l L]bb]i : LaPubblicaammmistrazio-
p Cl ne del Nord-Est si mostra
. s  virtuosanelcomunicareipropri
V]I'l]lOSl debiti con i fornitori. Le regioni

i @ Veneto, Friuli Venezia Giulia e
gla ]n rete Trentino Alto Adige e quasi tutti
icomunicapoluogodiprovincia

1’ l : si sono registrati sulla piattafor-

e eI].m ma elettronica del ministero

T e e ¢ * dellEconomia per la certifica-

de]_ deb]_tl zione dei crediti delle aziende.

a e o Obiettivo: dare avvio all’iter per

coni prlva'tl lo sblocco dei debiti della pub-

blicaamministrazione. Peril Ve-

neto hanno provveduto ad ac-

creditarsi tutte le province, cosi

In alto, da pure peril Trentino Alto Adige con Trento e Bolza-

sinistra, il no.Mentre amancare all'appello in Friuli Venezia

premier GiuliaésololaprovinciadiUdine.Iresponsabilifi-

Enrico Letta nanziari degli enti che non si sono accreditati in

e ll ministro tempo (la scadenza era lo scorso 29 aprile) an-

:::E‘z:‘i’:°m'a drann incontro a sanzioni che prevedono la re-

Saccomanni sponsabilita dirigenziale e disciplinare e 100 euro

di taglio allo stipendio per ogni giorno di ritardo
nellaregistrazione sulla piattaforma elettronica.

Trail 1° giugno e il 15 settembre prossimi le Pa

dovrannocomunicarealministerodell’Economia

I'elenco dei crediti certi, liquidi ed esigibili matu-

ratidalleimpreseentroil31 dicembre2012. Unob-

bligo che coinvolge tutti gli enti territoriali italiani,

incluseleregioni, e cherientranell’ambito del de-

creto con cui viene dato il via libera al pagamento

deidebitidellapubblicaamministrazione (oltre 90

miliardi di euro) verso le imprese. Il Governo ha

promesso di pagare subito 40 miliardi, ma finora

sono stati sbloccati solo 4,5 miliardi di euro. Se-

condo un’elaborazione della Cgia di Mestre, 1'Ita-

liasiconfermail peggiorpagatored'Europa,anche

se nei primi mesi del 2013 ]o Stato e gli enti locali

hanno velocizzato di 10 giorni i tempi di paga-

mento nei confronti dei propri fornitori: se le fat-

Www.ecostampa.it

ture vengono saldate in Italia dopo 170 giorni, la

media europea & invece di 61 giorni. Alcuni esem-

pi? La Pa francese salda le sue fatture a 60 giorni, Edilizia earredamentc

quellainglese a41 giorni e quella tedesca a 36. b
(s.d.p.)
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Trent'anni e un miliardo di euro per dire addio al ponte sullo Stretto

Societa in liquidazione (finalmente), figuraccia internazionale e fine del sogno di unire Scilla e Cariddi. Non sappiamo piti realizzare opere pubbliche

Corriere della Sera, domenica 26 maggio
orreva I’anno 1980: I'Italia era sconvolta dalle stra-
gi di Ustica e di Bologna e New York dall’assassi-

nio di John Lennon, mentre a Danzica nasceva Soli-
darnosc e Ronald Reagan entrava alla Casa Bianca.
La Sir di Nino Rovelli, detto il Clark Gable della
Brianza, finiva in liquidazione e la societa Stretto di
Messina non era neppure in fasce. Trentatré anni do-

po anche Ia concessionaria del ponte subisce la mede-’

sima sorte. E la liquidazione della Sir va avanti.

Due casi certo non paragonabili. Ma con la durata
delle liquidazioni in questo Paese 1'unica cosa che
non deve temere Vincenzo Fortunato e di doversi cer-
care un’altra occupazione da qui alla pensione. Liex
capo di gabinetto del ministero dell’Econo-
mia ¢ stato nominato liquidatore della Stret-
to di Messina, societa controllata dall’Anas
e fino a ieri incaricata di realizzare il pon-
te sospeso fra Scilla e Cariddi, il 22 aprile:
sei giorni prima che il governo di Mario
Monti uscisse definitivamente di scena. Con-
sapevole che passera alla storia.

La vicenda del ponte sullo stretto e senza
precedenti e, confidiamo, irripetibile. Da
qualunque punto di vista la si osservi, tanto
da quello dei favorevoli quanto da quello
dei contrari, il risultato & lo stesso. Si tratta
di una sconcertante dimostrazione di super-
ficialitd, incapacita decisionale e dilettanti-
smo politico. Quello che & peggio, con i sol-

di dei cittadini. Il conto di questa insensata
avventura raggiungera cifre inimmaginabili.
11 ponte che non sara mai fatto potra costa-
re ai contribuenti anche pitl di un miliardo
di euro. Ai 383 milioni spesi per il progetto
e il mantenimento della societa Stretto di
Messina si deve aggiungere il costo dell’ine-
vitabile contenzioso, che potrebbe avere svi-
luppi sorprendenti. Il consorzio Eurolink,
general contractor dell’opera guidato dalla
italiana Impregilo, ha gia invocato un risar-
cimento danni di 700 milioni piti gli interes-
si.
E le implicazioni internazionali? Per un
Paese nel quale gli investimenti esteri gia
arrivano con il contagocce, quanto accadu-
to non & una gran pubblicita. Di certo non
la potranno fare i partner esteri del consor-

zio Eurolink, la spagnola Sacyr e la giapponese
Ishikawajima-Harima Heavy Industries. Rimaste let-
teralmente di sasso, a veder evaporare per una pillo-
la avvelenata messa in una legge dal governo italiano
un contratto da alcuni miliardi di euro firmato con il
governo italiano. Gli spagnoli hanno espresso il loro
disappunto tramite I’ambasciata, non prima di aver
presentato un bel ricorso all'Unione Europea.

E stata raccontata mille volte la lunga storia del
ponte, insieme alle promesse, spesso fatue, di politi-
ci di ogni colore che I’hanno accompagnata. Ma con
P’ultimo capitolo si & andati ben oltre. Eurolink firma
il contratto nel 2006: premier ¢ Silvio Berlusconi, ma

siamo alla vigilia del ritorno al governo di Romano
Prodi. Che blocca tutto. La Stretto di Messina vede la
liquidazione ma il ministro delle Infrastrutture Anto-
nio Di Pietro si oppone. Dice che si rischia un conten-
zioso infinito e spedisce alla concessionaria una lette-
ra nella quale indica che il personale dovra essere ri-
dotto al lumicino. Sette persone in tutto. Nel 2008 ec-
co ancora il Cavaliere e il successore di Di Pietro, Al-
tero Matteoli, scrive alla societa: «Ripartiamo di cor-
sa». Ci sono i soldi e i tecnici si rimettono al lavoro.
11 progetto definitivo € pronto a dicembre 2010, senza
un giorno di ritardo rispetto alla tabella di marcia. A
quel punto, pero, succede qualcosa. Le trattative con
gli enti locali e i lavori preparatori procedono, & ve-
ro. Ma uno strano disinteresse intorno a quell’opera si
percepisce anche nel governo del Cavaliere. I segna-
1i sono inequivocabili: si arriva al punto che una trat-
tativa con i cinesi viene lasciata inspiegabilmente ca-
dere. ‘

La mazzata arriva a ottobre 2011 con una mozione
dei dipietristi che chiede di sopprimere i finanzia-
menti pubblici. Inspiegabilmente passa con 284 favo-
revoli e un solo contrario. Oltre allo scontato si dei le-
ghisti, ¢’¢ anche quello del governo per il tramite del
sottosegretario Aurelio Misiti, poi sconfessato dal mi-
nistro Matteoli. Il quale evidentemente non sa che i
suoi parlamentari si sono astenuti in massa, ma qual-
cuno ha anche votato a favore. Per esempio, il coordi-
natore del Pdl Denis Verdini, i ministri Mariastella
Gelmini e Michela Vittoria Brambilla, non-
ché uno stuolo di sottosegretari. Arriva il go-
verno di Mario Monti e la faccenda si trasci-
na stancamente, insieme a una nuova valu-
tazione d’impatto ambientale richiesta dal
ministero competente che durera ben 18 me-
si, contro i 4 previsti dalla legge obiettivo.

Uscira dai cassetti a marzo 2013, quando i
giochi ormai sono fatti. .

Perché nel frattempo, il 2 novembre 2012,

ricorrenza dei morti, spunta un decreto che
ridefinisce il percorso di approvazione del-
Popera, stabilendo che entro il primo mar-
zo 2013 il general contractor sotfoscriva un
altro cosiddetto «atto aggiuntivo» impegnan-
dosi con quello a rinunciare agli adegua-
menti economici legati all’inflazione fino al-
la delibera definitiva del Cipe e anche a
eventuali risarcimenti nel caso in cui
I’opera venga cassata. Con lo Stato pronto a
riconoscere, in caso di mancata firma, sol-
tanto i costi progettuali maggiorati del 10
per cento. Il 12 novembre Eurolink contesta
per iscritto la legittimita del decreto, comu-
nicando di voler recedere dal contratto. E
partono le carte bollate.

La vera domanda da porsi dopo tutto que-
sto? Se, indipendentemente dal tempo e dai
soldi necessari, il nostro Paese sia ancora in
grado di realizzare opere pubbliche tanto
impegnative. Quesito ben piti importante di
quello che per decenni ha diviso I'Italia.

Cioé se quel ponte si debba fare dppure no.
. Sergio Rizzo
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Gli effetti di norme e giurisprudenza sulle scelte delle srl, che abbandonano i collegt

Tante responsabilita e pochi
compensi. I sindaci scappano

a crisi economica,
con la conseguente
carenza di liquidita
che stanno subendo
le imprese, da un lato; le
linee tracciate dalla giuri-
sprudenza, dall’altro, stan-
no portando alla fuga dei
professionisti dal ruolo di
sindaco e revisore. Troppe
responsabilita sono richie-
ste al ruolo, e, all’opposto, i
compensi hanno subito una
preponderante sforbiciata.
L’esodo ¢ cominciato nel
momento in cui, per effetto
della legge 35 del 2012 e del
decreto legge n. 1 sempre del
2012, le srl hanno avuto la
possibilita di cancellare il
collegio sindacale a favore
del sindaco unico. Opportu-
nita che tantissime societa
a responsabilita limitata

stanno cogliendo al volo, con
Tobiettivo di ridurre i costi
a un terzo. Con la diretta e
ulteriore conseguenza che
molti professionisti hanno
perso 1l loro ruolo e altri,
gravati dalla mole di lavoro,
vi hanno rinunciato.

Tutto cid soprattutto in
quanto non esistono limiti
dimensionali oltre i quali le
srl sono tenute a mantene-
re il collegio sindacale. Per
esempio, anche negli enti
locali si ha una differen-
zlazione tra revisore unico
e collegio dei revisori. Ma
oltre certi limiti dimensio-
nali (15 mila abitanti) il re-
visore unico non ¢ ammesso.
Cid non vale per le srl che,
anche se multinazionali o di
grandi dimensioni, possono
legittimamente delegare i
controlli a un unico sindaco

0 a un mero revisore.

A peggiorare il quadro ci
ha pensato la giurispruden-
za: secondo la sentenza del-
la Cassazione (sent. n.13081
del 27 maggio 2013) il colle-
gio sindacale & tenuto a un
controllo non meramente
formale sulla operativita
degli amministratori ma di
legittimita sostanziale, allo
scopo di verificare che le
scelte amministrative non
travalichino o limiti della
buona amministrazione (si
vedano i servizi nelle pagi-
ne seguenti). In sostanza
il controllo dei sindaci va
esteso e approfondito, ac-
crescendone quindi respon-
sabilita e incombenze. La
funzione di sindaco e revi-
sore si sta caratterizzando
sempre pill per le maggio-
ri competenze richieste, il

maggior tempo da dedicare
all’incarico e la crescente
responsabilita. Di conse-
guenza SONO sempre meno
1 professionisti disposti ad
accettare queste condizioni.
Con un effetto scaricabari-
le magari su altri colleghi
piu giovani, disposti, pur di
fare esperienza, a ricoprire
il ruolo. Da non trascurare,
infine, la parte economica:
essendo state abolite le ta-
riffe, le societa si sentono
legittimate a proporre cifre
irrisorie o comungue non
commisurate allimpegno e
ai rischi legati al ruolo. Si
lavora il triplo, ma a com-
penso invariato. Non senza
ricadute sulla qualita del
lavoro, che, a cascata, si
riflette non solo sugli in-
teressi dei soci, ma anche
e soprattutto sul sistema
economico.
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Poche chance alle amministrazioni: impossibile annullare vecchi swap tramite autotutela

Enti locali ostaggio dei derivati

I Tar limitano i tentativi di svincolarsi

Pagina a cura
D1 FRANCEScO CERISANO

nti locali condannati

dai Tar a restare pri-

gionieri dei derivati.

Le amministrazioni
hanno pochissime chance
per svincolarsi dai contrat-
ti, spesso molto onerosi. Non
possono annullare d’ufficio gli
swap pit vecchi di tre anni
(e tali sono tutti i rapporti
attualmente aperti visto che
dall’estate del 2008, dopo il
blocco imposto da Giulio Tre-
monti & impossibile sottoscri-
verne di nuovi), né possono
tentare la strada dell’auto-
tutela se al momento di sce-
gliere la banca non hanno
bandito una gara a evidenza
pubblica. In assenza di gara
le porte dei Tribunali ammi-
nistrativi rischiano di chiu-
dersi pian piano in faccia agli
enti che tentino di far passa-
re per vizi di legittimita del
procedimento quelli che inve-
ce sono solo vizi contrattuali
per i quali la competenza &
del giudice civile. Un effetto
non di poco conto, visto che
la maggior parte degli swap
sono regolati dalla legge in-
glese e dunque dovra essere
la Court of justice londinese,
tradizionalmente piu benevo-
la verso le banche, a pronun-
ciarsi sulla convenienza dei
contratti e sui costi occulti in
essi contenuti. Dopo le prime
pronunce favorevoli alle am-
ministrazioni che sembrava-
no poter innescare una corsa
alla revoca dei contratti via
autotutela (tanto da spingere

il procuratore generale della
Corte dei conti, Salvatore
Nottola, a rivolgere un vero e
proprio invito alla liberazione
dai derivati, si veda ItaliaOg-
gi del 23/2/2013), 1 giudici am-
ministrativi stanno mettendo
sempre pil paletti alle inizia-
tive giudiziarie degli enti. E,
come in un circolo vizioso, le
incertezze sull’esito dei con-
tenziosi in corso finiscono
per incidere negativamente
sul giudizio dei mercati e in
ultima istanza sulle stesse
amministrazioni. L'agenzia
di rating Moody’s, motivando
le ragioni che 'hanno spinta
martedi scorso a decidere il
downgrade di quattro regio-
ni italiane (Campania, La-
zio, Piemonte e Sicilia), per
quanto riguarda il Piemonte
(passato da Baa3 a Bal) ha
sottolineato che «la regione
resta esposta al rischio legale
e finanziario derivante dalla
decisione dell’ultimo anno di
cancellare cinque contratti
di swap su un valore nozio-
nale di 1,6 miliardi di euro».
E non a caso & stato proprio
il Piemonte a soccombere nel
braccio di ferro legale con gli
istituti di credito (Biis, Banca
infrastrutture innovazione e
sviluppo e Dexia Crediop) che
avevano siglato trail 2005 e il
2006 svariati contratti con il
governatore dell’epoca, Mer-
cedes Bresso. Insomma, con
buona pace delle sollecitazio-
ni della Corte dei conti, ten-
tare di liberarsi dai derivati
rischia di diventare un salto
nel buio che espone gli enti
a rischi ulteriori. Ma quanti
sono i derivati sottoscritti da-

gli enti locali e quanto valgo-
no? I dati del Mef parlano di
un valore nozionale in costan-
te riduzione (da 34,8 miliardi
del 31/12/2010 a 10,4 miliardi
a dicembre 2012 con 176 enti
coinvolti tra regioni, province
e comuni), ma si tratta di ci-
fre per forza di cose incomple-
te. Innanzitutto perché ten-
gono conto solo dei contratti
sottoscritti con intermediari
residenti in Italia. Secondo
le stime di Bankitalia, se si
considerano anche i contrat-
ti stipulati con intermediari

non residenti il valore dei
contratti sale a 21 miliardi. E

il numero di enti interessati
a 284 (di cui 220 comuni, 33
province e 19 regioni). L'altro
limite dei dati diffusi da via
XX settembre e rappresentato
dal fatto che il monitoraggio
parte solo dal 2008, quando
¢ entrato in vigore 'obbligo
sancito dalla Finanziaria
2007 di trasmettere 1 contrat-
ti al Mef per la verifica lega-
le-contabile. Quanti siano gli
swap sottoscritti prima nes-
suno lo sa, perché gli enti non
erano obbligati a comunicare
alcunché al ministero. Ma la
corsa degli amministratori
locali verso la finanza crea-
tiva @ iniziata molto prima,
a partire dal 1995 quando la
legge n.539 ha autorizzato le
operazioni di swap sui tassi di
cambio. In dieci anni le am-
ministrazioni (soprattutto le
regioni e i comuni di grandi
dimensioni) si sono indebi-
tate fino al collo senza che
nessuno dicesse nulla, fino a
quando poi & scoppiata la bol-
la speculativa e si e cercato

dai contratti

di porre un freno all’indebita-
mento locale. Prima con I’ob-
bligo di comunicazione di cui
sopra, poi col divieto assoluto
di stipulare nuovi contratti
introdotto dalla Finanziaria
2009. Un divieto che doveva
essere temporaneo e precau-
zionale, in attesa che venisse
emanato un regolamento del
Mef che pero in tutti questi
anni non ha mai visto la luce.
E cosi il blocco & rimasto in
vigore contribuendo a «ridur-
re fortemente la dimensione
del fenomeno». A parlare &
la stessa Banca d’Italia che
nell’ultimo Rapporto sul-
la stabilita finanziaria non
sembra particolarmente pre-
occupata della situazione. Per
due fondamentali ragioni. Il
numero di enti coinvolti dal
2007 a oggr s1 e costantemen-
te ridotto passando da 670 a
176. E anche il numero di enti
con un rapporto elevato tra
passivita potenziali in deri-
vati ed entrate correnti viene
considerato sotto controllo,
visto che solo in 4 province
e 18 comuni tale rapporto &
superiore al 15%. Ma ¢’¢ an-
che un rovescio della meda-
glia. Le passivita potenziali
sono, infatti, costantemente
in aumento. Nel 2007 era-
no pari a 902 milioni, nel
2012 hanno toccato quota
1,4 miliardi. Come mai?
Bankitalia ritiene che I'in-
cremento sia dovuto al forte
calo dei tassi di interesse a
breve termine, a dimostrazio-
ne che i contratti ancora in
essere sono stati sottoscritt:
dalle amministrazioni per
assicurarsi contro un rialze

dei tassi.
L Kiproauzione rlservamﬂ
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Il debito delle amministrazioni locali
Valore di mercato negativo (2) Numero di Amministrazioni locali (3}
Dic. 07 f Dic. 08 ! Dic. 09 ! Dic. 10 ,f Dic. 11 E Giu. 12 | Dic. 07 g Dic. 08 % Dic. 09 ! Dic. 10 E Dic. 11 ! Giu. 12| %
PIOMOMES ..o 112 180 147 176 270 322 20 17 17 13 11 10
Valle A0St ..o - - - - - - - - - - - - .
Lombardia .....c.oooiiiii 88 95 93 83 62 60 66 44 51 34 29 26 %
Trentino Alto Adige ... 5 (] 11 9 3 2 1 2 1
WVENGLD eevirrerrecic et 34 67 60 65 95 108 53 44 36 24 21 21
Frivli-Venezia Giutia ... 8 7 5 5 21 17 13 4 .
LIQURIB oo 12 1" 10 9 11 10 10 7 E
Emilia-Romagna ... 24 65 56 61 83 91 41 31 27 21 17 16
TOSCANA o.vevvreee e cennar s 42 48 52 56 86 97 62 41 40 19 15 14
UMbDria .o 35 26 25 24 25 28 30 19 23 12 9 8
MarChe ..o 18 13 14 12 12 14 28 27 28 19 15 14
LAZIO oot 70 129 141 180 125 138 43 35 31 21 18 16
ADIMUZZO ... 28 32 15 15 14 28 22 20 19 15 10 10 §
MONSE ..o 2 19 12 16 29 34 4 1 2 1 1 1
CamPaNIa ..o 195 207 215 176 192 197 66 43 47 29 19 17
PUGlia oo 84 19 17 8 5 3 56 43 47 29 17 1
Basilicata .. 5 9 10 11 13 14 12 7 8 7 5 3
Calabria ... 61 55 53 44 35 30 44 29 32 19 13 10
SICHB oo 74 74 86 93 98 103 65 31 39 26 16 12
Sardegng ..o 13 8 8 6 4 4 18 12 11 [¢] 4 3
TOLAIR oeviirnrnrnivecnerersnisiinercenreansssheesnassans 902 1.061 1.023 1.043 1.160 1294 671 474 483 309 233 204
in % del debito delle Amministrazioni locali 08 1,0 09 09 1,0 1,1
di cui;
Regioni ... 113 360 324 337 491 573 11 3+ 12 12 " 12
in % del debito 0.1 0,3 03 0.3 04 05
Province 93 118 112 120 136 144 31 32 28 28 25 24
in % del debito ..o 0.1 0.1 01 0.1 01 01
Comuni e Unioni di comuni ... 893 570 570 567 502 527 621 415 430 257 186 156
in%deldebitc ................. s 86 0.5 0,5 0,5 0.4 0,5
Altre Amministrazioni locall ... 4 13 17 19 40 51 8 14 13 12 12 12
in % del debito ... 0.0 0.0 00 0.0 0,0 00
Per memoria
valore di mercato positivo (4) ............. 120 89 99 103 186 138
valore nozionale .......... crssess e 31520 26.053 22.499 17.648 12.588 10.674 )
Fonte: Banca d'italia, segnalazioni di Vigilanza e Centrale dei rischi.
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Gruppo 24 Ore. Il libro racconta 40 casi

‘In Lombardia storie vincenti

di manager formato Pa

: Qual ¢illavoro del dirigen-
tedella pubblica amministrazio-
ne?Einche modo puo farela dif-
ferenzaperl'efficienzael’effica-
ciadel sistema? Sono le doman-
de al centro del libro «Essere
manager nella Pubblica ammi-
nistrazione. Esperienze di diri-
genti in Regione Lombardia
1995-2013», promosso da Eupo-
lis Lombardia e Gruppo 24 Ore.
Ilvolume (198 pagine, 19 euro) &
curato da Alessandra Scaglioni,
caporedattore di Radio24, ed &
stato realizzato grazie a una se-
rie di interviste ai dirigenti del-
la Giunta e del sistema regiona-
le lombardi. Attraverso casi
concretied esperienze persona-
li dei dirigenti, vengono raccol-
te circa 40 case history in cui il
lavoro della dirigenza «ha fatto
ladifferenzax: dalle imprese al-
la sanita, dal’ambiente alla ge-
stione del territorio, dal welfare

sy

SR MANAGER Dirigenti

AN . % .
ANEMINESORAZIONE virtuosi.
Bagmaiessse didingenti L a

iiBagnne Lomfandic .
copertina
del libro

e curato da

: Alessan-
dra '
Scaglioni

alleinfrastrutture e allaricerca.
11 libro analizza anche il pas-
saggio da burocrati a manager e
sottolinea quanto sia importan-
te avere una classe dirigente re-
sponsabile e preoccupata dell'in-
teressegenerale: oltre agliobiet-
tivioperativi e di gestione, la ca-
pacitadellavisione delbene pub-

blico & una dote fondamentale.
S5.L
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Consiglio di Stato. Bastano i requisiti

La Polizia locale
puo essere guidata
da un «non» vigile

65/1986, vieta che, una vol-
ta eretto a corpo, la polizia
municipale sia inserita
all’interno di un pitt ampio
settore nel quale assuma
una posizione intermedia
quale un’unita operativa
complessa, manon esclude
cheil corpo di polizia muni-
cipale possa acquisire fun-
zioni . ulteriori sempre
nell’ambito di quelle di poli-
ziaamministrativa, la cuiin-
dividuazione & rimessa alla
legislazione regionale».

Questo principio non si
applica nei piccoli Comuni
in cui non viene istituito il
corpo per il ridotto nume-
ro di vigili in servizio.

Le funzioni attribuite ai
vigili non devono pero de-
terminare un conflitto con
le attribuzioni tipiche della
polizia amministrativa,
percuiil corponondeve es-
sere chiamato a svolgere
funzioni attive di ammini-
strazione in materie per le
quali é deve effettuare atti-
vita di prevenzione e re-
pressione. In questa ipote-
si, infatti, si determina «il

Arturo Bianco

I dirigenti della polizia
municipale non devono ne-
cessariamente essere vigi-
li, essendo sufficiente che
ne abbiano i requisiti; il cor-
po della polizia locale non
si deve occupare di compi-
tigestionali sui quali & chia-
mato ad esercitare compiti
di controllo; a guidare tali
strutture non vi deve esse-
re per forza un dirigente.

Sono queste le principali
indicazioni contenute nel-
lasentenza della quinta se-
zione del Consiglio di Sta-
to n. 2607/2013. La senten-
za ha un grande rilievo sia
per i principi innovativi
che la caratterizzano sia
per’ampiezza delle indica-
zioni dettate in tema di or-
ganizzazione della polizia
locale.

La pronuncia in primo
luogo fissaimargini diauto-
nomia entro cui le singole
amministrazionilocali pos-
sonoregolamentare la poli-
zia locale: «La disciplina
contenuta nella legge

LA GERARCHIA

Il comandante risponde
direttamente al sindaco
€ NoN va messo

alle dipendenze

di un altro funzionario

pericolo cheilruolo di con-
trollore e di controllato fi-

niscano per sommarsi in,

un’unica figuray.

Lasentenza detta poinu-
merosi principi innovativi
che si devono applicare al
comandante.

In primo luogo essa ci di-
ce che egli «é responsabile
verso il sindaco, il quale a
suavoltaé 'organo titolare
delle funzioni di polizia lo-
cale che competono al Co-
mune. Di conseguenza, por-
re il comandante della poli-
zia municipale alle dipen-
denze di un funzionario
del Comune equivale a tra-
sferire a quest’ultimo fun-
zioni di governo che per
legge competono al sinda-
co. Ma la nomina a coman-
dante del corpo non deve
essere necessariamente ac-
compagnata dall’assegna-
zione di una qualifica diri-
genzialex.

E questo un principio
che si applica anche nei
Comuni in cui al vertice
della struttura burocrati-
cavisono idirigenti. Inol-

tre, «al vertice del corpo
dipolizia municipale € po-
sto un comandante, anche
egli vigile urbano, che ha
la responsabilita del cor-
po e ne risponde diretta-
mente al sindaco. Tale po-
sizione, deve aggiungersi,
non ¢ affidabile ad un diri-
gente amministrativo che

non

abbia lo status di un

appartenente al corpo di
polizia municipale».

La sentenza aggiunge il
seguente principio innovas

tivo:

«L’individuazione del

comandante del corpo de-
ve avvenire tra soggetti do-
tatidi adeguata preparazio-
ne professionale attestata
da frequenza del corso re-
gionale citato al quale ha
partecipato il dr. .. che del
parihaacquisito dal prefet-
to surichiesta del’ammini-
strazione comunale la quali-
tadiagente di pubblicasicu-
rezza.Inoltre, il comandan-
te del corpo non puo che ri-
vestire anche la qualifica di
vigile urbano, manonappa-
re necessario ai fini della
suanominail previo posses-
so di tale qualifica».
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1 paradossi del decreto «anticorruzione»

Tutti incompatibili
tranne i deputati

di Stefano Pozzoli

" 1Dlgs 39/2013 vieta gli

I incarichia chiha contratto
il "virus" della politica, e

impone a chila praticaun
congruo periodo di
quarantena prima di avere un
ruolo dirigenziale in una Pa:
unanno, se & stato
amministratore delegato di
una Spa; due anni se € entrato
inun consiglio comunale,
assaidi pit1 se ha presouna
condanna per reati contro la
Pa (non importa, in
quest’ultimo caso, sela
condanna é non definitivaose
si tratta di patteggiamento).

Sopraogni cosa, il decreto
puntaaimpedire cheun
politico vadaa svolgere attivita
digestione, o cheun dirigente
pubblicoambiscaafare
politica, senza esitazioni o

neppure se hasvoltobeneil suo
compito, e certonon
nominabile inun’altra
partecipata,nonsolodal
Comune "untore" mada
qualsiasi ente dellastessa
regione. Triste destino anche
peridirigenti delle societa
pubbliche e peripochi dirigenti
comunali che sierano prestati
allanomina per rispetto

i dell’articolo4dellaspending

review.Credevano disvolgere
illoroi dovere prestandosiafare
gli amministratori con deleghe
digestione diretta delle aziende
controllate.Ingenui: il decreto
licostringe ascegliere tra
mantenereil postodilavoroo
fare gli amministratori di
societa.

Leincompatibilitaele
inconferibilita colpiscono,
come detto, anchelapolitica
(quellavera, quelladeglieletti):

assessore o consigliere
regionale avraancheluilasua
quarantenabiennale, ma
limitatamente alle nomine di
provenienzaregionale. Coltala
differenza? Se sei stato
assessore a Mirandoladevi
cercartiun posto in Lombardia
ameno che tunonabbiastrette
amicizie in Regione Emilia
Romagna (dove ti possono
nominare), mentre se seiuscito
dal consiglio regionale puoi
fartidesignare dal sindacodel
tuo Comune.

E che sanzione vi
aspettereste per chiha fattoil
ministro o il deputato?
Semplice: assolutamente
nulla. Potra essere
tranquillamente nominato in
unasocieta nazionale,
regionale o comunale.

L’incompatibilita pitt
divertente? Quelladell’articolo
8:gliincarichididirettore
generale, direttore sanitarioe
direttore amministrativonelle
Aslnon possono essere datia
coloro che nei «cinque anni
precedenti siano stati candidati
in elezioni europee, nazionali,
regionali e locali, interritori

sottigliezze: ¢ un politico, ad chi & stato amministratore che comprendanoil territorio
esempio, anchel’ad oil provinciale o comunale o della Asl». Candidati, non
presidente diunasocieta. anche semplice consigliere, per | eletti:chi éstatoeletto,sigodeil
Nominato, e quindi due anni non potra essere mandato e poi & pronto per fare
incompatibile perfino col suo nominato in nessun ente ildirettore generale della Asl
stessoruoloeconcio (secondo : partecipatodaProvincee sotto casa.
alcuni) nonriconfermabile Comuni dellasua regione. Lex ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Pt aiuti a1 Comuni in difficolta
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Lo Stato italiano
resta il peggiore
pagatore d’Europa
pero i tempi

si riducono

Lo Stato italiano continua a
essere il peggior pagatore
d’Europa, anche Ciproela

Grecia vantano amministrazioni
pubbliche pili efficienti della
nostra. Qualche segnale
positivo, pero, s’iniziaa
intravedere: nei primi mesi del
2013 lo Stato e le autonomie
locali hanno ridotto di 10 giorni
i tempi di pagamento nei
confronti dei propri fornitori. Se
I’anno scorso le fatture
venivano saldate mediamente
dopo 180 giorni quest’anno,
stando all’elaborazione della
Cgia di Mestre, i fornitori

devono attendere 170 giomni. '

Quali le cause della contrazione
avvenuta in ltalia? «Vuoi per gli
effetti della nuova legge
nazionale entrata in vigore dal
primo gennaio di quest’anno
che ha recepito la Direttiva
europea contro i ritardi dei
pagamenti, vuoi perché nel
Paese si € diffusa una certa
sensibilita nei confronti di
questo problema - dichiara
Giuseppe Bortolussi segretario
della Cgia - sta di fatto che la
Paitaliana paga i propri
fornitori con maggiore celerita.
Questa & un’inversione di
tendenza importante, ma non
ancora sufficiente, visto che
rimaniamo fanalino di coda a
livello europeo». Infatti, se la
media europea é di 61 giorni,
quella italiana & migliorata solo
di 5 giorni rispetto al 2012.
Perfettamente allineata invece
la Pubblica amministrazione
francese, che onora i suoi
impeghi in 60 giomi. Ancora pii1
“brava” quellainglese a 41
giomi e quella tedesca a 36.
(v.d.c.)
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LUe e l'e-Government
A caccia

di un posto
con Internet

“ orre in Europa 'uso dell’e-Go-
_vernment dove quasi la meta dei

. cittadini, il 46%, ormai si collega
online per cercare un lavoro, usare le
biblioteche pubbliche, presentare la di-
chiarazione dei redditi, registrare una
nascita, richiedere il passaporto o ri-
correre ad altri servizi via Internet. So-
no questi i dati che emergono dallo stu-
dio di analisi comparativa eGovern-
ment 2013 della Commissione Europea.
11 rapporto Ue ha analizzato il compor-
tamento di 28 mila utenti della rete in
32 paesi, Ue a 27 pitt Croazia, Islanda,
Norvegia, Svizzera e Turchia.

Lo scenario dimostra un buon tra-
guardo visto che I'agenda digitale eu-
ropea mira a incentivare i servizi di
eGovernment, raggiungendo entro il
2015 una quo- »
ta del 50% pie- e HE
no di cittadini
dell’Unione
che vi ricorro-
no. Stando al-
la ricerca,
I'80% dei cit-
tadini Ue di-
chiara che i
servizi pubbli-

" ci online fan-
no risparmiare tempo, il 76% apprez-
za la flessibilita e il 62% dice che rie-
sce a risparmiare denaro.

Ma gli stessi utenti dichiarano di es-
sere piu soddisfatti dei servizi bancari
online (8.5 di soddisfazione su una sca-
la da 0 a 10), e dello shopping online
(7.6) rispetto ai servizi pubblici online
(6.5). Eppure, I'Italia dimostra ancora
un ritardo. Sebbene il 46% degli italia-

Www.ecostampa.it

ni si é rivolto a servizi di e-government,
in media quindi con i dati Ue, secondoil
rapporto, il nostro Paese non adempie
pero alle richieste di trasparenza sul }

y s N . Giovani allamali
governo. I/Ttalia & rimasto 'unico Pae- diopportunity
se europeo a non aver adottato il Foia, mALIGL A
per il diritto all’accesso a tutti i dati
della Pubblica amministrazione, all’in-
segna degli Open data. Questo nono-
stante a livello europeo, non manchino
riscontri di alto gradimento e di utiliz-
zo di particolari servizi per poter dialo-
gare on line con la pubblica ammini-
strazione. [RE]
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stono finanzia-
-~ menti pubblici ai
partiti si dice solo mezza ve-
ritd. Bisogna aggiungere
che noi ne abbiamo fatto un
uso particolarmente sciagu-
rato (si veda l'ottima analisi
di Sergio Rizzo sul Corriere
di ieri a pagina 9). E che in
quasi tutti quei Paesi il fi-
nanziamento pubblico si ac-
compagna a un sistema ben
disciplinato e legittimato
(accettato dai cittadini) di fi-
nanziamenti volontari priva-
ti. Non avendo mai avuto un

rapporto «laico», pragmati- |

co, non ideologico, con il
ruolo politico del denaro,
siamo riusciti a fare del fi-
nanziamento della politica
un mezzo di delegittimazio-
ne della democrazia.

Ora c’¢ I'obbligo di rime-
diare ma le resistenze sono
formidabili. Nel disegno di
legge del governo ci sono co-
se buone e meno buone. 1l
rischio é che al termine del-

E buono che si preveda-
no agevolazioni fiscali per i
contributi volontari. Incenti-
vare tali contributi significa
favorire una forma di parte-
cipazione che avvicina il cit-
tadino alla politica. I contri-
buti volontari sono anche
una valida misura della po-
polarita di cui gode ciascun
partito. D'altra parte, € vero
anche che occorre fissare
un tetto alle donazioni (su
questo punto quelli del Pdl
non possono fare troppo i
furbi). Solo con tetti alle do-
nazioni si chiude la bocca a
quelli che paventano lo stra-
potere dei pili ricchi.

Vanno benissimo anche
le agevolazioni statali indiret-
te (bollette telefoniche, spa-
zi In tv, eccetera). Ma poiché
il diavolo si nasconde nei
dettagli, bisognera vedere
quale sara la formulazione fi-
nale. La cosa non buona, an-
zi pessima, riguarda la desti-

re in vita, surrettiziamente,
il finanziamento pubblico
centralizzato. Il pin grave
problema del finanziamento
pubblico centralizzato ¢ che
esso concentra una grande
massa di denaro nelle mani
di pochissimi (coloro che
controllano le tesorerie cen-
trali dei partiti) dando cosl a
piccole oligarchie i mezzi
per riprodursi indefinita-
mente sbaragliando qualun-
que avversario. C'é differen-
za fra dare alla democrazia le
risorse necessarie al suo fun-
zionamento e permettere a
piccoli gruppi di fare il bello
e il cattivo tempo con i soldi
del contribuente.

Se si pensa che un siste-
ma di agevolazioni e di con-
tributi privati non sia suffi-
ciente per finanziare la poli-
tica allora si ricorra anche a
forme «vere», non truffaldi-
ne, di rimborsi: I'eletto do-
cumenti le sue spese eletto-

Quotidiano || pata  03-06-2013
CORRIERE DELLA SERA Pegie 1
Foglio 1
SOSTEGNO PUBBLICO (QUALE?) E PRIVATO
DELLA POLITICA
Wl W A
di ANGELO PANEBIANCO .
do si dice ch no pessime le cose meno  sta anche ai contribuenti  dallo Stato (senza la media-
pa?ut? %lurlce €€ buone e inefficaci quelle  chenon esprimano preferen-  zione della tesoreria di par-
ks a1 ze. Eun modo per mantene-  tito) un parziale rimborso.

In un Paese in cui la que-
stione del finanziamento
della politica ¢ sempre stata
viziata da un eccesso di ideo-
logia (e di ipocrisia, che ne
¢ la compagna inseparabile)
¢ difficile mettere in moto
quella sanissima forma di
partecipazione che é il con-
tributo volontario del citta-
dino al partito che preferi-
sce e che di per sé rafforza
la democrazia.

Naturalmente, quando si
parla di denaro e politica
tutto si tiene. Non € possibi-
le far decollare un sistema
trasparente di finanziamen-
tivolontari alla politica, sen-
za dare anche un efficace
statuto legale all’attivita lob-
bistica. Una attivita da sem-
pre criminalizzata da coloro
(esistono ancora, e sono tan-
ti, in barba alle lezioni del
Novecento) che continuano
ad avversare il capitalismo
di mercato. L'attivita lobbi-

- Sl nazione del 2 permille impo-  rali e riceva direttamente  stica va disciplinata. E il so-
liter parlamentare diventi- lo modo per legittimarla.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'ELEZIONE
DIRETTA?
UNA SCELTA
INEVITABILE

di GIOVANNI
BELARDELLI

1 muro che da _
decenni ostacola in
Italia una riforma in
senso semipresidenziale
(presidente eletto
direttamente dal popolo,
sistema elettorale
maggioritario a doppio
turno) comincia a
presentare le prime
crepe. A favore del
modello francese
si sono pronunciati
infatti negli ultimi
giorni Walter Veltroni,
il segretario del Pd,
Guglielmo Epifani.
e — in modo molto
deciso — Romano Prodi.
CONTINUA A PAGINA 24

LA VIA FRANCESE

DORIJAND SOLINAS

Capo dello Stato eletto dal popolo
Ora ¢ una scelta inevitabile

di GIOVANNI BELARDELLI

La stessa dichiarazione del premier Letta
sull'impossibilita di eleggere il prossimo
capo dello Stato con le vecchie regole é
stata interpretata come un’implicita
apertura in senso semipresidenziale.
Un’apertura che ¢ stata ieri commentata
positivamente dal segretario del Pdl

Alfano.

Forse una parte dell’'opinione pubblica
ritiene ancora che si tratti di dibattiti
astratti, che poco hanno a che fare con le
questioni vere che interessano agli
italiani. Ma non é cosi, giacché una
democrazia come la nostra, caratterizzata
cronicamente da esecutivi deboli, non € in
grado di prendere di petto alcuna delle
questioni gravi, spesso drammatiche,
legate alla crisi economica. Invece, come
ha scritto anche Prodi in un articolo sul

SEGUE DALLA PRIMA

Messaggero di giovedi 30 maggio, un
accentramento del potere nelle mani di
un presidente eletto direttamente
rappresenta ormai «l'unica via di
salvezza» per un Paese che ha bisogno di
prendere quelle decisioni spesso
impopolari che i governi basati su
coalizioni instabili non sono in grado di
assumere.

Proprio sabato scorso il movimento
«Scegliamoci Ia Repubblica» ha
presentato un disegno di legge di
iniziativa popolare per una riforma di tipo
francese. Ma la vera novita é costituita
appunto dalle prese di posizione che si
sono manifestate a sinistra (il Pdl, come &
noto, da sempre si dichiara favorevole a
una qualche forma di presidenzialismo). E
questa novita incrina il fronte dei «Git-le
Mani-dalla-Costituzione-Boys, come
tempo fa li defini sarcasticamente Angelo
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Panebianco su queste colonne: un fronte
composito — che va da Saviane a Rosy
Bindi, da Zagrebelsky a Vendola — ma
chiaramente schierato a sinistra e unito
nel sostenere che una riforma in senso
presidenziale equivarrebbe a stravolgere
la Costituzione «pit bella del mondo»,
rappresentando anzi I'anticamera di un
regime autoritario. Giudizio
continuamente riproposto, nonostante la
sua inconsistenza sia testimoniata
dall’esempio francese, ma anche da un

ovvio dato storico ricordato da Piero
Calamandrei durante i lavori della
Costituente, e cioe dal fatto che in Italia la
dittatura é nata «non da un regime a tipo
presidenziale, ma da un regime a tipo
parlamentare».

Ma a indebolire la posizione del fronte
contrario a qualunque evoluzione
costituzionale in senso presidenziale &
anche un’altra circostanza. Al di la dei
vantaggi offerti dal modello francese dal
punto di vista di una democrazia
governante, c'¢ da tener conto di un dato
di fatto, cui ha implicitamente alluso
anche il premier Letta: un sistema basato
sull’eleone diretta del presidente della
Repubblica appare come l'unico ormai
proponibile dopo le elezioni presidenziali
dell’aprile scorso. Quel che allora destod
sconcerto presso un’ampia parte di
opinione pubblica fu in particolare la

pratica del voto segreto e, ad essa
collegato, il siluramento da parte dei
grandi elettori del Pd di due candidati
indicati dal loro stesso partito. Questo
(voto segreto e candidati ufficiali bruciati)
¢ precisamente quel che si & verificato in
gran parte delle elezioni per la prima
-carica dello Stato dal 1948 in poi. Ma oggi,
ecco la novita, quel sistema fondato sul
voto parlamentare risulta poco accettabile
da parte di un’opinione pubblica sempre
piu diffidente verso la mediazione degli
apparati di partito; un’opinione pubblica
che, abituatasi ad eleggere direttamente il
sindaco e il presidente della Regione,
vorrebbe fare lo stesso con il capo dello
Stato. E a questo orientamento diffuso che
intende dar voce anche Matteo Renzi
quando parla di eleggere il «sindaco
d'Ttalia». Come si capisce, una volta che
questa esigenza fosse soddisfatta e il
presidente della Repubblica venisse
dunque eletto direttamente dal popolo,
dovrebbe di necessita avere anche dei
poteri corrispondenti alla fortissima
legittimazione politica in tal modo
ricevuta. Realizzando gli auspici espressi
nel 1946 da Calamandrei, sarebbe dunque
un presidente che non dovrebbe pilt
limitarsi a invitare un ceto politico debole
e recalcitrante a fare questo o a non fare
quello, ma potrebbe essere egli stesso —
in quanto ai vertici dell'esecutivo — il
principale artefice dell'azione di governo.
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Napolitano: “Governoa termine

in 18 mesi si possono fare le riforme
il maggioritario ¢ da salvaguardare”

Alfano: orapossibileil presidenzialismo. No di Sel e Rodota

UMBERTO ROSSO

ROMA — «Una scelta certamen-
te eccezionale, questa del gover-
no di larga coalizione, che com-
portaanchedeisacrifici perisin-
goli partiti. E quindi, da questo
punto di vista, certo a termine».
Giorgio Napolitano tornaaincal-
zareipartitielamaggioranzasul-
le cose da fare, riforme e misure
anticrisi. Non mette unascaden-
za al governo, «assolutamente
no», manell’arcodeidiciottome-
sifissati dallo stesso Letta, il capo
dello Stato si aspetta e pretende
risultati certi. Non saraungover-
no di legislatura, questo € |'oriz-
zonte chehainmenteilcapodel-
lo Stato che vorrebbe uscire dal-
I'eccezionalita appunto. del go-
vernissimo, e quindi il caimmino
dell'esecutivo e legato agli obiet-
tivi annunciati e da raggiungere.
Ma, come nel caso dello slitta-
mento della riforma del Porcel-
lum, c’e il rischio che « partiti si
mettano ciascuno asventolare le
proprie bandierine, a difenderei
proprimodelli», conil pericolori-

B capo delio Stato
ricovdachela
Consulta potrebbe

Porcell

Eoelta esooerisnale

Apprezzamento alle forze politiche
sulle larghe intese. E una scelta che
comporta sacrifici da parte dei singoli
partiti, una scelta eccezionale e senza

dubbioatermine

badisce ancora di ricadere nell’
«inconcludenza». Nel giugno
scorso, ricorda il capo dello Stato
incontrandoigiornalisti nei giar-
dini del Quirinale aperti ai citta-
diniperlaFestadellaRepubblica,
lariformaelettoralesaltd incom-
missione Affariistituzionali. «Ma
stavolta — ammonisce —- no,
non pud andare cosi».

I diciotto mesi indicati nella
mozione della maggioranza
«rappresentanc un tempo piu
che appropriato, si tratta di un
processo complesso, bisogna te-
nerneconto». Maladatadel2giu-
gno 2014, indicata dallo stesso
capodelloStato, valecomeunca-
polinea del percorso? «Non dico
in alcun modo che le riforme va-
dano fatte in unanno, ovvero an-
cora prima dei 18 mesi previsti.
Perd in quel momento si vedra a
che punto sono, se potra essere
rispettata la scadenza fissata, se
per I'ltalia si potra aprire una pa-
gina nuova». Napolitano ricorda
che ci si aspetta presto un’ulte-
riore “bastonata” della Consulta
che «pilitassativamente» potreb-
be pronunciasi contro l'assenza

diunasogliaperil premiodimag-
gioranza. Ma in che direzione
procedere? «Non sta scritto da
nessuna parte che si debba tor-
nare al proporzionale puro,
guanto piuttosto salvaguardare
il carattere maggioritario della
legge».

Intanto, si & rimesso inmotoil
weno del presidenzialismo. Alfa-
no plaude alle aperture di Enrico
Letta, «se dal Pd arrivano segnali

& un fatto molto importante: noi
siamo da sempre per |'elezione
diretta dal capo dello Stato, per il
nostro paese sarebbe un grande
passo avanti, come in Francia e
Usa».NoseccodiSel, Stefano Ro-
dotaedelleghistaRoberto Maro-
ni. Napolitano non commenta e
non entra nel merito delle pole-
miche, «non. dico nulla, soprat-
tutto trattandosi di temi che ri-
guardano proprio il presidente
della Repubblica». In qualche
suo precedente intervento (co-
meaPordenone, nel maggio del-
lo scorso anno) aveva espresso
perd timori sul rischio che con
P'elezione diretta potesse venir
menoilruolo diarbitro, digaran-

Floewions divetis

Sul presidenzialismo non dird nulla
né stasera n¢ poi. fo naturalmente
non dico nulla sul contenuto delle
riforme, restero neutrale. Ognuno ha

le sue convinzioni

tesuper partesdel capodello Sta-
to. Dunque, il dibattito che si &
riapertoadessosulpresidenziali-
smo?«Rapidicenni,diunoodiun
altro». Le parole di Alfano?
«Ognuno ha le sue convinzioni».
Perché peril capo dello Stato'u-

nica sede che veramente conta
saraquellaistituzionale, Ja“bica-
merale” con le due commissioni
parlamentari e il gruppo degli
esperti che il governo insedier3,
«allora si, certamente in questi
organismi si parlera e si dovra
parlare di questi termi».

E tuttavia il capo dello Stato
noncistaapassare come contra-
rio a qualsiasi ritocco alla Carta,
spiegachenonchiudelaportaal-
la necessita di alcuni adegua-

menti: «Servonow. Cita il prede-
cessore Scalfaro, «un costituente
e un grande difensore della Car-
ta», che pure neldiscorso diinse-
diamento al Quirinale nel ‘92 dis-
sele«cosepilidrastiche» sulbiso-
gno«indispensabile»dirimetter-
ci mano in alcune parti. «Il man-
dato — conclude — & rivedere la
Cartanell’articolazionedeipote-
ri. Lerisposte sul come, verranno
dallavoro delle commissioni».
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["allarme del mmistro Mauro
“Arischiol'interaregione
"Europanon puo indugiare”

Learmidalla Russia: “Sono lanwovaminaccia”

VINCENZO NIGRO

ROMA — Mario Mauro, per 15
anni parlamentare europeo, € il
ministro della Difesa del gover-
no di Enrico Letta. Ministro, la
guerra in Siria si sta allargando
ad altri paesi dellaregione.

«Le ultime minacce di Assad
nei confronti del Libano el'invo-
cazione del presidente Suleiman
nei confronti di Hezbollah anon
entrare ulteriormente nello sce-
nario siriano, ci confermano che
quel conflitto pud tramutarsi in
una nuova “guerra di Spagna”.
Questa volta in Medio Oriente,
ma pronta a coinvolgere 'Euro-
pa. Sono gia implicati importan-
ti paesi del Golfo: Iran, Arabia
Saudita, Qatar. Cisonotuttiipae-
sidelMedio Oriente, innanzitut-
tolsraele. Ecisiamonoipaesioc-
cidentali, come membri della
Nato vicini a un alleato come la
Turchia in prima linea, e come
paesi della Ue. Il conflitto siriano
pud diventare I'innesco di un
conflitto regionale in grado di
travolgere le residue speranze di
pacificare il Medio Oriente. Anzi
di peggiorarle drammaticamen-
ter.

L’Europa presto “sospen-
dera” 'embargo. Il governo ita-
liano sarebbe pronto ad offrire
armi airibelli siriani? '

«Di tutto questo non si ¢ anco-

radiscusso: noivogliamo punta-
resuunaconferenzadipace, “Gi-

nevra 2”. La soluzione di questo
conflitto & politica».

- Alla fine, dopo due anni di
massacri, sembra pero che si fi-
nisca per premiare la violenza e
lestragidiAssad, assiemeachilo
sostiene. LaUenondovrebbeal-
zarelavoce conlaRussia?

«L'errore pill grande sarebbe
quello di scambiare I'atteggia-
mento dell’Italia, quello che ho
descritto, per un atteggiamento
filo-Assad o anche solo cedevole
nei confronti di una ipotetica
melina russa. L'Italia ha a cuore
una reale soluzione politica del
problema e per ottenere questo
deve giocare a carte scoperte: la
pace e imprescindibile. Ma chia-
meremo le cose conilloronome,
chiamando “regime” cid che &
“regime”, “jihadismo” cid che &
“jihadismo”. E “influenza inde-
bita” di questo o diquel paese cio
chein effettilo &».

Lei condivide I'idea di avere
anche I'Iran fra i partecipanti al
negoziato?

«Nonmisembracisianomoti-
vi validi per rifiutare la presenza
dell'Iran in quel processo nego-
ziale. E anzi, escludere quel pae-
seoffrirebbeun comodoalibiper
non assumersi vere responsabi-
litar.

Israele vede minacciata peri-

colosamente la sua sicurezza.
Per salvare Assad, qualcuno si

prepara ad armarlo pesante-
mente: offrire missili S-300 a
Damasco non cambia profon-
damenteitermini della partita?

«L’evoluzionedellasituazione
mette a repentaglio la sicurezza
di Israele. Dobbiamo lavorare
perchépossibilireazionidilsrae-
levengano contenute, ma anche

perché si annulli la possibilita.

che aumentino i pericoli per
Israele. Quel tipo di forniture mi-
litari alla Siria sono un errore».

I missili russi saranno opera-
tiviforsesolofraunanno:laRus-
sialiutilizzacome cartapolitica.
Esostienechesitrattadiarmiof-
ferte aun “governo legittimo”.

«Solo annunciare unafornitu-
ra di armi cosi cospicua € un er-
rore.E’'unsegnaledi “minaccia”,
non di “deterrenza”. Cosi si ali-
menta una sequela di minacce
continue,inuncontestocheegia
di guerra: una nuova minaccia

' pud produrre altre reazioni mi-

nacciose, che possono finirefuo-
ri controllo».

La situazione in Libia conti-
nua ad essere confusa e perico-
losadal punto divistadellasicu-
rezza.

«Pil1di altri teatri nel Mediter-
raneo, la Libia vive forti contrad-
dizioni del dopo-primavere ara-
be. Fuori dal controllo del gover-
no sul terreno ci sono una venti-

Bruslio delll
L’Tran deve essere parte

delnegoziato, altrimenti

non si assumera

responsabilita nella crisi

nadi gruppi, dibrigate, qualcosa
ameta fralamilizia ela camotrra,
che mantengono in un’atmosfe-
radiviolenzaediricattoil territo-
rio. Uno scenario complicato da
bandeformate ad hoc permette-
re sotto schiaffo gli operatori pe-
troliferi o altriinvestitori presen-
ti nel paese, piuttosto che sem-
plicementeperricattarelapopo-
lazione con attivita estorsiva.
Detto questo I'Italia e 'Europa
hanno uninteresse vitale astabi-
lizzare la Libia e isuoi vicini».

Davvero la Ue ha compreso
che il Mediterraneo & un fronte
da seguire tutti insieme? Il Nord
dell’Europa siapplichera a que-
stecrisi?

«La “testa” delleistituzionieu-
ropee lo ha capito senz’altro. Al-
cuni deigoverni pili direttamen-
te proiettati nel rapporto con la
rivasuddelMediterraneolohan-
no capito ancora di pit. Ma lo
hanno compreso per esempio gli
imprenditori: credo che l'im-
prenditore che ha pittdipenden-
ti in Tunisia si chiami Benetton;
'unico soggetto imprenditoriale
rimasto operativoin Libiain ma-
niera credibile si chiama Eni.
Vuol dire che I'impresa non ha
smesso di credere nelle poten-
zialitadiquestipaesi. GliStatiele
organizzazioni internazionali
devono avere un impegno anco-
ramaggiore».
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A CAPO DELLA DIFESA
Mario Mauro e il
ministro della Difesa

Sul
terreno

COMBATTIMENTI
Sopra, soldati
governativi fedeli
aBasharAl
Assad a Qusayr,
nella provincia

di Homs. Sotto,
una moschea
distrutta nella
stessazona

Siria, labattaglia sconfinain Libano
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L’intervista

Franceschini: legge elettorale, no ai baratti

Niente baratti sulle riforme,
va fatta subito la legge eletto-
rale. Lo dice il ministro Da-
rio Franceschini in un’inter-
vista al Messaggero: «Tutti
vogliono superare il Porcel-
lum, anche anticipatamente
rispetto alla conclusione del
percorso delle riforme costi-
tuzionali».

Ajelloapag.5

Dario Franceschini
Ministro per i Rapporti con il Parlamento

»«Partiamo da ci0 su cui siamo d’accordo, il superamento del Porcellum spetta
al Parlamento. Semipresidenzialismo o cancellierato solo alla fine del percorso»

«Niente scambi sulle riforme
fare subito la legge elettorale»

ROMA Ministro Franceschini, il vostro &
un governo a termine, come dice Napo-
litano?

«Certo che lo . E’ un governo di servizio,
per affrontare le emergenze del Paese,
sostenuto da avversari che torneranno
ad essere tali alle prossime elezioni».
Intanto, lei &€ d’accordo con Alfano se-
condo cui sul semi-presidenzialismo
I'intesa traPdl e Pd e possibile?

#Non bisogna partire-dalla fine. Sulla ma-
teria della forma di governo, i partiti e il
Parlamento dovrebbero arrivare aperti
alle varie soluzioni, che sono quelle peril
cancellierato o per il semi-presidenziali-
smo. E si deve arrivare a quel bivio stan-
do ben attenti a non volere soltanto pian-
tarela propria bandierina».

Stadicendo che le priorita sono altre?
«Occorre partire dalle cose su cui siamo
tutti d’accordo. Cioé dal superamento
del bicameralismo, dal Senato delle Re-
gioni e delle autonomie non elettivo e
quindi dalla riduzione del numero dei
parlamentari. Sarebbe gia una rivoluzio-
neriuscire a fare questo. Poi si arriveraal
capitolo della forma di governo».

C’é questo scambio: al Pd I’abolizione
del Porcellum e al Pdl il semi-presiden-
zialismo?

«E’ una cosa orribile solo a sentirla dire.
Ho il difetto di credere alle parole. Tutti
vogliono superare il Porcellum, anche
anticipatamente rispetto alla conclusio-
ne del percorso delle riforme costituzio-
nali. La differenza sta tra chi come il Pdl
vuole soltanto cambiare il premio di
maggioranza e chi come il Pd vuole un
cambiamento pili radicale. Ma tutti dico-
nodivolerlo cambiare».

0O adesso o mai piur?

«La scelta sulla legge elettorale ¢ tutta
nelle mani del Parlamento, come & giu-

sto che sia. Il governo non cerchera una
mediazione al proprio interno perché la
soluzione, prima della sentenza della
Consulta sul Porcellum prevista per il
prossimo autunno, la devono trovare i
gruppi parlamentari tra di loro e il tempo e
poco».

E comungque il Pd, pur di salvare il gover-
no, sta cedendo sul semi-presidenziali-
smo?

«Sono abbastanza stanco di questo schema
dilettura, secondo cui ci sarebbe chi cede sui
contenuti per tenere in vita l'esecutivo. Il
percorso riformatore, compresa questa
apertura reciproca tra sostenitori del se-
mi-presidenzialismo e del cancellierato, lo
avremmo dovuto percorrere anche se non
fossimo stati al governo insieme. E poi, due
considerazioni. La prima: non vedo tracce di
cedimenti su nessun fronte, per esempio da
parte nostra sull'lmu, ma soltanto voglia di
sintesi. La seconda: & surreale credere che la
durata o meno del governo sia un problema
di chi ne fa parte e non di tutto il Parlamento
edell'intero Paese».

I1 Pdlinsiste pili sulle riforme economiche
eil Pd pit su quelle istituzionali?

«Questa ¢ un’invenzione. Semmai a destra
sono pitt abili, e non € una novita, nel comu-
nicare. La sospensione dell'Imu sulla prima
casa € stata molto gradita anche dagli eletto-
ri del centro-sinistra. E poi, se si volesse se-
guire questo schema mentale sbagliato, sa-
rebbe come dire che sul miliardo in pit per
gli ammortizzatori sociali ha vinto la sini-
stra contro la destra. Nell'ultimo Consiglio
dei ministri ci siamo battuti, e anche io in

particolare, per la proroga e 'aumento delle
detrazioni sulle ristrutturazioni edilizie e
lefficientamento energetico. Una cosa che
serve a tutto il comparto dell’edilizia e alle
famiglie & piu di destra o di sinistra?».
A proposito di sinistra: dopo le prime pro-
teste, ora il popolo democrat sembra me-
noostile alle larghe intese. E’ cosi?
«Evidentemente anche i nostri militanti e i
nostri elettori hanno capito che questo go-
verno non prefigura in nessun modo un’alle-
anza per il futuro».
Renzi si candideraasegretario del Pd?
«Decidera lui se farlo o meno».
Sembra che oralo voglia fare.
«Quando hai tutti i riflettori puntati addosso
anche ogni piccola frase viene enfatizzata.
Di sicuro, € sciocco rappresentare il suo per-
corso per la leadership come una contrappo-
sizione con Letta e con il governo. E le cose
che ha detto negli ultimi giorni Matteo, con
cui i rapporti sia di Letta sia miei sono forti e
quotidiani, le interpreto, perché so che € co-
si,come stimoli a fare. E non - per usare I'im-
magine che ha usato lui - come-basteni-da
mettere tra le ruote della bicicletta».

Mario Ajello
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INTERVISTA Alessa

ndro Cosimi

Coordinatore Anci regionali

«Troppi att

sara piu di

Gianni Trovati

«Bisogna dare unarisposta
razionale che riguardatuttalafi-
nanza locale e i Comuni devo-
no partecipare a questa discus-
sione anche per migliorare il li-
vello diundibattito che finora é
stato piu elettorale che finanzia-
rio». Alessandro Cosimi ¢ del
Pd, ma la sua ¢ una riflessione
da sindaco (amministra Livor-
no dal 2004) e da esponente di
puntadell’Anci, come coordina-
tore delle associazioniregiona-
li. E muovendosi su questo pia-
no ¢ unariflessione preoccupa-
ta, perché «questo continuo
smarcarsi dalle tasse provoca
una disaffezione profonda ver-
so il tributo, di cui rischiano di
doversi fare carico i Comuni in
termini di ulteriori difficolta di
riscossioney.

Il Governo ha promesso
una riforma complessiva en-~
trol’estate. Qual & secondo lei
laprimaurgenza?

Visto che si parla di Europa
tuttiigiorni, masolo per il debi-
to e per il deficit, si guardi an-
che per I'Imu che cosa si fa in
Francia, GermaniaeinaltriPae-
si: ovunque c’¢ un collegamen-
to fra prima casa e pagamento
dei servizi locali, misurata in
modo proporzionale conil valo-
re dell'immobile, la ricchezza
delterritorio, illivello deiservi-
zi e cosi via. Ma tutta questa di-
scussione per decollare davve-
ro habisogno diuna premessa.

Quale?

Ai Comuni la spending re-
view assesta un nuovo taglio da
2,25 miliardi basato sul livello
dei consumi intermedi: dopo

racchi all'imposta:
ficile riscuotere»

IMAGOECONOMICA

Alessandro Cosimi

due anni a lavorare sui costi
standard, in pratica si prevede
untagliolineare del10% che col-
pisce ovviamente i pil1 virtuosi.
Senza risolvere questo nodo
non siva danessuna parte, per-
ché non ¢ possibile tenere fer-
mi sacrifici insostenibili men-

tre si posticipano in continua-
zione le entrate, sottoponendo i
Comuniaunatensione finanzia-
ria che puo essere mortale.
Parecchi «spostamenti in
avanti» hanno interessato an-
che la Tares, e ora si propone
il suo accorpamento all'Imu
inunatassa unica per iservizi
locali. Che cosane pensa?
Anche quic’@¢un problemale-
gato al messaggio culturale che
sivuol dare e al contesto euro-
peo in cui dovremmo collocar-
ci. In questa chiave I'obiettivo
dialzarelaraccolta differenzia-
ta mi pare ineludibile, perché
con la politica delle discariche
si paga meno ora, masiscarica-
notuttiicostisul futuro. Perrag-
giungere quell’obiettivo, pero,
servono sistemi premianti per
chiinnova e investe: riproporre
la tassa unica dei servizi senza
porsi questo problema mi sem-
bra il sintomo di una scarsa ri-
flessione sulle conseguenze.
Anche per questo i Comuni de-
vono essere subito chiamati a
partecipare alladiscussione.
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