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Consiglio di Stato. Bastano i requisiti

La Polizia locale
puo essere guidata
da un «non» vigile

65/1986, vieta che, una vol-
ta eretto a corpo, la polizia
municipale sia inserita
all’interno di un pitt ampio
settore nel quale assuma
una posizione intermedia
quale un’unita operativa
complessa, manon esclude
cheil corpo di polizia muni-
cipale possa acquisire fun-
zioni . ulteriori sempre
nell’ambito di quelle di poli-
ziaamministrativa, la cuiin-
dividuazione & rimessa alla
legislazione regionale».

Questo principio non si
applica nei piccoli Comuni
in cui non viene istituito il
corpo per il ridotto nume-
ro di vigili in servizio.

Le funzioni attribuite ai
vigili non devono pero de-
terminare un conflitto con
le attribuzioni tipiche della
polizia amministrativa,
percuiil corponondeve es-
sere chiamato a svolgere
funzioni attive di ammini-
strazione in materie per le
quali é deve effettuare atti-
vita di prevenzione e re-
pressione. In questa ipote-
si, infatti, si determina «il

Arturo Bianco

I dirigenti della polizia
municipale non devono ne-
cessariamente essere vigi-
li, essendo sufficiente che
ne abbiano i requisiti; il cor-
po della polizia locale non
si deve occupare di compi-
tigestionali sui quali & chia-
mato ad esercitare compiti
di controllo; a guidare tali
strutture non vi deve esse-
re per forza un dirigente.

Sono queste le principali
indicazioni contenute nel-
lasentenza della quinta se-
zione del Consiglio di Sta-
to n. 2607/2013. La senten-
za ha un grande rilievo sia
per i principi innovativi
che la caratterizzano sia
per’ampiezza delle indica-
zioni dettate in tema di or-
ganizzazione della polizia
locale.

La pronuncia in primo
luogo fissaimargini diauto-
nomia entro cui le singole
amministrazionilocali pos-
sonoregolamentare la poli-
zia locale: «La disciplina
contenuta nella legge

LA GERARCHIA

Il comandante risponde
direttamente al sindaco
€ NoN va messo

alle dipendenze

di un altro funzionario

pericolo cheilruolo di con-
trollore e di controllato fi-

niscano per sommarsi in,

un’unica figuray.

Lasentenza detta poinu-
merosi principi innovativi
che si devono applicare al
comandante.

In primo luogo essa ci di-
ce che egli «é responsabile
verso il sindaco, il quale a
suavoltaé 'organo titolare
delle funzioni di polizia lo-
cale che competono al Co-
mune. Di conseguenza, por-
re il comandante della poli-
zia municipale alle dipen-
denze di un funzionario
del Comune equivale a tra-
sferire a quest’ultimo fun-
zioni di governo che per
legge competono al sinda-
co. Ma la nomina a coman-
dante del corpo non deve
essere necessariamente ac-
compagnata dall’assegna-
zione di una qualifica diri-
genzialex.

E questo un principio
che si applica anche nei
Comuni in cui al vertice
della struttura burocrati-
cavisono idirigenti. Inol-

tre, «al vertice del corpo
dipolizia municipale € po-
sto un comandante, anche
egli vigile urbano, che ha
la responsabilita del cor-
po e ne risponde diretta-
mente al sindaco. Tale po-
sizione, deve aggiungersi,
non ¢ affidabile ad un diri-
gente amministrativo che

non

abbia lo status di un

appartenente al corpo di
polizia municipale».

La sentenza aggiunge il
seguente principio innovas

tivo:

«L’individuazione del

comandante del corpo de-
ve avvenire tra soggetti do-
tatidi adeguata preparazio-
ne professionale attestata
da frequenza del corso re-
gionale citato al quale ha
partecipato il dr. .. che del
parihaacquisito dal prefet-
to surichiesta del’ammini-
strazione comunale la quali-
tadiagente di pubblicasicu-
rezza.Inoltre, il comandan-
te del corpo non puo che ri-
vestire anche la qualifica di
vigile urbano, manonappa-
re necessario ai fini della
suanominail previo posses-
so di tale qualifica».
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Servizi. Dopo i paletti del D1 95 all’istituzione di nuovi soggetti
Partecipate, vincoli strigenti
per trasformarle in fondazioni

Alberto Barbiero

Le funzioni fondamentali
sono il parametro per il riasset-
to delle partecipate, ma al tem-
po stesso un limite, al pari della
definizione di unnuovo sogget-
to giuridico.

L’articolo 9, comma 6 del D1
95/2012 vietaagli entilocali diisti-
tuire enti, agenzie e organismi
che esercitino funzioni fonda-
mentali e amministrative loro
conferite dall’articolo 18 della
Costituzione.

La prima delle due classifica-
zioni comprende molte attivita
(articolo 21, comma 3 della legge
42/2009 e articolo 19 del DI
95/2012), per cui per esempio nel
settore sociale sono riconducibi-
li la progettazione e la gestione
del sistema locale dei servizi so-
ciali, e 'erogazione delle presta-
zioni. Non possono quindi essere
sviluppate soluzioni elusive, vol-
te a costituire organismi per
I'esercizio di attivita non connet-
tibili conle funzioni fondamenta-
li (che si traducono anche nella
produzione di servizi pubblici) o
conquelleamministrative del Co-
mune, poiché rischierebbero di
rientrare tra i servizi strumentali

(rispetto ai quali l'art. 4 del D1
95/2012 pone il vincolo di affida-
mento con gara a organismi non
societari dal 2014) o tra attivita
non coerenticon le finalita istitu-
zionali dell’ente.

Unmargine limitato € conces-
soper latrasformazione diorga-
nismi esistenti, ad esempio quel-
la eterogenea prevista per le so-
cieta dall’articolo 2500-septies
del Codice civile, che puo con-
durre alla rimodulazione in una
fondazione.

Tale processo, pero, come ri-
levato dalla Corte dei conti, Ve-
neto con la deliberazione
124/2013/par, non puod servire
per eludere il Patto e deve esse-
re motivato da una finalita eco-
nomico-amministrativa. La pos-
sibilita di trasformare una parte-
cipata puo essere condizionata
dallamancanza della soggettivi-
ta giuridica, come nel caso delle
istituzioni.

Lastessa Corte dei conti Vene-

to ha evidenziato nella delibera- -

zione75/2013/Par che con Comu-
ne con puo costituire un’azienda
speciale per gestire servizisocio-
assistenziali partendo da un’isti-
tuzione gia esistente che svolge

le stesse attivita, lasciando pre-
sumere proprio perché quest'ul-
tima non ha personalita giuridi-
ca. L’articolo 9, comma 6 del D1
95/2012 non ammette deroghe e
comprende anche le aziende spe-
ciali destinate a svolgere una fun-
zione fondamentale.

Sullo stesso tema la Regione
Veneto-Servizio entilocalie con-
trollo atti ha proposto una posi-
zione diversa nel parere prot.
61785/2013, sostenendo che il DI
95/2012 non osta alla trasforma-
zione dell’istituzione nell’altro
organismo previsto dall’articolo
114 del Tuel, perché nellafattispe-
cie non si assiste alla creazione
exnovo diunnuovo soggetto giu-
ridico, ma a una trasformazione.

Asupportodiquestatesisievi-
denziano le molte coincidenze
delmodello organizzativoed eco-
nomico-finanziario dei due orga-
nismi, ma, soprattutto, la sottra-
zione di entrambi al Patto, quan-
do esercitano servizi socio-assi-
stenziali, socio-educativio cultu-
rali (articolo 114, comma §-bis del
Tuel). Tale aspetto rende neutra
la trasformazione sotto il profilo
dei vincoli di finanza pubblica.
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Shlocca-debiti. Superato.il divieto di acquisto di immobili e l'utilizzo degli oneri di urbanizzazione per la spesa corrente
Pil1 aiuti ai Comuni in difficolta

Sessanta giorni per rivedere il piano di riequilibrio dopo le anticipazioni dalla Cdp

Www.ecostampa.it

Patrizia Ruffini

Lenovitainarrivonellaver-
sione definitiva del decreto
sblocca-debiti (decreto legge
35/2013) - che sara discusso que-
sto pomeriggio al Senato per poi
tornare mercoledialla Camera -
mostrano un occhio di favore
per gli enti locali in difficolta,
con una serie di interventi che
introducono novita e ripristina-
no vecchistrumenti di flessibili-
ta del bilancio.

Glienti che hanno deliberato il
ricorso alla procedura di riequili-
brio finanziario pluriennale (arti-
colo 243-bis del Dlgs 267/2000) e
che hanno ottenuto I'anticipazio-
nedaparte della Cdpillegislatore
concede 6o giorni anziché 30 dal-
la concessione, per modificare il
piano diriequilibrio.

Sempre in tema di procedura
anti-dissesto prevista dal decre-
to legge 174/2012, & cancellata la
sottocommissione del Vimina-
le, interna alla Commissione

Le misure

perlafinanza e gli organici degli
entilocali, composta da rappre-
sentanti dei ministeridell'Inter-
no,del Tesoro e di Anci. I compi-
tidiistruttoriasul piano restano
esclusivamente in capo al mini-
stero dell'Interno.

In tema di dissesto una nuova
norma (articolo 250, comma 1 del
Dlgs 267/2000) prevede che nei
casi in cui la dichiarazione di dis-
sesto siaadottatanel corso del se-
condo semestre dell’esercizio fi-
nanziario, per il quale risulta non
essere stato ancora deliberato il
bilancio di previsione, o sia adot-
tata nell’esercizio successivo, il
consiglio dell’ente locale presen-
ti una ipotesi di bilancio che ga-
rantiscaleffettivoriequilibrio en-
tro il secondo esercizio. L'ipotesi
va presentata per 'approvazione
al ministero dell'Interno entro il
termine perentorio ditre mesidal-
la data di emanazione del decreto
dinomina dell’organo straordina-
rio diliquidazione.

01 | ANTI-DISSESTO
Sale da30a60 giorniil
tempo concesso per la
revisione dei piano di
riequilibrio agli enti locali
che hanno deliberato il

ricorso al fondo di riequilibrio

e hanno anche ottenuto
anticipazioni dalla Cassa
depositi e prestiti peril
pagamento dei debiti
pregressi. Cancellata la
sottocommissione,
listruttoria sui piani rimane
incapo al Viminale

02 | ENTIIN DEFAULT

Seil dissesto & dichiarato nel

secondo semestre
dell’esercizio finanziario, e
non é stato deliberato il
bilancio di previsione, l'ente
deve elaborare un’ipotesi di

bilancio che garantisca
I'effettivo riequilibrio entro il
secondo esercizio. -

03 | ONERI CONCESSORI
Estesafinoal 2014 la
possibilita di destinare fino al
50% degli oneri di
urbanizzazionealla spesa
corrente, e un ulteriore 25%
alle manutenzioni ordinarie
delverde, delle strade e del
patrimonio comunale

04 | SANZIONI

Esclusi dal taglio al fondo di
solidarieta i Comuni che nel
2012 non hanno rispettato il
Patto di stabilita per
effettuare il pagamento di
debitiin conto capitale certi,
liquidi ed esigibilial 31
dicembre 2012

Infine, intemadivincolidispe-
sa arriva la norma di interpreta-
zioneautentica peril divietodiac-
quistare immobili a titolo onero-
so (articolo 12, comma 1-quater,
del D1 98/2011) per cui esso non si
applica: alle procedure relative
allacquistoatitolo oneroso diim-
mobili o terreni effettuate per
pubblicautilita; alle permute a pa-
rita di prezzo; alle operazioni di
acquisto programmate da delibe-
re di Consiglio assunte prima del
31 dicembre 2012 che individuano
conesattezzaicompendiimmobi-
liari e alle procedure relative a
convenzioni urbanistiche previ-
ste dalle normative regionali e
provinciali.

Anche negli anni 2013 e 2014 i
Comuni potranno poi continuare
a destinare alle spese correnti i
proventi dalle concessioni edili-
zie e dalle sanzioni. E stata infatti
estesafino al2014ladisciplina de-
rogatoria in base alla quale, dal
2008 al2012, e stato possibile desti-

nare fino al 50% degli oneri alla
spesa corrente e un ulteriore 25%
alle manutenzioni ordinarie del
verde, delle strade e del patrimo-
nio comunale (si veda Il Sole 24
del1giugno).

Gli enti locali possono chiede-
re diescludere dal Patto distabili-
ta interno per 'anno 2013 anche i
debitidi parte capitale riconosciu-
tiallafine del2012 oppure che ave-
vano i requisiti per il riconosci-
mento ai sensi della normativa
sui debiti fuori bilancio (articolo
194 del Dlgs 267/2000), requisiti
che sono certezza, liquidita e esi-
gibilita dell'obbligazione. Per gli
enti inadempienti al Patto per il
2012, che non hanno rispettato i
vincoli di finanza pubblica per il
pagamento dei debiti di parte ca-
pitale certiliquidi ed esigibilia fi-
ne dicembre 2012, non si applica
la sanzione relativa al taglio delle
risorse statali per la parte imputa-
bile ai suddetti pagamenti.
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Previdenza. Le cause del mancato decollo

Per il fondo Perseo

rinvio di un anno

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Il fondo di previdenza
complementare nontrovamol-
toappeal pressoidipendentide-
gli enti locali e della sanita: le
adesioni vanno a rilento e co-
stringonoil fondo Perseoa chie-
dere alla Covip la proroga diun
anno della scadenza, in origine
fissata nel 22 maggio 2013, per
raggiungere il traguardo dei
zomila iscritti, necessario per la
suasopravvivenza.

La mancata corsa alla previ-
denzacomplementare puo esse-
redovuta, probabilmente, al co-
sto. L’iscrizione al fondo com-
portaunaritenutasullabustapa-
gachesiaggira, nellamisurami-
nima, a 180/200 euro lordi an-
nui che, in periodi di crisi e di
blocco di contratti, possono an-
che far comodo. Cio a fronte di
capitale e/o rendite future,
quantomeno di importo incer-
to. Anche dall’analisi dei vantag-
giimmediati possono emergere
sorprese. Tra tali benefici, su
tuttiisiti Internet deifondicom-
plementari, si legge che anche
la quota di contributi del datore
di lavoro rappresenta un onere
deducibile per il lavoratore e,
quindi, il vantaggio fiscale rad-
doppia. Nulla di piti vero, atteso
chel'articolo 10, commay, lette-
ra e-bis) del Tuir dispone in tal
senso e, a proposito dei limiti di
deducibilitd, aggiunge, fra ri-
mandi eassenze di decretiattua-
tivi, che peridipendenti pubbli-

ci vige ancora il minore fra il
doppio del Tfr destinato al fon-
do,il129% delreddito complessi-
vo ed euro 5.164,57 (i vecchi 10
milioni di lire). L’aspetto che
non trova pari evidenza sui siti
Internet riguarda I'inserimen-
tonell'imponibile fiscale del di-
pendente della contribuzione
versata dal datore di lavoro.
Questa imponibilita nasce con
ilDlgs 47/2000,chehacancella-
todall’articolo 48, commaz2, let-
teraa) del Tuir I'esclusione dal
reddito dei contributi versati
dal datore di lavoro. In tal sen-
sosieespressachiaramente an-
che I'Agenzia delle Entrate,
con la circolare 29/2001. Si
puo, quindi, concludere che i
contributi del datore di lavoro
alla previdenza complementa-
re, peridipendenti, rappresen-
tano, nel contempo, reddito im-
ponibile e oneri deducibili.
Quindi, nessun beneficio ne ri-
sente labusta paga.

Ma una piccola sorpresa ¢
riservataanche al datore dila-
voro. Nei calcoli del costo
della previdenza comple-
mentare per i suoi lavoratori
deve tener presente anche
che, oltre alla quota di contri-
buzione al fondo Perseo, de-
veversare, sulla stessa, per ef-
fetto dell’articolo 6, comma
1, lettera f) del Dlgs 314/1997,
anche il contributo di solida-
rieta del 10% previsto dall’ar-
ticolo 9-bis del D1103/1991.
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Le spese, come gli esa

DI SERGIO RIZZO
assi che le Province (lo
P proclamano tutti da an-
ni) siano sempre in bili-
co fra la vita e la morte. Passi
pure che I'Anci abbia deciso di
investire le proprie energie
nella formazione: chi meglio
dell'associazione dei Comuni
puo contribuire alla crescita
professionale degli ammini-
stratori locali? Ma certo la de-
cisione presa il 21 marzo dalla
Conferenza Stato-cittd presso
la presidenza del Consiglio
non pud non provocare qual-
che riflessione sullo strabismo
dei nostri apparati pubblici.
Tanto pit dopo aver notato la
firma in fondo al documento:
quella dell'allora ministro del-
I'Interno del governo di Mario
Monti, Anna Maria Cancellie-
ri.
Perché proprio lei? Intanto
il Viminale ha competenza su-
gli enti locali. E poi il docu-
mento di cui ci stiamo occu-
pando non ¢ altro che un ac-
cordo in base al quale il mini-
stero dell' Interno si € impegna-
to a stanziare 10 milioni di eu-
ro nel biennio 2013-2014 in fa-

Filippo Patroni
Griffi, ex ministro
della Funzione
pubblica. Oggi
sottosegratario
a Palazzo Chigi

Eidonpress

vore dell'’Anci e dell'Unione
delle Province jtaliane per un
programma di aggiornamento
dei segrelari comunali e pro-
vinciali (di nuovo: ma le Pro-
vince non dovrebbero essere
abolite?). E prevista la pubbli-
cazione dei programmii forma-
tivi sui siti del Viminale e del-
le due associazioni, nonché
unarelazione annuale sull'atti-
vita svolta. Soltanto un parti-
colare: il governo italiano ha
gia una propria scuola per gli
amministratori locali. E franca-
mente il motivo per il quale il
ministero dell'Interno, che ge-
stisce quella scuola, dovrebbe
finanziare un programma di
formazione esterno, non € pro-
prio chiarissimo.

Lo strabismo dei nostri poli-
tici, tuttavia, va ben oltre.
Succede infatti che lo
stesso 21 marzo, gior-
no in cui il ministro
dell'Interno firma il fi-
nanziamento di 10 mi-
lioni all’Anci e all'Upi
per quel programma di forma-
zione, il consiglio dei ministri
del quale Anna Maria Cancel-
lieri fa parte approvi-il riordi-

1)

no delle scuole della pubblica
amministrazione. E uno degli
ultimi atti del governo Montj,
ma ¢ anche una riforma impor-
tante e attesa da tempo. Do-
vrebbe servire infatli a razio-
nalizzare la formazione dei di-
rigenti pubblici, attivita oggi
affidata in modo assolutamen-
te inefficiente a un coacervo di
istituti che si comportano co-
me tante repubbliche indipen-
denti. Per non parlare dei co-
sti. Basta dire che per le cin-
que scuole principali sono sta-
ti impegnati quest’anno 51,6
milioni, il 13 per cento in piu

rispetto ai 45,7 dello scorso an-
no. C'¢ la scuola superiore di
pubblica amministrazione (13
milioni), la scuola superiore
dell'economia e delle finanze
(16,3), la scuola superiore del-
I'amministrazione locale (11),
la scuola dei prefetti (4 milio-
ni). E poi le scuole della Guar-
dia di finanza, della Polizia,
dei Carabinieri, del personale
civile del ministero della Dife-
sa... Un groviglio reso ancora
pit inestricabile dalle moltissi-
me altre scuole regionali.

11 criterio del provvedimen-

Il caso Nello stesso giorno stanziati 10 milioni per formare segretari comunali. E varata una scuola unica per risparmiare sulle stesse voci

, non finiscono mai

to, autore il responsabile della
Funzione pubblica Filippo Pa-
troni Griffi, & quello di mette-
re finalmente tutte le scuole
sotto un unico cappello, quello
della Sna, la Scuola nazionale
dell’amministrazione: nome,
non a caso, identico a quello
della celebre Ena francese. In
questo modo sarebbe possibi-
le garantire, sono parole pro-
nunciate il 21 marzo dallo stes-
so ministro al termine della
riunione di governo che ha ap-
provato la riforma, «I'omoge-
neita nella formazione dei diri-
genli pubblici, mentre prima
assistevamo a una sovrapposi-
zione di corsi e di periodi di
formazione fra una scuola e
I'altra». Un proposito sacro-
santo: espresso pero mentre lo
stesso governo, guarda caso,
sta finanziando 1'ennesima
scuola.

Per la cronaca, i due prota-
gonisti della storia che abbia-
mo raccontato sono entrambi

“presenti anche nel governo

presieduto da Enrico Letta. An-
na Maria Cancellieri occupa il
posto di ministro della Giusti-
zia. Patroni Griffi & invece sot-
tosegretario alla presidenza
del Consiglio.
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“Bene 1l pranounder 25 del governo

mancentivisolo per contratti stabili”

Camusso: nonsipuo offrire ai giovani un inseguimento perenne

ROBERTO MANIA

ROMA— «E unasceltagiustaquel-
ladiutilizzare le risorse che cisono
a favore dei giovani: sono la prio-
rita. Se si vuole innescare un mec-
canismo difiducianel Paese non si
pud che partire da loro che finora
sono stati marginalizzati. Stiamo
rischiando di perdere un patrimo-
nioumano», dice Susanna Camus-
so, segretario generale della Cgil:
La sua @ nei fatti una promozione
all'impostazione del Piano nazio-
nale perigiovani del governo. «<Ma
- aggiunge - le misure che saranno
prese non potranno rilanciare !'i-
dea di una nuova flessibilita per
l'ingressonellavoro. Quellaricetta

& ampiamente fallita».

La parola flessibilita & scom-
parsa dal linguaggio dei ministri.

Questo larassicura?

«Al di 1a delle parole, quando si
ragiona di un ulteriore liberalizza-
zione dei contratti a tempo deter-

minato &diquello che si parla».

E contraria alla riduzione degli
intervalli temporali tra un con-

tratto eil suorinnovo?

«Mano, questo e gia previsto dai
contratti. La Cgil & contraria all’i-
dea che possaaiutarel'occupazio-
ne giovanile I'estensione del con-
tratto a tempo senza l'indicazione
della causa per cui sifal’assunzio-
ne. Difronteal datoimpressionan-
tedioltreil40 % didisoccupati gio-
vani tutti sono pronti a dire che si
deve abbattere quel numero, ma
poinon si pud offrire ai giovani un
inseguimento perenne verso la
stabilizzazione. Un primo contrat-

to senza causale basta e avanzan».

Dunque incentivi fiscali solo

per i contratti a tempo indetermi-
nato? :

«Gli incentivi devono premiare
chidastabilita, altrimentiquelleri-
sorse finiscono per finanziare'oc-
cupazionetemporanea. Credo che
laleva degli eventuali incentivi va-
da adoperata per favorire la tra-
sformazione dei contratti a tempo
in contratti a tempo indetermina-
to. Questo darebbe il segno del
cambiamento.

La Cgil & favorevole alla staffet-
taanziani-giovani?

«E una nostra antichissima pro-
posta. Ma va fattabene: non si pud
fare riducendo i contributi previ-
denziali del lavoratore pil1 anzia-
no; nonsi pud fare come @ accadu-
to alle Poste dove un posto & stato
diviso tra un part time e un nuovo
contratto a tempo determinato.
Invece si pud utilizzare la staffetta
per sfatarel’opinione che nellavo-
Io non ci siano competenze, pro-
fessionalita da trasferire. Pud esse-
re un modo per ridare centralita al
valoredellavoro.Nessunosiilluda,
tuttavia, che possa essere I'unico
intervento sul versante delle pen-
sioni».

Inrealt, perivincolidifinanza
pubblica, il governo harinviato le
pensioniaunsecondo momento.

«E non va bene. Nell'ultima
riforma ci sono ingiustizie sociali
profondissime. Non si pud ragio-
naredipensioniavendodavantiun
concetto astratto di lavoro. Non si
puo lavorare fino a 65 anni alla ca-
tena di montaggio, non si puo rin-
correre un ladro a 65 anni, non si
puo guidare un aeroplanoc a 65 an-
nm. '

Mi dica dell’accordo sulla rap-

presentanza sindacale firmato
con la Confindustria. Lo avete de-

finito “storico”:macosacambiera
perilavoratori?

«Ho detto che & storico
non solo per i contenuti
ma anche perché & dal
’43 che non si riesce a
regolareilsistemadellarappresen-
tanza e a misurare la rappresenta-
tivitadeisindacati. Riguardailavo-
ratori perché dasenso essignificato
allalorosceltadiiscriversial sinda-
catoeallorovotoperlerappresen-
tanze».

1l sindacalismo italiano non &
solo Cgil, Cisl e Uil. Gli altri sinda-

) cati, quelli pi1 piccoli,

potranno partecipa-

realle elezioni?

«Certo. E un

accordo aper-
to. Purché assumano i vincoli che
cisiamo presinoi».

Insommaunsindacatodovreb-
be aderire ad un accordo che non
hanegoziato. Maleilo farebbe?

«S1 perché aderirei a principii di
democrazia e trasparenza. Per la
primavoltasiconiugalademocra-
zia rappresentativa con la demo-
craziadiretta. Miparepossadiven-
tare un esempio anche per i politi-
Ci».

Qualcuno potrebbe dire che la

sogliadel5%perpotersederealta-

volo delle trattative & troppo alta.

«E la soglia prevista dalla legge
per il pubblico impiego».

Sara necessaria una legge per
estenderel'intesa a tutti i settorie
dunque anche a chi, come la Fiat,
non aderisce a Confindustria?

«Credo che questo accordo ren-
da piu facile immaginare una leg-

ge. Nel passato non si era mai riu-
scitia farlar.
Oggi (ieri per chi legge, ndr) &
stata contestata proprio sul-
I'accordo: le hanno detto
che non si potra pii1 scio-
perare. I Javoratori non
potranno pil sciopera-
re contro un contratto
chenon condividono?
«La critica & un di-
ritto ma non si deve
mai falsificare la
realta. L'intesa vin-
cola chi I'ha sotto-
scritta e dice una
cosa scontata: un
accordo firmato si
applica e si rispet-
tar.
Fine degli ac-
_ cordi separati.
' Siete a un passo
i dall'unita sinda-
calecon Cisle Uil?
«Aver definito le
regole ne ¢ la pre-
messa. Abbiamo
fatto un accordo
nonpercontarcima
per contare perché
l'unita rende tutto il
sindacato piu forte.
LodicelaCostituzione
che i sindacati rappre-
sentato “unitariamen-
te”ilavoratori.Questaéla
strada.
Traquantol'unita?
«L’esperienza degli ultimi
anni suggerisce a tutti una sta-
gione diunita. Non a casoil 22 giu-
gno dopo molti anni Cgil, Cisl e Uil
manifesteranno insieme per chie-
derelavoroeuncambiamentonel-
le politiche economiche».
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ALTIMONE
Il segretario
generale
della Cgil,
Susanna
Camusso

LPruanita sindacale
La Costituzione dice che
1sindacati rappresentato
“unitariamente”
1lavoratori. Questa
¢lastrada

La staffetta

E unanostra antichissima
proposta. Ma va fatta bene:
non sipuo fareriducendo
1contributi previdenziali
del lavoratore pit1 anziano

Cambiare le pensiont
Nell’ultimariforma
cisono ingiustizie sociali
profondissime. Non si pud
lavorare finoa 65 anni

alla catena di montaggio

Il premier, Enrico Letta

Www.ecostampa.it

maincentivisoloper

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

100859




Settimanale || Data 03-06-2013

wuzews || Pagina 53

& Foglio 1

LEREGIONIE QUASITUTTI
ICOMUNI CAPOLUOGO SI
SONO REGISTRATI

SULLA PIATTAFORMA
DELMINISTERO
DELL’ECONOMIA

PERLA CERTIFICAZIONE

DEI CREDITIDELLE AZIENDE
EDARE COSI L'AVVIO ALL'ITER
PERLOSBLOCCO

L g T
El,lt'l L]bb]i : LaPubblicaammmistrazio-
p Cl ne del Nord-Est si mostra
. s  virtuosanelcomunicareipropri
V]I'l]lOSl debiti con i fornitori. Le regioni
i @ Veneto, Friuli Venezia Giulia e
gla ]n rete Trentino Alto Adige e quasi tutti
icomunicapoluogodiprovincia
1’ l : si sono registrati sulla piattafor-
e eI].m ma elettronica del ministero
T e e ¢ * dellEconomia per la certifica-
de]_ deb]_tl zione dei crediti delle aziende.
% N o Obiettivo: dare avvio all’iter per
(Dn 1 pnvatl lo sblocco dei debiti della pub-
blicaamministrazione. Peril Ve-
neto hanno provveduto ad ac-
creditarsi tutte le province, cosi

In alto, da pure per il Trentino Alto Adige con Trento e Bolza-
sinistra, il no. Mentre amancare all’appello in Friuli Venezia
premier GiuliagsololaprovinciadiUdine. Iresponsabilifi-
Enricoletta  ;557iari degli enti che non si sono accreditati in
& il ministro tempo (la scadenza era lo scorso 29 aprile) an-

dell’Economia
Fabrizio
Saccomanni

dranno incontro a sanzioni che prevedono la re-
sponsabilita dirigenziale e disciplinare e 100 euro
di taglio allo stipendio per ogni giorno di ritardo
nellaregistrazione sulla piattaforma elettronica.
Trail 1° giugno e il 15 settembre prossimi le Pa
dovrannocomunicarealministerodell’Economia
I'elenco dei crediti certi, liquidi ed esigibili matu-
ratidalleimpreseentroil31 dicembre2012. Unob-
bligo che coinvolge tutti gli enti territoriali italiani,
incluseleregioni, e cherientranell’ambito del de-
creto con cui viene dato il via libera al pagamento
deidebitidellapubblicaamministrazione (oltre 90
miliardi di euro) verso le imprese. Il Governo ha
promesso di pagare subito 40 miliardi, ma finora
sono stati sbloccati solo 4,5 miliardi di euro. Se-
condo un’elaborazione della Cgia di Mestre, 1'Ita-
liasiconfermail peggiorpagatored'Europa,anche
se nei primi mesi del 2013 ]o Stato e gli enti locali
hanno velocizzato di 10 giorni i tempi di paga-
mento nei confronti dei propri fornitori: se le fat-

Www.ecostampa.it

ture vengono saldate in Italia dopo 170 giorni, la
media europea & invece di 61 giorni. Alcuni esem-

et B o

pi? La Pa francese salda le sue fatture a 60 giorni, Edilizia earredamentc
P 5 . un boom di falliment:
quellainglese a41 giornie quellatedescaa36. pitt della medlia tafian

(s.d.p.)
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[LA CLASSIFICA]

Lo Stato italiano
resta il peggiore
pagatore d’Europa
pero i tempi

si riducono

Lo Stato italiano continua a
essere il peggior pagatore
d’Europa, anche Ciproela

Grecia vantano amministrazioni
pubbliche pili efficienti della
nostra. Qualche segnale
positivo, pero, s’iniziaa
intravedere: nei primi mesi del
2013 lo Stato e le autonomie
locali hanno ridotto di 10 giorni
i tempi di pagamento nei
confronti dei propri fornitori. Se
I’anno scorso le fatture
venivano saldate mediamente
dopo 180 giorni quest’anno,
stando all’elaborazione della
Cgia di Mestre, i fornitori

devono attendere 170 giomni. '

Quali le cause della contrazione
avvenuta in ltalia? «Vuoi per gli
effetti della nuova legge
nazionale entrata in vigore dal
primo gennaio di quest’anno
che ha recepito la Direttiva
europea contro i ritardi dei
pagamenti, vuoi perché nel
Paese si € diffusa una certa
sensibilita nei confronti di
questo problema - dichiara
Giuseppe Bortolussi segretario
della Cgia - sta di fatto che la
Paitaliana paga i propri
fornitori con maggiore celerita.
Questa & un’inversione di
tendenza importante, ma non
ancora sufficiente, visto che
rimaniamo fanalino di coda a
livello europeo». Infatti, se la
media europea é di 61 giorni,
quella italiana & migliorata solo
di 5 giorni rispetto al 2012.
Perfettamente allineata invece
la Pubblica amministrazione
francese, che onora i suoi
impeghi in 60 giomi. Ancora pii1
“brava” quellainglese a 41
giomi e quella tedesca a 36.
(v.d.c.)
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L’intervento

»
Giusta apertura
ora si passi ai fatti
Antonio Mastrapasqua
ono 6 milioni gli italiani
che hanno una posizio-
ne contributiva «spezza-
ta» presso pii1 enti previ-
denziali del nostro Paese.
Continua a pag. 6
Poche decine di migliaia, ad og-
gi, oltre ai lavoratori transfronta-
lieri, sono invece quelli che han-
no costruito un conto previden-
ziale lavorando in diversi Paesi
europei. Saranno sempre di pitl.
Molti di pit1, gia oggi, sono i la-
voratori tedeschi, francesi, polac-
chi, rumeni - solo per fare qual-
che esempio - che sono in questa
condizione di «lavoratori euro-
pei», avendo acquisito da piu
tempo l'abitudine allo sposta-
mento in Paesi «stranieri» per se-
guire il lavoro, 12 dove c’¢. Sara
quindi il caso di porsi presto il
problema di un orizzonte previ-
denziale europeo comune, per
cominciare, almeno nei servizi
informativi. E percio benvenuta
l'apertura di Angela Merkel ver-
soun’Europa delle pensioni.
D’altro canto, esiste da qual-
che anno un tavolo delle agenzie
fiscali, ma purtroppo non quello
degli enti previdenziali europei.
E non esiste nemmeno un’agen-
da che abbia fissato tra i suoi
obiettivi quello di assicurare

un’adeguata e tempestiva infor- -

mazione tra gli enti che nei diver-
si Paesi dell'Unione svolgono
analoga attivita di prestazione
pensionistica di fipo obbligato-
ria. Si parla doverosamente di
un «di pit» di Europa al servizio
dei cittadini, meno lontana, bu-
rocratica o rarefatta, e cio credo
debba orientare le Pubbliche am-
ministrazioni di ogni Paese: met-
tere al centro delle attenzioni il
cittadino, le sue esigenze rinno-
vate, i suoi «nuovi diritti».

Ricostruire il proprio conto
previdenziale non € mai facile, se
si hanno carriere lavorative di-
scontinue o molto articolate.
Tanto piu difficile quando si de-
ve dialogare con enti di Paesi di-
versi, e con differenti legislazio-
ni di riferimento.

Si parla spesso di un modello
di nuovo Welfare europeo, come
se fosse facile disegnare una «ca-
sa comune» dei sistemi naziona-
li di protezione sociale. In Euro-

Ma dalle dichiarazioni d'intenti ora si deve passare ai fatti

pa ancora molti preferiscono
parlare, in proposito, di un «ter-
reno comune», tra case naziona-
li distinte e distanti. Nei tempi
trascorsi di crescita economica
ciascun Paese ha costruito un
proprio modello di Welfare auto-
sufficiente, contando sulle risor-
se che ¢ stato capace di capitaliz-
zare e redistribuire. Ma purtrop-
po ciascuno per sé.

E’ bene precisare che i sistemi
di previdenza sociale nell'Unio-
ne Europea variano considere-
volmente fra un Paese e l'altro:
gli Stati membri sono infatti libe-
ri di decidere chi sia coperto ai
sensi della loro legislazione, qua-
li prestazioni vadano effettuate e
aquali condizioni, secondo quali
modalita esse siano calcolate e
I'ammontare dei contributi. Di-
vergono i requisiti richiesti: I'lta-
lia € ormai diventato il Paese che
richiede un’eta pit1 avanzata per
conseguire il diritto alla pensio-
ne di vecchiaia. E ancora: solo
Italia e Svezia hanno adottato il
sistema dell’agganciamento au-
tomatico all’aspettativa di vita.

Ma in tempo di erisi prolunga-
ta e strutturale e di decrescita del
Pil come quelli attuali, 'origina-
ria soluzione a binari separati
(ossia Tl'isolamento dei sistemi
nazionali di protezione sociale
dalla dinamica dell'integrazione
economica e dall'interferenza so-
pranazionale) sta diventando col
tempo insostenibile.

Non basta pitt immaginare
un’Europa fondata solo sul Fi-
scal compact. L’elemento fiscale
e la politica di bilancio non sono
pit sufficienti — ammesso lo sia-
no stati nel recente passato — per
costituire quell’Europa che dob-
biamo continuare a sognare

A livello mondiale, 1'Unione
europea costituisce incontesta-
bilmente un modello in materia
di sistemi di protezione sociale.
La disoccupazione, la salute, l'in-
validita, la situazione familiare e
l'invecchiamento sono altrettan-
te fonti di precarieta alle quali ta-
li sistemi permettono di far fron-
te. Essi garantiscono peraltro
l'accesso a numerosi servizi indi-
spensabili alla dignita umana.

Di fatto, anche se 1'organizza-
zione e il finanziamento dei siste-
mi di protezione sociale sono
compiti che spettano agli Stati
membri, 'Ue svolge un ruolo
particolare tramite la sua legisla-
zione che coordina i sistemi di si-

curezza sociale nazionali, so-
prattutto per quanto attiene alla
mobilita nell'ambito dello spa-
zio comunitario. Inoltre, costan-
te si presenta l'attivita di promo-
zione di una sempre maggiore
collaborazione tra gli Stati mem-
bri in materia di modernizzazio-
ne dei sistemi di protezione so-
ciale, per far fronte a problemati-
che simili all'interno dell'Ue.
E’in tale contesto che si inseri-
sce il rafforzamento del Metodo
aperto di coordinamento (Mac)
in materia di protezione e inte-
grazione sociale, lo strumento di
governance multilivello teso ad
accrescere la coesione e la solida-
rietd all'interno dell'Unione eu-
ropea. Ora non possono piit ba-
stare le dichiarazione di intenti.
Si rende perciod necessario co-
niugare una maggiore crescita e
pili competitivita con il progres-
so sociale ed il miglioramento
delle condizioni di vita dei citta-
dini europei tramite I'affinamen-
to di strumenti gia a disposizio-
ne, quali I'individuazione di dirit-
ti sociali fondamentali enumera-
ti, riconosciuti e difesi dall’ordi-
namento giuridico comunitario.
In attesa di produrre un vero e
proprio «Statuto europeo della
previdenza sociale», per rimuo-
vere i problemi giuridici di una
armonizzazione non pil rinvia-
bile, promuoviamo un tavolo tra
gli enti previdenziali dei Paesi
Ue, per predisporre un’agenda di
servizi e una banda dati comune,
al servizio dei lavoratori euro-
pei. Almeno un primo passo, per
rinnovare la fiducia nell’Europa
dei popoli e dei cittadini.
Antonio Mastrapasqua
(presidente dell'Inps)
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Quante comunicazioni in arrivo Le pensmnl italiane
" ENPAP [Psicologi) 1.860 peI;Gstl?ll:atl pé?:'s'igﬁﬁgﬂ‘?ﬁ?}aem
= ENPAPI (Infermieri) [g‘ 3.447 —
w EPPI (Periti industriali) 2.289
= ENPAIA GESTIONE SEPARATA 1.318
™ ENPAB (Biologi) " 139
= EPAP {Pluricategoriale) E Pensionati con penstone lmpbrto
w INPG] 5.505  “fing 25000 euro/mese f\ totale
® |[NPS LAVORATORI DELLO SPETTACOLO 18.954 e
# [NARCASSA

20.611 i
= ESES’E:\'I F;RdENSE ;3212% milloni | 'zm,‘?s?rd?
w (Medici) g ' :
™ ENPAV (Veterinari) i 2.969 [ BaHsionatial e volte il minima®
.40.386

® CASSA GEOMETRI I o
- CAAROONEREPERcomerAy 305 "V liamilont <imorttotate 14,6 i
o ENPAF (Farmagisti) Bl 5,3" *fino a 1443 euro/mese, quelli che non hanna avuto il blocco della rivalutazione
® CASSA COMMERCIALISTI 9.754
® ENPACL (Consulenti del Lavoro) - 3915
® CASSA NOTARIATO 612
= ENASARCO 19.915
= |NPS DIPENDENTI PUBBLICI 14T.475
 INPS 646.745
= TOTALE 985.772
Gli estratti conto integrati in corso di invio

a1 milione di lavoratori con posizioni previdenziali “spezzate” A. Mastrapasqua
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Nuovo catasto:
la riforma
entro agosto

APAG.10

Corsia veloce per il nuovo catasto

@ Pd, Pdl e Scelta civica
d’accordo per

far ripartire 'esame
della delega fiscale

@ Rendite piu1 eque

e valori in metri quadrati

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

La maggioranza «ripesca» la delega fi-
scale e punta dritta verso la sua appro-
vazione entro agosto. Un accordo poli-
tico traPd, Pdl e Scelta civica ha riaper-
to i giochi del testo che fu «impallina-
to» a dicembre scorso in Senato dagli
uomini di Berlusconi che avevano deci-
so di staccare la spina al governo Mon-
ti. Teri all’adesione dei tre partiti che
sostengono il governo Letta si & aggiun-
ta quella della Lega, mentre Sel e M5S
hanno gia dichiarato che durante I'esa-
me avranno un atteggiamento costrut-
tivo. Insomma, la strada sembra spia-
nata. Il «repechage» impone una lettu-
ra veloce (una ventina di giorni) sul te-
sto che era stato gia approvato dalla Ca-
mera. «Se partiamo il 22 giugno, sare-
mo in grado di varare il testo in una
ventina di giorni - spiega Marco Causi,
capogruppo Pd in commissione Finan-
ze -1l Senato avra due settimane di tem-
po per poter dare ’ok finale prima del-
la pausa estiva». <& buona cosa ripren-
dere I'impegno gia cominciato I'anno
scorso - dichiara Pier Paolo Baretta,
sottosegretario all’Economia - E impor-

tante determinare un quadro preciso
delle norme entro 'estate, anche per
ristrutturare I'Tmu». Male sorprese po-
trebbero spuntare durante il percorso
parlamentare, vista la «pesantezza»
del provvedimento.

IPUNTI
Sono molte infatti le materie affronta-
te nella delega: dal riordino (taglio?)
delle agevolazioni fiscali, alla semplifi-
cazione degli adempimenti per le picco-
le e medie imprese, fino al «restauro»
dell’abuso di diritto. Fabrizio Sacco-
manni ha invocato la riapertura di que-
sti percorsi, annunciando la richiesta
fatta all’ex sottosegretario Vieri Ceria-
ni di entrare nel suo gabinetto, prorpio
per seguire la questione agevolazioni,
su cui Ceriani aveva guidato una com-
missione ad hoc. Ma il capitolo di mag-
giore portata per le famiglie & senza
dubbio la revisione del catasto. Con
questo provvedimento si passa dai vani
ai metri quadrati e si aggiornanole ren-
dite in base ai valori di mercato. La re-
visione delle rendite - che richiedera
parecchi anni per I'attuazione - riequili-
brera il prelievo sulla casa nel senso
dell’equita, soprattutto nei centri pili
grandi. Oggi, infatti, puo capitare chei
valori siano maggiori in periferia che
nei centri storici. D’altro canto una
nuova mappatura & necessaria, consi-
derando che I'ultimo intervento risale
aglianni ‘80, pittdi 30 anni fa. Le dispo-
sizioni prevedono il voncolo dell’inva-
rianza di gettito. Vuol dire che non po-
tra verificarsi un appesantimento com-
plessivo del prelievo: se al centro si pa-
ghera di pit, in periferia dovra accade-
re il contrario.

«Dietro il testo della delega c’é un
anno dilavoro intenso - continua Causi

- con un’ampia condivisione su una se-
rie di punti di riforma strutturale del
sistema. Nel rapporto che i saggi han-
no consegnato al presidente della Re-
pubblica questi punti sono tra le priori-
ta. Gli stessi sono stati ripresi anche
dal ministro dell’Economia nella sua
recente intervista al Sole24ore. 1l Pd
ha sempre promosso il varo di questo
testo e lavorera con convinzione affin-
ché questalegge riprenda il suo cammi-
no».

Oltre alla riforma del catasto, si pre-
vede un sostanzioso «pacchetto» antie-
vasione, che impone la segnalazione
del cosiddetto tax-gap oggi anno. In al-
tre parole, si andra oltre il dato sinteti-
co delle imposte recuperate, indicando
quali somme sono frutto di correzioni
di errori, e quali effettivi recuperi di
evasione. Inoltre si dovraindicare la di-
stanza tra gli obiettivi fissati a inizio an-
no e i risultati ottenuti.

Con la delega dovra arrivare a con-
clusione anche la lunga storia del rior-
dino delle agevolazioni fiscali: 720 voci
che valgono circa 160 miliardi di euro.
Per le imprese, si prevede una drastica
semplificazione degli adempimenti fi-
scali, soprattutto per le aziende piu pic-
cole. Inoltre si studia I’estensione del
meccanismo Ace-Dit anche alle socie-
ta di persone. In soldoni vuol dire otte-
nere ’abbattimento della tassazione
sul capitale reinvestito in azienda. Un
capitolo a parte riguarda ’abuso di di-
ritto, ovvero quella fattispecie per cui
le societa compiono alcuni atti al solo
scopo di eludere I'imposizione fiscale,
senza nessun altro obiettivo economi-
co. Nell'intervento si regolamenta me-
glio questo caso, dando pii1 certezze al-
le aziende che spesso si vedevano reca-
pitare eccezioni di illegittimita su ope-
razioni varate molti anni prima.
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@ PARADOSSI

di Lucio Musolino
Reggio Calabria

Anche San Luca ¢ territorio della Re-
pubblica italiana». Nella cittadina
della Locride, ritenutala culla della 'ndran-
gheta, il 2 giugno si festeggia cosi. Con un
dibattito contro lo scioglimento del Co-
mune disposto nelle settimane scorse dal
Consiglio dei Ministri. Lo ha organizzato
l'associazione “Liberi di ricominciare” che
ha riunito nella piazza centrale di San Luca
alcuni amministratori dei Comuni infil-
trati dalle cosche. Il leit motiv & sempre lo
stesso: “Si colpiscono i cattivi ma anche i
buoni. - dice il presidente del movimento
Paolo Ferrara - I cittadini non devono pa-
gare le colpe di chi ha peccato™.

SE DA UNA PARTE, nel corso della mani-
festazione, il garantismo I'ha fatta da pa-
drone, dall'altra la grande assente ¢ stata la
consapevolezza di essere a San Luca, quel
paesino arroccato sull' Aspromonte dove
regna lorganizzazione criminale che la
magistratura definisce “piti potente al
mondo”. Proprio la parola 'ndrangheta, in-
fatti, non é stata mai pronunciata durante
gli interventi degli amministratori locali
arrabbiati con uno “Stato assente” e con

quei “politici — dice Francesco Nirta, uno
dei candidatiasindaco - che vengonoa San
Luca solo per chiedere voti. Noi non siamo
l'antistato ma vogliamo lanciare una pro-
posta per cambiare la legge sullo sciogli-
mento”.

Si & salvato dall'onta della contiguita ma-
fiosa, invece, Ferrara. Il presidente di “Li-
beridiricominciare”, infatti, ¢ un esponen-
te del partito repubblicano, candidato ma
non eletto al Comune di Reggio, sciolto per
‘ndranghetalo scorso ottobre. Parla di “tor-
to subito” da San Luca: “Perche la maggior
parte dei comuni sciolti sono in Calabria?
Possibile che siamo solo noi i terroristi?”.
“Noi non proponiamo l'abrogazione, ma
vogliamo che la legge cambi”. E l'appello
del consigliere provinciale Pierpaolo Za-
vettieri: “Preferisco dieci delinquenti fuori
che un innocente in carcere”. Ad applau-
dire c'era San Luca, quella onesta ma anche
quella della strage di Duisburg. E scesa in
piazza per ascoltare i suoi politici e il giu-
dice di Cassazione Romano De Grazia, pa-
dre della legge Lazzati che ¢ stata ripresen-
tata dal Movimento 5 stelle: “Il malaftare
entra nelle istituzioni nel momento eletto-
rale. Se ai sorvegliati speciali si vieta non
solo il voto, ma anche la possibilita di fare
campagna elettorale, si prevengonolo scio-

Maitia, vietato sciogliere comuni

A SAN LUCA, CULLA
DELLA ‘NDRANGHETA,
SI E RIUNITA
L'ASSOCIAZIONE CHE
VUOLE RIVEDERE

LA LEGGE

SULLE INFILTRAZION]
DELLE COSCHE

glimento per infiltrazioni mafiose che ¢ un
provvedimento generalizzato e per questo
iniquo perché sanziona i consiglieri demo-
craticamente eletti e quelli eletti dalla 'n-
drangheta”. “La legalita non va declamata,
va attuata”. De Grazia conclude con una
criticaalleassociazioni antimafia “da salot-
to” e alle iniziative della Regione. Come
quella di produrre scatole di finte pillole
“antindrina” che rievocano le confezioni di
aspirina: “Voiridete, ma cosilottano la ma-
fia. Con le pillole o con l'affisione di targhe
con scritto Qui la 'ndrangheta non entra”.

L'altra sinistra
in piazza contro
inciucio e Pd
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«Nessun aumento
dei ticket
Piu cure a casa»

di MARGHERITA DE BAC

APAGINA 10

Salute I conti

«Prevenzione e cure a casa
No a nuovi ticket nel 2014»

[l ministro Lorenzin: recupereremo altri due miliardi

ROMA — Beatrice Loren-
zin, secondo la Corte dei conti
gli italiani sostengono 2,9 mi-
liardi di ticket all’'anno. Evite-
rete la nuova stangata da 2 mi-
liardi nel 20147

«La domanda non é esatta,
obietta il ministro della Salute.

Perché?

«Questi nuovi ticket non
Ppossono essere aggiunti. La ma-
novra finanziaria del 2011 pre-
vedeva di chiedere ai cittadini
un contributo ulteriore alla spe-
sa per un valore di 2 miliardi
ma una sentenza della Corte co-
stituzionale nel 2012 ha stabili-
to che lo.Stato ha usato uno
strumento illegittimo. Quel
punto della manovra é stato
cancellato tanto che il Docu-
mento di economia e finanza
2013 ha preso atto della senten-
za e I'ha corretto».

Quindi?

«Quindi e gia scritto. Niente
nuovi ticket».

Pero c’é il rischio che quei
2 miliardi rientrino dalla fine-
stra sotto forma di tagli in
una manovra successiva, co-
me sospettano le Regioni. Ti-
more fondato?

«No, & un timore irrealistico
se guardiamo la situazione del
fondo sanitario nazionale. La
spesa sanitaria e nel settore

pubblico la pit conosciuta e
dunque la piu aggredibile. In
quattro anni siamo riusciti a ta-
gliare 4 miliardi di deficit sui 6
previsti. Un sacrificio immane
per le Regioni e le strutture. Re-
stano due miliardi da recupera-
re ma sono interventi sul terri-
torio dove comunque sono gia
in atto importanti ristruttura-
zioni. Nel giro del 2015 il defi-

cit dovrebbe essere rientrato.”

Non significa che finira la fase
del rigore. Ci sono altri margi-
ni di risparmio che si possono
realizzare senza tagli lineari at-
traverso la programmazione re-
gionale e iniziative di raziona-
lizzazione come ad esempio
portare a regime la sanita elet-
tronica, il riordino delle reti
ospedaliere, la medicina di ini-
ziativa, cioe di prevenzione atti-
va, I'assistenza domiciliare».
La mina del nuovi ticket &
stata disinnescata. Quelli gia
esistenti li lascerete invariati
o pensa ci debba essere una
revisione, lavoro gia abbozza-
to dal governo precedente?
«E un tema legato alla rifor-
ma fiscale e alla pressione sulle
famiglie. I ticket dovrebbero es-
sere si riformati collegandoli al-
le reali capacita economiche
dei cittadini. C’e in effetti una
disparita. Circa il 50% delle per-

sone assistite dal sistema sani-
tario pubblico sono esenti, qua-
si il 25% per patologia, circa
20% per reddito, la percentuale
residua per condizioni di invali-
dita riconosciute dalle leggi at-
tuali. Il meccanismo della com-
partecipazione alla spesa sani-
taria deve essere pill equo. Ma
¢ evidente che in questa fase
economica bisogna stare atten-
ti che eventuali contributi . mo-
dulati diversamente non abbia-
mo una ricaduta negativa sul
piano della prevenzione e del-
l'attenzione alle cure. Per non
pagare i cittadini potrebbero ri-
nunciare alla salute».

Le Regioni battono cassa.
Reclamano un Fondo piu ge-
neroso per Ia Sanitd. Hanno
speranza?

«Intanto assicuriamoci di po-
ter lavorare senza scossoni con
il fondo che gia esiste. E indub-
bio che le Regioni siano state
fortemente stressate dall’ulti-
ma revisione della spesa e che
sia necessario trovare soluzio-
ni in modo da dare la possibili-
ta di operare al meglio, ottimiz-
zando le risorse».

11 suo ministero negli ulti-
mi anni ha avuto un atteggia-
mento subalterno rispetto al-

rete la rotta?

«In tutto il mondo & 'Econo-
mia che tiene i cordoni della
borsa. Ognuno fa il suo mestie-
re. D’altra parte gli strumenti
per agire in modo piu efficace
per garantire i Lea, cioé le pre-
stazioni ritenute essenziali, esi-
stono e vanno utilizzati. In
ogni caso non abbiamo com-
plessi di inferiorita. Ho trovato
in Saccomanni un interlocuto-
re sensibile ai problemi sociali.
Non ci sono poliziotti buoni e
cattivi, mirfamo ambedue allo
stesso obiettivoy.

Lei pero ha riorganizzato il
suo Gabinetto con tecnici pre-
si al ministero dell’Economia.
Non & un segnale preciso?

«lobiettivo ¢ tradurre in lin-
guaggio economico le scelte
sulla salute. Dobbiamo fare pro-
poste attuabili, basate sulla co-
noscenza e sulla concretezza.
Solo cosi non saremo sudditi».

11 suo primo impegno appe-
na nominata ministro & stato
il decreto sulle staminali. La
sperimentazione del metodo
Stamina si fara?

«Noi siamo pronti a partire,
come previsto, il 1° luglio. Ora
tocca a Davide Vannoni, titola-
re del metodo, collaborare».
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Romana

Beatrice Lorenzin,

41 anni, romana, ha
cominciato a fare
politica nel movimento
giovanile di Forza Italia
nel Lazio nel 1996
diventandone
coordinatrice nel 1999
La carriera

Nel maggio 2001 viene
eletta consigliere
comunale di Roma.

Tra la fine del 2004 -

e la meta del 2006 &
capo della segreteria
tecnica di Paclo
Bonaiuti, sottosegretario
alla Presidenza del
Consiglio dei ministri
per l'informazione e
I'editoria nel governo
Berlusconi il

Alla Camera

Viene eletta alla Camera
dei deputati alle
politiche del 2008

con il Pdl. Diventa
ministro della Salute

il 28 aprile 2013

ale di persone
assistite dal sistema sanitario
nazionale esenti dai ticket: il 25%
per patologia, il 20% per reddito

a

per i ticket sanitari
secondo la Corte dei conti

Pdl Il ministro della Salute
Beatrice Lorenzin, 41 anni,
del Pdl (foto Ansa)

Mo vidi

Vesamionds Flanbul,
senom la Vi
amche dinot.

=
H
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" Incubo risarcimento danni
(Gl ortopedicl in sciopero

“In tribunale 4 medici su 5”. 11 1° luglio garantite solo le emergenze

[ 1° luglio attenzione a scendere

le scale o ai colpi proibiti gio-

cando a calcetto. Quel giorno

infatti gli oltre settemila orto-

pedici d’Italia incroceranno la
braccia, garantendo solo gli interven-
ti d’emergenza, stoppando visite e
operazioni meno urgenti.

Uno sciopero inedito per la catego-
ria, cosl come lo era stato qualche
mese fa quello dei ginecologi, uniti
nello stesso grido di-dolore: «Basta
operare con I'incubo di una causa per
risarcimento danni». Magari martedi
prossimo gli ortopedici faranno mar-
cia indietro, dopo I'incontro con il mi-
nistro del Lavoro, Enrico Giovannini
e da quello della Salute, Beatrice Lo-
renzin. Ma per sciogliere la sanita
dall’abbraccio soffocante degli avvo-
cati servira altro. Ci aveva provato
Pex ministro Balduzzi, con il suo de-
creto che escludeva la possibilita di
responsabilita penale per danno lieve
quando il medico non esce dal solco
delle cure prescritte dai protocolli te-
rapeutici. Ma sembra che la norma
non abbia sortito effetti, visto che gia
prima i magistrati si regolavano in
questo modo. E non per questo si &
arginata la valanga di cause sanita-
rie. In aumento del 255% dal 1994,

' LAPROTESTA

Primo «stop» della categoria
«Quando entriamo in sala
operatoria abbiamo paura»

LA NORMA «INUTILE»

Fallito il decreto Balduzzi,

che escludeva la responsabilita
penale per danno lieve

certifica 'Ania, 'associazione delle
compagnie assicurative che stanno

. scappando da singoli medici e As], di~

sdicendo sempre pilt numerose le po-
lizze stipulate per paura dei mega ri-
sarcimenti. Il prossimo 13 agosto,
proprio in virtu del decreto Balduzzi,
scattera 'obbligo per i medici di assi-
curarsi. «Il paradosso - spiega il Pre-
sidente del sindacato degli ortopedici
Ascoti, Michele Saccomanni- & che
I'obbligo vale per noi ma non per le
compagnie assicurative, che per co-
prire i rischi gravi arrivano a chiede-
re premi di 18mila euroy». Troppi so-
prattutto per i giovani medici, che in-
fatti fuggono dalle specializzazioni
pil a rischio, come ginecologia e orto-
pedia. «Se continua cosi gli italiani si
ritroveranno senza ortopedici. La fu-
ga dalle scuole di specializzazione &
gia iniziata, tant’e che non si & pilt
nemmeno sicuri di ricoprire i 187 po-
sti messi a disposizione dal Ministe-
roy, denuncia Saccomanni.

Che mostra i dati del contenzioso
clinico in ortopedia, numeri da re-
cord nel mondo delle professioni sa-
nitarie. Su 7.000 specialisti pendono
circa 2mila denunce, In venti anni di
carriera 4 medici su 5 devono fron-
teggiare una causa, «finendo per
passare un quinto del proprio tempo

a barcamenarsi tra carte bollate e
processi», denuncia Marco D'Impor-

zato, presidente della societa scienti-
fica degli ortopedici, la Siot. Tra l’al-
tro «nell’80% dei casi la causa deca-
de», ammette, ma intanto si & perso

tempo e denaro. E magari si & alimen-
tata quella medicina difensiva che per
evitare guai con i pazienti fa prescri-
vere quel che hon

serve o non fa ope-

rare quando € bene

ma rischioso farlo.

«Si va dall’avvocato

perché si & sconten-

ti della cicatrice o .

della postura dopo 'intervento anche
quando si tratta di conseguenze inevi-
tabili. Sicuramente ben meno gravi di
quelle che si sarebbero affrontate
senza l'opera dell'ortopedico. Ma ora-
mai & cosl, dobbiamo aver paura
quando entriamo in sala operatoria»,

lamenta sconsolato Saccomanni.
Da tempo la Federazione di Asl e

ospedali (Fiaso) punta il dito contro
una delle vecchie “lenzuolate” di Ber-
sani, che estese anche al settore della
sanita Passunzione del rischio di causa
da parte degli avvocati, che significa ri-
correre al Tribunale pagando la par-
cella solo in caso di riconosciuto risar-
cimento. Ma tra i
medici c’¢ anche chi
fa autocritica.

«Per arginare il
fenomeno abbiamo
un’arma ed é quella
del dialogo con il pa-
ziente e i suoi familiari per la condivi-
sione dei rischi e dell’approccio tera-
peuticoy, spiega il Professor Vincenzo
Denaro, ortopedico di fama internazio-
nale e Preside della Facolta di Medicina
dell’'Universitd Campus Bio Medico di
Roma. Un consiglio a costo zero ma for-
se piu efficace di tante norme.
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In Italia ci sono

circa settemila ortopedici
Secondo il sindacato degli
ortopedici (Ascoti), I'incubo
dei risarcimenti rischia

di allontanare i giovani dal
corso di specializzazione

Denunce

In alia, su settemila
ortopedici circa duemila
hanno una pendenza
giudiziaria: & un record
nell’'ambito delle
professioni sanitarie

Euro

Le compagnie assicurative,
per coprire i rischi gravi
arrivano a chiedere premi di

. 18 mila euro: per i giovani
medici si tratta di una cifra
elevata, che li spinge a evitare

la specializzazione Un mese fa il primo sciopero dei ginecologi: il 1° luglio sara il primo «stop» per gli ortopedici
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‘Spesa sanitaria:
‘Regioni autonome
‘meno virtuose

di ANTONELLA BACCARO _
APAGINA 11

Il rapporto L'analisi della Ragioneria generale dello Stato sulle misure di contenimento

Sanita, cala la spesa delle Regioni
Meno virtuose quelle autonome

Decisivi il blocco del turnover e il monitoraggio delle prescrizioni

ROMA — La cura funziona:
il paziente reagisce. Un rappor-
to della Ragioneria generale
dello Stato valuta positivamen-
te gli effetti della terapia inten-
siva cui é stata sottoposta in
questi anni la spesa sanitaria. I
giro di boa € nel 2011, quando
per la prima volta & comparso
un segno meno davanti alla
spesa delle Regioni (-0,1%). Un
progresso confermato, e appe-
na ampliato, nel 2012 (-0,3%)
che hd fatto dire alla Corte dei
conti, nel recente rapporto sul
settore: «La legislatura che si
apre vede una situazione eco-
nomica del sistema sanitario
migliore del passato».

Gli interventi

Ma quali strumenti hanno
funzionato meglio e quali
avrebbero bisogno di una revi-
sione? Blocco del turn over e
degli incrementi retributivi

hanno agito pesantemente sul
contenimento della spesa per
il personale dipendente. Cosi
come & stata determinante,
per quella della farmaceutica
convenzionata, la previsione
di un tetto e di un meccanismo
di recupero automatico a cari-
co delle aziende farmaceutiche
dell’eventuale sforamento del-
lo stesso. Ma anche la predi-
sposizione di un sistema di mo-
nitoraggio delle prescrizioni
farmaceutiche, attraverso la
tessera sanitaria, per non parla-
re del contributo dei ticket sa-

nitari, imposti dalle Regioni
sottoposte ai piani di rientro.
Restano indietro altre voci, co-
me quella dei farmaci ospeda-
lieri che registrano tassi di cre-
scita sostenuti, sia a seguito
della continua introduzione di
farmaci innovativi, specie nel
campo oncologico, sia per le
politiche di incentivazione del-
la distribuzione diretta dei far-
maci da parte delle Asl.
Le tappe del risanamento
A questo risultato si é arriva-
ti gradualmente. Il primo punto
di svolta € nel 2006 il Patto per
la Salute del governo Prodi, che

elaboro nuovi strumenti quali
la costruzione di benchmark di
spesa e di qualita, Ia previsione
di meccanismi premiali e san-
zionatori, I'introduzione dei pia-
ni di rientro. Ma soprattutto fe-
ce venir meno la regola «del-
I'aspettativa del ripiano dei disa-
vanzi» che rendeva necessaria
una rinegoziazione a pié di lista
dei finanziamenti.

Ancora fino al 2012 pero, la
ripartizione del finanziamento
del Servizio sanitario naziona-
le tra le Regioni veniva effet-
tuata sulla base della popola-
zione residente, suddivisa per
classi di eta e sesso, e pesata in
base al profilo dei consumi sa-
nitari. I secondo punto di svol-
ta & dunque la procedura di de-
terminazione dei fabbisogni
standard regionali introdotta
nel 2011 dal governo Berlusco-

ni con il federalismo fiscale.

La Ragioneria ricostruisce
la dinamica del finanziamen-
to ordinario della spesa sani-
taria corrente, passata nel pe-
riodo 2002-2012 da 78.977
milioni di euro a 110.136,
con un tasso di crescita me-
dio annuo pari a 3,4%. Dato
che va paragonato al tasso di
crescita del Pil (prodotto in-
terno lordo), pari all’1,9%.

Ma se nel periodo
2000-2006 il tasso medio di cre-
scita della spesa é del 5,8% an-
nuo, nel periodo 2006-2010, ca-
la al 2,8%, a fronte di un tasso
medio di crescita del finanzia-
mento del 3,4%. Il contenimen-
to della dinamica é confermato
negli anni successivi: nel perio-
do 2010-2012, infatti, la spesa
sanitaria ha registrato una ridu-
zione dello 0,2% medio annuo,
a fronte di un tasso di crescita
medio annuo del finanziamen-
to dell’1,1%.

Cosa & successo? Tra il
2004 e il 2005 ancora si ripia-
nano a pie di lista quattro mi-
liardi di disavanzo del perio-
do 2001-2004. Da quel mo-

mento in poi il sistema entra

sotto controllo: nel 2006 dei
circa 6 miliardi di euro di di-
savanzo complessivo del set-
tore sanitario, circa 3,8 sono
concentrati nelle regioni La-
zio, Campania e Sicilia. Si de-
cidono ora i primi piani di
rientro, veri e propri pro-
grammi di ristrutturazione in-
dustriale. «Uno strumento —

osserva la Ragioneria — che
individua e affronta selettiva-
mente le cause che hanno de-
terminato strutturalmente il
prodursi dei disavanzi».

La cura dei «piani»

Ed ecco i risultati: per la Ra-
gioneria il contributo al con-
tenimento della spesa delle
Regioni sottoposte ai piani di
rientro (Lazio, Sicilia, Abruz-
20, Molise e Campania) &
«sensibile». 11 loro tasso di
crescita della spesa medio an-
nuo, pari al 6,7% nel periodo
2002-2006, crolla all’1,5, nel
periodo 2006-2010, con un’ul-
teriore riduzione dello 0,7%
nell’ultimo triennio. Valori
sensibilmente inferiori a quel-
1i delle Regioni non sotto pia-
no di rientro: 3,4% nel
2006-2010 (rispetto al 5,3%
del periodo precedente).

A questo punto sono le Re-
gioni autonome a pesare di
pil: nel periodo 2002-2006
I'incremento medio annuo
della loro spesa era pari al
4,6%, nel 2006-2010 € ancora
al 4,4%. «Ma nei confronti di
queste Regioni — fa osserva-
re la Ragioneria — lo Stato
non ha strumenti d’interven-
to diretto sulla dinamica di
spesa e pertanto le politiche
di contenimento sono state
meno efficaci». E cosi che
I'anno scorso il 44% circa del
disavanzo sanitario regionale
e stato generato proprio dalle
Regioni autonome.

Antonella Baccaro
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Dimezzati i costi del personale

ROMA — Si & dimezzata la spesa per

.il personale sanitario nel periodo

2006-2010, cioé subito dopo
I'introduzione dei piani di rientro
regionali: I'incremento medio annuo
era del 4,9% nel periodo 2002-2006,
poi é calato al 2,4%. Il contenimento
deriva dal blocco del turn over
attuato dalle Regioni sotto piano di
rientro e dal contenimento della
spesa per il personale portato avanti
autonomamente dalle altre Regioni.
La dinamica dell’'ultimo triennio &,
inoltre, influenzata dal blocco delle
procedure contrattuali relative al -
biennio economico 2010-2012,
nonché dalla previsione di un limite,
vigente sino al 31 dicembre 2014, al
riconoscimento di incrementi

retributivi al personale dipendente,
che non puo eccedere il livello
vigente nell’anno 2010, fatto salvo il
riconoscimento della indennita di
vacanza contrattuale.

Tali misure si sono riflesse in una
riduzione nel periodo 2010-2012 pari
al 2,2% medio annuo. Un buon
risultato considerato che la spesa per
il personale vale un terzo di quella
totale. Il contenimento é stato
maggiore nelle Regioni sottoposte a
piano di rientro, la cui dinamica e
passata da un incremento medio
annuo del 5,9% nel periodo
2002-2006 a un incremento medio
annuo dell’1,1% nel periodo
2006-2010.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La tessera e i risparmi sui farmaci
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il tasso di crescita
Nelle regioni sottoposte
ai piani di rientro il tasso
di crescita delle spese

e scesodal 6,7 all'1,5%

R T R G

ROMA — La spesa farmaceutica
convenzionata é passata da un
incremento medio annuo dell’1,2%
nel periodo 2002-2006 a una
riduzione del 3,1% nel periodo
2006-2010, riducendo il suo peso
percentuale sulla spesa sanitaria
totale dal 12,5% al 9,9% nel 2010. Nel
triennio successivo tale dato si &
ulteriormente ridotto, evidenziando
un tasso di variazione medio annuo
negativo pari addirittura a -8,5%. A
questo punto il peso percentuale
della spesa farmaceutica
convenzionata sulla spesa sanitaria
nell’anno 2012 é pari all’8,3%. «Tale
performance — osserva la
Ragioneria — e principalmente il
risultato degli strumenti di

in controtendenza

Tra le voci che ancora
registrano aumenti
sostenuti c'é quella

dei farmaci ospedalieri
o R

monitoraggio e di governance della
spesa farmaceutica convenzionata
progressivamente introdotti». In
primo luogo, la previsione di un
tetto alla spesa farmaceutica
convenzionata, fissato al 13,1% per
I'anno 2012, con un meccanismo di
recupero automatico a carico delle
aziende farmaceutiche dell’eventuale
sforamento del tetto. In secondo
luogo ha giocato positivamente la
predisposizione di un sistema di
monitoraggio delle prescrizioni
farmaceutiche, attraverso la tessera
sanitaria. Molto ha contato
I'introduzione, sia nelle Regioni
sotto piano di rientro che nelle altre,
dei ticket farmaceutici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

_CORRIERE DELLA SERA

- -

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo del

destinatario, non riproducibile.

Www.ecostampa.it

100859

Pag. 20



1 edwe1sod9 MMM

658001
™ <
- =
-
£ =)
] <}
22 =
£ o
W =
i = e =
5 2 =2 2 ‘B
o = = = 2
n/_._ & o = =
O v
(e} T8
n_v 4] £
o0 — " 0
Sr-m & o e o
. = = Q
g2 w g 4
g 4 S = T = 3
g 2 u= Gy o = %] g
— o o
O o o XY M < M m
O o W TR = = [}
S — . A
i o
e ¥ L s
< 58 < SHH o
5 =
T = 2 S 0
5] i Z b4 a
W\ = m m w ale! e
o = £2%) B, ~
%S = & $eseizess 0
e 5 = ssitateds 7
= 85sgel Y
< = 3
o [¥a ]
g
A
= i
= 5
c QO ) ]
a9 oo 958 k]
o 83 9 cq00e
£ L ! -
[=3 g
aNE o BB atly << Q
EE SR = ’
.mfm %aged $ = o
&5 Soeiatasriatete; = 5
ogugeseleletetelslala! o a
a5uCetetetatods n
efagatofelalel
geiegeletelide ]
: sssastisiasisl 8
egrgogelaale 2
e tatuls! 0
3 B
o 0%, 1]
[ ..m T4
59 0
&= 0
m.w =]
2 2
O
&8 )

CORRIERE DELLA SERA

2006

Regioni non sotto
piano di rientro

LOMBARDIA
2003 %Pil

-0,3%

Il confronto tra finanziamento pubblico e spesa sanitaria delle Regioni (in milioni di euro)

Fonte: Ragioneria generale dello Stato

Le cifre
La spesa sanitaria
VALLE D'AOSTA
PIEMONTE
SARDEGNA
ordinario
Variazione
annuale %
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