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Shlocca-pagamenti
Debiti Pa,
si stringe
sulle ultime
modifiche

ROMA

Relatori e governo pro-
vano achiudereil cerchio sul-
le ultime (limitate) modifi-
che al decreto che sblocca
poco meno di 40 miliardi di
pagamenti della Pubblica
amministrazione. Lagiorna-
ta di ieri & servita ai relatori

del provvedimento all’esa-
me della commissione Bilan-
ciodel Senato - Giorgio San-
tini del Pd e Antonio DAli
del Pdl - per un confronto
con il governo. L’esecutivo
ha aperto ad alcune mirate
correzioni. Larotta probabi-
leperil Dlrestaaquesto pun-
tounemendamento disinte-
si dei relatori frutto delle
convergenze tra gruppi par-
lamentari, evitando in que-
sto modo di passare al voto

-dei singoli emendamenti (in

totale circa 250). Il lavoro in
questa direzione potrebbe
sbloccarsi oggi, per il conse-
guente vialiberadel provve-
dimento in commissione in
giornata o domani. L’obietti-
vo & l'approdo all’esame

dell’Aula del Senato lunedi
prossimo, in modo da con-
sentire una terza lettura alla
Camera in tempo per la con-
versioneinlegge che deve av-
venire entro il 7 giugno.
Come detto, dal ministero
dell’Economia sono giunte
aperture parziali, da attuare
comungue in un quadro di
compatibilita con i vincoli di
bilancio. Relativamente alla
"fase2",quello che sidovrafa-
re successivamente andan-
do oltre il plafond di 40 mi-
liardi, appare praticabile una
modificacherendapitivinco-
lante quanto gia previsto, ov-
vero larelazione del Gover-
no allegata alla Nota di ag-
giornamento al Def in cui si
dovra dare conto delle ulte-

riori iniziative per pagare la
quota di debiti eccedente
quanto gia stanziato. In parti-
colare silavorasul coinvolgi-
mento della Cassadepositie
prestiti a fronte della garan-
zia statale sui crediti ceduti
allebanche. Lo Stato potreb-
bemettere sul piatto1miliar-
do di euro per la garanzia.
Con I'obiettivo di "liberare"
un ulteriore fetta di 20 mi-
liardi per pagamenti relativi
alla spesa corrente. Altro te-
ma sul tavolo & la revisione
delle sanzioni che attual-
mente penalizzano gli enti
locali che nel 2012 hanno sfo-
ratoil patto di stabilita inter-
no per pagare i debiti con le
societa fornitrici.
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Paradossi tributari

LaTares inciampa Iancora,
stavolta per 'addio di Equitalia

di Gianni Trovati

eno didue mesifail
MGo'verno (allora
guidato da Mario

Monti) ¢ intervenuto
d’'urgenza perriattivarei
pagamenti della Tares, cheun
improvvido emendamento
bipartisan a forte caratura
pre-elettorale avevafatto
slittare a luglio mettendo 500
imprese diigiene urbana (che
pagano 6smila stipendi)
davantial baratro della crisidi
liquidita. «Potete riattivare
subitoipagamenti-hadetto
allorail Dlsblocca-debitia
Comuni e aziende-e
utilizzare gli stessi strumenti
diriscossione che avete
impiegato’anno scorso».
Intervento risolutivo?
Nemmeno per sogno.
Nell'Italia delle mille
emergenze incrociate, mentre
sichiude unafallase ne
aprono altre due. Zitto zitto,
mentre la politica si affannava
sull'Tmu, si avvicinavail1®
luglio, data di addio di

Equitalia allariscossione
locale, e due settimane fa

: agente nazionale della
! riscossione ha chiesto agli enti

locali di non inviare nuovi
ruoli. Peccato che, soprattutto
nelle tante realta
medio-piccole, proprio
Equitalia fosse lo strumento di
riscossione impiegato I'anno

IL PROBLEMA

. Lariscossione € stata

' riattivata d’'urgenza

- masenza ['agente nazionale
- molti non hanno strumenti

Le aziende: «E emergenza

scorso. Il risultato € un
compagno ormai abituale del
Fiscolocale: il caos. Mentre le
aziende pil1 grandi gia
gestivano direttamente la
riscossione, negli ambiti
medio-piccoli € un fiorire di
soluzioni: ci sono aziende a cui
il Comune A ha chiesto di
attivarsi per riscuotere mentre

¢ il Comune B provaa

raccogliere le entrate in
proprio, e soprattutto cisono

{ tanti casiin cuile alternative

mancano. Molti studiano
’affidamento con gara, matra
bando, selezione e possibile

* contenziosoitempisi

allungano ben oltre luglio. «E
ilnuovo capitolo di un calvario
-spiegano da Federambiente -
inun quadro gia segnato dalla
complessita diuna normativa
confusa, contraddittoriae
inefficace». Suun terreno cosi
accidentato, molte imprese
«rischiano dinon poter pilt
garantire il servizioy», aprendo
I’ennesima emergenza rifiuti
nel Paese. Vistiitempi, I'unico
tampone possibile sembra
0ggiun nuovo rinvio
dell’'uscita di Equitalia, di cui

! giasidiscute insistentemente.

Qualunque sia la soluzione,
'unico dato certo & che
occorre fare in fretta, perché
mai come in questo caso il
tempo ¢ denaro.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Tosli: “'I'roppl annunci
non abbiamo
portato a casa niente”

GIOVANNI CERRUTI
INVIATO AVERONA

1 giorno dopo, almeno, Flavio Tosi
Ici mette la faccia e le sue risposte.

Alle due del pomeriggio, nella sua
stanza da sindaco, non si nega e non
nega il «disastro». Due ore prima, a
Milano, Roberto Maroni aveva preso
altro tempo: «Ne parleremo vener-
diy. Silenzi e imbarazzi dal piemonte-
se Roberto Cota e dal lombardo Mat-
teo Salvini. Malumori e rancori dalle
parti di Umberto Bossi, il veechio ca-
po condannato a non tornar piu se-
gretario. In attesa dei ballottaggi, e su
tutti quello con Giancarlo Gentilini
che arranca a Treviso, da lunedi la
macchina della Lega sembra viaggia-
re solo in retromarcia e con un buco
nelle gomme. E Tosi lo sa.

Treviso, per cominciare. Alle poli-
tiche di febbraio la Lega aveva preso
sberle e si era fermata a 4 mila 225
voti. L’altro giorno & scesa a 2 mila
879. I trevigiani sono piu di 80 mila.
Un niente o quasi, nella capitale vene-
ta della Lega.

«Se il confronto & con le ammini-
strative dell’anno scorso, dove erava-
mo andati al ballottaggio in sette citta
del Nord e avevamo poi perso in tutte
e sette, il risultato & un disastro».

Viva la sincerita. Le ragioni?
«Se non concretizzi non ti votanoy.

E Gentilini va al ballottaggio nono-

stantela Lega.
«Perché é stato un bravo sindaco. E
perché aveva la sua lista civica che di
votine ha presi pit1 di 7 milay.

Come lei a Vero-

na, o Maroni in

Lombardia. Riu-

sciteavincerese

avete liste civi-

che. Pero poi

succede come a

Verona, la sua lista ha 17 consiglierie
la Lega appena quattro.

«Ma la strada é quella, la strategia
dev’essere quella. Qui a Villafranca
siamo andati al ballottaggio conla Le-
ga al 3% e la mia lista civica al 16%».

Perché laLega & in crisi brutta?

«E in crisi il voto ideologico per la

Legay.

Manuela dal Lago, vostra candidata
sconfitta a Vicenza, si & sfogata conil
Corriere della Sera: «Non si capisce
perché dovrebbero votarci», dice.
Come segretario della Liga Veneta le
mandera una lettera di richiamo?
«Non ci penso nemmeno, Dal Lago
ha ragione e quella frase la dico an-
ch’io. Siamo andati
avanti per anni a
parlare di federali-
smo, riforme, cam-
biamento, e abbia-
mo portato a casa
un’ostregay.
Bel viatico peril futuro.
«No, il ballottaggio di Treviso & tra
due domeniche. E continuo a credere
che la buona amministrazione venga
riconosciuta dagli elettori».
Ecco, il sindaco di Treviso uscente do-
po due mandati, Gian Paolo Gobbo,
segretario dei leghisti veneti per ben
14 anni e fino alla sua elezione del

giugno scorso, si & candidato al con-
siglio comunale e ha preso 60 voti, i
parenti pii qualche amico dello scia-
gurato giro del «Cerchio Magico»
bossiano.

[l sindaco: “Ora Maroni deve realizzare la macroregione”

«Si vede che non si é particolar-
mente impegnato nella campagna
elettorale... E comunque Gentilini
con la sua lista & al 20%, non & anco-
ra finita, era ed & il nostro candida-
to piu fortey.
Non proprio giovane, come la signo-
ra Dal Lago a Vicenza. Ma con Maroni
segretario non era nata la Lega 2.0,
rinnovamento e novita?
«Non in tutte le province si & avuto il
ricambio, e Treviso e Vicenza sono
tra questex.
Venerdi ne parlerete a Milano con
Maroni. Cosadira?
«Chela Lega é nel limbo, e deve uscir-
ne al pit1 prestoy.
Come?

«Roberto Maroni é diventato gover-
natore della Lombardia scommetten-
do sul progetto della Macroregione.
Quel progetto deve diventare vero,
reale. Abbiamo un anno di tempo pri-
ma che si torni al voto per le Europee,
due se penso alle prossime elezioni
regionali. Ma non dobbiamo darci
troppo tempo, non devono passare
troppi mesi. O ti presenti al voto con
qualcosa di concreto oppure finisce
che, prima o poi, chi ti aveva votato ti
presenta il contoy.

Come é gia successo a Grillo, che non
sembra pit un vostro incubo?
«Questo risultato me l'aspettavo, la
previsione era facile. Non c’¢ nulla da
sfasciare in un’elezione per il sindaco».
Era facile la previsione pure per il «di-
sastro» leghista?
«Non mi aspettavo un’astensione cosi
alta anche per elezioni amministrati-
ve. B sfiducia in tutti i partiti. Com-
presi noi, che non abbiamo portato a
casa un'ostrega...».
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IL COMMENTO

«IIrisultato & un disastro
Lanno scorso siamo andati
al ballottaggio in sette citta»

Sincero

Il sindaco di
Verona hon
nasconde la
débacle:
«Questo risulta-
to

€ un disastro»

Larivalsa

Il ballottaggio di Treviso
étra due domeniche
Continuo a credere che

la buona amministrazione
alla fine verra riconosciuta
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A Milano il convegno Veronafiere sullo sviluppo dei sistemi a piu basso consumo

Risparmi energetici, 7 mld Bei

La cifra destinata all’ltalia. Il 42% ¢ andato alle pmi

www.ecostampa.it

p1 EsTtEr CORVI

e idee c¢i sono, ma bisogna
saperle finanziare. Su questo
puntoe sono d’accordo gli esper-
ti che hanno partecipato ieri al
convegno «Finanziare l'efficienza ener-
getica: opportunita e strumenti per lo
sviluppo» organizzatoc da Veronafiere
presso la Reppresentanza a Milano
della Commissione Europea (al Palazzo
delle stelline). Paolo Panerai, diretto-
re e ceo del gruppo Class (che pubblica
questo giornale) ha messo in evidenza
come il tema del risparmio energetico si
sposi bene con la ridefinizione dei pro-
cessi produttivi, al fine di migliorare la
competitivita delle aziende italiane. Ma
«la finanza, nella fase di crisi che stia-
mo attraversando, deve fare avere piu
creativita nell’'offerta degli strumenti
pit adeguati». Cioé quelli in grado di
coinvolgere anche i risparmiatori che in
genere accolgono molto bene 1 prodotti
emessi dalle societa dell’energia, se la
comunicazione viene svolta in manie-
ra adeguata. Sul tema dell’efficienza
energetica, 'impegno della Bei (Ban-
ca europea degli investimenti) & stato
potenziato negli ultimi anni, come ha
spiegato il direttore Italia, Andrea
Tinagli. Nel 2012 i finanziamenti con-
cessi dalla Bei all’'Unione Europea sono
ammontati a 44,8 miliardi di euro, di
cui 6,8 miliardi destinati
all'Ttalia (il 42% del totale
alle pmi). Cifre importanti,
se si pensa che sono stati
attivati nel 2008-2012 in-

vestimenti per oltre 120
miliardi, con oltre 62 mila
pmi coinvolte, Lobiettivo &
«promuovere una crescita
di lungo termine intelligen-
te e sostenibile» utilizzando
due prodotti principali, i
prestiti individuali, per i
progetti dal costo superiore
a 50 milioni, e 1 prestiti alle
pmi e societd di media ca-
pitalizzazione (fino a 3 mila
dipendenti), per programmi
di costo inferiore o uguale
a 25 milioni. Lesempio di
uno strumento di prestito
e assistenza tecnica creato
dalla Bei & Elena (Europe-
an local energy assistance)
indirizzato aghi enti locali
e ad altri soggetti pubblici,
con lo scopo di sviluppare
un programma di investi-
mento energetico integrato,
che preveda 'utilizzo delle
rinnovabili o dell’efficien-
za energetica. Daniela
Cataudella, responsabile
energia ed infrastrutture di
Sace, ha messoin evidenza il

ruclo dell’ente, che nel 2012
poteva contare su premi lor-
di per 380 milioni di euro, a
fronte di volumi assicurati
per 32,9 miliardi e di un
utile netto di 167,9 milioni.
Sace, che non eroga diret-
tamente finanziamenti ma
offre garanzie per accedervi

piti rapidamente, dal 2008

a oggi ha rilasciato garanzie
finanziarie per 3,5 miliardi
di euro in settori di interes-
se strategico. Il case study
pit famoso ¢ il project bond
Andromeda, forma alterna-

tiva di finanziamento bancario, per la
realizzazione di due parchi fotovoltaici
nel comune di Montaldo di Castro,
della potenza di 51,4 Mw, con un in-
vestimento complessivo di circa 260
milioni. Ma l'efficienza energetica
ha bisogno innanzitutto di strumen-
ti normativi, su cui si & focalizzato
Enrico Bonacci del Ministero dello
sviluppo economico. A questo propo-
sito il Sen

(Strategia

energetica

nazionale),

indica come

obiettivo al

2020 un’in-

cidenza

dell’ener-

gia rinno-

vabile, sui

consumi

finali lordi,

del 20%.

«Si pud raggiungere questo traguar-
do» ha precisato Bonacci «tramite lo
sviluppo delle rinnovabili termiche
e Vefficienza energetica, che implica
una riduzione dei consumi primari».
Il risparmio atteso per settore & del
10% nel residenziale, nei servizi. nel-
la pa e nellindustria, e del 16% nei
trasporti.
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IL RAPPORTO DELLA CORTE CONTI SULLA FINANZA PUBBLICA

I comuni hanno risparmiato piu della p.a.

agli di spesa <importanti» nel-

e amministrazioni pubbliche,

nel 2012: al confronto con il

2009, infatti, si registrano ri-
sparmi del 6,6% in quelle centrali e
del 7,2% in quelle territoriali. Ma, al
di 14 di un «comportamento virtuoso»
degli enti locali, gravati da un «preoc-
cupante indebolimento» sul versante
della riscossione dei tributi, appare
chiaro come «l'intensita delle politiche
di rigore adottate dalla generalita dei
paesi europei» si sia dimostrata «rile-
vante concausa dell’avvitamento verso
la recessione». E lo scenario raffigurato
nel Rapporto 2013 sul coordinamento
della finanza pubblica della Corte dei
conti presentato ieri, a Roma, a pa-
lazzo Giustiniani dal presidente Lu-
igi Giampaolino, che sottolinea come
la crisi economica abbia mandato in
fumo, in Italia, «230 miliardi di prodot-
to interno lordo», i cui effetti a cascata
sulle entrate fiscali si sono tradotti in
una perdita di gettito di quasi 90 mi-
liardi.

Riduzione della spesa. I risultati
dello scorso anno confermano un an-
damento positivo, poiché in tre anni
il contenimento & stato del 6,6% per
le amministrazioni centrali (in valo-
ri assoluti, al netto degli interessi, la
sforbiciata ¢ stata di oltre 26 miliar-
di), del 7,2% per quelle locali, con un
risparmio di pit di 18 miliardi.

Entrate. 753.449 miliardi (il getti-
to complessivo & aumentato del 2,4%
su base annua, sette decimi in pili del
2001). La cifra, si legge nel dossier,
evidenzia un elemento di «fragilita»,
poiché i quasi 30 miliardi venuti meno

rispetto alla previsioni del Def 2012
<hanno assorbito il 65% de!Y’aumen-
to di entrate deciso con le manovre
correttive fra luglio e dicembre dello
scorso anno» che sono state, di conse-
guenza, «depotenziate».

Proventi dai giochi. Le somme

incassate dal comparto di lotterie e
attivita ludiche pur in flessione, ten-
gono: ¢'8, infatti, una curva negativa
del 7,1% rispetto al 2011 (le entrate
scendono da 8,6 a 8 miliardi), e la «rac-
colta netta» (1a spesa dei giocatori tolte
le vincite, ndr) cala del 4,1% (da 18,1
a 17,4 miliardi). Il volume d’affari del
settore, puntualizza la magistratu-
ra contabile, & comunque in crescita
esponenziale; salta poi all’occhio, dati
dell’Agenzia delle dogane e dei mono-
poli alla mano, il cambio di preferen-
ze dei consumatori, maggiormente
inclini a spendere denaro nelle «<new
slot», nelle video lottery e acquistando
i gratta e vinci, strumenti che vedono
trascorrere un breve lasso di tempo fra
la giocata e Vesito, che costituiscono
ormai il 54,3% della spesa totale. In
particolare, le video lottery nel 2012
fanno un balzo record del 79,5%.

Riscossione. Attivita per le ammi-
nistrazioni in «preoccupante indeboli-
mento», giacché quella a mezzo ruoli,
il cui volume era lievitato dal 2006 al
2010 quasi del 77%, segna un decre-
mento anche nel 2012 (di quasi il 13%,
mentre nel 2011 aveva perso il 3%). 11
carico affidato alla societa deputata ad
esigere i tributi, Equitalia, cresce circa
del 2% fino a poco meno di 77 miliardi,
mentre il tasso di riscossione (ovvero il
rapporto fra riscosso e carico netto) va
in discesa progressiva all’l,94% (nel
2008 era, invece, al 3,11%).

Ticket e sanita. Impennata
dell'impatto del ticket 13,4% su visite
ed esami diagnostici, cosi come sale
del 5,2% quello per i farmaci. «Negli
ultimi anni le entrate da sistemi di
compartecipazione alla spesa hanno
giocato un ruolo crescente e articolato
sul territorio» e nel 2012 «<hanno subito
un’ulteriore accelerazione», con entra-
te superiori ai 2,9 miliardi, di cui 1,5
per la specialistica e altre prestazioni
e 1,4 per la farmaceutica.

Patto di stabilita. Limitati i casi
di non rispetto del vincolo: non vi &
nessuna regione che lo sfori, mentre
risultano «non virtuosi» il 3,6% dei
comuni e il 9% delle province.

Nel contempo, scrive ancora la Cor-
te, si conferma il trend che vede le am-
ministrazioni regionali maggiormente
coinvolte nel coordinamento degli in-
terventi delle amministrazioni locali
e di quelli infrastrutturali di matrice
comunitaria, al fine di «conciliare i pa-
rametri di spesa e garantire servizi»
al cittadino.

Simona D’Alessio
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Il dl pagamenti sposta la dead line al 30/6. Ma non é stato ancora definitivamente approvato

Il patto regionale parte a rilento
Dal Piemonte 65 min. Le altre devono decidere entro il 31/5

DI MAaTTEO BARBERO

al Piemonte arrivano
65 milioni di euro per
sbloccare pagamenti
in conto capitale de-
gli enti locali: ai comuni su-
balpini sono andati oltre 49
milioni, il resto (poco piu di 16
milioni) & finito alle provin-
ce. La regione guidata da Ro-
berto Cota & la prima a dare
attuazione, per quest’anno,
al cosiddetto Patto regionale
verticale incentivato.

Listituto & quello previsto
dall’art. 1, commi 122 e se-
guenti, della legge di stabi-
lita 2013 (1. 228/2012), che
ha stanziato 800 milioni per
favorire gli interventi regio-
nali di alleggerimento del
Patto di sindaci e presidenti
di provincia.

In base a tale disciplina, gli
altri governatori hanno tempo
fino a domani per provvedere.
Tuttavia, la legge di conver-
sione del dl 35, 1n corso di ap-

Roberto Cota

provazione, concede un mese
di tempo in pit, spostando la
dead line al 30 giugno. Essa,
inoltre. incrementa di oltre
400 milioni la dotazione
finanziaria disponibile.

I1 problema & che tale
provvedimento non & an-
cora stato approvato defi-
nitivamente dal senato e
potrebbe arrivare al tra-
guardo quando il primo
termine sara gia scaduto.
Ricordiamo, infatti, che
in teoria il parlamento ha
tempo fino al 7 giugno per
convertire lo sblocca de-
biti. Ecco perché diverse
regioni hanno deciso comun-
que di procedere al riparto dei
plafond loro assegnati dalla
legge 228 e rimodulati dal
successivo accordo raggiunto
in Conferenza stato-regioni
lo scorso 8 febbraio. E il caso
del Piemonte, che ieri ha de-
liberato il riparto della prima
tranche, pur riservandosi di
intervenire nuovamente non

appena il quadro normativo si
sara chiarito. Sulla stessa linea
di prudenza si sono collocate
diverse altre amministrazioni
regionali, come la Toscana e la
Lombardia.

Di fatto, quindi, in tali casi
si avra un primo riparto entro
il 31 maggio a valere sugli im-
porti (piu bassi) al momento
disponibili e un secondo entro
il 30 giugno per la differenza
stanziata dal dl 35. Quest’ulti-
mo, infatti, ha portato a 1.272
milioni di euro gli incentivi a
favore delle regioni generose
con gli enti locali del proprio
territorio, confermando il mec-
canismo per cui ogni governa-
tore ricevera un bonus in con-
to riduzione del debito pari al
83,33% delle quote di Patto
ceduti a province e comuni.

Non solo, ma & stata anche
prevista una riserva a favore
dei comuni fra 1.000 e 5.000
abitanti, cui dovra essere as-
segnato almeno il 50%
degli spazi finanziari

complessivamente dispo-
nibili. Per come & scritto
Pemendamento approva-
to alla camera, tale quota
dovrebbe essere calcolata
sullintero stanziamento
(quindi sui 1.272 milioni
e non sui 472 aggiuntivi),
per cui & auspicabile che le
regioni che hanno scelto la
strada del doppio provve-
dimento ne abbiano tenuto
conto adeguando le formule di
riparto.

Ultima novita rilevante, in
base alle nuove regole, gli enti
locali potranno utilizzare gh
spazi finanziari ottenuti non
solo (come previsto attualmen-
te) per i pagamenti di parte
capitale in conto residui, ma
anche per quelli di competen-
za, con maggiori margini di
manovra anche rispetto ai bo-
nus concessi direttamente dal
dl 35. In pratica, sara possibile
saldare anche le fatture e i sal
pervenuti quest’anno, oltre
che i debiti che nasceranno
da nuovi contratti.

——© Riproduzione riservata—§
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L’intervento
Prima i diritti costituzionali
poi i vincoli di spesa

Enrico

Panini LY
Assessore al Lavoro =5
del Comune di Napoli

LA CORTE DEI CONTI DELLA CAMPANIA HA LICENZIATO

UNA PRONUNCIA DI GRANDISSIMO RILIEVO CHE INTER-
PRETA INMODO AVANZATO UNA PARTE IMPORTANTE DI LEGI-
SLAZIONE IN MATERIA DI CONTENIMENTO DELLA SPESA e di
autonomia degli Enti locali. Tl punto centrale puo
essere cosi riassunto: i vincoli di bilancio non posso-
no mettere in discussione i diritti costituzionalmen-
te garantiti che devono essere erogati anche se in
deroga al Patto di stabilita.

La Corte dei Conti ha ritenuto che «non ci sono i
presupposti perl'esercizio dell'azione diresponsabi-
lita» nei confronti del Comune di Napoli sul caso
dell’assunzione delle maestre, il cui servizio, a detta
della stessa Corte, & essenziale e di primaria impor-
tanza.

In sostanza, Napoli — con una spesa complessiva
peril personale superiore ai limiti di legge e, quindi,
nella teorica impossibilita di poter assumere anche
in modo precario- ha ben fatto ad assumere al 1 set-
tembre 2012 le maestre - come recita la sentenza
della Corte - «per garantire la continuita dei servizi
educativi della scuola dell'infanzia e degli asili nido
comunali», anche se in spregio alla normativa in te-
ma di Patto di stabilita, «in forza - continua la senten-
za - di una legittimazione proveniente da ragioni di
necessita di assicurare un servizio essenziale e in-
fungibile» per i cittadini. Il tema é presto detto: nel

mese di agosto la giunta co-

oo munale di Napoli ha approva-
to una delibera nella quale,

La Corte giudicando il servizio di scuo-
dei Conti la .dell’.infanzia comunale e di
5 i asilo nido un servizio costitu-
sull’assunzione zionalmente garantito, deci-

di maestre se di procedere al conferi-
¥ mento degli incarichi neces-

anche in sari a garantire il funziona-
deroga mento delle sezioni e a soddi-
sfare le iscrizioni presentate

del Patto allo scopo di garantire servi-
di Stabilita ziirrinunciabili e la loro qua-

lita che non possono essere

semplicemente delegati al
mercato. Con quella delibera abbiamo inteso prati-
care 1'osservanza della Costituzione italiana come
un riferimento ineludibile per la nostra azione. Den-
tro ai vincoli della finanza pubblica abbiamo deciso
cosi di difendere prerogative che la Costituzione af-
fida ai Comuni sul versante dei servizi e dell’educa-
zione.

Ladelibera non ha provocato alcun danno all'am-
ministrazione comunale, proprio perché si fonda
sul dettato costituzionale. Abbiamo scelto di difen-
dere la «prima scuola» delle bambine e dei bambini,
che é un presidio fondamentale per evitare che tanti

di loro ingrossino le cifre della dispersione scolasti-
ca e sociale.

Si tratta di una delibera rigorosissima, oltre che
sui principi, anche sul versante dei riferimenti giuri-
dico-normativo. «In conclusione del complesso giu-
risprudenziale delineato — si legge nel dispositivo
della sentenza - si evince che le norme statali che
fissano limiti alla spesa delle Regioni e degli enti
locali non possono comprimere i diritti infungibili e
funzioni fondamentali. Non ci si trova quindi di fron-
te a un’ipotesi di violazione della legge, ma solo in
presenza di un'applicazione della legge di stabilita
ispirata dalle indicazioni della Magistratura contabi-
le degli Organi di giustizia europea, nonché della
Conferenza delle Regioni». Non a caso il riferimen-
to & a numerosi pareri della Corte dei Conti che sal-
vaguardano I'autonomia dei Comuni in merito alle
scelte da compiere rispetto alla riduzione della spe-
sa e che individuano con chiarezza assoluta la speci-
ficitd di funzioni considerate «infungibili», ricono-
scendo loro — anche in una condizione di pesante
difficolta di bilancio - un profilo diverso dalle spese
ordinarie.

E che la scuola pubblica abbia caratteristiche di
infungibilitd per un Comune a noi pare questione
neanche da discutere. E non é pensabile, sul versan-
te generale e normativo, la banale constatazione
che alcune funzioni possono esercitarle anche sog-
getti privati. Perché questo non puo negare I’eserci-
zio di un forte ruolo pubblico che la nostra Costitu-
zione ci affida.

Infine, richiamarsi all’obbedienza alla Costituzio-
ne significa anche saper scegliere. Il Comune di Na-
poli hascelto di stare dalla parte delle bambine e dei
bambini senza demagogia e senza alcuna intenzio-
ne di aprire una stagione della spesa facile. Che la
Corte dei Conti abbia riscontrato come corretto il
nostro comportamento rappresenta un fatto positi-
vo per noi e, nell'immediato futuro, per tanti altri
Comuni.
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della Campania, del Lazio
e del Veneto, si contorco-
no nei lamenti, perché “é
necessario sforare il patto
di stabilita e ci vogliono
investimenti pubblici”, il
presidente del Consiglio che pure tanto
aveva caricato di aspettative il vertice eu-
ropeo del 27 e 28 giugno si fa cauto e, a in-
contro finito, quando quasi tutti hanno la-
sciato il Palazzo, sussurra due paroline di
verita all’orecchio d’uno dei governatori
piil agitati: “Non posso andare al Consiglio
europeo mentre sui giornali italiani sem-
bra che vogliamo riprendere subito a
spendere”. Bisogna dissimulare. “L’italia-

Governare a sbafo

Cost il partito della spesa
pubblica si prepara

a seppellire Pausterita
Ingolositi delle eoncesiont europee,

gli spendaccioni del Pd e del Pdl

vorrebbero sopravvivere in deficit

Tutto fuorché le riforme

Roma. Di fronte ai presidenti delle re-
gioni, che lo circondano nel lungo tavolo
ovale di Palazzo Chigi, Enrico Letta fa
esercizio di prudenza, che ¢ antica ginna-
stica democristiana, s’impara con I’espe-
rienza, ma bisogna pure avere una certa
inclinazione di carattere alla cortesia, che
¢ a sua volta ginnastica contro le passio-
ni: troncare sopire, sopire troncare, pren-
dere tempo, giustificarsi pudicamente.
“Siamo a buon punto, ma le risorse euro-
pee arriveranno sul bilancio del 2014. Non
dipende da noi”. E dun-
que, mentre loro, che si
chiamano Vasco Errani e
Stefano Caldoro, Nicola
Zingaretti e Luca Zaia, i
presidenti dell’Emilia e

no ha un tale culto della furbizia che ar-
riva persino all’ammirazione di chi se ne
serve a suo danno”, diceva Prezzolini in
un libro che non legge piti nessuno. Letta
non vuole arrivare debole di fronte ad An-
gela Merkel, la cancelliera dal piglio prus-
siano, seria seria e severa severa, alla qua-
le il premier italiano dovra spiegare per-
ché abbia bloccato I'Imu ai suoi concitta-
dini, perché intende bloccare anche l'au-
mento dell’Iva, perché ha finanziato la
cassa integrazione in deroga ma non an-
cora riformato il mercato del lavoro, né ri-
modulato il sistema fiscale o innescato la
ripresa economica secondo principi libe-
rali e non assistenziali. “Il rigore non pro-
duce crescita bensi pili recessione, ci sono
73 miliardi per i prossimi dieci anni da de-
stinare a investimenti in infrastrutture eu-
ropee. Per ogni miliardo di investimento
si puo dare vita a 12 mila posti di lavoro”,
dice Maurizio Lupi, ministro delle Infra-

strutture.

(Merlo segue nell’inserto I)

GOVERNARE A SBAFO

Da Lupi e Brunetta a Fassina e Zanonato: nella grande coalizione all'italiana si fa
largo la voglia di ricominciare come ai tempi della Dc.

di Salvatore Merlo

(segue dalla prima pagina)

E Stefano Fassina, viceministro dell’Eco-
nomia di cultura solidamente laburista, uno
dei leader del Pd: “L'attuale direzione di
marcia ci sta portando al risultato opposto
a quello che volevamo. Il debito va ridotto,
certo, ma l'intervento sui pagamenti dei de-
biti della Pubblica amministrazione dimo-
stra che per dare impulso all’economia biso-
gna fare pil debito e pitt deficit”. Ed e pro-
prio quello che Letta, adesso, vuole evitare
che si dica e si riveli, perché i tedeschi ci os-
servano comprensibilmente preoccupati da
questo folcloristico dibattito nazionale che
si avvita allegro contro quelle politiche di
austerita che, con la regia di Mario Monti,
ci hanno appena portato fuori da una peri-
colosa procedura di infrazione europea per
eccesso di deficit. Anche nel resto del mon-
do si dibatte, certo, e intorno all’austerita
duellano alcune delle menti economiche

pit brillanti d’America e d’Europa. Paul
Krugman deride le politiche di bilancio im-
poste dalla Germania e sulla New York Re-
view of Books dice che i soloni del rigore
hanno shagliato tutto: gli economisti Car-
men Reinhart e Kenneth Rogoff hanno im-
posto il dogma che il debito pubblico non
dovesse superare il 90 per cento per colpa
di un difetto del software Excel che altera-
vairisultati, il Fondo monetario internazio-
nale ha calcolato male I'impatto sull’econo-
mia degli aumenti delle tasse e del taglio
della spesa in tempo di recessione, Alberto
Alesina e Silvia Ardagna probabilmente
hanno provocato danni convincendo le isti-

In nessun posto del mondo,
[talia a parte, si hal'impressione
che la guerra all austerita sia una
piccola furbizia nagionale

tuzioni europee che la storia dimostrasse

Ma oggi comanda Merkel

che tagliare la spesa pubblica € la premes-
sa della crescita. Pero in nessun altro posto
del mondo, Italia a parte, si ha 'impressio-
ne che la guerra all’austerita sia una picco-
la furbizia, una doppiezza senza tormento,
un escamotage, la solita concessione ai de-
sideri piti immediati e pigri di un popolo in
difficolta cui non si indica mai un orizzon-
te e una prospettiva di crescita faticosi ep-
pure remunerativi, ma piuttosto la strada
pill comoda, lasca, in definitiva miserabile.

E i tedeschi che forse un po’ ci disprezza-
no, ma certamente purtroppo ci conoscono
pure, se ne accorgono, come infatti teme
Letta. Sanno che non ¢’é vincolo di bilancio
e non ¢'¢ regola che in Italia, dove 1'ossimo-
ro si é elevato a scienza politica, non offra-
no 'occasione di essere aggirati e contem-
poraneamente pure rispettati, “LArcitalia-
no non ha paura / della legge di natura / e
talvolta egli corregge / la natura della leg-
ge”, diceva Curzio Malaparte, nato Kurt Eri-
ch Suckert. E cosi Lupi e Fassina, come i lo-
ro colleghi Flavio Zanonato ed Enrico Gio-
vannini e Fabrizio Saccomanni, i ministri

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag. 10

Www.ecostampa.it

102219



IL FOGLIO

Quotidiano

Daa  289-05-2013
Pagina 1
Foglio 2 f 3

dello Sviluppo, del Lavoro e del’Economia,
si mantengono in equilibrio sul filo dell’am-
biguita, di quell’allusione generosa alla cre-
scita che pero occulta, un po’ nega e un po’
afferma, la terribile e cosi dolce espressio-
ne “spesa pubblica”, quella che ha fatto la
fortuna politica dei governanti italiani di
ogni latitudine ed epoca. “Il patto di stabi-
lita interno & totalmente un errore”, dice
Lupi. E Fassina: “Va ricostruita la civilta
del lavoro”. Dunque il presepio politico si
popola sempre piil di interviste e annunci
governativi incentrati sulla disponibilita di
dodici miliardi aggiuntivi, su un nuovo teso-
retto - altra parola magica d’Italia - che for-
se non esiste nemmeno. Annunci che tutta-
via lanciano verso l’esterno la fondata e ve-
lenosissima sensazione che I'Italia voglia ri-
prendere I’antica danza della dissipazione
economica. Anche Silvio Berlusconi lo ripe-
te ormai spesso ai suoi uomini, come Rena-
to Brunetta: “Bisogna tornare a spendere,
per crescere va sforato il rapporto
deficit/pil”, come se si potesse farlo sul se-
rio, come se Letta non si fosse gia impegna-
to con gli altri leader di governo, come se il
limite del 3 per cento non fosse invalicabi-
le per I'ltalia. Cosi lui, Brunetta, il capo-
gruppo del Pdl, professore, onorevole ed
economista nel partito di centrodestra che
ha scoperto la sinistra socialisteggiante di
Paul Krugman, spiega che “uscire dal rigo-
re piil cieco e un dovere” perché “abbiamo
pagato a caro prezzo le politiche di Monti.
La riforma delle pensioni ha prodotto il
guaio tossico degli esodati; il mercato del la-
voro ¢ stato reso piu rigido, per non parla-
re dell'Tmu e del suo inasprimento”. Segna-
li allarmanti. E’ antica la tentazione spen-
dacciona della politica, e i grancoalizionisti,
nel clima consociativo e un po’ pazzotico di
queste strane larghe intese, con Beppe Gril-
lo che vorrebbe dare il reddito di cittadi-
nanza a ogni italiano, “se potessi avere / mil-
le lire al mese...”, incedono volentieri in
una vulgata pro populo che offre fondi pub-
blici per decomprimere la crisi - “settanta-
tré miliardi di grandi opere”, ha detto il mi-
nistro Zanonato — ma senza liberismo, guai,
nemmeno nel centrodestra, laddove Marga-
ret Thatcher viene pure seppellita con gli
onori di madrina culturale: “Leader lungi-
mirante capace di provvedimenti rivoluzio-
nari” (Renato Brunetta, 8 aprile 2013).
L’Europa osserva, il presidente del Consi-
glio europeo Herman Van Rompuy scrive
una lettera per spiegare che la svolta € an-
cora lontana e che il lavorio di queste ore
non deve ingannare: se mai I'Italia otterra
qualche beneficio dal nuovo clima cultura-
le post austerita, i risultati si vedranno sol-
tanto nel 2014. E nel frattempo, avverte Van
Rompuy, i vincoli restano. “La situazione &
seria. Il governo non puod galleggiare nel
consociativismo”, dice Linda Lanzillotta, il
vicepresidente del Senato, amica di Mario
Monti, che difende I’austerita praticata dal-
I’'ex presidente tecnico del Consiglio, cioe
“quei sacrifici e quelle politiche che ci han-
no permesso proprio in questi giorni di rien-
trare dalla procedura d’infrazione per ec-
cesso di deficit che 'Europa aveva avviato

contro di noi. Non si puo tornare indietro, a
spendere, per crescere I'Italia deve taglia-
re la spesa e fare riforme di struttura, e ma-
gari anche pagare le tasse” che per gli ita-
liani non sono spese di mantenimento del-
la comunita ma sono viste come balzelli cui
¢ lecito sfuggire; perché nelle tasse ¢’é quel-
la confusa e mal realizzata idea che la salu-
te, I'ordine pubblico, la scuola, il lavoro sia-
no servizi che lo stato deve garantire e ri-
qualificare.

Ed e sempre stato cosi, lo raccontava an-
che Camilla Cederna, negli anni Settanta.
Sul treno che viaggia ansante verso Monte-
carlo, alla stazione di Ventimiglia passa il
doganiere italiano: “Valuta niente?”, e come
mendicanti offesi, i viaggiatori italiani scuo-
tono il capo con tristezza mormorando dei
“no” soffocati. Quando invece, di li a poco,
passa il doganiere francese che chiede: “C’¢
qualcuno che ha da cambiare mille fran-
chi?”, gli stessi (che scenderanno tutti a
Montecarlo) scattano premurosi aprendo
dei portafogli gonfissimi. “Heureusement il
y alesitaliens”, dicono gli abitanti della Co-
sta Azzurra accennando alle loro entrate.
Anche allora ¢’era la crisi, anche allora ci fu
l'austerity del 1973-"74, e anche allora si fa-
ticava a mettere d’accordo questa esibizio-
ne sfrenata di munificita con la crisi econo-
mica. Alcuni caratteri non cambiano, cosi
pure i problemi, “per questo abbiamo biso-
gno di cogliere 'occasione delle larghe inte-
se e avviare riforme di struttura”, dice Lan-
zillotta. Eppure la parola “liberalizzazioni”
non compare nemmeno una volta nel pro-
gramma del governo di Letta, e il presiden-
te del Consiglio non I’ha mai pronunciata in
nessuno dei suoi discorsi pubblici, né den-
tro né fuori del Parlamento. Malgrado di li-
beralizzazioni, per la verita, si parli molto
nel lungo documento elaborato ad aprile
dai “saggi” voluti da Giorgio Napolitano, il
gruppo di facilitatori che doveva preparare
la politica italiana alla stagione delle rifor-
me e delle larghe intese, il conclave di uo-
mini ragionevoli da cui Letta ha poi attinto
piu di un ministro. Il documento dei saggi
individuava un’enormita di “settori di parti-
colare rilievo che consentono interventi
realizzabili nel breve termine”. Citati in or-
dine sparso dal testo del documento: scorpo-
ro delle ferrovie, “dove al medesimo sogget-
to ¢ riconducibile la rete e la gestione del
servizio”; settore delle assicurazioni Re au-
to che “appare caratterizzato da elementi
che condizionano il pieno dispiegarsi delle
dinamiche competitive”; il mercato elettri-
co che “é@ un mercato liberalizzato, ma nel
settore della vendita al dettaglio esiste an-
cora un grado di concorrenza modesto”; ap-
provvigionamento di gas perché “la rigidita
dell'offerta ‘a monte’ mantiene i prezzi alti
e ostacola la concorrenza nei mercati ‘a val-
le™; settore farmaceutico dove “si riscontra-
no ancora rilevanti ostacoli all’ingresso dei
farmaci generici con aggravio della spesa a
carico del Servizio sanitario nazionale e di
quella sopportata dai consumatori”; settore
postale dove “andrebbe ridefinito 'ambito
del servizio universale riservato a Poste ita-
liane e andrebbero migliorate le condizio-

ni alle quali gli altri operatori possono acce-
dere alla rete dell'operatore dominante”;
servizi pubblici locali “(rifiuti, acqua, tra-
sporto urbano, illuminazione ete.) dove pre-
vale la formula secondo la quale gli enti lo-
cali gestiscono il servizio tramite una so-
cieta da essi direttamente controllata”. Indi-
cazioni, queste dei “saggi” sulle liberalizza-
zioni, che nel documento vidimato dal Qui-
rinale si concludono poi con una esortazio-
ne quasi scolastica: “La concorrenza au-
menta il benessere dei consumatori, perché
accresce le loro possibilita di scelta e por-
ta una riduzione dei prezzi, e costituisce un
potente catalizzatore per 'innovazione, che
¢ uno strumento fondamentale per rafforza-
re la crescita e la competitivita”. Altro che
spesa pubblica.

Come dice Linda Lanzillotta: “Noi do-
vremmo imparare una cosa dai tedeschi, la
ricchezza non cresce sugli alberi e non ¢’¢
premio senza sforzo”. Anche la Germania
ha avuto 'euro e poi la grande coalizione,
proprio come I'Italia, ma ne & venuta fuori
piu forte di prima. Dopo le dure riforme di
Gerhard Schroder, il paese invecchiato e
lento ha usato la grande coalizione (non di
Pd e Pdl, ma di Spd e Cdu) per consolidare
gli interventi impopolari eppure salvifici.
Solo chi ha sofferto e sudato, chi ha fatto le
riforme mentre gli altri spendevano inerti,
chi ha riunificato un paese a brandelli, sa
da quale tremendo pozzo di sacrifici derivi-
no quella ricchezza e quella forza che oggi
si riflettono nel mondo attraverso i nomi di
Volkswagen e ThyssenKrupp, di Mercedes
Benz e Siemens e Bosch e Carl Zeiss, tecno-
logia e acciaio, software e automobili, inno-
vazione e complessa modernita, componen-
tistica d’avanguardia. Persino la Grecia, do-
po la cura da cavallo, da qualche significa-
tivo segnale di ripresa.

Intanto, in Italia, dove 'austerita & evi-
dentemente materia controversa, il ministro

Www.ecostampa.it

La parola “liberalizzazioni”
Mon compare nemmeno ung
voltanel programma del governo
di Enrico Letta

del Lavoro Giovannini ha avviato il rifinan-
ziamento della cassa integrazione in deroga,
primo provvedimento corposo del governo.
Si tratta di circa un miliardo di euro. E Let-
ta ha pure ripreso I'antico balletto delle
consultazioni sindacali, con “le parti socia-
1i”, ha incontrato i segretari della Cisl e del-
la Cgil, perché gli ammortizzatori sono una
priorita, i lavoratori disoccupati vengono so-
stenuti col denaro pubblico, assistenza per
la sussistenza, com’e sempre stato soprattut-
to al sud governato dalla Democrazia cri-
stiana, mollichine di pane fatte scivolare a
terra, come raccontava Vicenzo Consolo con
lo sguardo smarrito sulla massa derelitta
che abitava il grande palazzo grigio dell’In-
ps di Palermo, in fondo a via Laurana,
“un’umanita scarnificata che non si sa se ri-
dotta tale dai sussidi o in procinto di salvar-
si con essi”. La salvezza di questa umanita
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si svolgeva a balze, a tappe, per i sei piani
dell’edificio e per le stazioni dei vari spor-
telli, come in una Via Crucis o in una salita
del purgatorio verso il paradiso. Il boccone
del povero. E dunque la nazione meridiona-

lizzata si accontenta delle briciole carambo-
late git dal desco imbandito di populismo
e non insegue l'orizzonte faticoso delle rifor-
me che portano alla vera ricchezza, non ri-
nuncia ai piccoli privilegi miserabili, vive

come una minaccia 'idea di quei sacrifici
che pure farebbero ripartire 1’economia
stanca della nazione sfinita. E perché mai
dunque dovrebbe sorridere, amorevole e
comprensiva, la signora Merkel?

“Un’'umanita scamificata che non si sa se ridotta tale dal sussidi o in procinto di salvarsi con essl”, secondo la rappresentazione di Vincenzo Consolo

Www.ecostampa.it
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SCUOLA PUBBLICA

1 diritti essenziali

oltre il Patto

Enrico Panini

Giunta comunale di Napo-
li approvd una delibera
con la quale si consentiva la nomi-
na delle insegnanti di scuola del-
T'infanzia e di asilo nido per garan-
tire il funzionamento della scuola,

[ ¥ anno scorso, ad agosto, la

I'accoglimento delle iscrizioni, la
qualita del servizio.

Ad una lettura semplificata, i
comune non avrebbe potuto far-
lo: un buco di bilancio, consolida-
tosi nel tempo, molto rilevante e
una spesa per il personale superio-
re al 50% dell'intera spesa.

CONTINUA |PAGINA 15

[La scuola pubblica
oltre il patto di stabilita

DALLA PRIMA

Enrico Panini

Tutte condizioni che im-
G pedivano una delibera

dalla quale sarebbero de-
rivati circa 300 contratti a tempo
determinato.

La nostra scelta, invece, ha co-
struito un altro percorso logico.
Innangzitutto, ci sono funzioni tu-
telate dalla Costituzione che non
possono essere disattese per mo-
fivi di contenimento della spesa
pubblica. Questo riguarda I'inse-
rimento degli alunni disabili (or-
mai un dato acquisito anche sul-
I'onda di una valanga di pareri e
sentenze) ma c'¢ anche [a garan-
zia del servizio comunale rivolto
ai nidi e alle scuole dell'infanzia.
Inoltre, come affermato da pare-
ri di varie Corti dei Conti, ci sono
attivita dell’ente locale che non
sono «fungibili», che se non eser-
citati non possono genericamen-
te essere delegate ad altro sogget-
to ma il cui esercizio connota la
natura stessa dell’ente locale. Ab-
biamo valutato, inoltre, che il ser-
vizio garantito dal comune non &
genericamente uno fra i tant,
per cui se ¢'& un altro soggetto
(di qualunque natura sia la sua
ragione istitutiva) a questo pun-
tol'ente locale pud genericamen-
te delegare e non garantire un
servizio a chi 'ha scelto iscriven-
dosi alla sua scuola. A cid noi ab-
biamo aggiunto considerazioni
sul che cosa avrebbe determina-
to per i diritti di cittadinanza di
migliaia di bambine e bambini il
ritrarsi di un’offerta pubblica, a
partire da un sicuro incremento
della gia altissima dispersione
scolastica. Migliaia di bambini,
prima ancora di cominciare una
vita di relazioni forti, non sareb-
bero stati messi nelle condizioni
per costruirsi un proprio proget-
to di vita.

Sulla base di queste considera-

zioni noi abbiamo deciso di pro-
cedere affermando che i vincoli
sulla spesa pubblica sono un vin-
colo per tutti ma che circa il rag-
giungimento degli obiettivi fissa-
ti dal parlamento ¢’& una sacro-
santa autonomia dell’ente locale
alla quale non intendevamo 1i-
nunciare,

Abbiamo affermato e motiva-
to principi, abbiamo dichiarato
che intendevamo esercitare la
Costituzione ed abbiamo scelto
una procedura rigorosa, perché
'affermazione dei diritti & coe-
rente se non significa irresponsa-
bilita del soggetto pubblico. In al-
tre parole, pur con dolore abbia-
mo scritto in delibera che avrem-
mo recuperato le maggiori spese
dalla nomina delle insegnanti
con una riduzione di altre voci
non altrettanto indispensabili.

Queste le motivazioni a base
della nostra decisione.

Sul versante personale posso
dire di aver proposto al sindaco
questa strada il giorno prima del-
la mia nomina ad assessore, di
essere stato accolto da un imme-
diato consenso e condivisione
sul percorso tanto che nella con-
ferenza stampa del giorno suc-
cessivo, a presentazione della
giunta, De Magistris pubblica-
mente rese noto 'impegno as-
sunto da parte di chi, la citta, ave-
va scelto di stare dalla parte delle
bambine e dei bambini.

Ora abbiamo una notizia desti-
nata ad essere apprezzata e a far
discutere, ad avviare una vera e
sacrosanta «rivoluzione civile»:
nella giornata di ieri la Corte dei
Conti della Campania ha licen-
ziato una pronuncia di grandissi-
mo rilievo che interpreta in mo-
do avanzato una parte importan-
te di legislazione in materia di
contenimento della spesa e di au-
tonomia degli enti locali. Il pun-
to centrale pud essere cosl rias-
sunto: i vincoli di bilancio non
possono mettere in discussione i

diritti costituzionalmente garan-
titi che devono essere erogati an-
che se in deroga al patto di stabi-
lita. La Corte dei Conti ha ritenu-
to che «non ci sono i presupposti
per l'esercizio dell'azione di re-
sponsabilita» nei confronti del
comune di Napoli sul caso del-
1'assunzione delle maestre, il cui
servizio, a detta della stessa Cor-
te, & essenziale e di primaria im-
portanza. In sostanza, Napoli —
con una spesa complessiva per il
personale superiore ai limiti di
legge e, quindi, nella teorica im-
possibilita di poter assumere an-
che in modo precario- ha ben fat-
to ad assumere al 1 settembre
2012 le maestre - come recita la
sentenza della Corte - «per garan-
tire la continuita dei servizi edu-
cativi della scuola dell'infanzia e
degli asili nido comunali», anche
se in spregio alla normativa in te-
ma di patto di stabilita, «in forza
- continua la seritenza - di una le-
gittimazione proveniente da ra-
gioni di necessita di assicurare
un servizio essenziale e infungibi-
le» per i cittadini. Quindi, pur
dentro ai vincoli della finanza
pubblica, & legittimo difendere
prerogative che la Costituzione
affida ai Comuni sul versante dei
servizi e dell’educazione. Per la
Corte dei Conti, la Delibera che
autorizza le nomine delle inse-
gnanti precarie, non ha provoca-
to alcun danno all'amministra-
zione comunale, proprio perché
si fonda sul dettato costituziona-
le che vede nella scuola un presi-
dio fondamentale della cittadi-
nanza. «In conclusione del com-
plesso giurisprudenziale delinea-
to - si legge nel dispositivo della
sentenza - si evinee che le norme
statali che fissano limiti alla spe-
sa delle Regioni e degli enti locali
non possono comprimere i dirit-
ti infungibili e funzioni fonda-
mentali. Non ci si trova quindi di
fronte a un'ipotesi di violazione
della legge, ma solo in presenza

di un'applicazione della legge di
stabilita ispirata dalle indicazio-
ni della Magistratura contabile
degli Organi di giustizia europea,
nonché della Conferenza delle
Regioni». Non a caso il riferimen-
to & a numerosi pareri della Cor-
te dei Conti che salvaguardano
l'autonomia dei comuni in meri-
to alle scelte da compiere rispet-
to alla riduzione della spesa e
che individuano con chiarezza
assoluta la specificita di funzioni
considerate «infungibili», ricono-
scendo loro - anche in una con-
dizione di pesante difficolta di bi-
lancio - un profilo diverso dalle
spese ordinarie.

E che la scuola pubblica abbia
caratteristiche di «infungibilita»
per un comune a noi pare que-
stione neanche da discutere. E
non & pensabile, sul versante ge-
nerale e normativo, la banale
constatazione che alcune funzio-
ni possono esercitarle anche sog-
getti privati. Perché questo non
puo negare 'esercizio di un forte
ruolo pubblico che la nostra Co-
stituzione ci affida. Infine, richia-
marsi all’obbedienza alla Costitu-
zione significa anche saper sce-
gliere. Il comune di Napoli ha
scelto di stare dalla parte delle
bambine e dei bambini senza de-
magogia e senza alcuna intenzio-
ne di aprire una stagione della
«spesa facile». Che la Corte dei
Conti abbia riscontrato come
corretto il nostro comportamen-
to rappresenta un fatto positivo
per noi e, nell'immediato futuro,
per tanti altri comuni.

Infatti, la nostra azione — suf-
fragata dal giudizio di un autore-
vole organo di controllo - ha pro-
dotto un beneficio generale, cio¢
si pud cambiare tanta attivita in-
terpretativa pedissequa che met-
teva sotto il dettato dei vincoli di
spesa i diritti costituzionalmente
garantiti dalla nostra Costituzio-
ne. Il parere della Corte confer-
ma il capovolgimento di questo
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piatto (e dolorosissimo nelle sue
conseguenze) paradigma.

Un fatto di civilta ora a disposi-
zione di una stagione che deve
sostituire al cieco risparmio che
scarica contraddizioni e sofferen-

ze sui territori, e sui soggetti pilt
deboli in particolare, indifferen-
te ad ognuno nella freddezza dei
numeri, la scelta di partire dai di-
ritti per affermare le scelte sulle
spese.

La Corte dei conti della Campania
ha approvato I'assunzione d’«emergenza»
di circa 300 maestre decisa dalla giunta De
Magistris ad agosto in deroga all’austerity:

«L’istruzione e un diritto essenziale

Vanno in crisi - in questo mo-
do - alcuni decenni di politiche
monetaristiche. Che un Comune
abbia svolto un ruolo di apripista
e che un organo di controllo ne
abbia confermato la correttezza

e lo stato non puo comprimerlo per legge»

dell'impostazione € motivo di
gioia per tutti coloro che non
hanno mai rinunciato a voler af-
fermare un altro principio.

* Assessore al lavoro e allo Svi-
luppo del comune di Napoli
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lassunzione nelle pubbliche

PUBBLICO IMPIEGO

Il ministro D’Alia proroga
i concorsi fino a dicembre 2013

Il ministro per la Pubblica amministrazioni.
amministrazione e la «Faremo una circolare -ha
semplificazione, Gianpiero annunciato il ministro al

Forum Pa- con cui chiederemo
atutte Je amministrazioni di

D’Alia, ha firmato ieriil decreto
che proroga al 31 dicembre 2013

le graduatorie dei vincitorie pubblicare'elenco dei
degliidonei dei concorsi vincitoridi concorso perché c’e
pubblici. Il provvedimento unanorma che imponeil

: ricorso alle graduatorie. Credo
i che questosarail criterio da
! usare nel futuro».

riguarda oltre 7omila persone
che attendono datempo

Www.ecostampa.it
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Corte dei conti. Per la sezione Autonomie il patrimonio puo finanziare la spesa corrente

Nei Comuni in pre-dissesto
alienazioni a utilizzo «libero»

Patrizia Ruffini

Gli enti che ricorrono alla
procedura anti-dissesto previ-
sta dal decreto legge 174/2012
possono destinare le entrate
daalienazioni al finanziamen-
todellosquilibrio corrente, de-
rogando cosi al rigido princi-
pio secondo cui i proventi da
alienazione dei beni patrimo-
nialidisponibili possono esse-
re utilizzati solo per finanzia-
re gli squilibri di parte capita-
le,imposto dallalegge distabi-
lita 2013 (articolo 1 comma 443
dellalegge 228/2012 e articolo
193, comma 3 del Dlgs
267/2000).

L’accesso al fondo di rota-
zione per il finanziamento del
piano di riequilibrio plurien-
nale (articolo 243-ter del
Tuel), insieme alla situazione
degli enti in condizioni di dis-
sesto (articolo 255 comma 9
del Tuel), sono di conseguen-
zaJe uniche due deroghe am-
messe: solo in questicasiipro-

venti da vendita del patrimo-
nio concorrono a finanziare
I'interamassa passiva.

. L’interpretazione, rilevan-
te ai fini del coordinamento
difinanza pubblica, arriva dal-
la Sezione Autonomie della
Corte dei conti (delibera

L’ALTRO CHIARIMENTO
Gli enti che ottengono
['anticipazione dalla Cdp
devono iscrivere nei fondi
vincolati una somma pari
aquellaricevuta

14/2013) in risposta alle que-
stioni sollevate dalla Corte
dei conti Lazio in relazione al
caso di un Comune in proce-
dura anti-default.

L’apertura, per niente scon-
tata, suonera particolarmente
gradita agli enti costretti aen-
trare nelle maglie dellaproce-

duraacausadipesantisenten-
ze di condanna al pagamento
dispese correnti, iqualiora po-
tranno sfruttare il patrimonio
disponibile.

Non solo. La delibera inter-
viene anche sulla controversa
questione della contabilizza-
zione inbilancio dell’anticipa-
zione ottenuta sul fondo diro-
tazione, sospesa a meta fra
punti chiari e dubbi. Partendo
dalla circostanza che I'entrata
& iscritta fra le accensioni di
prestiti (codice Siope 5311) e la
restituzione tra i rimborsi dei
prestiti (codice Siope 3311), i
giudici contabili rispondono
alla questione dubbia se deb-
ba essere impegnata in uscita
per l'intero importo.

La soluzione trovata dai
magistrati contabili chiede
agli enti di iscrivere, nei fon-
di vincolati dell’esercizio in
cuieéaccertataeriscossal’an-
ticipazione, una somma pari
al totale assegnato, come

«Fondo destinato allarestitu-
zione dell’anticipazione otte-
nuta dal fondo di rotazione
per assicurare la stabilita fi-
nanziaria dell’ente» (imma-
giniamo come il fondo svalu-
tazione crediti).

Dall’anno successivo, con.

I'inizio del rimborso,il fondo
sara progressivamente ridot-
to dell'importo pari alle som-
me restituite saranno impe-
gnate di anno in anno nel bi-
lancio in cui vanno in scaden-
za.Ilricorso al fondo vincola-
to - silegge nella delibera - ¢
autorizzato/necessitato per
evitare distorsioni sul risulta-
to di amministrazione effetti-
vo e il rischio di autorizzazio-
ni di nuove e maggiori spese.
Essorisponde anche alnuovo
principio dellacompetenzafi-
nanziaria potenziata (Dlgs
118/2011 sull’armonizzazio-
ne),secondo cuile obbligazio-
ni attive e passive perfeziona-
te sono imputate all’esercizio
nel quale vengono a scaden-
za. Resta da confermare, infi-
ne, se questa impostazione
dovra essere seguita anche
per le anticipazioni concesse
dalla Cassa depositie prestiti
secondo il D135/2013.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CON SISTEMI
HAITUTTI | VALORI
DI SEMPRE,
ANCHE IN RETE,

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 16

Www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || Data 29-05-2013
CORRIERE DELLA SERA rrare A5

Conti pubblici Il giudizio

Deficit, I'Ttalia supera ' esame

Eccole sei condizioni di Bruxelles

Oggi il verdetto per l'uscita dalla procedura Ue, 8 miliardi disponibili
Pit flessibilita nel mercato del lavoro, liberalizzazioni e rigore

Www.ecostampa.it

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Se tutto an-
dra come previsto, oggi al-
I'ora di pranzo I'ltalia trovera
sulla tavola della Commissio-
ne europea un piatto sostan-
zioso, e importante: la fine
della procedura di infrazione
per deficit eccessivo, commi-
nata da Bruxelles 4 anni fa.
Come per altri Paesi, anche
per il nostro terminera quella
sorveglianza tutta particolare
che imbriglia investimenti e
spese non appena un governo
superi il limite massimo po-
sto dalla Ue per il rapporto fra
deficit e prodotto interno lor-
do nazionale, e cioé il 3%. Per
Iallentarsi della morsa (ma le
restano comunque sul grop-
pone 98 procedure per altre

Commissario
Olli Rehn,

51 anni,
finlandese,

@ dal febbraio
2010
commissario
per gli Affari
economici

e monetari,

e dall'ottobre
2011

anche vice-
presidente
della
Commissione
europea
presieduta
da Manuel
Barroso

infrazioni) I'ltalia vedra dun-
que liberarsi una certa som-
ma, stimata dai 7-8 miliardi
in su: una somma che con-
sentira qualche respiro di sol-
lievo, ma per ora autorizza un
brindisi fatto con spumante
casalingo, non certo una
sbornia di champagne. 11 pie-
no impatto positivo di queste
misure, ha avvertito infatti il
primo ministro Enrico Letta,
si vedra solo a partire dal
2014. «Potremo cancellare il
prossimo aumento di un
punto dell'Iva?», e stato chie-
sto ieri al ministro dell’Eco-
nomia Fabrizio Saccomanni.
«Adesso concentriamoci su-
gli investimenti», & stata Ia ri-
sposta senza giri di parole.
Stessa musica, si presume,
per l'abolizione —.non solo
sospensione — della tassa
Imu. C’¢ anche Giorgio

Squinzi, presidente della
Confindustria, che suggerisce
di usare 8 miliardi per pagare
i debiti della pubblica ammi-
nistrazione. Tutte le proposte
convergono su Bruxelles. E
qui, possono solo attendere
alla porta di un giudice pit
.gallonato. Poiché finoal 2014
e oltre, la Ue riaffermera le
sue priorita: si condizionato a
investimenti infrastrutturali
cofinanziati con Bruxelles, no
a tagli-regalie di tasse, niente
superamenti del solito tetto
del 3%. Intorno al quale, pero,
Roma potra ritagliare una
parte di risorse. Nel 2009,
quando venne fulminata dal-
la procedura di infrazione,
I'Italia aveva un deficit pari al
5,3% del Pil e un debito pub-
blico del 115,1%. Oggi, il defi-
cit per il 2013 & previsto al
2,9%, e .per il 2014 al 2,5%,

mentre il debito pubblico vo-
lera al 132%, oltre il doppio
della media europea. La cac-
cia al “tesoretto” avverra tutta
fra un decimale e l’altro: non
essendo pitl fra i “sorvegliati
speciali” incatenati dalla pro-
cedura di infrazione, I'ltalia
potra allargarsi un po’ di piu,
perché fra il suo 2,5% “virtuo-
s0” e il tetto del 3%, ci sara un
po’ di spazio in cui giocare.
Un mezzo punto percentuale
in piu di risorse per tampo-
nare le falle contrassegnate
dall’allarme rosso, il lavoro e

la crescita. Senza pero disob-.

bedire ai 6 comandamenti
che Bruxelles consegna oggi
all'Ttalia. Si riassumono in
uno solo: conti in ordine, e
basta ricreazioni.
Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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Finanza pubblica,
l'obiettivo |
del debito a quota 60%

onsolidamento dei conti pubblici,

cioé bilanci in ordine; avanti, e con
qualsiasi governo. Per noi, una
raccomandazione obbligatoria, pitt
ancora che scontata: la Ue ha come
obiettivo medio nel debito pubblico il.
60% del Pil, e I'ltalia viaggia verso il
132%. Un rapporto piu che doppio
rispetto agli obiettivi di medio termine.
Bruxelles si aspetta da Roma le solite
riforme strutturali, parola con due
possibili risvolti: interventi coordinati per
migliorare la produttivita del lavoro, leggi
per aprire alla concorrenza il mercato dei
servizi, finanziamenti coordinati alla
ricerca e alla sviluppo e cosi via; oppure,
a seconda di chi stia ad ascoltare, ancora
e sempre tasse per coprire il deficit.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

11 81stema bancario,

piti ef

icienza

e piu prestl‘u

nche qui, parlare di

raccomandazione obbligata & un
“anderstatement”. La Commissione
europea chiede all'Italia di fare molto
di piu, per rendere produttivo il suo
sistema bancario. I “saggi” di
Bruxelles hanno in testa esempi
passati targati Antonveneta, o Monte
dei Paschi di Siena. Ma per una volta
si puo dire che i predicatori hanno
problemi di miopia, o di presbiopia.
Vicino o lontano, sfugge loro

§ . qualcosa: in questa stessa Unione

Europea sono esistite, e sono state
salvate con incredibili acrobazie
condonate da Bruxelles, banche come
I'inglese Northern Rock, 'olandese
Abn-Amro, e tante altre.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Professioni liberali
Accesso semplificato
anche per i giovani

C oncorrenza, cioeé aprire alla
concorrenza il mercato dei servizi.
Quando la Commissione europea lo
raccomanda al nostro (ai nostri)
governi, va sul sicuro per due ragioni:
perché questo & uno dei principi
fondanti delle economie e democrazie’
occidentali, a cominciare dagli Usa, e
perché é anche uno dei pilastri

su cui I'Europa comunitaria & stata
fondata. Dalle telecomunicazioni

ai servizi del gas, dai treni alle

poste e ai servizi comunali, la Ue ci
invita a liberalizzare e privatizzare.
Cosi come accade in quasi tutta
I'eurozona. E prima che si riapra

La spinta per ridurre
la pressione fiscale,
arrivata al 55%

uesto, davvero, & qualcosa che la
Commissione europea va
ccomandando all'Italia ormai da
anni, e con governi di ogni tinta: dovete
alleviare la pressione fiscale sul lavoro e
sulle imprese, ridar fiato agli

_ imprenditori e ai lavoratori, all'intera

economia. Con il tempo, & diventata quasi
un’intimazione, e poi un’implorazione.
Ma sembra che, a Roma, il sistema di
ricezione non funzioni bene. Perché tutte
le analisi e ricerche fatte negli ultimi anni
dalla Commissione europea, da Eurostat,
da qualunque istituzione Ue, dicono
sempre lo stesso: la pressione fiscale in
Italia cresce. Secondo gli ultimi dati, la

il libro delle procedure di pressione fiscale ha raggiunto quota 48,2
infrazione. per cento.
© RIPRODUZIONE RISERVATA | © RIPRODUZIONE RISERVAT/
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[ nuovi contratti
Gli accordi decentrati -
per la competitivita

ercato del lavoro. Nella lista, questa
sarebbe la terza raccomandazione
dell’Europa. Ma in realta potrebbe avere il
primo posto: per la sua valenza politica, e
le polemiche che potenzialmente
racchiude. La Commissione europea torna
infatti a chiedere «maggior flessibilita»,
pill contratti a termine, pili contratti
aziendali e meno collettivi. E la «formula
Fornero», che un anno fa combaciava con
lausterita predicata da Angela Merkel.
Giusta o no che fosse, Ttalia di oggi &
perd diversa. Dall'lva al Sulcis, non sara
facile che con questo suggerimento
Bruxelles raccolga un oceano di applausi.
Del resto il governo, per bocca del ministro
Enrico Giovannini, ha gia annunciato
diversi interventi sulla riforma del lavoro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lo Stato da cambiare .
[L.a burocrazia un freno
a imprese e occupazione

ara difficile trovare in Italia

qualcuno che possa contestare
seriamente questa raccomandazione: gli
analisti della Commissione europea
ricordano alla terza economia del
continente, a un Paese fondatore
della Ue, che ha una pubblica
amministrazione in urgente attesa di
rinnovamento, e riparazione. Con
quello che segue: una pubblica
amministrazione che non funziona
scarica i suoi ritardi e le sue
inefficienze burocratiche sul vero
motore della nazione, e cioe
sull'imprenditoria, sul mondo del
lavoro. Da solo, basta un mare di carte
a soffocare la crescita.
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DIPENDENTI PUBBLICI

- Contratti, rinnovi
bloceati almeno
per tutto il 2014

mm Il blocco dei rinnovi
contrattuali nel pubblico
impiego sara esteso alme-
no a tutto il 2014. «<Mi au-
guro uno sblocco dal 2015
ma dipende da come an-
dra l'economiay, dice il
ministro della funzione
pubblica  Gianpiero
D’Alia. Che parla di «un
grosso sacrificio per i di-
pendenti pubblici che fa
parte dei sacrifici che
stanno facendo tutti». I
sindacati restano in trin-
cea sul fronte del no.
«Non possiamo accettare
che la crisi sia pagata an-
cora da chi ha gia subito
una perdita di reddito pe-
santissimay. Intanto il go-
verno conferma che ver-
ra firmata «nei prossimi
la proroga fino a fine anno
di tutte le graduatorie»
dei concorsi della Pa.
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La doppia preferenza
ha rilanciato le donne

Elezioni comunali: ad Ivrea ed Orbassano elette in aumento

a doppia preferenza
di genere funziona,
lo dice a Torino, Lu-
icia Centillo, consi-
gliere comunale del
Pd elo conferma anche 'ex mi-
nistro delle Pari Opportunita,
Mara Carfagna del Pdl. Certo,
il test elettorale & stato limita-
to ma qualcosa si & mosso «an-
che grazie all’elettorato che ha
apprezzato la novitay». Nel

consiglio comunale di Ivrea ci’

sono 4 donne (su 16), tutte
elette con i democratici. Era-
no la meta nella passata legi-
slatura. Nella vecchia giunta,
perd, le assessori donne erano
3su7eadessolapalla é in ma-
no al sindaco, Carlo Della Pep-
pa. Forse & un caso ma la pin
votata a Orbassano & una don-
na, Elena Masante (Pdl). E so-
no donne anche i primi eletti
nelle liste democratiche ad

La doppia preferenza sulla scheda ha premiato le candidate

Ivrea e Orbassano: Elisabetta
Ballurio e Maria Vassalotti.
Nella citta alla periferia di Tori-
no la composizione del consiglio
¢ legata all’'esito del ballottagio
tra Eugenio Gambetta (centro-
destra) e Francesco Bona (cen-
trosinistra). Ad oggi sono elette
anche Elisa Pirro, candidata
sindaco del movimento 5 Stelle
e la collega Sonia Cercelleta.

Ma comundque vada a fine il bal-
lottaggio le consigliere elette
saranno di pitt in numero del-
I'ultima legislatura: se vince
Gambetta saranno sei su 19, se
vince Bona 7. Fino a ieri.erano
quattro. A Trino Vercellese so-
no state elette 4 donne su 10 e,
in percentuale;sono di piti della
passata legislatura quando era-
no 3 su 16. A Villadossola le con-

sigliere sono tre su undici. Nel
precedente mandato erano due
che sisono dimesse e sono state
sostituite da due uomini. In-
somma, per dirla con Lucia
Centillo «la doppia preferenza
di genere ha dimostrato la sua
efficacia in questo pur limitato
test elettorale». Esperimento
riuscito «nonostante la scarsa
informazioney.
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OSSERVATORIO POLITICO

di Roberto D’Alimonte

E presto per parlare di declino

di Roberto D’Alimonte
e Federico De Lucia

- comprensibile chelapre-
E stazione del Movimento
5 Stelle nelle recenti co-
munali interessi di pit del ri-
sultato nei singoli comuni in
cui si & votato. Un partito che
perdenel giro di tre mesiidue
terzidel suo elettorato fanoti-
zia. Nei 14 comuni capoluogo
su 16 in cui il partito di Beppe
Grillo era presente sia alle po-
litiche che alle comunali i suoi
candidati a sindaco hanno ot-
tenuto '11,3% dei voti. Nelle
politiche di febbraio negli stes-
sicomuniil Movimento 5 Stel-
le aveva preso il 26,3 per cen-
to. Se questo ¢ il confronto
che si fa, non c¢’¢ alcun dubbio
che'si debba parlare di crollo.
Nei grafici in alto € possibile
vedere I'andamento del M5S
nei vari capoluoghi al voto. Il
calo ¢ generalizzato, ma non
uniforme. Cisono comuni do-
ve il Movimento 5 Stelle ha
perso in percentuale la meta
dei voti e altri (a Viterbo, per
esempio) dove ha perso addi-
rittura pit1del 75 per cento. Ne-
anche a Siena & andato bene,
nonostante il vantaggio che il
suo candidato poteva ricava-
re dal malcontento legato al
caso del Monte dei Paschi.

Pero - come abbiamo avuto
modo di dire in altre occasio-
ni(vedill Sole 24 Ore diieri) -
il confronto comunali-politi-
che ¢ ancora piu fuorviante
per il Movimento s Stelle che
perglialtri partiti. Questo per-
chéla competizione comuna-
le & strutturalmente non con-
geniale ai candidati grillini. In
un contesto di forte persona-
lizzazione del voto e di elezio-
nediretta del sindaco sono for-
temente svantaggiati. Essen-
dodeltutto sconosciuti o qua-
si, prendono voti solo in pro-
porzioneallorogrado di effet-
tivo radicamento territoriale,
e quest’ultimo & spesso poca
cosa, quasi ovunque pario ad-
dirittura inferiore a quello
che caratterizzaunafraletan-
te altre liste civiche che popo-
lanole nostre schede elettora-
liinsituazioni come queste.

Se pero lasciamo perdere il
confronto comunali-politi-
che e andiamo a vedere come
il M5S si & comportato nelle
tornate amministrative degli
ultimi due anni il quadro appa-
re molto diverso. Non positi-
vo, macertamente diverso. Al-
le comunali del 2011 il Movi-
mento 5 Stelle era presente in
18 capoluoghi su29 ein questo
gruppo di comuni aveva pre-
s0 il 4,4% dei voti. Alle comu-

nalidel 2012 era presente in 20
capoluoghi su 26, € la sua per-
centuale di consensi era salita
all’8,29%. Domenica ¢ lunedi
scorsi era presente in 14 capo-
luoghi su 16 e ha preso, in tale
aggregato di comuni, 1'11,3%
dei voti. Non sono pochi per
un movimento senza una ro-
busta organizzazione sul terri-
torio. E vero perd che nel 2012
erariuscito ad andare al ballot-
taggioin cinque comuni supe-
riori ai 15mila abitanti, e a vin-
cereintre diessi, fraiqualiun
importante capoluogo di pro-
vincia, Parma. Quest’anno tali
performance sono state meno
eclatanti: solo in tre comuni
superiori ai 1smila abitanti
(Martellago in provincia di
Venezia, Assemini in provin-
cia di Cagliari e Pomezia in
provincia di Roma) i candida-
tigrillini sono riuscitiaguada-
gnarsi il passaggio al secondo
turno, sempre contro candida-
ti di centrosinistra (esatta-
mente come I’anno scorso).
Mail punto & sempre lo stes-
so.Sono candidatiche sconta-
no il fatto di avere poca espe-
rienza e poca visibilita in un
contesto in cui 'una e l'altra
contano molto. Alle politiche
il pesodi Grillo ¢ determinan-
te, manei singoli comuni Gril-
lo non puo sostituire i suoi
candidati. In un certo senso,

mutatis mutandis, € lo stesso
problema che ha Silvio Berlu-
sconi il cui partito va di solito
molto meglio a livello nazio-
nale che a livello locale. Il ca-
so della sinistra & diverso. Il
suo radicamento territoriale
le consente di sfruttare me-
glio questo tipo di consulta-
zione. Soprattutto quando il
ciclo politico nazionale non
le & del tutto sfavorevole.

In conclusione, siamo in
una fase di tale volatilita e in-
certezza della politica italiana
che occorre fare molta atten-
zione atrarre conclusioniapo-
dittiche su fenomeni di porta-
ta tutto sommato circoscritta,
come & una tornata di elezioni
locali. Cio premesso, & possibi-
le che altre e pi1 approfondite
analisi sul voto del MsS evi-
denzino uno scollamento del
suo elettorato. Ma & presto
per parlare di crollo o di decli-
no irreversibile. I fattori che
ne hanno fatto la fortuna nel
recente passato sono ancora
presenti. E proprio il livello di
volatilita elettorale deve far ri-
flettere sul fatto che .quello
che il M5S ha perso in una tor-
nataelettorale potrebbe esse-
rerecuperato in quella succes-
siva. Per i vecchi partiti non &
ancoraarrivato il momento di
abbassare la guardia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL CONFRONTO

Il voto locale € poco

congeniale al M5S

ma rispetto al 2011

ha guadagnato

comunque il 7% R
SR

3! sowo conrova
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NON SEMPRE OPPORSI PAGA

UNA DOMANDA

DI GOVE

L

RNO

di ANTONIO POLITO

ire che il voto di
domenica abbia
premiato il gover-
no € certamente
esagerato soprattutto con
queste percentuali di
astensione. Ma di sicuro
ha premiato il governare.
Si é diretto cioé verso for-
ze politiche disposte ad as-
sumersi la responsabilita
del fare, dell’amministra-
re la cosa pubblica. Tra
queste non ¢’¢ il Movimen-
to 5 Stelle. In democrazia
anche il voto di protesta
contiene sempre una ri-
_ chiesta di governo, seppu-
- re di un governo diverso.
In assenza di risposte, la
protesta ritorna nel non
. voto. E quello che, p1u o
meno, ha fatto la meta de-
gli elettori di Grillo. Il Mo-
vimento & cosi rientrato
in limiti elettorali piu fisio-
logici. L’anomalia non €
cio che é accaduto dome-
nica, ma cio che era suc-
cesso alle elezioni politi-
che. I miracoli non si ripe-
tono. E la reazione del lea-

der, che rispolvera la
sciocchezza antropologi-
ca di una Italia «migliore»
che sta con lui e di una
«peggiore», composta da
piu di venti milioni di pen-
sionati e impiegati pubbli-
ci, che lo osteggia per inte-
resse, rende anche piu dif-
ficile che si ripetano.

La notizia della morte
del bipolarismo destra-si-
nistra era dunque lieve-
mente esagerata. Né sem-
bra imminente la sua tra-
sformazione, auspicata da
Grillo, in una sfida tra lui
e Berlusconi. Perché il Pd
resiste. Pur nella crisi, di-
mostra di essere fatto di
un materiale che é facile
da piegare ma difficile da
spezzare: il radicamento
territoriale, ereditato dal
Pci e dalla Dc, e una rete
di amministratori locali
credibili o esperti. Una co-
sa sono i trecento dirigen-
ti che ne combinano di tut-
ti i colori a Roma. Un’altra
itre milioni di elettori che
corrono alle urne qualsia-
si cosa accada a Roma, lo

zoccolo duro del partito.
Questo spiega perché me-
no gente vota e meglio va
il Pd: dispone degli eletto-
ri pitt militanti, fino al li-
mite del masochismo, e
degli eletti pil attendibili.
E spiega anche perché se
tornassero i collegi unino-

.minali ai «gnlhm» non ba-

sterebbe piu Grillo per
prendere voti.

Esce in ogni caso smen-
tita da questa consultazio-
ne la tesi che solo I'opposi-
zione paghi, purtroppo
molto di moda negli ulti-
mi anni. Quello di domeni-
ca non e stato infatti un
voto antigovernativo. C'é
materia di riflessione per
il Pd. Proprio quando i
suoi critici interni lo giudi-
cavano destinato ad esse-
re spazzato via dall'allean-
za con il Pdl, ha ridato un
segno di vita. Mentre
quando ha imitato il movi-
mentismo e la protesta,
come in campagna eletto-
rale e subito dopo, ne ¢
uscito a pezzi. Daltra par-

te e stato il «governo del-
I'inciucio» di Letta a far
sua I'abolizione del finan-
ziamento pubblico dei par-
titi, non il «governo di
cambiamento» promesso
da Bersani. Né vale I'obie-
zione che a Roma € arriva-
to primo il pit1 anti-gover-
nativo dei candidati del
Pd, Ignazio Marino, per-
ché nella capitale il succes-
so porta ben impresso il
marchio governativo anti-
co del sistema di relazioni
di Goffredo Bettini.

1 «governativi», pero,
devono stare attenti a non
farsi illudere dallo scampa-
to pericolo. 1l gigante del-
l’oplmone pubbhca non si
é affatto placato. E in atte-
sa. Della politica gliene im-
porta fino a un certo pun-
to. Vuole un governo, e
vuole che faccia qualcosa.
A Letta e ad Alfano ha da-
to tempo, non consenso.
Non ha voluto che tirasse-
ro le cuoia prematuramen-
te, ma non permettera che
tirino a campare.
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Grillo si difende e attacca
«Gli italiani hanno sbagliato»

«Commesso errori ma abbiamo restituito 42 milioni allo Stato»

Www.ecostampa.it

MILANO — L’ironia anzitutto.
Davanti alle telecamere Beppe Gril-
lo scherza sul fatto che i media ab-
biano parlato di flop elettorale del
‘Movimento alle Amministrative.
«E fantastico, bellissimo!», dice.
Sul blog, pero, il leader dei Cinque
Stelle si difende e passa al contrat-
tacco. «I1 M5S ha commesso errori,
chissa quanti, ma & stato I'unico a
restituire, nella Storia della Repub-
blica, 42 milioni di euro allo Stato,
a tagliare lo stipendio dei parlamen-
tari e a destinare i tre quarti di quel-
lo dei consiglieri regionali siciliani
alla microimpresa», scrive Grillo. I1
leader individua due Italie, una pit
vicina ai partiti tradizionali, 'altra
al Movimento. E si lancia in un af-
fondo: «I’Autunno Freddo é vicino
e forse, per allora, I'Ttalia A capira
che votando chi li rassicura, in real-
ta ha distrutto il Paese, si sta con-
dannando a una via senza ritorno.
Vi capisco, avete fatto bene». In
giornata pubblica anche la lista dei
9.789 donatori (su oltre 27 mila)
che hanno sostenuto lo Tsunami
Tour e che hanno autorizzato la dif-
fusione del loro nome.

In ogni caso, tra i Cinque Stelle &
il risultato delle Amministrative,
con tre Comuni al ballottaggio (As-
semini, Martellago, Pomezia), a te-
nere banco. «Siamo in profonda cri-
si? No, i nostri consiglieri sono en-
trati in tutti i comuni — dice il sin-
daco di Parma, Federico Pizzarotti
—. Fino a I'altro ieri questo sareb-
be stato un grande successo, ades-
so invece c’é chi fa il paragone con
le Politiche dimenticando che sono
contesti diversi». «Forse speravo in
qualche sindaco in pil per fare rete

— prosegue — vorra dire che a Par-
ma rimaniamo il capoluogo di pro-
vincia esempio italiano per dimo-
strare che si puo lavorare con il no-
stro programma». Che le aspettati-
ve del Movimento fossero altre pe-
ro0 é evidente, anche nei commenti
dei parlamentari. «Sono cittadino
nelle istituzioni, non un onorevole
e non mi vergogno di dire che mi
bruciano tanto i risultati di ieri, ma
ho una fiducia totale in quel che
stiamo costruendo», scrive Alessan-
dro Di Battista. Anche il vicepresi-
dente della Camera Luigi Di Maio
esprime insoddisfazione: «Li in
quei comuni, dove c’é una storia di
partecipazione del Movimento ine-
guagliabile, fatta di sacrificio e al-
truismo, li i cittadini credo che sia-
no stati un po’ ingrati». Per Seba-
stiano Barbanti «Fare confronti su
diversi ambiti come quelli tra Politi-
che e Comunali lascia il tempo che
trova», ma ammette che l’esito del-
le Amministrative «possa tornare
utile per capire meglio come affina-
re il lavoro nei territori».

La svolta potrebbe partire.non
dai banchetti ma dal tubo catodico.
«Non ci siamo mai sottratti alla tele-
visione», dice il capogruppo al Se-
nato Vito Crimi. Qualcosa nei con-
fronti dei media potrebbe cambia-
re gia a breve. Circolano indiscre-
zioni su una probabile apertura dei
Cinque Stelle a «incontri tematici»
in tv, faccia a faccia su specifici ar-
gomenti, con esponenti politici di
altri partiti. Una soluzione — come
sostengono fonti vicine al Movi-
mento — che eviterebbe «il parlar-
si addosso dei talk show», garan-
tendo ai parlamentari una maggio-

re visibilita. La tranquillita del
gruppo, pero, sembra di nuovo ari-
schio. In Parlamento si profila un
nuovo caso, dopo diaria e black list
dei media. Stavolta I'oggetto del
contendere sarebbe una mozione
sulle riforme istituzionali e costitu-
zionali presentata dai Cinque Stelle
sia alla Camera sia al Senato. Una
mozione importante di cui molti
ignorerebbero il contenuto. I depu-
tati della commissione Affari Costi-
tuzionali della Camera, viene riferi-
to, hanno lavorato con i senatori
dell’'omologa commissione al Sena-
to, lasciando pero molti parlamen-
tari all’oscuro del testo. «Ricevere-
mo una e-mail questa sera» rispon-
dono alcuni Cinque Stelle. C’e chi
osserva: «Secondo me se hanno de-
ciso solo in sette, i parlamentari del-
la commissione Affari Costituziona-
li, € molto grave».

Intanto non si placano le polemi-
che tra il Movimento e le associazio-
ni ebraiche. «Un insulto alla storia
e alla verita». Cosi il presidente del
Maccabi Italia — l'organizzazione
sportiva ebraica — Vittorio Pavon-
cello ha definito la richiesta del de-
putato del M5S Manlio Di Stefano
al ministro dello sport Iosefa Idem
di «non rimanere in silenzio» e di
esprimere nell’occasione «solidarie-
ta al popolo palestinese» per l'av-
vio, il prossimo 5 giugno in Israele,
dei Campionati europei di calcio
under 21. «I1 M5S porta in sé la cul-
tura antifascista e basta cercare in
rete per trovare tutte le iniziative
dei quattro Comuni amministrati
dal M5S per il Giorno della Memo-
ria», controbatte Di Stefano.

E. Bu.
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Duello sul calcio

Scontro tra il presidente del
Maccabi Italia e Di Stefano, in
vista degli Europei In Israele

| donatorl

Grillo ha pubblicato anche la lista
dei 9.789 donatori (su oltre
27mila) per lo Tsunami Tour

Martellago

;0rdo Grillo i Cinque Stelle
eleggeranno circa 3-400
consiglieri comunali

b Grillo si @ speso in prima persona con un comizio,
i il candidato del Movimento Antonio Santoliquido
' ha preso 1820 voti e andra al ballottaggio.

' Risultato distante perd dalla sfidante

Nel paese in prdvincia di Venezia, dove Beppe

di centrosinistra Monica Barbiero (48,3%)

cosi alle urne

' ha ottenuto uno dei migliori risultati: Fabio Fucci
ha superato per un soffio il candidato del
centrodestra Luigi Celori (24,1%, una differenza

’ di 5 punti percentuali) e andra al secondo turno

Nella cittadina in provincia di Roma il Movimento

per I'elezione del sindaco

Nella citta romagnola i 5 stelle hanno puntato al
ballottaggio, sulla scia di un buon risultato alle
politiche (26,1%): «Un sindaco qui, dopo Parma,
sarebbe uno scacco al mondo», disse Grillo in un
comizio nello storico fortino del Pd. Ma i
democratici hanno vinto al primo turno

Nella citta laziale uno dei peggiori risultati del
Movimento 5 Stelle: Gianluca De Dominicis
ottiene appena 2.417 voti. Questo
nonostante un affollato comizio di Grillo il 24
maggio, prima della chiusura del «Tutti a
casa» tour a Roma
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In sella
Al leader del
" Movimento
. 5 Stelle
Beppe
Grillo, 64
. anni, ierie
stato

alrientroa
casa, in
motorino,
«Scrivono

- che & stato
un flop? E
bellissimo,
fantastico»,
ha detto
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Amministrative

L IR

Secondo turno per 11 capoluoghi

Solo in Umbria, Molise e Basilicata tutti i primi cittadini eletti subito

Nella Capitale il candidato pd parte in vantaggio di 12 punti sul rivale

ROMA — 11 giorno dopo le vota-
zioni & tempo di numeri definiti-
vi. Ci sono solo tre regioni dove i
sindaci sono stati eletti tutti quan-
ti al primo turno: 'Umbria, il Moli-
se, la Basilicata, per un totale di 30
Comuni appena.

In tutte le altre Regioni coinvol-
te in queste Comunali del 2013 si
dovra tornare al ballottaggio. La
lente &, ovvio, sopra i Comuni ca-
poluoghi: soltanto 5 su 16 hanno
avuto un sindaco al primo turno
(Isernia, Pisa, Massa, Sondrio, Vi-
cenza), tutti del Pd. E negli altri 11
il Pd si € prenotato un posto nel
ballottaggio, in pole position la
poltrona di Roma dove Ignazio
Marino ha staccato di 12 punti il
sindaco uscente del Pdl Gianni
Alemanno. Anche ad Ancona Vale-
ria Mancinelli (Pd) ha staccato di
=7 punti Ignazio D’Angelo (Pdl), co-
si come a Siena dove, dopo lo scan-
dalo Monte dei Paschi, il candida-
to sindaco del Pd, Bruno Valenti-
ni, ha un vantaggio di 16 punti su
quello del centro destra.

Ecco quindi Guglielmo Epifam
che dichiara orgoglioso: «Il voto &
andato bene per noi, non per altri.
Le liste e i candidati del Pd otten-
gono un risultato importante mal-
grado l'alto tasso di astensioni-
SIMo».

Ci sono altre Regioni dove si tor-
nera al ballottaggio per un solo Co-
mune: il Piemonte (un Comune
su 50), la Calabria (un Comune su
40) e I’Abruzzo (un Comune su
28). Ad Acceglio, in provincia di
Cuneo, si sfideranno due liste civi-
che, mentre ad Acri, in provincia
di Cosenza, € ancora il Pd il titola-
re del ballottaggio con il 38,47%
dei voti, mentre in Abruzzo si tor-
nera al voto soltanto a Sulmona,
con la vicenda di uno dei due can-
didati al ballottaggio deceduto.

L’astensionismo, & stato detto
dal primo minuto, € il vero vinci-
tore di questa tornata elettorale
delle Comunali 2013. Ma c’é an-
che l'uragano Beppe Grillo che da

febbraio & diventato a maggio un
venticello primaverile che non
sembra proprio piu far pilt paura
a nessuno, tanto piu ai due poli
tradizionali di centrosinistra e cen-
trodestra tornati saldamente pro-
tagonisti sulla scena dei prossimi
ballottaggi di domenica 9 giugno
e lunedi 1o0.

Ma se Grillo non ride, la Lega
nord é costretta a leccarsi fin trop-
pe ferite, con una base che mostra
un malcontento difficilmente con-
tenibile.

Una delle sconfitte pili brucian-
ti & quella di Vicenza: qui il segre-
tario Roberto Maroni non ha fatto
campagna elettorale e la candida-
ta del Carroccio Manuela Del Lago
ha ceduto il passo al primo turno
al candidato del Pd Achille Variati,
nominato sindaco con il 53,5%,
mentre la lista civica della Dal La-
go si & fermata all’11,7% (era al
15,1% nel 2008).

Crollo della Lega anche in Lom-
bardia: a Brescia ha dimezzato i vo-
ti (dal 15,8% del 2008 all’8,6%) e
anche a Lodi, passando dal 16,57%
del 2010 al 9,79%. Luca Zaia, gover-
natore leghista del Veneto, ha cer-
cato di minimizzare: «Ogni torna-
ta amministrativa fa storia a sé».
Ma poi ha aggiunto: «Probabil-
mente c¢’¢ un problema generale
che ci deve far pensare».

Alessandra Arachi
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Nelle grandi citta il
centrosinistra parte .
ovungue in vantaggio
Esclusi i «grillini»

il caso Nord

Una delle sconfitte piu
brucianti per la Lega e a
Vicenza, dove la Dal Lago ha
mancato il ballottaggio
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I sindaci eletti e | candidati al ballottaggio nei capoluoghi

: . ;
COSI aue urne Dati definitivi in percentuale del ministero dell'Interno

{ @ Centrosinistra 4 Centrodestra @ S.Civica-Udc @ LegaNord @ Liste Civiche %
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In tutti il candidato

del centrosinistra parte

in vantaggio
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Tuttifrutti

di Gian Antonio Stella

Sel Comuni In uno
per vivere meglio

" on cercate su Google map Civitanova Polesine: non esi-
ste. Pochi mesi, pero, e anche il motore di ricerca dovra
adeguarsi. Quel comune dal nome antico ma nuovo di
.zecca, infatti, sta nascendo. E rappresentera un salutare
ceffone al campamhsmo Al fanatismo localistico. Alla pi-
gﬂZla culturale di chi si chiude a riccio nello spirito della contrada.
Civitanova Polesine nasce dall'unione di sei comuni: Arqua Polesine,
Costa di Rovigo, Frassinelle Polesine, Pincara, Villamarzana, Villanova
del Ghebbo. Il pitt minuscolo, Villamarzana, ha 1.225 abitanti. I piu
popoloso, Arqua Polesine, 2.850. Per capirci: sono tutti cosi piccoli da
non essere politicamente in grado di avere un peso non dico a livello
nazionale, non dico a livello regionale ma neppure a livello provincia-
le. Quanto alle faccende amministrative, immaginate il costo di ogni
servizio moltiplicato per sei. Con questi chiari di luna, poi. Come spie-
gano i sei municipi in un volantino distribuito a tutta la popolazione
per convincere gli scettici, «anche le amministrazioni comunali devo-
no fare i conti con le difficolta di tagli sempre maggiori ai trasferimen-
ti statali e Regionali». Di pilt: «Le ultime normative entrate in vigore di
recente come la spending review e il rispetto del patto di Stabilita in-
gessano e riducono l'operativita dei nostri piccoli comuni rendendo
problematico per il futuro ogni intervento e ogni erogazione di servizi
importanti».

99

L’esperimento
di Civitanova
Polesine che
nascera dopo
un referendum

Da qui I'idea di chiedere all’Anci
cosa succederebbe unendo i sei co-
muni. Risposta: «t) Un drastico ridi-
mensionamento delle cariche politi-
che e dei relativi "costi della politi-
ca". 2) Un significativo risparmio eco-
nomico annuale dovuto al taglio dei
costi fissi per un totale di 300 mila
euro. 3) La possibilita di ricevere con-
tributi statali e regionali opportuna-
mente destinati alle fusioni e ipotiz-
zabili in almeno 400 mila euro an-
nui...». E poi il raggiungimento di
una dimensione territoriale e demografica in grado finalmente di pe-
sare. E ancora «la possibilita di derogare per alcuni anni al patto di
Stabilita» e «il mantenimento e, dove possibile, un miglioramento di
tutti i servizi erogati» perché, messi insieme, costeranno molto meno.

E1 cari, vecchi, amati mimicipi che alimentavano 'amore per la pro-
pria contrada? Resteranno, come semplici sportelli «per continuare a
erogare localmente i servizi di base rivolti in particolare alle fasce piu
deboli» e mantenere le specifiche vitalita locali. Per intenderci: ogni
cittadino conservera il diritto a riconoscersi nel suo campanile come
ci si riconosce nella propria parrocchia. Ma dentro un contenitore pil
grande, pili forte e si spera, grazie a investimenti oggi impossibili, pilt
agile ed efficiente.

Un progetto ambizioso che perd non puo essere imposto senza il
consenso dei cittadini. E va dato atto ai sei sindaci, Claudio Rosa e
Antonio Bombonato, Ennio Pasqualin e Renzo Visentin, Valerio Gal-
van e Fabio Giacometti, di avere avviato una discussione piazza su piaz-
7a per spiegare, spiegare, spiegare. Un percorso che portera infine, a
ottobre, a un referendum. Sperando che qualcuno, per bassi motivi
elettorali, non cerchi di titillare i peggiori egoismi campanilistici... Sa-
rebbe un peccato: Civitanova Polesine potrebbe essere d'esempio per
tanti altri.
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Il deserto
deidelusi

BARBARA SPINELLI

TRANE elezioni ammini-

S strative. Le capisci se I'oc-

chio guarda oltre, se vede

quel che accade intorno e ha viva

lamemoria. Le elezionicimostra-

no un’ltalia che diserta il voto —

quasilametadeiromanisiastiene

—eal tempo stesso, ovunque, pro-
liferano iniziative, associazioni.

SEGUE A PAGINA 26

QUEL PAESE DELUSO

(segue dalla prima pagina)

ome quella che aBologna
ha organizzato e vinto un
referendum consultivo
sullo Stato troppo avaro
conle disastrate scuole materne co-
munali, troppo prodigo con quelle
private: scarsaéstatal’affluenza,ma
nonlacocciutagrintadeireferenda-
ti. Icittadini fuggonoicomizimain-
tanto le piazze s'affollano di italiani
pronti a salutare don Gallo, o padre
Puglisi ucciso dalla mafia nel '93.
Due persone mitiche, amate perché
politicamerte eterodosse.

Lo Stato, la politica, i cittadini: il
triangolo resta malato, corrotto, e se
c'echisirallegraperlatenutadel Pd
elacadutadi5Stellevuol dire che ha
un rapporto storto con la verita. Ii
triangolo suscita non solo disgusto,
mavoglia dialtra politica. Nello Sta-
toenellapoliticaglielettori credono
sempremeno. Sonoanchedelusida
Grillo, dall’assenza di leader locali
forti, ma non smettono i desiderio
di partecipare, anche usando la {a-
ma dell’astensione. Sono impoliti-
ci? 8, se la politica si esaurisce tutta
neipartiti. Selgnazio Marinchasuc-
cesso a Roma € perché nel Pd & un
eretico: voleva Rodota presidente
della Repubblica, e non ha votato la
fiducia alle larghe intese prescritte
dal partito. Infine & un laico, mentre
ilPdnonloe.

E come se davanti al nostro
sguardoscorresseunfilmchenarra
piti eventi paralleli, e perd ha un
unico titolo. Narra uno Stato di cui
si diffida, perché predato da poten-
zecheilcittadinonon controlla: po-
tenzechesprezzanoloStatoimpar-
ziale, laico, € se possibile se ne ap-
propriano. Esignificativocheil Mo-
vimento 5Stelle vacilli, sospettato
di non aver mantenuto le promes-
se. Ma ¢ significativa anche lascar-
sa tenuta del Pdl, guidato da non-
statisti. Lo stesso Stato, non dimen-
tichiamolo, & da lunedi sotto accu-
sa al tribunale di Palermo per aver
vissuto (per vivere tuttora, proba-

bilmente) all’ombra di patti con la
mafia, stretti in concomitanza con
le stragi del '92-93 con la scusa che
solo destabilizzando fosse possibi-
le stabilizzare I'Italia. Lo Stato & in-
fine giudicato infedele alia Costitu-
zione nel referendum bolognese.

Se guardiamo le tre cose insieme
(elezioni, referendumn di Bologna,
processo di Palermo), il Partito de-
mocratico ha poco da festeggiare, e
molto da rimproverarsi. E pur sem-
pre il partito che dopo il voto di feb-
braio hafattoabiura. Chehamobili-
tato 101 traditori per affossare Prodi,
ingraziarsi Berlusconi, confermare
un Presidente favorevole alle larghe
intese. Localmente il Pd ha apparati
ferrei: ma apparati benpensanti pil1
che pensanti, timorosi d'apparire di
sinistra. A Bologna non ha saputo
ascoltare chi difende la scuola pub-
blica, minacciata mortalmente in
tempi di penuria. Di fronte ai pro-
cessi di Palermo ¢ afasico, avendo
avallato I'isolamento delle procure
peranni. Nonédisinistralasmemo-
ratezzacheregnasuipatticonlama-
fia, avvenuti anche quando lo Stato
eraretto da politici <amici». Quando
Veltroni denuncia i «pezzi di Stato»
compromessi nelle stragi mafiose,
maiammettechepezzidel Pdhanno
forse tolleratolo scempio.

Né pud dirsi di sinistra la difesa
delle scuole private dell'infanzia (il
99 percento cattoliche) che,almenc
aBologna, hannoricevuto dallo Sta-
to finanziamenti sproporzionati,
senza rapporto alcune con il costo
della vita. Una sovvenzione che ne-
gliultimi 15 annisi2pilichetriplica-
ta, mentre tantissimi genitori si tro-
vavano nell'impossibilita di iscrive-
reifiglialle scuole comunali o stata-
li gratuite, neglette dallo Stato, e co-
stretti a optare per scuole private a
pagamento di cui non condivideva-
nol'impostazione religiosa.

Dice Daniel Cohn-Bendit in
un'intervista al quotidiano online
Lettera43cheipartiti vanno trasfor-

matiradicalmente-senonsoppres--

sicomescrivevanell'immediatodo-

poguerra Simone Weil - e sostituiti
da cooperative, da «spazi di dibatti-
topoliticodovelagentepossadiscu-
tere di questioni ambientali, sociali,
culturali». Perché le persone «wo-
gliono oggivivere, nonoffrirela pro-
pria vita al partito». Perché hanno
I'impressione che dibattere serva a
creare nuove realta, ma a condizio-
ne di svolgersi «fuori dalle strutture
della politica», e mutando il concet-
to di militanza.

Nella sostanza, pur diffidando di
Grillo, & la democrazia deliberativa
di 5Stelle che Cohn-Bendit propo-
ne: affiancando {ma non distrug-
gendo) quellarappresentativa, rovi-
nata da partiti «piit interessati alla
cucina interna che a risolvere i pro-
blemi». Nonsitrattadimandare tut-
tia casa («Non ¢’é nulla di pitiauto-
ritario che questa concezione», Si
potrebbe aggiungere: nulla di piti
impraticabile). Grillo non & riuscito
né a deliberare né a rappresentare,
conilrisultatocheisuoielettorisiso-
no in gran parte ritirati nelle terre
selvagge dell’astensione. Voleva es-
sere una diga contro i flussi incon-
trollati del disgusto, madiquesto di-
sgusto ha sottovalutato I'impazien-
za, la voglia di risultati concreti:
compreso il risultato di un governo
dicambiamento, presiedutodaper-
sone non partitiche, che per calcoli
tattici Grillo mancd di proporre a
Napolitano.

Ciononostante le associazioni
cittadine sopravvivono, ed & rivela-
torechemolteassumanonomidiar-
ticoli costituzionali. Per esempio il
Comitatoarticolo 33, promotore del
referendum bolognese: larticolo
garantisce scuole statali gratuite, e
istituti privati «senza oneri per lo
Stator. Oilsitoarticolo 21, che siap-
pellaallaliberta di stampanelle bat-
taglieantimafia. Datempolabusso-
la dell’associazionismo ¢ la nostra
Carta, noniprogrammi partitici.

Sonoiniziative sparse, spessomi-
sconosciute. Ma sono accanite, non
mollano. Nel Manifesto che presen-
tera il 30 maggio al teatro dell'Eliseo

perlarivista Left, Salvatore Settis ne
sottolinea la forza: un numero cre-
scente di cittadini si associa disso-
ciandosi, impegnandosi civilmente
inmodidiversieinediti:sfiduciando
lo Stato com’e fatto e rifugiandosi
nell’astensione; militando in M5S;
creando piccoli club di scopo volu-
tamente antipartitici (ambiente, sa-
lute, giustizia, democrazia). Non
menodi5-8milionidicittadinisias-
sociano cosl. «Queste forme di op-
posizione “vedono” quel che sem-
bra sfuggire a chi ci governa: il cre-
scente baratro chesieapertofral'o-
rizzonte delle nostre aspirazioni e
dei nostri diritti e le pratiche di go-
Vverno»,

NonstupiscecheStefanoRodota,
sostenitore del Diritto di averedirit-
ti per far fronte a poteri oligarchici
sempre pilt endogamici e chiusi, sia
divenuto per gli associati-dissociati
un punto di riferimento. Nello stes-
so giorno'in cut i candidati alle mu-
nicipali parlavano in piazze vuote,
sabato scorso, 80 mila persone af-
fluivano a Palermo per la beatifica-
zione di don Puglisi, ea Genova era-
noin pit1 di 6000 a salutare Don Gal-
lo. Lostorico Marco Revellinededu-
ce: «[IPaese &sano. Elapoliticaaes-
sere ormaiun ectoplasma, tenutoin
vita solo dalla spartizione di poltro-
ne»,

Don Puglisi, le folle 'hanno ono-
ratoconlacanzone, scrittadaFabri-
zio Moro sull'uccisione di Borselli-
no, che s'intitola «Pensa». Proprio
quello che i partiti hanno disimpa-
rato, specie a sinistra: pensare che
«...ci sono stati uomini che hanno
continuato nonostante intorno fos-
se tutto bruciato. Perché in fondo
questa vitanon hasignificato, se hai
paura di una bomba o di un fucile
puntator. Non'pensa, chi sopporta
uno Stato che finge discordareipat-
ti stretti con la mafia, e dunque &
pronto aripeterli. Non pensa, un Pd
comandatoda 101 persone prontea
tradire I'elettore, e a intendersi con
unavversariodescrittofinoalgiorno
prima come giaguaro da neutraliz-
zare e bandire,
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I rscatto
dei partiti
ILVO DIAMANT!
9 ESITO di queste con-
I sultazioni, per quanto
ancora provvisorio, &

dettato da motivi prevalente-
mente locali. Dovrebbe, dun-

Cand

Comunali, rivincita dei partiti
lidat, base e tradizione

COSL.

que, raminentare aisoggetti po-
litici “nazionali” I'importanza
del “territorio”. Chetende, inve-
ce, ad essere rimosso.

11 Pd vince sul territorio

SEGUEAPAGINAY

ILVO DIAMANTH
(seguedalla prima pagina)

hanno vinto, anzitutto, i “partiti”

che dispongono di candidati cre-
dibili. Di personale, volontari e mili-
tanti attivi. Ma anche di tradizioni e
valorisedimentati. Sulterritorio.Co-
sisispiega, anzitutto,l’affermazione
delPd edel Centrosinistra. Chesiso-
no affermati in 5 comuni capoluogo
su 16. E andranno al ballottaggio in
altri 10. Inposizionedivantaggioan-
che in alcune cittd dov’era al gover-
no il Centrodestra. Come Treviso,
Imperia, Iglesias, Brescia, Viterbo.E,
anzitutto, Roma. Il Centrosinistra si
& presentato, in prevalenza, unito. Il
Pd, ciog, si ¢ alleato coni partiti di Si-
nistra. Talora, anche con quelli di
Centro, Nel Centrodestra, parallela-
mente, il Pdl si & alleato con la Lega,
nel Nord, e con altre formazioni di
Destra. Mentreil M58 si @ presentato
dasolo. Dovunque.

W rapporto con il territorio, peral-
tro, ha ridimensionato le novita
emerse alle elezioni politiche di feb-
braio. Cid appare chiaro se facciamo
riferimento alla “simulazione” pub-
blicatalunedi.Dovel’esitodellecon-
sultazioni amministrative era stato
elaborato (dal Laboratorio elettora-
leLaPolis-Universitadi Urbino) “co-
me se” si votasse allo stesso modo
che alle politiche. La differenza ri-
spetto ai risultati “reali” appare evi-
dente. Inparticolare, siosservaunri-
torno del bipolarismo, che ha carat-
terizzato la Seconda Repubblica, fi-
no alle recenti elezioni politiche. Ri-
flette il dominio, in queste consulta-
zioni, dei due partitimaggiori e delle
coalizioniraccolteintorno aloro. Eil
contemporaneo arretramento del
MS5S. Nelle sfide perisindaci, infatti,
ilM5S &andato alballottaggiosoloin
3comunioltre 15milaabitanti.Men-
tre, se il voto avesse riprodotto quel-
lo dello scorso febbraio, oggi sareb-
be in corsa in 53. Quasi dovunque,
invece, la sfida si giochera fra Pd e
Pdl. Centrosinistra e Centrodestra.
Che si affronteranno direttamente,

IN QUESTA occasione, infatti,

con i loro candidati sindaci, in gran
parte dei 66 comuni (maggiori). Nel
complesso, nei Comuni maggiori, il
Pd e il Centrosinistra hanno, dun-
que, ottenuto, sin qui, un esito posi-
tivo — e imprevisto. Hanno, infatti,
eletto 15sindaci. 1 Pdl eil Centrode-
stra 5 (1 la Lega da sola). 11 M58 nes-
suno. In termini percentuali, il Pd e
glialleati, rispetto alle politiche sono
cresciuti di quasi 8 punti, il Pdl e il
Centrodestra di circa 5. 11 M58, inve-
ce, nehaperdutiquasi17. Cio&:idue
terzi. (Peraltro, in valori assoluti, tut-
ti i partiti hanno subito un arretra-
merto pil1 0 meno sensibile—-vistoil
calodellapartecipazioneelettorale.)

Da cid un “rischio interpretativo™
trattare come equivalentile elezioni
politiche e quelle amministrative.
Considerare, dunque, il voto locale
come “conseguenza” di quel che &
avvenuto eavvienealivellonaziona-
le. Interpretare, quindi, il successo
del Pd sul Pdl come il differente ef-
fetto delle “larghe alleanze” sugli
.orientamentideglielettori. Eleggere
nelrisultatoamministrativodel M58
la sanzione alle strategie del (non)
partitodiGrilloin Parlamento.Alsuo
rifiuto di ogni alleanza. In particola-
re: conil Centrosinistra.

D’altronde, ildibattito dentroein-
torno ai partiti ~ nazionali — segue
questo schema..Cosi, nel Pd si fe-
steggia, mentre nel Pdl emergono
dubbi e perplessita. Nella Lega sita-
ce.EnelM5S Beppe Grilloselapren-
de con gli elettori. Ingrati. Che “sce-
gliendo Pd e Pdl hanno imboccato
unavia senzaritorno”.

Ma le sceite di voto alle ammini-
strative e alle elezioni politiche non
hanno lo stesso segno. Non sono
coerenti, né, tanto meno, conse-
guenti. Semmai, andrebberolette in
modoinverso. Dalbasso versol’alto.
Per sottolineare l'importanza del-
P'organizzazione politica sul territo-
rio.

1l buon risultato del Pd e de] Cen-
trosinistra, dunque, dipende dalla
loro capacitadimobilitazionesocia-
le, gia verificata alle primarie - re-
centi e passate. Dipende, inoltre, dai
candidati sindaci e consiglieri pre-
sentatiinlista. Edal senso diidentita

Pdle M5Ssoffrono assenza deileader

degli elettori, sedimentato nel tem-
po, riprodotto dallereti comunitarie
e associative. Dipende, ciog, dalla
presenzadel partito. Inambito terri-
toriale. Dove il Pd c¢’e¢ ancora. Per
quanto indebolito, resiste. 11 Pdl
moltomeno. Lasuaidentita “dipen-
de” da Silvio Berlusconi. E quindi
funziona alle elezioni nazionali.
Molto meno in ambito locale. Come
il M58, che si riflette nella figura di
Beppe Grillo. E, perla comunicazio-
ne, si affida alla Rete. Mentre in am-
bito locale non dispone ancora di
persone, militanti, attivisti cono-
sciuti e affidabili. Nel Centrodestra,
invece, i soggetti pili radicati e orga-
nizzati, sul territorio, sisonoindebo-
liti. La Lega nel Nord: dis-integrata.
AnnelSud:liquefattanel Pdl. Cosi, le
elezioniamministrative dimostrano
eanziconfermanochei “partiti”, co-
me canali di partecipazione e di for-
mazione della classe dirigente, radi-
catialivello sociale eterritoriale:ser-
vono. Eancheperquestoil Centrosi-
nistra governa in tutte le principali
cittaitaliane. Ad eccezione di Roma.
Fino ad oggi, almeno.

Perquesto, occorre cautelanel ge-
neralizzareilsignificatodelvotoam-
ministrativo. Dare il M5S per “affon-
dato”. [l Pdlin difficolta. Eil Pd rilan-
ciato. Come ai tempi delle mitiche
primarie. (Guai, soprattutto, seacre-
derci fosse il gruppo dirigente cen-
trale.)

Tuttavia, questa consultazione
avra, sicuramente, effetti politicina-
zionali, Contrastanti, pero. Rassicu-
rera la maggioranza di governo. Per
ora. Ma nelle prossime due settimna-
ne le cose potrebbero cambiare.
Sensibilmente. Perché il M5S, pre-
sumibilmente, reagira al clima di
“sconfitta” che rischia di avvolgerlo.
Perchéaiballottaggisiscontreranno
Pd e Pdl. Quasi ovunque. E anzitutto
a Roma. I principali alleati di gover-
no.Unocontrol’altro.Allaconquista
della capitale e di molte altre impor-
tanti citta.

Cosiilsignificatodel votolocaleri-
schia di venire “nazionalizzato”. Ri-
cacciando, definitivamente, it “terri-
torio” alla periferia. DiRoma.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad

uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 32

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano Data

la Repubblica

Foglio

29-05-
1
212

2013

Nel centrodestraisoggetti
pin radicati sisono
indeboliti. BiSud Ansié
Houefatta, mentre al Noyd
ia legasié disdntegrata

Amministrative maggio 2013 - il voto di lista
La tabella propone la somma dei voti alle liste delle tre principali coalizioni, nei 92 comuni maggiori
{con pit di 15 mila abitanti) dove la principale lista (Pd, Pdl, M5S) si & presentata con i suoi contrassegni ufficiali
(si vedano le note per il numero specifico def comuni). .
Amministrative  Politiche  Differenza
2013 2013

base: 83 comuni; ** base: 81 comuni; *** base: 75 comuni

Fonte: Osservatorio efettorale LaPolis (Univ. di Urbino)
b su dati del Ministero dell'interno

Gnllosconﬁtto colpadeg]maham T

™

C ou.mah
candidati,
iPdv

, Tivincita dei partit
basestradizione

asserza defeades
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LOTSUNAMIALLAROVESCIA

CURZIO MALTESE
IL COMPORTAMENTO del Movimento 5 Stelle di fronte alla sua

prima sconfitta elettorale illustra la grave malattia della demo-
craziaitaliana assai meglio degliultimi dieciannidipredichean-

tipolitiche di Beppe Grillo.
SEGUE APAGINA 27

LOTSUNAMIALLA ROVESCIA

(segue dalla prima pagina)

grillinihanno preso enormibato-

ste ovunque, tanto pitt dove si
aspettavano grandi vittorie, co-

me a Roma, a Siena e in Liguria.
Hanno vinto anzitutto I'astensione,
quindi i candidati del centrosinistra.
Ladestraberlusconianaperdeinogni
citta eancordipitinelle roccheforti. B
accadutoinsomma tuttol'esattocon-
trario diquanto lo stesso Beppe Grillo
aveva calcolato e pronosticato alla vi-
gilia. Nell'ordine:unapoderosaavan-
zata del Movimento, sull’'onda del di-
sgusto per il governo dell’inciucio; la
tenuta di Berlusconi, «ormai unico
avversario»; la «totale disfatta del Pd».
Lecausedellotsunamiallarovescia
risiedono nella pessima gestione da
partediGrillo e Casaleggio del trionfo
elettorale di febbraio. Una finta rivo-
luzione che non ha cambiato nulla,
anzieéservitaariconfermareil peggior
status quo e alla fine si & arenata su
questioni miserabili, vedi la voce
scontrini. Sono ragioni chiare a tutt,
tranne che a Grillo e Casaleggio. Da-
vanti all'inattesa sconfitta, i capi del
movimento- hanno reagito esatta-
mente come il vecchio ceto politico
tanto criticato. Punto per punto. Pri-
ma hanno cercato di negare di evi-
denza, secondo il risaputo e risibile
campionario dei peggiori piazzisti
della politica, per cui una sconfitta
non & mai unasconfitta, perché biso-
gna considerare I'eccellente risultato
diVattelapesca, labella tenuta diMa-

rina di Sotto e poi non si puo fare il
confronto con le politiche di tre mesi
fa, ma semmai con le amministrative
del’anno scorso e magariconil mon-
diale di nuoto del 2011. 11 secondo
passaggio @ la ricerca di alibi, capri
espiatori, complottisti. Anche qui, i
soliti. La televisione e addirittura i
giornali: macome, Beppe, non erava-
mo tutti morti, schiantati dal potere
dellarete? ’

Il terzo passaggio e l'inevitabile
conclusionedel percorsoél’accusaal
popolo, agli italiani infingardi e igno-
ranti. Com’&notoinfatti per tuttii po-
litici gli italiani sono intelligenti, one-
sti, coraggiosi, un grande e meravi-
glioso popolo oppresso da una classe
dirigente inadeguata, ma soltanto
quandolivotano.Quandononlivota-
no, di colpo diventano stupidi, anal-
fabeti, viliesimeritanoiladricheligo-

vernano dasempre.

Conquestareazioneigrilliniharino

dimestrato d’aver imparato in fretta
laprimaregoladellapoliticadella pri-
ma, seconda e terza repubblica: il ri-
fiuto totale, sistematico di assumersi
unaqualsiasi responsabilita. Maidire
hosbagliato, abbiamosbagliato.L’as-
sunzionediresponsabilita, tipicadel-
Peta adulta, costituirebbe nei fatti la
negazione del ludico spirite infantile
concuisifapoliticain Italia, oltre che
un’intollerabile ferita narcisistica al-
I'ego arroventato dei capi.

Grilloe Casaleggiononsonoiprimi
ad adattarsi in fretta ai vizidi un siste-
ma che dicono di voler combattere.

Primadilorol’avevano fatto Bossiela
Lega, Berlusconi, Di Pietro, il «<nuovo
partito» creato col Pd. Enon saranno
gliultimi. Aimenofinchénonsicapira
che la politica italiana non si cambia
fondando un nuovo anti-partito al-
I'anno, ma con unariforma profonda
e radicale dell’intero sistema. Altri-
menti il sistema malato finira sempre
per far ammalare chivi entra, perfino
con le migliori intenzioni. Milioni di
italiani, sciocchi o geni che siano,
I'’hanno gia capito e molti fra questi
hanno smesso diandare avotare. Vo-
tare per chi, ma soprattutto per che
cosa? Per offrire una delega in bianco
a partiti o movimentiche poi faranno
le loro scelte nel segreto delle stanze
dei vertici, ignorando il mandato de-
gli elettori. Per fare da spettatoridiun
teatrino dileadersempre pitinarcisie
autoreferenziali. L'errore di Grillo,
anche questo non nuovo, & l'aver

ignorato in questi mesi i sentimenti,

gli umori, le ragioni della base eletto-
rale. Aver perfino criminalizzato il
dissenso di tanti, trattati come «troll»,
venduti ai partiti, infiltratj, alieni. An-
che questo non € un errore NUoOVo.
L'incredibile e, per certiversi, impen-
sabile successo del Pd, oltre alle que-
stioni locali, ¢ dovuto proprio alla
stanchezza, per non dire al disgusto
degli elettorinei confronti dei partiti
personali che hanno segnato la vita
dellasecondarepubblicaedeiqualiil
grillismo#soltantol’ultimapropaggi-
ne. Con tutti i limiti e le proprie mise-
rie, il Pd almeno assomiglia a unafor-
zapoliticaveraenonaallapuraesten-
sione diun ego maniacale.

SIRIA, LA GUFRRA CIVILE CHE SPA!
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Roma (Censis):
gli elettori?
Fanno come

le fisarmoniche

L'INTERVISTA

ROMA Giuseppe Roma ¢ il direttore
del Censis, centro studi che da an-
ni studial'evoluzione della societa
italiana.

Cosa pensa della crescita del-
P’astensionismo?

«Non sono preoccupato».
Perché? :
«Troppe elezioni negli ultimi tem-
pi. I1 corpo elettorale italiano ha
imparato a comportarsi come una
fisarmonica: sceglie di crescere o
di dimagrire a seconda della posta
ingioco».

Queste elezioni comunali sono
state poco sentite come mai pri-
ma d’ora. Come mai? '
«Intanto Grillo ha congelato i suoi
voti fino a che sono tornati a scio-
gliersi nell’astensione. Il voto alle
politiche non ¢ stato solo di prote-
sta ma anche di “ricerca di una vi-
ta d’uscita” che non si e concretiz-
zata». '

Quindi agli italiani resta la spe-
ranza di poter essere bene am-
ministrati?

«Certo. Gli italiani restano in atte-
sa di segnali concreti e non televi-
sivi che impediscano, ad esempio,
dibuttare viaisoldi pubblici».
Quindi non c’é stanchezza per la
democrazia? ,

«Sarebbe meglio evitare schede
chilometriche. Ma il difetto di que-
ste elezioni € stato la mancanza di
“provocazioni” per timore genera-
le che qualche buona idea venisse
abbattuta sul nascere. Per questo
ci vuole tempo: a Parigi si vota fra
un anno ma li la campagna eletto-
rale sta partendo adesso».

D.Pir.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

«PER EVITARE

DI DANNEGGIARLE
CIRCOLANO
POCHE IDEE
INNOVATIVE»

Giluseppe
Roma

Www.ecostampa.it

FRANCOFORTE

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 35

102219



2TV RS

Quotidiano

Daa  289-05-2013
Pagina 6
Foglio 1

Ecco le raccomandazioni Ue all'Ttalia

Bruxelles: stop alla procedura d’infrazione, ma ora meno burocrazia e tagli di spesa

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

Dopo quattro anni, I'Ttalia
dovrebbe finalmente uscire og-
gi dalla procedura di deficit ec-
cessivo, guadagnando i galloni
dipaese virtuoso in unmomen-
to in cui molti stati membri
dell’'unione monetaria hanno
ancoragrandidifficolta sul fron-
te delle finanze pubbliche. Do-
poaver affrontato consuccesso
laderivadel bilancio nazionale,
I'Italia sara pero chiamata dalla
Commissione europeaattraver-
so sei raccomandazioni a rifor-
mare la propria economia.

«Domani (oggi per chilegge,
ndr) ci sono ottime chances di
uscire dalla procedura per defi-
cit eccessivor, ha detto ieri da
Roma il ministro dell’Econo-
mia Fabrizio Saccomanni. Par-
lando a Bruxelles, il ministro de-
gli Esteri, Emma Bonino, ha
spiegato sempre ieri che il mo-
mento & «importante». Bonino
ha perd aggiunto: «Spero non
dia troppe illusioni» ricordan-
do che la scelta della Commis-
sione non significa «che si ria-
prachissa quale rubinetto».

L’attesauscitadalla procedu-

l 4 ST i ‘“72;1",,1‘;"‘:1‘1‘- e

1 | Finanza pubblica
Rispetto degli obiettivi di
medio termine

2 | Pubblica amministrazione
Rendere la Pa efficiente e meno
costosa.Giustizia civile veloce

3 | Sistema bancario
Necessario un miglioramento
dellagestione

4 | Mercato del lavoro
Sostenere donne e giovani,
rafforzare la contrattazione di
secondo livello, formazione

5 | Fisco

Lotta all’evasione. Spostare la
tassazione da lavoro e capitale
aconsumie proprieta

ra di deficit eccessivo verra as-
sociataaunaserie diraccoman-
dazioni, previste dal Semestre
Europeo, vale adire quel mecca-
nismo che rafforza il controllo
della Commissione sulle politi-
che nazionali. Secondo le ulti-
me indicazioni, le raccomanda-
zioni sono in tutto sei. Saranno
discusse oggi dal collegio dei
commissari e potrebbero esse-
re modificate prima della loro
pubblicazione.

Una prima raccomandazio-
nedovrebberiguardarelafinan-
za pubblica. L’esecutivo comu-
nitario dovrebbe chiedere
all'Ttaliadirispettare gli obietti-
vi di medio termine. Le ultime
previsioni di Bruxelles mostra-
no infatti come il debito sia de-
stinato a salire ancoranel 2013 e
nel 2014, nonostante il calo del
disavanzo che dovrebbe pro-
prio consentire l'uscita dalla
procedura di deficit eccessivo.
In questo contesto, la Commis-
sione considera essenziale un
efficace controllo della spesa
pubblica, sulla scia della spen-
ding review, I'analisi della spe-
savoluta dal governo Monti.

Unasecondaraccomandazio-

ne dovrebbe riguardare la pub-
blica amministrazione che de-
vediventare piu efficiente e me-
no costosa. Alle autorita italia-
ne la Commissione dovrebbe
consigliare di mettere a mano
alle tante barriere istituzionali,
tra cui la giustizia civile, per-
ché sia piti rapida e prevedibi-
le. Una terza raccomandazio-
ne dovrebbe essere relativa al
sistemabancario. In questo ca-
so, l'esecutivo comunitario
chiederebbe un miglioramen-
todellagestione anche nellase-
lezione degli attivi bancari e la
promozione di alternativi mer-
catidel capitale.

In una quarta raccomanda-
zione all'Ttalia, la Commissione
dovrebbe mettere 'accento sul
mercato del lavoro e sulla ne-
cessita di promuovere la parte-
cipazione delle donne e dei gio-
vani, migliorare la formazione,
modernizzare iservizi di soste-
gno all'impiego, rafforzare la
contrattazione disecondolivel-
lo. L'Italia aveva in marzo una
disoccupazione dell',5%.1sen-
za-lavorotraiisei24 anni sono
ormai il 38,4% della popolazio-
ne attivain questa fasciadi eta.

Una quinta raccomandazio-

Paletti ancora modificabili
Le sei «indicazioni» dell'Unione europea
saranno discusse oggi dai commissari

I suggerimenti

ne dovrebbe essere dedicata
all'importanza di lottare contro
I'evasione fiscale e all’econo-
mia sommersa. La Commissio-
ne dovrebbe ribadire I'impor-
tanza di spostare la tassazione
dal lavoro e dal capitale ai con-
sumi e alla proprieta. Infine, a
meno di cambiamenti, la sesta
raccomandazione dovrebbe
chiedere all'ltalia di favorire
unariformadelmercatodeiser-
vizi pubblici e privati e di dota-
re il paese di infrastrutture mo-
derne, anche perridurre il diva-
rio traNord e Sud.

Tornando all’attesa uscita
dallaproceduradideficitecces-
sivo,questo sviluppo comporte-
raprimadi tuttoun calo dei tas-
sid’interesse suimercatie quin-
di un alleggerimento del costo
delservizio del debito.Insecon-
doluogo, cisara la possibilita di
scorporare la spesa per investi-
menti dal calcolo del disavan-
zo.Suquesto fronte,la Commis-
sione dovrebbe pubblicare a
breve nuove linee-guida. Pur
desideroso di allentare il ritmo
del risanamento di bilancio,
l'esecutivo comunitario non
vuole fare regali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La giustizia civile deve essere pit1 rapida
Promuovere alternativi mercati del capitale

GLIALTRI VINCOLI

Rafforzare la contrattazione

disecondo livello,

combattere evasione fiscale
e sommerso e ammodernare

Www.ecostampa.it

6 | Servizi pubblici e privati le infrastrutture
Favorireunariformadel =~ e
| mercato. Dotare il Paese di
infrastrutture moderne
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Il ministro dell’Economia. «Lavoriamo sui ticket»

Saccomannt:
«Concentriamoci
sugli investimenti»

Dino Pesole
ROMA

Incassata la chiusura del-
laproceduraper disavanzo ec-
cessivo (il "verdetto" & atteso
per questa mattina), la priori-
ta del governo sara di sfrutta-
re le «ottime chance» offerte
dalritorno dell'Italia traipae-
si"virtuosi". «Dobbiamo con-
centrarci sugli investimenti»,
osservail ministrodell’'Econo-
mia, Fabrizio Saccomanni in
risposta a chi chiede se vi sia-
no margini per evitare I'au-
mento diun punto dell’Iva dal
prossimo 1° luglio. «I margini
che si aprono in Europa per il
nostro paese sono soprattut-
to in riferimento al 2014».

In sostanza si tratta di que-
stioni che richiedono risposte
e azioni in tempi diversi. Di
certo, non sussistono margini
perutilizzare l'ipotetico "divi-
dendo" che scattera sul fronte
degli investimenti produttivi
per coprire nuove spese cor-
renti o riduzioni delle tasse.
Persistono non poche difficol-

ta a reperire le indispensabili
coperture, che solo per I'Iva
ammontano per I'anno in cor-
soin2miliardj, e tuttaviail Go-
verno ¢ al lavoro per indivi-
duare la soluzione, senza mo-
dificare i saldi di finanza pub-
blica. Operazione tutt’altro
che agevole poiché si tratta di
fatto di ritagliare spazi di ma-
novra all'interno del bilancio,
facendo ricorso a riduzioni di
spesain corso d’anno.

La stessa ricerca di fondi
peribonusrelativialle ristrut-
turazioni edilizie e ai lavori
connessi al risparmio energe-
ticostaevidenziando non po-
chi problemi. Istruttoria av-
viata anche per evitare I’au-
mento dei ticket sanitari
chedovrebbe scattare a par-
tire dal prossimo anno, per
un costo a carico dei cittadi-
ni di 2 miliardi: «Ne abbia-
mo parlato con il ministro
della Salute, Beatrice Loren-
zin. Stiamo lavorando», con-
ferma Saccomanni.

La chiusura, con relative
raccomandazionida parte del-

GLISPAZI

I margini sono soprattutto
inriferimento al 2014
Moavero: impatto benefico
sui tassi di interesse

del nostro debito pubblico

laCommissione europea, del-
la procedura d’infrazione per
disavanzo eccessivo € in ogni
caso una boccata d’ossigeno
per i nostri conti pubblici. I
ministro per gli Affari euro-
pei, Enzo Moavero Milanesi
spiegacheuno deglielemen-
ti positivi attesi dalla decisio-
ne di Bruxelles é che «laridu-
zione del rischio Paese do-
vrebbe portare aunariduzio-
ne dei tassi di interesse sul
nostro debito pubblico con
un immediato beneficio in
termini di minor spesa per il
debito, il che vuol dire mi-
nor richiesta ai cittadini di
partecipare anche a questo
tipo di spesa». L’aspettativa
¢ dunque che i mercati saluti-
no la decisione europea con
il pieno ripristino della fidu-
cia nelle prospettive di me-
dio termine dell’ecconomia
italiana, con effetti sullo
spread e dunque sull’onere
peril servizio del debito.

Si aprono spazi negoziali,
conferma Moavero nel corso
diun’audizione pressole com-

missioni riunite Ue di Came-
raeSenato, sul fronte degliin-
vestimenti produttivi: «Il Fi-
scal compactnon & cosirigido
€ monolitico come si tende a
volte aleggerlo». Per quel che
ciriguarda, «non si vaatappe
forzate versol’assoluto pareg-
gio del bilancio, ma fintanto
che perdura la situazione di
crisi si possono fare investi-
menti pubblici produttivisen-
za superare il tetto del 3 per
centow. Di fatto, I'Italia potra
fruire dei margini nella politi-
cadi bilancio offerti dal «quel
braccio preventivo del Patto
diStabilita periPaesiche stan-
no sotto il 3 per centoy.

Sulpiano delleinfrazioni al-
le norme europee - rende no-
to Moavero - I'Italia ¢ al pri-
mo posto: 98 procedure aper-
te, 83 delle quali riguardano
casi di violazione del diritto
dell’'Unione europea e 15 casi
diritardato o mancatorecepi-
mento». Nella gran parte dei
casi, si tratta di infrazioni nel
settore ambiente.
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In 5 anni persi 230 miliardi di Pil

L’allarme della Corte dei conti: «Servono stimoli per la crescita non deroghe sulla spesa»

Dino Pesole
ROMA

Il costo dellacrisie in que-
ste cifre: 230 miliardidi manca-
tacrescitanominale del Pil nel
periodo 2009-2013, che ha cau-
sato una caduta del gettito di
90 miliardi ma non la riduzio-
ne della pressione fiscale, au-
mentata rispetto al 2009 diun
punto di Pil.

Ora ¢ tempo di voltare pagi-
na: non vi sono margini per un
allentamento della disciplina
dibilancio, ma per azioni di po-
litica economica cheriescanoa
coniugare I'equilibrio dei conti
«conriforme tese aincrementa-
re il potenziale di crescita
dell’economia, contrastando il
profilo da lungo tempo decli-
nante del processo di accumu-
lazione e di infrastrutture».

Il «Rapporto 2013 sul coordi-
namento della finanza pubbli-
ca», presentato ieri al Senato
dalla Corte deiconti, poneinlu-
ce come I'imponente correzio-
ne dei conti pubblici, pari a140
miliardi dal 2008 (circa 30 dei
quali eserciterannoi loro effet-

Infrazione Ue

& |’attivita e i provvedimenti
degli Stati membri dell’Unione
europeavengono vagliati dalla
Commissione che pud
contestare unaserie di
irregolarita (emanazione norme
contrariealle norme Ue,
mancato recepimento di
direttive Ue). La procedura
d’infrazione ha un prodromo
nella riichiesta dichiarimenti,
cuiil governo dello Stato «sotto
accusa» deve rispondere
tempestivamente. In base alla
risposta, sivaluta se aprire la
procedura, che si chiude con
condanne pecuniarie o conil
rinvioalla Corte Ue

ti nel biennio 2013-2014) non &
servito a raggiungere il pro-
grammato pareggio di bilancio
(superato di oltre 50 miliardi)
«anche se, con riguardo ai sal-
di, il confronto con gli altri pae-
sieuropei collocal'Ttaliain una
posizione virtuosa, vicina solo
alla Germania». Le analisi con-
dotte dai magistrati contabili
mostrano che non & pit tempo
di manovre tradizionali, all'in-
segnadeitaglilinearie didrasti-
ci aumenti dell'imposizione fi-
scale. Le risorse vanno se mai

individuate attraverso una
«azione diredistribuzione» sia

dal lato delle entrate che da
quellodelle spese. Nonpiul'ac-
cetta, mail bisturi, dunque.

La chiusura della procedura
per disavanzo eccessivo, che
oggiverradecretatadaBruxel-
les, equivale per il presidente
della Corte, Luigi Giampaoli-
no, a un «riconoscimento dei
sacrifici che tutto il paese ha
postoinessere», maoraglispa-
zi di flessibilita che si apriran-
no vanno utilizzati «in modo
molto oculato e ben governa-
to».Quel che occorre ¢ un’inie-

DOPPIO EFFETTO

La crisi ha causato

un mancato gettito di 90
miliardi ma non la riduzione
della pressione fiscale, salita
dal 2009 di un punto di Pil

Z10N€e per crescere al piu «e
non deroghe per spendere di
pil». Gia perché un errore sa-
rebbe punito dai mercati «an-
cora prima che bloccato
dall’Unione europea».

La strada é continuare «con
il virtuoso contenimento della
spesa, individuando nelle due
componentidelle pieghe del bi-
lancio I'attenzione per la com-
ponente necessaria per il no-
stro Paese della crescita e dello
sviluppo».Delresto,occorre fa-
re i conti con una pressione fi-
scale che ha raggiunto un livel-
lo incompatibile con le esigen-
zedellacrescita, anche se «fun-
zionale al rispetto dei parame-
trieuropei».

Torna il rischio, piu volte
evocato dalla Corte, diunavvi-
tamento nella spirale austeri-
ta e recessione, quel «corto
circuito tra obiettivi di finan-
za pubblica, perseguiti attra-
verso aumenti delle entrate, e
tenuta del quadro économi-
co».Ilmacigno ¢ ’enorme de-
bito pubblico, che - avverte la
Corte dei Conti - «non con-
sente di interpretare in modo
men che rigoroso il sentiero di

Fuori di oltre 50 miliardi
La correzione sui conti di 140 miliardi dal 2008
non ha determinato il pareggio di bilancio

Giampaolino

risanamentoy.

Pochi margini effettivi di in-
tervento sul fronte delle ammi-
nistrazioni centrali, alla luce
dei tagli imposti in questi anni:
il 6,6%-al netto degli interessi
(26 miliardi). Le amministrazio-
nilocali hanno contribuito con
il 7,2% (18 miliardi). A parere
della Corte non ¢ perseguibile
nemmeno lipotesi di reperire
risorse attraverso la rimodula-
zione delle per ridurre le impo-
ste:unasortadi «illusione colti-
vata dallo scorso esecutivo e
che il nuovo governo sembra
aver conservato all'interno del-
la propria agenday. Quindi ac-
cortaspendingreview, recupe-
ro di efficienza della macchina
pubblica e ripensamento delle
modalita di accesso ai servizi,
ma attenzione perché i tagli
hanno condotto finora a un
«progressivo  offuscamento
delle caratteristiche dei servizi
che il cittadino puo e deve
aspettarsi dall'intervento pub-
blico». Occorre infine contra-
stare I'inesorabile flessione de-
gli investimenti pubblici, or-
mai scesa a 30 miliardi (sotto il
2% del pil), «riportando il pae-
seailivellidel 2003».

«La chiusura della procedura di infrazione Ue
¢ il riconoscimento dei sacrifici posti in essere»
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Il rapporto 2013 dei magistrati contabili

IL CALO DEL PIL
Perdita di prodotto interno lordo effettiva e stimata. Valori in milioni
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[ Fonte: Corte dei coﬁti, Rapporto 2013 sul coordinamento della finanza bﬁbblica

L’AUMENTO DELLA PRESSIONE FISCALE
Il peso del fisco per livelli di governo

GLI EFFETTI DELLA RECESSIONE
Scostamenti dalle previsioni di inizio legislatura
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Successo per lasperimentazione ma in Italia ¢’¢ il collo di bottiglia degli uffici di collocamento

Stage di qualita, tutore “paghetta”
- Venetoe Toscana fanno d’apripista

ROSARIA AMATO

ROMA — La Youth Guarantee che
la Ue sta per finanziare con 6 mi-
liardidieurosiispiraalleesperien-
ze dei Paesi del Nord Europa: Sve-
zia, Finlandia, Olanda. Ma anche
inItalia ci sono alcune best practi-
se: “Giovanisi” della Regione To-
scana e il “Piano integrato delle
Politiche Giovanili” del Veneto
hanno dato finora ottimi risultati.
E anche in piccole realta come la
citta di Biella gli “stage di qualita”
che Youth Guarantee propone ai
giovani entro quattro mesi dalla
conclusione del percorso scolasti-
co o dalla perdita del lavoro non
SO0 Unanovita.

La “qualita” degli stage finan-
ziati in Toscana emerge innanzi-
tutto dal rimborso minimo di 500
euro al mese, dalla presenza diun
tutor e dal contenuto formativo
obbligatorio. «La nostra legge sui
tirocini ha previsto una serie di
vincoli per evitare che venissero
utilizzati solo per sfruttare i giova-
ni senza pagarli e senza dare pro-
spettive», spiega Gianfranco Si-
moncini, assessore alle Attivita
produttive, Formazione e Lavoro
della Toscana. La Regione contri-
buisce alla retribuzione del tiroci-
nio con 300 euro al mese solo per i
giovani al di sotto dei 30 anni. Seil
tirocinante viene assunto a tempo
indeterminato, la Regione elargi-
sce un ulteriore contributo di
10.000 euro. In un anno e mezzo
“Giovanisi” hapermesso diattiva-
re400 tirocinial mese perigiovani,
di assumerne 105 e di “stabilizza-
re” 1400 lavoratori, dei quali 361
provenienti dalle liste di mobilita,
ediavviare 349 praticantiretribui-
ti. Il piano toscano ha messo in
campo dal giugno 2011 365 milio-
nidieuro.

InVenetolaRegioneha costrui-
to invece percorsi articolati che
collegano la scuola alle imprese,
valorizzando l'istruzione tecnica,
ma non solo: dagli stage effettuati
durante I’anno scolastico, al tiro-
cinio estivo, tutto punta alla crea-
zione di un rapporto difiducia tra
giovane lavoratore e impresa, che
in moltissimi casi conduce all’as-
sunzione. «LaCommissione Euro-
pea ciha assicurato che in termini

di valutazione dei percorsi siamo
traimigliori. - dice I'assessore re-
gionale all'Istruzione e al Lavoro
ElenaDonazzan - Leimpresesono
obbligatea dareun giudiziosulra-
gazzo, se ci sono carenze formati-

ve noi interveniamo. Le informa-
zioni delle imprese sono preziose,

anche per far incontrare al meglio
domandae offerta». Unafunzione
che dovrebbe essere svolta dai
centri per l'impiego, che pero in
Italia collocano una percentuale
che oscillain mediatrail 3 eil 5%
degliiscritti. «La Youth Guarantee
potrebbe essere l'occasione per
dare unanuovamissione ai servizi
pubblici per!l'impiego», auspicala
segretaria della Cgil per le Politi-
che Giovanili Ilaria Lani.

Ancheil comune di Biella, conil
contributo di Bruxelles, ha avviato
con ottimi risultati dal 2008 gli
“stage di qualita”, in collaborazio-
ne con Unindustria, Cna e Conf-
commercio.Macisonoanchefon-
di europei che fanno molta fatica
ad arrivare a destinazione: nel di-
cembre 2011 Bruxelles ha stanzia-
to 452 milioni che avrebbero do-
vutofavorirel'inserimentolavora-
tivo di 50.000 giovani in Sicilia. A
tutt’oggi quei soldi non sono stati
spesi, mentre sono esplose forti
polemiche sull'uso recente di 280
milioni del Fondo sociale euro-
peo, finitiincorsidiformazionein-
concludenti.
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