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Il Resto del Carlino Bologna

Speciale terremoto: L’emergenza resta infinita per le chiese e le opere d’arte
20/05/13  Cultura e turismo, Economia e Lavoro, Infrastrutture, viabilita, trasporti

Il terremoto distrugge, ma la fede non deve crollare mai
20/05/13 Cronaca, Infrastrutture, viabilita, trasporti

Morandi e I'emozione «Capisco cosa provate»
20/05/13 Cronaca

E sabato Gabrielli sara cittadino onorario
20/05/13 Cronaca

Speciale terremoto: Sul tavolo del nuovo Governo 6 domande che esigono risposte

20/05/13  Economia e Lavoro, Infrastrutture, viabilita, trasporti

Concordia-Anzolavino 0-0
20/05/13  Sport

La Repubblica Bologna

Un anno dopo il sisma, 'Emilia tra ferite e speranza
20/05/13  Economia e Lavoro, Infrastrutture, viabilita, trasporti

Il Sole 24 Ore

La deducibilita dal reddito escludera le imprese in perdita
20/05/13  Pubblica amministrazione

RATA A GIUGNO PER CAPANNONI, UFFICI E NEGOZI
20/05/13  Pubblica amministrazione

Il riordino fa i conti con un groviglio di altre scadenze
20/05/13  Pubblica amministrazione

SUI BOX NON DECIDE IL COMUNE

20/05/13  Pubblica amministrazione

L'imposta & «congelata» anche per I'agricoltura
20/05/13  Pubblica amministrazione

Norme e tributi: Nelle Pa divieti per il futuro
20/05/13  Pubblica amministrazione

Norme e tributi: Nei Cda dipendenti con limiti
20/05/13  Pubblica amministrazione

Norme e tributi: Bloccato il sindaco che sbaglia
20/05/13  Pubblica amministrazione

Norme e tributi: Per il nuovo Patto regionale appuntamento al 30 giugno

20/05/13  Pubblica amministrazione

Norme e tributi: Comuni al voto senza relazione di fine mandato
20/05/13  Pubblica amministrazione

Italia Oggi

Pagamenti nella palude
20/05/13  Pubblica amministrazione

Crediti p.a., c’e chi rischia di rimanere a bocca asciutta
20/05/13  Pubblica amministrazione

Prevale la cura una tantum
20/05/13  Pubblica amministrazione

Esonero esteso ai fabbricati rurali e ai terreni agricoli
20/05/13  Pubblica amministrazione

Congelato I'acconto dell'Imu
20/05/13  Pubblica amministrazione

Avvocati oggi: Debiti p.a., tempi ancora incerti
20/05/13  Pubblica amministrazione
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MOLTE FERITE SONO APERTE: DEI 532 EDIFICI DI CULTO DANNEGGIAT!

L’emergenza resta infinita

Ji STEFANC MARCHETTH

MENTRE la ruspa rimuove le macerie, una signo-
ra si ferma, osserva in silenzio, poi si fa il segno del-
ia Croce.

Della chiesa di San Francesco a Miran-
dola, nella Bassa modenese, sono ri-

maste in piedi soltanto Ia facciats,
S una navata @ parte dellabside:
Pamatissimo tempio, che nei se-
cofi ha ospitato le tombe della
farmiglia Pico, ora é sventra-
to, emblema wriste della
tragedia. Il terremoto ha
colpito duramenie i te-
sori d’arte e di storia
dell’Emilis  Roma-
gna: circa 1800 bent

culturali sono stat

feriti o devastati,
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POCHI SONQ TORNAT! IN FUNZIONE. INAUGURATE VARIE ‘SUCCURSALY

per le chiese e le opere d’arte

per un danno calcolato in circa un miliardo dieuro
soltanto per quelli pubblici ed ecclesiastici. E fra
questi, sono 532 le chiese: per sistemarie occorre-
ranno almeno 400 milioni.

«E 8TATA una boita immensay, ammette don
Mirko Corsini della Curia di Bologna. Del resto, ke
chiese sono un patrimonio diffuse, «e per guest
luoghi sono storicamente centri di socialita, oltre
che di fede e devozione», osserva Carla Di France-
seo, direttore regionale per 1 beni culturali. Soltan-
to nell’arcidiocest bolognese, che si estende anche
ai territori ferraresi di Cento ¢ Sant’ Agosting, sono
state 150 le chiese lesionate, 34 { campanilt. Nella
diocesi di Carpi, nel Modenese, appena 4 chiese su
49 51 sono “salvate’, € anche la bellissima cattedrale
ha dovuto essere chiusa per lavori urgentd. Pit di
120 sono ke chiese colpite nella diocesi di Ferrara,
una settantina in quella di Modena.

Alcune chiese sono state praticamente cancellate,
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Al Palazzo Ducale di Sassuolo task force
per salvare e recuperare 1300 dipinti

forse per sempre.

AL Palazzo Ducale di Sassuolo, divenuto i “pron-
1o soccorso’ delf’arte, sono stati riunit circa 1300
dipinti, sculture e arvedi sacri salvati dal terremoto
¢ atfidati alle cure di esperti restauratort.

Thutte le comunith parrocchiali hanno vissuto mesi
difficili e spesso hanno dovuio adattarsi a celebra-
Ziomi in tendoni di fortuna, ma la forza della fede é
stata spesso fa huce per ripartive.

Le chiese storiche gid riaperte sono davvero po-
che: per esempio a Finale Emilia (Modena) la chie-
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sa del Seminario, che aveva subito danni meno gra-
vi, & stata resa nuovamente agibile ma alin giotells,
come la barocca chiesa del Rosario, restano off limi-
5. Entro la fine del’anno, con i contributi della Re-
gione, si conta di ripristinare una sessantina di
chiese che necessitano di opere meno ingent, Co-
me fa parrocchiale di Rivara di San Felice (Mode-
na) ¢ la Madonna del Poggio di San Giovanni in
Persicero (Bologna). 1n varie localita stanno intan-
10 nascendo chiese provvisorie: sabato € stata inau-
gurata quella di Renazzo di Cento (Ferrara), ieri
quella di Crevalcore nel Bolognese, 11 29 maggio sa-
ra la volia di Medolla nel Modenese, i 31 tocchera
a Penzale di Cento. E, grazie soprattutto alla Cari-
1as, Sorgono vari ‘centri di comunitd’, spazi poliva-
fenti per agttivita hivurgiche, sociali e ricreative.
«Per andare avanti nella gioia del Signoren, aggiun-
ge don Corsind. E non smettere di sperare.

Mella foto: Poratorio Ghisilieri a San Carlo &
Ferrara
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«Il terremoto distrugge, ma la fede non deve crollare mai»

Caffarra inagura la nuova chiesa prefabbricata di Crevalcore.  E con i progettisti scherza.: «Ma stara in piedi?»

di PIER LUIGE TROMBETTA

«MA STARA in piedi?s. Scherza
it cardinale di Bologna, Carlo Caf-
farra, con 1 progetuisti indicando
ta nuova chiesa prefabbricata di
Crevalcore, Una cittading che st
ritrova, un anno dopo, unita, an-
cora ferita ma decisa a ricomincia-
re una vita normale. E decide di
lanciare il suo segnale di riscossa
proprio da gui: dalla sua chiesa.
Temporanea, ma quasi definitiva.
Eid il cardinale ha voluto incontra-
re 1 tecnict assieme alle autorita e
ai cittadini per Pinaugurazione
dell’edificio rehigioso, dedicato al-
la Beata Vergine dei poveri. Strut-
tura che ricorda, almeno csservan-
do la forma del fronte, la poppa di
una nave, e che & sorta nel gire di
pochi mest nel piazzale Nord,

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

area sul viale di circonvallazione
¢ a due passi dal centro storico.
Era il vasto parcheggio asfaltato
che PVammimisirazione comunale
ha messo a disposizione della Cu-
ria, visto che la chiesa di San Sil-
vestro, nella centralissima piazza
Malipight, ha riportato danmi
strutturall ingenti, € non si sa an-
cora quando quale sard i suo de-
stino e che, fino ad ora, Pattvita
della parrocchia si svolgeva sotto
il pallone dei campi da tennis del
CENire sporiive.

SULLA SINISTRA dellingres-
so della chiesa, spicca una monta-
gnetta di ghiaia con in mezzo dei
ciottoli bianchi su cui € stata siste-
mata la croce di ferro che precipi-
to al suoclo dopo la prima scossa

e
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del 20 maggio scorso. Al suo arri-
vo Caffarra, dopo ave abbracciato
il parroco don Adriano Pinardi, e
ha salutato 'ex sindaco ed ora se-
natore Claudio Broglia, i quale
ha assicurato anche al cardinale

svelta fuori dalla strutturs
L'abbraccio con don Pinardi

che non abbandonera la sua ciug,
nonostante Vincarico romano.

Successivamente i cardinale si &
fatto largo tra la folla che ha riem-
pito ogni spazio possibile e ha pre-
sieduto la solenne celebrazione:
tuiti hanno voluto partecipare a

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

guesto momento altamente sim-
bolico ¢ non sonc mancal mo-
menti di commozione.

COME  QUANDG, durante
Pomelia, Caffarra ha voluto sotto-
lineare che che il terremoto pud
distruggere ogni ¢osa, ma non
pud distruggere Ia fede in Cristo,
Ha elogiato la nuova chiesa che
ha ridato un punto di riferimento
alla comuniia ¢, passando a temu
generall, ha evidenziato come lo
strapotere economico faccia di-
ventare i ricchi sempre pid ricchi
& 1 poveri sempre pitt povert.

«Sernbra — ha affermato if presu-
fe — che soprattutto nella nostra
epoca i segni esteriori della pre-
senza di Cristo ¢i hanno presso-
ché abbandonati. La celebrazione
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EMOZIONE
La nuova
chiesa
prefabbricata
& stata
dedicata alia
Beata

' Yergine dei

. poveri: sorge
al posto di un
parcheggio

odierna della Pentecoste & la cele-
brazione della presenza di Cristo
in ciascuno di noi e dentro la tri-
bolata storia umana. E la celebra-
zione della presenza dello Spirito
Santo, mediante il guale Crisio
porta a perfezione la sua opera re-
dentiva. B questa la celebrazione
che genera in noi la speranza piQ
torte»,

Caffarra ha rivolto quindi parole
di elogio verso i crevalcoresi che
hanno subito tante traversic e che
stanno ripartendo, pur tra le diffi-
colta quotidiane. Infine, & stato be-
nedetio ¢ il nuovo altare, piccolo
¢ dalla forma quadrata. Al termi-
ne della celebrazione, il cardinale
si & fermato a salutare i tanti bim-
bi presenti, menire la folla lo ha
applaudito fragorosamente.
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IL CANTANTE NELUAUDITORIUM

Morandi e I’emozione
«Capisco cosa provate»

GRAMNDI EMOZIONI dert
nel tardo pomeriggio a Creval-
core. Dove, nel centro sporti-
vo, il cantante Gianni Moran-
di ha inaugurato, tra un mi-
gliaio di persone, il miovo Aue-
ditorum intitolato ‘Primo
Maggio™. Al taghio del nastro
il senatore Claudio Broglia, il
vice sindaco reggente Rita Ba-
raldi il parroce don Adriano
Pinardi. Tra le autorita Pas-
sessore provinciale Emanue-
fe Burgin, Daniela Occhiali
sindaco di Sant’Agata, Vale-
ric Toselli primo cittadino di
Sala, 1 rappresentanti della
giunta e del consiglio comu-
nale, lo scultore Alberto Len-
zi e alcuni rappresentad sin-
dacali ¢ Petra Matt di Radio

Liechtenstein, emittente del
Principato che ha donato fon-
di alle scuole. «Chi Paviebbe
mai detto — ha commentato
Morandi, acclamato ¢ assedia-
to dalla folla a pit riprese —
che dopo 54 anni sarel torna-
to a Crevalcore. Era i 1959
quando venni a suonare con
il gruppo Scaglioni di Bolo-
gna nel teatre comunale di
Corso Matteotti ¢ interpretai
det brani di Modugno. Ricor-
do Pinterno di quel teatro,
davvere molio belli. E oggl e
vederlo cosi capisco quello
che state provando». Poi il
cantante ha imbracciate la
sua chitarra ¢ 81 & scatentata la
gioia det fan.

p.lt

SUCNAL AL COMUNALE DI CREVALCORE NEL 1959%:
ME LO RICORDO CON INTERNIMOLTO BELLL
AVEDERLO COSI CAPISCO COSA STATE PROVANDO
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CAPO DELLA PROTEZIONE CIVILE

H sabato Gabnielli
sara cittadino onorario

CREVALCORE un anno dopo’. E il titolo della
kermesse di eventi, organizzata dal Comune per
ricordare i terremoto. Oggi alle 21, all’Audito-
rium, ‘Sisma 2012: consigho comunale straordina-
ri¢’. Mentre mercoledi proiezione del film “H se-
greto delle pagine di Malpighi’ di Gianfranco Kel-
iy (che condurra la serata); sara presente il cast del
film. Venerdi alle 18 nello stadio comunale, ceri-
monia di apertura delle prime olimpiadi dei gio-
chi non olimpici organizzate nel comuni terremo-
tati di Cento, Crevalcore, Finale Emilia, Pieve di
Cento ¢ Sant Agostino.

Sabato, alle 19, nell’Auditorium, conferimento
della cittadinanza onoraria a Franco Gabrielli, ca-
podipartimento Protezione civile nazionale. Inol-
ire, domenica prossima, 26 maggio, ‘La scuola che
verrd’ presentazione dei progetut di ricostruzione
delle scuole ¢ lunedi 27, alle 21, ‘Ripartiamo dal
centro: dall’analisi delle criticita alle proposte di

AR

RN ; LD, \:‘ii 3 3 : . L .
IR e rilancio del centro storico’,
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LA RICOSTRUZIONE
dell’Emilia ha bisogno di ni-
sposte dal Governo. La Regio-
ne, assieme ai sindaci ¢ alle as-
sociazioni, ha preparato un
pacchetto di  emendamenti
che i parlamentari modenesi
sosterranno durante Vapprova-
zione dellultimo decreto leg-
ge sul terremoto. Ecco fe prin-
cipali richieste:

1} Deroga al patio di stabiita
interno per i comuni colpity,
eliminazione del vincoli alle
assunzioni del personale e rico-
noscinento degli straordinari.
2) Estensione della copertura
del prestito fiscale a wutto i
2013 (e non solo fino al 30 set-
tembre) e Uinclusione wa i be-
neficiari delle raprese con gras

vidanni al fatturatto.
3) Autorizzazione per coprire
{a ditferenza di interessi a cari-
co delle famiglie dovuta alla so-
spensione delle rate dei mutui;
4) Eliminazione di ogm incer-
tezza sulla detassazione dei
contributi.
S} Finanziamento agghuniivo
per lo smaltimento dei rifiun
solidi urbani,
6) Possibilita per le societa di
capitali di imputare le perdite
del 2012 a1 S hilanct successivi
Le richieste saranno allegate al-
{a legge che proroga lo stato
d'emergenza fino al 31 dicem-
bre 2014 e riapre 1 termim del
finanziamento agevolato per
pagare i tributi.

5.8,
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S
Reavie

CONCORDIA: Loschi 6, Bio-
vannini 6,5, Ferraresi D. &,
Mari 6,5, Collins 4, Ferraresi
C. &, Solera &, Papotti § {20
st Baraldini sv.}, Balestrazzi
4§38 st Nocerine sv.), Eddau-
di 8,5 {1 st Pongituppi 5,5},
Salvarani 5,5. A disp.Bena-
ghia, Sala, Muracchini, Rover-
si, All. Franchini.
ANZOLAVING: Menarini §,
Barbolini 6 {18 st Ragni 8},
Marani 6, Magnani M. &, Vi-
gnoli 6,5, Pelotti 5,5, Manto-
vani 6, Benuzzi 6, Magnani G.
5,5{13 st Mazzeo &}, Cavalla-
ro 6, Monaco 6. A disp.Tam-
pellini, Franchi, Carrolo,
Mazzoli. All. Collina.
Arbitre: Casadet di Cesena.
Hote.ammonizioni: Salvara-
ni, Cotlins, Marani.

# Concordia {Modenal

A CONCORDIA sulla Sec-
chia vince la pauvra di per-
dere: trai padroni dicasae
PAnzolavino finisce infatt
zero a zevo. I primo tempo
vede # Concordia sfoggia-
re un prolungato possesso
patla, molio bello da vede-
re ma sterile se s1 pensa

che il primo sussulto arri-
va al quarantesimo, quan-
do Salvarani si libera bene
sulla sinistra ¢ con un vio-
lento tiro coglie il palo alla
sinistra di Menarini, Nella
ripresa I’Anzolavinoe, com-
plice anche Puscita dell’ot-
timoe Eddaoudi per infortu-
nio, sfiora il vantaggio al di-
ciannovesimo guando Pe-
ot in muschia si trova la
palla buona ma calcia mal-
destramente afto. I Con-
cordia reagisce chiamando
Menarini al grande inter-
vento al ventisetiesimo su
tiro alfincrocio di Giovan-
nini. I padroni di casa sfio-
rano il gol partita al rentot-
tesimo, quando i nuovo
entrato Pongiluppi spara
alto da ottima posizione,
Allo scadere, un intervesn-
to alla disperata di Collins
devia la palla in calcio d’an-
golo sfiorando Pautogol.
Finisce dunque zero a ze-
ro, risultato che rimanda
tutto alla partita di ritorno
tra sette giorni ad Anzola
dell’Emilia per decretare
chi dovra accompagnare il
S, Cesario ¢ i Real Castella-
rano in Prima Categoria,
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Unanno dopo1l sisma, |’Emilia tra ferite € speranza

Caffarracelebralamessaa Crevalcore. ErraniaFinale: “Ricostruiremomegliodiprima”

SILVIA BIGNAMI

UNANNOfa,il20 maggioalle 4.03
del mattino, tutto il centro nord
sentila primascossadel sisma che
permesi ha fatto tremare |'Emilia
Romagna: magnitudo 5.9 ed epi-
centro Finale Emilia. Dodici mesi
dopo, laregionericorda quel mat-
tino, e quelliche seguirono, conla
seconda scossa il 29 maggio e lo
sciame sismico proseguitofinoal-
l'autunno. Una tragedia da 13,3
miliardi di danni, evocata ieri an-
che da Papa Francesco al termine
dellamessadiPentecostecelebra-
tain piazza San Pietro: «Ricordia-
mo nellapreghierale popolazioni
dell’Emilia Romagna che il 20
maggio dell’anno scorso furono
colpite dal terremoto».

Parole che precedono le cele-
brazionineipaesipit colpitidalsi-
sma, e oggi al lavoro per la rico-
struzione. «Ricostruiremo questa
terrameglio di prima» hadettoie-

riil presidentedellaRegioneVasco
Errani, mentre a Finale Emilia s'¢
svoltalaprima“Festadellaricono-
scenza” per i volontari che nelle
ore dopo la scossa aiutarono nei
soccorsi. A Crevalcore il cardinal
CarloCaffarrahacelebratolames-
sa di Pentecoste nella prima nuo-

SNSRI
AN Natereegriie fa
A Moy B

SRR

IS HRERUR

va chiesa provvisoria costruita
nellezone terremotate, ieri aperta
perla prima volta aifedeli. Accan-
to all’arcivescovo, anche Claudio
Broglia, exsindacodi Crevalcoree
oggi parlamentare del Pd.

Le celebrazioni ufficiali si svol-
geranno oggi a Ferrara, dove alle

R
Papa Francesco

15.30 il presidente della Camera
Laura Boldrini partecipera all'in-
controstraordinario del Consiglio
provinciale e dei consigli dei co-
muni di Ferrara, Bondeno, Cento,
Mirabello, Poggio Renatico,
Sant’Agostino eVigaranoMainar-
da.Saranno presentiilgovernato-
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reErrani eil capodella Protezione
civile Gabrielli. «Il mio impegno &
affinché non cali I'attenzione sul
dramma emiliano — ha dettoieri
la Boldrini — Sard in Emilia per
rendere omaggio alla memoria
delle persone scomparse ed espri-
mere lavicinanza ailoro famiglia-

FRorars 2o Tav SR QY
oot aMorsams

rir».Eperringraziaretuttiquelliche
hanno lavorato, perché «la loro
azione hafatto beneall'Ttaliainte-
ra, nonsolonelle zone terremota-
te».

Questamattina Mirandola sara
“Citta per volare”, con i bambini
delle scuole elementari e medie
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ANNIVERSARIO
Dasinistra;
ilcardinal
Caffarra
ieridavanti
alla‘chiessa
prowisarizdi

Crevalcore:
Fingresso al
centro storico
delpaese,
comeappare
oggi;una via
diMirandola

che attraverso migliaia di pallon-
cinilancerannoincieloilorodise-
gnidellacitta, mentrelaseralafac-
ciata del municipio danneggiato
diventera la scenografia naturale
diunviaggio in3Dnellastoriadel-
lacitta.

A un anno dal sisma, 16 zone
rosse su 22 sono state riaperte, e
una famiglia su tre & tornata nelle
proprie case, mentre i campi di
emergenrzasonostatichiusiinau-
tunno. Tuttavia «c'¢ ancoramolto
dolore, molte ferite aperte da sa-
nare, prima di rialzarsi» ha detto
ieri il Ministro per gli Affari regio-
nali Graziano Delrio, exsindacodi
Reggio Emilia. Secondo uno stu-
dio della Cna, «esta il problema
dellaburocraziaitaliana, cosilen-
ta da bloccare la ripresa, nono-
stante vi sia una legge sulla decer-
tificazione», dice la responsabile
divisione politiche locali Lalla
Golfarelli.

© RPRSDUZIONC RIBCRVATA

;
1a pid piccola soluzione yy
wireles: icon al
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La deducibilita dal reddito

escludera le imprese in perdita

Giacomo Albano
Grazia Carbone

"N ldecreto approvato venerdi
dal Governo traccialarotta
N\ per possibiliagevolazioni
anche alle imprese che
possiedono immobili impiegati
direttamente perlo
svolgimento di attivita
produttive.Il riordino della
tassazione sugli immobili
entro il 31 agosto dovra
prendere in considerazione
anche ladeducibilita
dell’imposta municipale dal
reddito diimpresa,
limitatamente agli immobili
utilizzatiper attivita
produttive.

In pratica, sia gli
imprenditori persone fisiche
chele societa dicapitalie di
persone non subiranno pilt

L0000

l'aggravio di pagare le imposte
sul reddito (Irpef o Ires) in
relazione all'Tmu corrisposta
sugli immobilidi proprieta (o
inleasing) adoperati
nell’attivita d’impresa.

Un aspetto innovativo, dal
momento che 'Imu el'Icisono
sempre state indeducibilida
Irese Irpef.Fino al 2007,
invece, I'Iciera deducibile
dall’Trap: un’agevolazione
venutameno con le modifiche
introdotte al tributo regionale
dallalegge Finanziaria peril
2008.1l decreto blocca-Imu
non fariferimento all’Trap,
prevedendo ladeducibilita
solo dalle imposte suiredditi,
ma sarebbe auspicabile che i
provvedimenti attuativi
contemplassero una possibilita
direcupero dell’imposta
pagataanche ai fini del tributo

Riproduzione auto

regionale.

Peraltro, vadetto chela
deducibilita dell'Tmu dalle
imposte suiredditisitradurra
in un beneficio
immediatamente fruibile solo
perle imprese che presentano
risultati positivi, che avranno
un minor esborso all’atto del
pagamento delle imposte sui
redditi. Le imprese in perdita -
sempre pilt numerose negli
ultimiannia causa della crisi-
dovranno continuare a versare
I'Imu senza ottenere vantaggi
immediati, se non sotto forma
dimaggiori perdite fiscali
utilizzabilinegli esercizi futuri.

Tl decreto ipotizzalo sgravio
solo inrelazione agli immobili
impiegatinellarealizzazione di
«attivita produttive.
L’espressione non dovrebbe
essere intesa in senso
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restrittivo, limitatamente agli
immobili impiegatinell’attivita
manifatturiera, ma pittin
generale dovrebbe
ricomprendere tuttiifabbricati
utilizzati direttamente
nell’attivitd d’'impresa.
Dovrebbe, pertanto, essere
recuperabile dalle imposte sui
redditisiail tributo municipale
corrisposto per immobili
impiegati in attivita sia
industriali (opificie
capannoni) siacommerciali
(negozi e uffici), artigianali
(laboratori e botteghe),
agricole e turistiche.
L’ulteriore requisito che si
profilaper la deducibilita &
leffettivo impiego dei
fabbricatinell’attivita
d’impresasvolta.Se cid
dovesse essere confermato
conl'operazione diriordino
della tassazione sugli immobili,
saranno esclusi dalla
deducibilita gli edifici
strumentali per natura (uffici,
magazzini, opifici) non
impiegati direttamente nella
propriaattivita d’impresa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA




pressLINE 11 Sole 20/05/2013
- él E Periodicita: Quotidiano
Tiratura: 331.753
Direttore Responsabile: Roberto Napoletano Diffusione: 262.360
g P SRR T W T
RAT CTITTCNO
AVYaw Cri UL viNL )
5 8V WS W LS IAWAG IR AW
IR v N TN vy
‘R | NONI
I N V3 AN . LNRUULN L,
T Te
WAL
ala 7
A CURADI berghi, cinema e impiantiindu- proprietaridiprime caseeglial- perle prime due rate si paghera

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

z Non saranno certo i paga-
mentiper le case dilusso ainta-
sare gli sportelli delle banche e
delle poste per Pacconto
dell'Imu, il prossimo 17 giugno.
Le dimore che il catasto consi-
deradipregio — e che dovranno
continuare a pagare I'imposta
sull’abitazione principale - so-
no meno diioomila in tutta Ita-
lia, e oltretutto evidenziano cu-
riose differenze tra una citta e
Paltra. Basti pensare agli 8o pa-
lazzie castelliregistrati a Berga-
mo contro i26 di Firenze o alle
495 case signorili di Prato con-
trole 85 di Bologna.

Al di 1a delle case di pregio,
pero, cisono quasi 30 milionidi
fabbricati per i quali I'appunta-
mento conl’acconto Imu & con-
fermato anche nel 2013. A que-
sto numero si arriva somman-
do tuttele case diverse dall’abi-
tazione principale (affittate, a
disposizione, concesse in uso
gratuito ai parenti), gli uffici, i
negozi, i box auto e le cantine
chenon sono esonerati insieme
alla prima casa.

Cosi come dovranno ripren-
dere confidenza conicodicitri-
buto per I'Tmu da indicare nel
modello F24 (ma in alternativa
si pud usare il bollettino posta-
le) i proprietari di fabbricati
produttivi come capannoni, al-

Riproduzione auto

striali. Per questi ultimi non so-
no stati previsti alleggerimenti
nésotto il profilo deimoltiplica-
tori della base imponibile (per
cui scattera, quindi, un aumen-
to dell’8,3% nel passaggio del
moltiplicatore da 6o a 65) né
unariduzione delle aliquote.

Obiettivo deduzione

In prospettiva si potrebbe con-
cretizzare la deducibilita
dell’imposta dal reddito d’im-
presa.Intanto perdlaconversio-
neinlegge deldecretosuicredi-
tidella pubblicaamministrazio-
ne (DI135/2012) pud mettere ne-
ro su bianco la regola che con-
sente di pagare come acconto
Imu il 50% di quanto dovuto in
base alle aliquote comunali fis-
sate nel 2012, senzadover verifi-
care sul sito internet delle Fi-
nanze se per caso il proprio Co-
mune ¢ uno di quelli che hanno
deciso nuove aliquote entroil 9
maggio scorso. Una regola che
riguardera anche tutti gli altri
immobili per cuisipagheral’ac-
conto agiugno.

L’ingorgo di dicembre
Resta,comunque,'incognitale-
gata a tuttal’operazione di rior-
dino della tassazione sugli im-
mobili entro il 31 agosto. Se il
riassetto non dovesse andare in

porto, sarebbero chiamati a pa-
gare entro il 16 settembre tuttii
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triesonerati dall’acconto. Men-
tre se il Governo scegliesse di
agire sulle detrazioni - magari
alzandole rispetto agli attuali
200 euro - una porzione di pro-
prietariscoprirebbe didoverri-
mettere mano al portafoglio.
Ma il riordino sara chiamato
anche a disinnescare I'ingorgo
fiscale nelle ultime settimane
dell’anno.Per ora, infatti, irinca-
ridella Tares (ilnuovo prelievo
suirifiuti) sono staticongelatie

B RIS

A aba
lapprofondimento
sulle modifiche

Imu protagonistadella puntata
dioggi di «Codice aBarre». La
trasmissione condotta da Elsadi
Gati-inondaalle ore 11suRai3-
sioccupera del decretovarato
venerdi dal Consiglio dei ministri
sullasospensione dell'Imu per la
primacasa. Saranno ospiti Pier
Paolo Baretta, sottosegretario al
ministero dell’Economia, Gianni
Trovatidel Sole 24 Ore e Mirco
Mion, presidente di Agefis
(Associazione geometri
fiscalisti).

zzata licenza Ars Promopress 2012-2015

con ivecchi criteri Tarsu. Ma il
rischio é che a dicembre fami-
gliee imprese sitrovino aversa-
re il saldo Imu e il conguaglio
della tassa sui rifiuti, senza di-
menticare che a fine novembre
¢’¢ gia l'appuntamento con gli
accontilIrpefolres.

I casi limite

A parte quello che succedera
nei prossimi mesi, bisognera
adesso prestare attenzione a tut-
te quelle situazioni di confine
tra abitazione principale e se-
conda casa.

Tanto per fare un esempio,
gli alloggi di proprieta di resi-
dentiall’estero o dianzianie di-
sabili ricoverati in un istituto di
cura sono esentate dall'Tmu so-
lo se il Comune ha gia delibera-
tolassimilazione all’abitazione
principale.

Cosl come potrebbe verifi-
carsiuna beffa per i coniugi "di-
visi" di fatto, ma per cui non &
ancora arrivato 'omologa della
separazione consensuale o la
sentenza per quella giudiziale.
In questo caso, infatti, la casa in
comproprietaabitatadauno so-
lo dei due resta seconda casa
per laltro partner (a differenza
dicio che succede per chié sepa-
rato legalmente).

\\\\\\\@c_de//oste
‘\\\\\V@par_gio
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1NUMERL

Abitazioni (%) Pegtinenze

19.610.531 12.546.392

Fante:alaborazignisu dati statistie

ABITAZIONI PRINCIPALY 'ABITAZIONI D1 PREGIO
Leabitazioniesanerate dall’acconto Imu sonote caseincuiilpos le abitazioni dipregioildecretovarato vel
lasuafamiglishannolaresidenzaeladimora tranne, perg, i fabl ministri haprevistodellee:
tlassificati nellecategorie catastali Af1; AfS e AJ9. Sonotassatein accon :

all'abitazione principale anchefinba tre pertinenze;dicyi una al massi i 5 §
percategoria C/2, /6.8 C/7, comprese quelle accatastate canlagas:

CASEDELLE COOPEDILIZIE
Niente accontoTmu ancheperle abitazionidelle copperativeediliz
proprieta indivisa - adibite ad abitazione principale deisoci assegna
Zaralative pertinenze

CASE POPOLARL
[*esonerotiguardapure gli alloggiregolarmente assegnati dagliistituti
alitoriomicase popolari (Tacpjedagli altritstitili case popolaricon
qualsiasidenominaziane, erelative pertinenze

1lpagamentadell’acconto Iru &rinviatofing al 16 settermbry
dellariforma dellafiscalita immobiliare, In casodimancatar
entroil 31 agosto, 'acconto andra versato con le regole attual

vigenti ioni applicabili facendo

entaalleregalefissate
dal Comune nel 2012 (secondo
la legge di canversione del DI
35/2013 gia approvata dalla

. 'CONIUGI SEPARATY Cainera)

Eabitazione printipale anchela casa assegnataal coniugeinsede i
separazione:perl'assegnatariosifrattadiabitazione princi
anchese ¢ interamente di proprietadellaltro coniuge

lare 'acconto:
leolare Pimiraniua in base

CONIUGI CON RESIDENZE DIVERSE:
Sonoahitazioniprincipalianche entrambe le case dei coniugi cl
risiedono e dimorano in comuni diversi ]

ANZIANLE DISABILI

Le abitazioni nonaffittate dianziani adisabiliricoveratiinvia
permanente e residentiinunistitutodi curasono considerate
ahitazione principale seil Comune hadeliberatodi assimilarle
all'abitazione principale

RESIDENTEALL’ESTERD:
Le ahitazionidiproprietari iscrittiallanagrafe degli italiani residen
all'estero{Aire) sonoesonerate purché assimilate dai Comuni
allabitazione prificipale

CASE COSTITUITE DADUE ALLOGGI

Sonotonsiderate abitazione principale atichele case costitu
due Unita abitative accatastate insiene; Pui i assenza dico
ufficiali.si ritiene che possano pagate come abitazione pri
anche le case costituite da alloggi «uniti difattoa fini fiscali»
{soluzioni utilizzahile qubndo nonépossibilefondereleti
liintestatarinan coincidona)
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Categoria per categoria/2

N

INUMERI

Totate

13 14.66 R
isposizione

Lotate

Iniprestito

Proprieta di'persone

giuridithe
Foriierélaborazivini i tatatatistitheiistastal)

LI MW

3
i

TERE

GRILTIN

ABITAZI

\ N

INUMERI

Totale

4.894.404 panno 3 N fci 636.843

2.717.923
Negozi e hotteghe 1.941.458

854342

ELaborator e immobili 986.670
ad altroiutilizzo

2.430.306 470.660

Fabbricati speciali
2.917.791 : Pertinenze 9430475
. i non di prime case

Fonteiélaticiazionisiida atiatatistiche ratastall

IMMOBILI PRODUTTIVI ALTRIFABBRICATL

Sono quelle comunemente chiamate «seconde case», concetto in cui Fabhbricati accatastati nel gruppo catastale D (capannoni, alberghi, Uffici, negozi, laboratori e altri fabbricati diversi dalle abitazioni e dai

rentiaanche Funica casa diproprieta diin sogeettochie non vitisiede:  cinema; teatri;asped. chg, assicurazioni, cliniche, edifici

CASEAFFITTATE

Leabitazioni affittate contiiuano apagare Ul eventualmente con

laliguota differenziata’stabilita datComiine

CASEIN PRESTITO AT PARENTI

Anchein questo caso, se il Comuine non ha stabilito un‘aliguota
differenziata, 'Imu viene pagata ad aliquota ordinaria

Entroil 17 giigno dev'essere pagatalacconto Imu

1L PROCEDIMENTO

&1 | Individuare larendita
catastale erivalutarla del 5%

&2 | Moltiplicare larendita
catastalerivalutata per il
coefficiente 160

0 ondp lalegge
conversione del DI 35/2013 gia
approvata dalla Camera)

calcolare'Imu annua in hase
all'aliquotaapplicabile e
dividere l'importo per 2

n
dell'accontova versatoal
Comune; diversamente da
Guanto avvenutonel 2012

SR DTN

TLAS

CASEINVENDUTEDEI COSTRUTTORL

Anchei cosiddettikbeni mercey, glialloggi rimast invenduti;

continuanoapagare 'Imu

MILITARI E MEMBRI DELLE FORZE DELL°ORDINE
Abitazionidei militari e dei componentidelle forze dell'ordine che
rsiedonoincasermapagano come secondecase

SEPAI
N

L'ESEMPIO

sentenzadi separazione giuiziale,i coniugi restanotalie lacasa
‘assegnatal difattouno deidie nsultaseconda casaperlaliro

npraficatuttiifabbricatidiversidalle tase
classificatenel griuppacatastale A (esclusa la'categoria Af10) e dai
icati ividel gruppo catastale D

produttivispeciali) conl'eccezione dei fabbricatirurali strumentali;
classificati nella categori

E PE| ENZE
Sono soggettia Imuiboxauto, le cantine, i magazzini, le tettoiee e
tastaliC/6.C/26C7) chenon siang pertinenza di
ncipale. Vitientrano, ad esempio, le pertinenze in
soprannumero, come il secando box auto diuna prima casa, ale
cande case g aliri fabbricati

Entroil17 giugnodev'esse
IL PROCEDIMENTO

03 | Individuare larendita
catastalee rivalutarladel 5

{2 | Moltiplicare la rendi
catastalerivalutata pe
coefficiente corrispondent
alla categoria catastale
fabhricato: :

65 perifabbricati d
Dtranne D/5;

80 per ifabbricatid
categoria D/5 (banche
assicurazioni

L’ESEMPIO

£ | Moltiplicar
catastalerivalutata peril
coefficiente corrispondente
allacategoriacatastale del
fabbricata: o

160 per le categorie C/2

33 |:Individuare Paliguota
applicabile facendo .
riferimento alle regole fissate
dal Camune nel 201

lalegge diconversione: :
35/2013 gia approvata dalla
Camera) *

s [ Calcolare Pacconto:
calcolarel'Imu annuai
all'aliguota applicabile’e
dividere l'imparto per 2. Dare
allo Stato il 50% del Ul
aliquota base dello 0,76%
Comune Feventuale 50% dell
maggioraziopefinoallo 0,3

per lacategoria A/10 (uffici);
orja C/1(negozi

duare l'aliquota

lerepolefissate
dal Comune nel 2012 (secando
ge d fone del Bl
35/2013 gia approvata dalla

: | Pagare suddividenda
l'importo tra guota statal
quotacomunale

& | Definire laccont
icolare UImu annua in base

COLART

FABBRICATID SENZA RENDITA
Nel caso di fabbricati Dnon censiti in catasto e appartenenti a imprese,
anchenel 2103 I'lmu si paga sul valare iscritto inbilancio rivalutato
con gliandici ministeriali

Tuttolimporto va versato
alComune
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Il riordino fa i conti
con un groviglio
di altre scadenze

Ladatafatidica e il 31agosto,
termine entroil qualeil
Governodovra chiudere
l'operazione di riordino della
tassazione degli immobili.
Eppureil calendario di
scadenze sulla viadella
riforma e giamolto fitto. A
cominciare dall’appuntamento
conlaconsegnadel 730a Cafe
intermediari abilitati,
"decisivo" per lascelta di
destinare I'eventuale credito
d’'imposta proprio al
pagamento dell'Tmu dovuta.
C’e poilanuova Tares, cheil
Governovuoleripensare
insieme all'Tmu.

31 MAGGIO

Devono presentare il 730 i
contribuentiche hanno scel-
to di avvalersidiun Cafo di
un intermediario abilitato
(per chi I'ha consegnato al
sostituto d’imposta, invece,
il termine é scaduto il 16
maggio):nel 730 bisognade-
cidere se destinare I’even-
tuale credito al pagamento
dell’Tmu. Scelta consigliabi-
le, ormai, solo per chi deve
pagare I'imposta suimmobi-
li diversi dall’abitazione
principale

17 GIUGNO

[ la scadenza per il pagamen-
to dell’acconto Imu (il 16 giu-
gno, infatti, cade di domeni-
ca). Sono tenuti a pagare con
modelloF24 0bollettino posta-
le i possessori degli immobili
non esonerati dal decreto ap-
provato venerdidal Governo

1°LUGLIO

E il termine in cui i Comuni
devono approvare i bilanci
di previsione, le delibere
Imuper’annoin corso,le de-
libere tariffarie della Tares e
quelle sulle addizionalimuni-
cipali Irpef (il termine cano-
nico del 30 giugno cade dido-
menica). Sul fronte dei con-
tribuenti, invece, & l'ultimo
giorno utile per presentarela
dichiarazione Imu per gli
eventi verificatisi nel 2012 e
per effettuare il ravvedimen-
to operoso in relazione agli
errori commessi nel versa-
mento Imu dello scorso anno

2LUGLIO

E il 14° giorno dopo I'acconto
Imu del 2013: 'ultimo giorno
utile per correggere eventuali
erroridiversamento conilrav-
vedimento sprint, che riduce
alminimo le sanzioni

31AGOSTO

Elascadenzafissatadal Gover-
no per procedere all’'operazio-
ne diriordino della tassazione
sugli immobili

16 SETTEMBRE

Un termine "eventuale" che
scattera solo se ’'operazione
di riordino non andra a buon
fine. In questo caso, i contri-
buentiesoneratidal pagamen-
to dell'ITmu a giugno saranno
chiamati alla cassa

30SETTEMBRE

Unadata che interessaiComu-
ni. Entro questa scadenza gli
enti possono modificare ali-
quote e detrazioni Imu con ef-
fetto dal1°gennaio 2013 e deci-
deresulle addizionali comuna-
li Irpef nell’ambito dell’even-
tuale riequilibrio di bilancio

250TTOBRE

1 contribuenti che hanno pre-
sentato il modello 730 sce-
gliendo diusareil credito d’im-
posta per pagare 'Tmu posso-
no recuperarlo presentando
un730integrativo. In alternati-
va avrebbero potuto, comun-
que, presentare il modello Uni-
coentrolascadenzadel 30set-
tembre. Altrimenti resta la
possibilita dipresentare'Uni-
co integrativo a favore entro il
termine per la dichiarazione
relativa all’anno d’imposta
2013

9 NOVEMBRE

E il nuovo termine entro cui i
Comuni devono inviare deli-
bere Imu alle Finanze in vista
del saldo didicembre

16 NOVEMBRE

Giornoentroil quale le delibe-
re Imu devono essere pubbli-
cate nel Portale del federali-
smo fiscale.Inmancanza, siap-
plicano le aliquote pubblicate
entro il 16 maggio o, qualora
non fossero state inviate, quel-
le decise peril 2012

DICEMBRE

I Comuni potrebbero aver fis-
sato nel corso di questo mese
la scadenza per il maxi-con-
guaglio Tares. Un appunta-
mento "slittato" dopoil conge-
lamento del nuovo prelievo
sui rifiuti per le prime rate da
versare nei mesi precedenti
per i quali gli enti interessati
hanno effettuato il calcolo del
dovuto sullabase dei "vecchi”
parametridella Tarsu

16 DICEMBRE

Appuntamento finale per il
versamento del saldo Imu del
2013.Saranno chiamatialla cas-
sa tuttiicontribuenti che han-
no gia pagato 'acconto a giu-
gno ed eventualmente dovra
pagareanche chiéstato esone-
rato se non dovesse andare in
porto 'operazione di riordino
dellatassazione sugliimmobi-
lientro il prossimo 31agosto.
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Definizione e limiti delle pertinenze sono sempre stabiliti dal Co
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dice civile e dal
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Tantisono i dubbi che ilettori
continuano a porsi sull’Imu. In questa
pagina pubblichiamo alcune risposte
alle loro domande. Dalle pertinenze
all’abitazione principale; dalle societa
in liquidazione agli immobili in
usufrutto. Le prime risposte sono state
pubblicate sulle edizioni del Sole 24
Oredel10,11,12,14, 16, 17,18 e 19 maggio.

sospesa, dall’apertura della procedura fino
alladata del decreto di trasferimento.
Entro 9o giorni dal decreto occorre
versare 'imposta maturata per tutto il
periodo, che pud abbracciare pit periodi
d’imposta (quindil'imposta pud includere
sia Icisia Imu). Occorreraliquidare
I'imposta tendendo conto delle aliquote
vigentiin ognisingola annualita e fare un
versamento cumulativo.

Pertinenze nel Codice civile
Houn’abitazione principale con pertinenza
costituita da porticati in disuso di circa mille
metri quadrati accatastati come C/2. Per
definire le pertinenze rilevano le dimensioni?
Qual é il limite per essere definite pertinenze?
Laloro definizione dipende dall’ufficio tributi
comunale?
«~\ Lanormativa Imu prevede che si

> possano considerare pertinenze solo
ifabbricati di categoriaC/2,C/6 e C/7,
nellamisura massima di un’unita per
ciascuna categoria. La definizione di
pertinenza e contenutanel Codice civile e
ladestinazione a pertinenza € impressa dal

Dopo il «preliminare»

Ho ceduto un piccolo appartamento
sull’Appenninotosco-emilianoaunnipote,
redigendoamichevolmente un contratto
preliminare nel mese di febbraio dove si dichiara
cheilrogito sara effettuato a pagamento
concluso, senza fissare scadenze, tenuto conto
delfatto che l'acquirente non aveva tuttii soldi,
ma consegnando le chiavi e concedendo dal 15
febbraio ladisponibilita completa
dell’appartemento. Devopagare 'Imu?

«\ L'Imu va corrisposta dai
" contribuenti, in relazione alla propria
quotadipossesso.] contribuentisono i

proprietario, che la utilizza come tale. Le
dimensioninonrilevano (sivedala
circolare delle Entrate 265/E del 26 giugno
2008) ed e preclusa al Comune la
possibilita diintervenire sul numero di
pertinenze o su cosa siintende per tale.
ConI'Imu il Comune ha perso anche la
possibilita di dettare una distanza
massima dall’abitazione per le pertinenze,
come accadevain diversi centricon'Ici.

Se l'impresa ¢ in liquidazione
Una societain liquidazione coatta
amministrativa ha venduto immobili di
categoria D e dovrebbe versare 'Imu entro
90 giorni dalla venditain base all’articolo 10,
comma 6, Dlgs 504/1992. Come comportarsi?
\\\\g\x Anche I'Tmu, come I'Tci, per i
 fabbricati compresinel fallimento o
nellaliquidazione coatta amministrativa, &

proprietari finché 'immobile (abitazione
secondaria) non venga trasferito con atto
notarile. Nel caso specifico, 'imposta
dovraessere versata con le aliquote per gli
immobili a disposizione.

Le aliquote per ’'acconto

Nonostante sia passato il 9 maggio non
sappiamo ancora quali aliquote sono state
decise a Roma. Come mai?

« Ladatadel 9 maggio eradiinteresse

* periComuniche intendevano far
applicarele delibere Imu 2013 gia in sede di
primarata. Peraltro, in tale eventualita, la
pubblicazione sul sito delle Finanze
avrebbe dovuto avvenire entro il 16
maggio, poiché il g maggio eralascadenza
perl’invio della deliberaalle Finanze, e non
perlasua pubblicazione. In mancanza di
pubblicazione, il 17 giugno si

g o, grony
CR
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applicheranno le aliquote del 2012. Resta
fermalafacolta del Comune di pubblicare
ladelibera successivamente, per applicare
le aliquote almomento del sede disaldo,a
dicembre.

Appartamento sfitto

Mia moglie haun appartamento che lo scorso
novembre & rimasto sfitto: 'inquilino &
andato via e non sono state attivate le utenze
di luce e gas. Potrebbe essere esente o
scontare una aliquota pili bassa considerato
che non pud essere utilizzata?
~=y No,'immobile nonpuo essere

" esentato e sconta 'aliquota Imu

ordinaria nellamisura deliberata dal
Comune o, se previstadal Comune,
l’aliquota per gli immobili tenutia
disposizione (spesso, perd, 'applicazione
diquestaaliquota e subordinataalivello
locale al fatto che il fabbricato sia rimasto
sfitto daalmeno uno, due o tre anni).

Come sipaga

i Posseggouna seconda casainun Comune che
i applical’aliquota ordinariaall’1,06 per cento.
¢ Nel2013il pagamento dell’acconto di giugno
al 50% va solo al Comune o anche allo Stato?
Pagando con I’F24 il codice peril Comune é&il
3918 eper lo Stato il 3919?

)
AT
I Y
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« Per tutti gli immobili diversidai

© fabbricati accatastatinel gruppo D,
nel 2013 il gettito Imu va destinato
interamente al Comune in cuisitrovail
fabbricato. Di conseguenza, in questo caso
dovraessere utilizzato il codice tributo
3918 («quota Comune» per la tipologia
«altrifabbricati»).

Prima casa e residenza

Hoacquistato la mia prima casa tre mesi fa,
con un mutuo. Prima di andarci ad abitare sto
facendo alcuni lavori di ristrutturazione.
Essendo in corsoi lavori non ho potuto
trasferire ancora laresidenza. Mi dicono che
devo pagare I'Imu come seconda casa finché
non trasferisco laresidenza. E corretto?
s\\\:\\\ E corretto. La circolare ministeriale
" 3/DF/2012ha chiarito che per
abitazione principale sideve intendere
I'immobile nel quale il possessore e il suo
nucleo familiare dimorano abitualmente e
risiedono anagraficamente. Pertanto,
finché non viene trasferitalaresidenza
nell’immobile non si possono avere i
benefici previsti per’abitazione
principale. Se cisono i presupposti, pud
tuttavia usufruire della riduzione ameta
dell'imposta municipale come immobile
inagibile presentando ’autocertificazione
in Comune.

Nuda proprieta e usufrutto
Abito in un appartamento di cuiioholanuda
proprieta e mia madre l'usufrutto. Quest’anno
sara ancora considerata seconda casa di mia
madre anche se & pensionata al minimo e
molto anziana?
=\ S3; infatti non cisono novita su questo
N punto. Il soggetto passivo
dell'imposta e quindisolo il titolare del
diritto reale di usufrutto (genitore) che,
avendo ladimora abituale e laresidenza
anagrafica altrove, non puo considerare
"principale" I'abitazione utilizzata dal
figlio (nudo proprietario).

1L PAESE ALLA SFIDA
DELLA TRASPARENZA
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L’imposta é «congelata»
anche per I'agricoltura

L’appuntamento di giugno ¢ sospeso per terreni e fabbricati

Valentina Maglione
Antonio Piccolo

Il mondo agricolo pud tira-
re un sospiro di sollievo (alme-
no per ora). In attesa del riordi-
no della tassazione immobilia-
re, il pagamento dell’acconto
dell’Tmu & sospeso. Il decreto
legge approvato venerdiscorso
dal Consiglio deiministri ha in-
fatti congelato il versamento —

SN RN
. N & miiom
A N § RN

Quanto vale la sospensione
Eil50% del gettito Imu 2012
di terreni e fabbricati rurali

che altrimenti sarebbe scaduto
il 17 giugno - per tutti i terreni
agricolieifabbricatirurali.
Torna cosi indietro di un an-
nolatassazione deiterreniedei
fabbricati destinati all’agricol-
tura, periqualil’ITmuharappre-
sentato una rivoluzione. Se, in-
fatti,'Icisiapplicavasoloaiter-
reni, 'Imu ha invece investito -
tra le proteste degli operatori -
anche cascine, stalle e fienili.

Levecchieregole

I1 decreto salva-Ttalia (Dl
201/2011), che ha stabilito I'anti-
cipazione dell'Tmu, ha previsto
l’aliquota dello 0,29% (che i Co-
muniavevanolapossibilitadiri-
durre ancora fino allo 0,1%) per
i fabbricati rurali strumentali,

cioe le costruzioni necessarie a
svolgere I’attivitd agricola. A
questi immobili 'anno scorso
era stato anche concesso di pa-
gare in acconto, a giugno, soloil
30% dell’imposta, con Peffetto,
pero, di appesantire il saldo di
dicembre.

Le agevolazioni

Sempre I’anno scorso era stata
ancheinseritaunascadenzade-
finitiva - il 30 novembre 2012 -
entro cui procedere all’accata-
stamento dei fabbricati rurali
ancora censitinel catasto terre-
nie prividirendita.

Insieme  all’introduzione
dell'Imu, fin dall’anno scorso -
sia pure dopo un certo dibattito
tragliaddettiailavori-sonosta-
te stabilite una serie di eccezio-
ni. In particolare, sono esenti
dallimposta i terreni agricoli,
anche selasciatiincolti,dei qua-
si 6mila (su 8.092) Comuni che
sitrovano in zone di montagna
osvantaggiatedicollinaelenca-
ti dalla circolare 9 del 14 giugno
1993 del ministero delle Finan-
ze. Inoltre, con il decreto legge
16/2012, sono usciti dal campo
dell'Tmu i fabbricati rurali stru-
mentali collocati nei 4193 Co-
muni classificati come total-
mente o parzialmente montani
dall’Istat.

Orail decreto legge approva-
to dal Governo Letta sospende
il pagamento della prima rata
dell’imposta per tutti i terreni
agricoli, compresi quelli non
coltivati(sia che siano possedu-

tie condottida coltivatoridiret-
tioimprenditoriagricoli profes-
sionali, anche in forma societa-
ria, sia che siano posseduti da
personediverse).Saltal’appun-
tamento conl'Imudi giugnoan-
che per i fabbricati rurali stru-
mentali. Infine,la primaratavie-
ne congelata anche per le case
rurali. E la sospensione non va-
le solo quando si tratta di abita-
zioni principali degli agricolto-
ri, ma si estende anche alle se-
conde case.

Nel complesso si tratta di

e

Ensnayasinaayy
e

i
5l

Quell’esenzione
decisa nel 1977

~ :

< poidicono la chiarezza
X.«normativa. I terreni
agricoli esenti da Imu sono
individuatiinbase alla
circolare ministeriale 9 del
1993. Macome cisiarriva? La
manovra salva-Italiarichiama
il decreto sul federalismo
municipale, che richiamale
esenzionidel decreto
legislativo sull’Ici, che asua
voltarichiama i «terreni
agricoliricadentiin aree
montane o di collina»
delimitate secondo unalegge
del19yy. Forse éoradifareun
testo unico.

Yrrsprss,

© RIPRODUZIONE RISERVATA

unasospensione che vale pidi
347 milioni. E questo infatti il
50%del gettito dell'Tmu diterre-
ni e fabbricati rurali indicato
nell’allegatoal decreto divener-
discorso.

Inrealta,l'incasso portato da-
gli immobili rurali & solo una
piccolaparte del totale del gesti-
toperso, paria 2,4 miliardi. A fa-
re la parte del leone, infatti, per
oltre 2 miliardji, & la sospensio-
ne dei versamenti sulla prima
casa. Ma in alcuni centri gli in-
troiti "rurali" 'anno scorso han-
no superato quelli della prima
casa:dipoco,come alatina, do-
ve il gettito e stato, rispettiva-
mente,di2 milioniedi1,9milio-
ni; o dimolto, come a Lentini, in
provinciadi Siracusa, dove I'in-
casso "agricolo” é stato quasidi
1,6 milioni contro i 73mila euro
derivanti dall'Tmu sulla prima
casa.

In attesadelriordino

La sospensione del pagamento
della prima rata dell’Tmu non
chiude completamente la parti-
ta.Daunlato, infatti, occorre at-
tendere l'annunciata riforma
della tassazione sugli immobili,
prevista per decreto entro il 31
agosto. Dall’altro, il Governo ha
introdottouna clausoladisalva-
guardiadaapplicare seil riordi-
no non dovesse essere varato
per tempo. In questo caso,
I'Imu rurale verrebbe rispolve-
rata e I'imposta dovrebbe esse-
reversataentro il 16 settembre.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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NienteImii per tuttiiteireni
agricoliche sitrovano nei quasi
6imita Comuniin zone montane o
coltinari svantaggiateelencati
dallacircolare 9.del14 givgno
1993 del ministerodelle Finanze:
L’esenzione é stataestesa anche

3% [ L’ESENZIONE
Ildecretolegge 16 del 2012 ha
esclusol’applicazione dell’Imu per
tuttiifabbricati rurali strumentali
che sitrovana nei4:193:Comuni
classificatidall’Istat come montani
oparzialmente montani. La
rumentalita deve esserevalutata

S FLADISTINZIONE
Nessuna agevolazione ad hoc,
nelle disposizioni originarie
sull'Imu; per e abitazioni
rurali, Per questiimmobili;
Pannoscorso, i proprietari
hanno pagatol'Imu conle
aliguote ordinarie;solo

. . Pargz
Riproduzione auto

AMENTO
sgoe approvato
venerdi scorsocongela la prima
rata dell’Imu pertuttiifabbricati
rurali strumentali
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Cristiano
Dell’Oste

Ora pero
Servono
regole certe
(e durature)

PR

\ sattamente un anno fale
~{ cronache fiscali erano
N...sdominate dalle
polemiche sull'Tmu applicata
perlaprimavolta ai fabbricati
rurali strumentali: stalle,
cascine e fienili, maanche -e
perarrivare aquesto
chiarimento sono serviti mesi
dipolemiche tra coltivatori,
Comuni e Finanze - gli uffici
delle imprese agricole, gli
impianti solarifotovoltaiciei
magazzini.E adesso? Tutto da
rifare, congrande
soddisfazione degli
agricoltori, che si vedono
cancellata’Imu sui rurali
strumentali (e anche sui
terreni), ma che gia guardano
alriordino atteso entro il 31
agosto per scoprire se
P’esonero dall’acconto
diventeraveraesenzione.
Nel frattempo, pero,
migliaia di edifici che erano
rimasti iscritti al catasto
terreni sono stati inseritiin
quello dei fabbricati entro lo
scorso30 novembre. Un
adempimento imposto ai
proprietari, che ora potrebbe
avere unavalenza solo
conoscitiva (e non pit
impositiva). A questo punto,
Paugurio é che tuttalamateria
trovi finalmente un assetto
duraturo da quiin avanti.
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: f;y wega. Nessuna normatransitoria nel decreto

Nelle Pa divieti per il futuro

Marco Mordenti
Pasquale Monea

Un tema cruciale introdot-
to dalle nuove regole sulle in-
compatibilita e inconferibiliti e
rappresentato, per le fattispe-
cie legate al pubblico impiego,
dalladecorrenzadeidivietipre-
visti dal Dlgs 39/2013.

La ratio € di prevenire ogni
possibile situazione di "conflit-
todiinteressi" o comunque con-
trastante con il principio costi-
tuzionale diimparzialita.

L’articolo 20, applicabile are-
gime, chiarisce che le cause di
inconferibilita vanno verifica-
teunatantumalladatadiconfe-
rimento dell’incarico, mentre
I'incompatibilitd € un vizio che
puo insorgere anche successi-
vamente. Tuttavia, ’articolo
20non affronta il problema del-
la decorrenza delle nuove di-
sposizioni e della loro applica-
bilita agliincarichiin corso alla
data di entrata in vigore del de-
creto, disattendendo parzial-
mente alla delega contenuta
all’articolo 1, comma 50, lettere
e)ef) dellalegge 190.

In assenza dinorme transito-
rie, € stata richiamata la giuri-
sprudenza consolidata in mate-

riache tende abilanciare il prin-
cipio dilegalita con la tutela co-
stituzionale riconosciuta alle
posizioni giuridiche soggettive
oggetto delledisposizioni. Dire-
gola, un provvedimento origi-
nariamente conforme al detta-
to normativo non puo risultare
viziato a causa del mutato sce-
nario normativo; I’applicabilita
dello ius superveniens presup-
ponecheil procedimentosiaan-

ANTRS,
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La giurisprudenza spiega

che gliincarichi legittimi

al momento del conferimento
rimangono validi

finoalla scadenza naturale
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corainitinere (Consiglio di Sta-
to, parere 440/2007, € sentenze
6361/2003 € 5316/2005).

Trova quindi applicazione il
principio «tempus regit ac-
tumy, conriferimento agliinca-
richi pregressi legittimamente
assegnati, che restano validied
efficaci fino a naturale scaden-
za.Ferma restando la comples-
sita della vicenda interpretati-

ina 21 di 35

vain esame, queste argomenta-
zionisono rispondentiai princi-
pidilegaliti, tassativiti ed irre-
troattivita che informano le ma-
terie dell’illecito amministrati-
voe civile.

Pil precisamente, una nor-
ma afflittiva siapplica agliinca-
richi conferiti successivamen-
te alla modifica di legge, anche
conriferimento a fatti pregres-
si; non si applica invece agli in-
carichi conferiti prima dell’en-
trata in vigore dellanorma.

In definitiva, le cause di in-
compatibilita in esame si appli-
cherebbero quindi con esclusi-
vo riferimento agli incarichi
conferiti dopo I’entrata in vigo-
re del decreto (4 maggio 2013).
Nessun dubbio invece sulle cau-
se di inconferibilita, che per lo-
ro natura non sono suscettibili
diapplicazione retroattiva.

Talericostruzione non esclu-
de evidentemente la possibilita
dirivedere comunque gli incari-
chiin corso,nell’ottica diun’eti-
capolitica improntataalla "cul-
tura delle regole"”, secondo mo-
dalita di tipo consensuale e
quindi tali da prevenire ogni
possibile contenzioso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Amtleorrurions, Le strade per conciliare gli obblighi della spending review con le incompatibilita della nuova disciplina

Nei Cda dipendenti con limiti

Possibile ingresso ma senza deleghe se non svolgono attivita di vigilanza e controllo

Stefano Pozzoli

Dopolosconcertoiniziale, i
primi approfondimenti consen-
tonodiindividuare qualche pun-
to fermo delle norme suincom-
patibilita e inconferibilita del
Dlgs 39/2012, che spesso perd
mancano di coerenza interna.

Anzitutto le motivazioni di
fondo: non permettere la tra-
smigrazione dei politici (evi-
dentemente considerati "infet-
tati") nei ruoli gestionali per
evitare che possano dar luogo a
fenomeni corruttivi. Il divieto
& temporaneo, salvo casi di re-
sponsabilita penale (anche so-
lo in primo grado), e dura due
anni 0 un anno, in ragione di
quantosifosse vicini all'infezio-
ne (ovvero alla politica).

Tl problema & che il decreto
non ha una visione chiara delle
diverse posizioni, e vede come
"politici" non solo i membri del-
laGiuntaeiconsiglieri comuna-
li ma anche gli amministratori
condeleghe deglientipartecipa-
ti e perfino chi riveste incarichi

amministrativi apicali (segreta-
rio generale e direttore genera-
le) dei diversi enti (articolo 1).
Unelementorilevante eladistin-
zione tra consiglieri con e senza
deleghe gestionali dirette: i pri-
mi sono colpiti,isecondiignora-
ti (anche se il Codice civile vede
il Cda come organo collegiale e
collettivamente responsabile).
Tutto cio consente di indivi-
duareuna "conciliazione" traar-
ticolo 4 del DI 95/2012 e Dlgs
39/2013: i dipendenti di un ente
locale possono dunque entrare
nei Cda delle controllate pur-
ché non svolgano vigilanza e
controllo (articolo 9), e non so-
no incompatibili purché non ri-
vestano deleghe (altrimenti si

Il pre51dente di una societa
nell’anno dopo la cessazione
non puod essere nominato
inun‘altra azienda

cadenel divietodicuiall’artico-
lo 12, comma 4, lettera ¢). Que-
sto vale anche per il presidente
del Cda, purché non abbia dele-
ghe gestionali dirette.

Il divieto di "trasmigrazione",
comprensibile, si ritrova gia in
molte norme, alcune abrogate
(articolo 23-bis del DI 112/2008)
altre tuttora in essere (articoli
63 e 67del Dlgs 267/2000). Crea
pero infiniti problemi ’ambigua
collocazione del presidente e
dell’ad trai politici. Mentre nel-
le definizioni si precisa che il
presidente debbaavere delle de-
leghe operative dirette, nell’in-
conferibilita prevista dall’artico-
lo7 siparladi «presidente e am-
ministratore delegato». Chirive-
stiva tali cariche non puo,
nell’anno successivo alla cessa-
zione, essere nominato presi-
dente con deleghe gestionali di-
rette o ad di una societa a con-
trollo pubblico nellaregione.

L’articolo 7 fa nascere pero il
dubbio dell’ammissibilita di
un’eventuale riconferma nella

stessa societd. Nonostante alcu-
ne perplessita, sembrerebbe di
si. Se la finalita & combattere le
trasmigrazioni, qui il problema
non si pone; e I'uso del passato
prossimo fa pensare a una cesu-
ratemporale, che in questo caso
nonsussisterebbe se non sul pia-
no formale. Sarebbe opportuno,
perod, un chiarimento immedia-
to da fonte istituzionale, perché
sono in gioco i diritti soggettivi.
Nonostantele ambiguitadell’ar-
ticolo1, comma 2, lettera1), (che
considerail dgun incarico ammi-
nistrativo di vertice e non un in-
carico dirigenziale) non pare so-
stenibilelacompatibilitatradge
presidente o ad della stessa so-
cietd. Cio anche allaluce dell’ar
ticolo 3, comma 44 della legge
244/2007,che esclude lapossibi-
lita del contemporaneo espleta-
mento del doppio incarico (e
dunque della duplicazione dei
compensi) prevedendo peril di-
pendente "automatica messa in
aspettativa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

all'interno della regione

Domande e risposte

Pudundipendente del
= Comuneesserenominato in

uncdacomevuolel’articolo 4
delD195/2012?
SI, puirché non assuma
deleghedigestione diretta
(articolo12;:commai) enon
abbiaincarichicon poteri:di
vigilanza o controllo (articolo
9, commatl)
Puol’adassumereancheil
rualodidirettore generale?
NO,anche selanormalascia
qualche dubbio (articolo 7,
comma 2). Linconferibilita
non siapplica al dipendente
cheassume 'incarico ma
diventa incompatibilita
(articolo 12, comma 1),
Puounmembrodel cda diuna
sacieta a controllo pubblico
essere nominatoinun’altra
societaa controllo pubhlico

se hailruolodi presidente odi
ad e assumeincaricoanalogo
(articolo 7, comma 2)

Puoil presuiente ol’ad diuna
ntrollo pubblico

Pagina 12

ret’fa(arttcelo 12,
commad)enonha incarichi
con poteri divigilanza o di
controllo(articolo9,
commal)

Sise non detiene deleghe. NO
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neton Niente nomine per tre mesi

Bloccato il sindaco che sbaglia

Alberto Barbiero

s Ilsindaco che violailimiti
perle nomine stabiliti dalla di-
sciplinasull’inconferibilita de-
gliincarichinon pud procede-
re a nuove designazioni per
tremesie il Comune deve indi-
viduare un sostituto che eser-
citiil potere dinomina.

La nuova disciplina previ-
sta dal Dlgs 39/2013 definisce
un sistema molto articolato
che garantisce due livelli divi-
gilanzasullasua correttaappli-
cazione, oltre a un quadro di
sanzioni specifiche che asso-
ciano la nullita degli atti con
'interdizione temporanea de-
gliorgani.

Tlresponsabile anticorruzio-
ne ¢ il soggetto di riferimento
per l'intero sistema, in quanto
deve vigilare sul rispetto delle
disposizionisull’inconferibili-
ta e sull’incompatibilita degli
incarichi, particolarmente in
relazione ai procedimenti di
nomina degli amministratori
disocieta partecipate.

Tlresponsabile anticorruzio-
ne e tenuto asegnalare i casidi
violazione della disciplina sul
conferimento di incarichi e
sulle nomine alla Civit (in

Riproduzione auto

quanto autorita nazionale anti-
corruzione), allAgcm (per
I’esercizio delle sue funzioni
in materia di conflitto di inte-
ressi) e alla Corte dei conti
(perlaverificadiresponsabili-
taamministrative).

La Civit esercita poteri
ispettivi e di accertamento di
singole fattispecie di conferi-
mento degli incarichi, poten-

le amministrazioni devono
adeguare gli statuti
perindividuare i sostituti
degli organi interdetti

do (articolo 16) anche sospen-
dere una procedura dinomina
con un proprio provvedimen-
to che contiene osservazionio
rilievi sull’atto di designazio-
ne, di cui 'amministrazione
deve tener conto.

11 sistema di sanzioni pre-
senta il profilo piu pesante
nell’articolo 17, il quale stabili-
scelanullitadegliattidi confe-
rimento di incarico o dinomi-

AA
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na in violazione della discipli-
na contenuta nel Dlgs 39/2013.

Tuttavia a questo siaccom-
pagnano (articolo 18) i profili
di responsabilita degli organi
che abbiano proceduto al con-
ferimento diquestiincarichio
a queste nomine, ma, soprat-
tutto, il divieto per gli stessidi
procedere ad incarichio nomi-
ne per tre mesi.

Gli enti locali devono ade-
guare entro il 3 agosto i propri
ordinamenti (ad esempio le
norme statutarie per le nomi-
ne) al fine diindividuarele pro-
cedure interne e gli organi che
inviasostitutiva possono pro-
cedere al conferimento degli
incarichi nel periodo di inter-
dizione degli organi titolari
(se non provvedono, intervie-
ne in via sostitutiva il Prefet-
to).

Altrettanto rilevante & la
sanzione relativa ai casi di in-
compatibilita, periqualil’arti-
colo 19 prevede la decadenza
dall’incarico o dalla nomina
decorsi quindici giorni dalla
contestazione dell’incompati-
bilita da parte del responsabi-
le anticorruzione.
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Ettore Jorio

s Sono tantissimi i sindaci
uscenti, tra quelli a capo dei
719 Comuni che andranno al
voto il prossimo 26/27 mag-
gio, ad essersi (auto)esentati
dal dovere politico-ammini-
strativo diredigerelarelazio-
ne di fine mandato. Uno stru-
mento previsto dal Dlgs
149/2011 (articolo 4), quello
chehaintrodottoil "fallimen-
to politico” per gli ammini-
stratori incapaci. Ad obbligo
vigente, sarebbero stati quin-
di in molti i primi cittadini, i
responsabili del servizio fi-
nanziario o i segretari comu-
naliad essere "sanzionati". La
legge 231/2013,diconversione
al DI 174, ha infatti integrato
Poriginaria disciplina preve-
dendo a carico degli inadem-
pientilariduzione del 509%, ri-
spettivamente, dell’indenni-
ta di mandato e degli emolu-
menti, afferentialle tre mensi-
litd successive.

L’importante strumento ri-
cognitivo & stato insediato
nellordinamento per far si
cheicittadini chiamati al voto
assumessero le necessarie in-
formazioni sulla gestione
dell’amministrazione munici-
pale uscente. Una conoscenza
a 360°. La relazione avrebbe
dovuto fare chiarezza:1) sul si-
stema e sugli esitidei controlli
interni; 2) suirilievi della Cor-
te dei Conti; 3) sul rispetto dei
saldi di finanza pubblica e sul-
laconversione versoifabbiso-
gni standard; 4) sulla situazio-
ne finanziaria e patrimoniale,
riferita anche alle partecipate;
5)sulla quantificazione dell’in-
debitamento.

L’adempimento tuttavia &
stato del tutto trascurato in oc-
casione delle elezioni comuna-
li/provinciali del maggio 2012
a causa della mancata adozio-
ne dello schema ministeriale
(Interno), ma anche perché, a
suo tempo, non era costituito
il previsto Tavolo tecnicointe-
ristituzionale (articolo 4,com-
ma 2, Dlgs 149/2011). Un orga-
nismo della Conferenza per-
manente per il coordinamen-
to della finanza pubblica chia-
matoaconoscere del contenu-
to della relazione certificata
dall’organo direvisione del re-
lativo ente locale. L’handicap
e stato superato dalla modifi-
ca introdotta dalla legge
213/2013 che ne ha previsto, in
ognimodo, ’assolvimento.

Recentemente, si e registra-
to un passo avanti sul piano

amministrativo (sivedall So-
le 24 Ore dell’t marzo 2013).
La Conferenza Stato-citta e
autonomie locali, nel febbra-
io 2013, ha dato la prevista In-
tesa sullo schema elaborato
dall’alloraministro dell’Inter-
no. Nonostante cio non & da-
to modo di riscontrare a
tutt’oggila pubblicazione del
decreto sulla «Gazzetta Uffi-
cialey, sul cui testo e legitti-
mo perd manifestare pitt di
un dubbio, attesa la sua par-
zialitarispetto allaratio e alle
previsioni normative.

Dunque, anche le prossime
elezioni vedranno i sindaci
graziati rispetto al loro ina-
dempimento. Invero qualcu-
no ha provato aredigere lare-
lazione. Lo ha fatto "a mano li-
bera",cioeredigendolasecon-
do propria convenienza. Un
modo utile per aggirare lo spi-
rito che ne ha previsto I'istitu-
zione. Ma anche per cogliere
Poccasione per erigersi, cosi
come € successo, a salvatore
dellapropriacitta, attesiidisa-
stria suo tempo ereditati.

Insomma, anche questavol-
tasie offertal’occasione per fa-
rericorsoallasolitascusadire-
troagire (a quanto sivuole) le
colpe amministrative che han-
nodisastratoicontimunicipa-
li. Fortunatamente ci pensera
larelazione di inizio mandato,
cui tutti i sindaci neoeletti sa-
ranno obbligati.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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avalissw, Elezioni ancora «al buio»

Comum al voto
senzarelazione
di fine mandato

Idati

IComunialvoto
Ilvotodel 26-27 magglo
(conballottaggio due
settimane doponelle
Province e nei Comuni con
piudi15milaabitanti)
interessa 719 Comuni; t
cuigrandienticom

Riproduzione autorgzzata licenza Ars Promopress 2012-2015




pressLINE 1 Sole 20/05/2013
— 941 mm Periodicita: Quotidiano
Tiratura: 331.753

Direttore Responsabile: Roberto Napoletano Diffusione: 262.360

ama, Effetto combinato con gli sconti dello sblocca-debiti

Per il nuovo Patto regionale
appuntamento al 30 giugno

Patrizia Ruffini

sz Frale modifiche in arrivo
con la conversione del decre-
to sbocca debiti (DI 35/2013),
spuntano anche le novita sul
Patto di stabilita regionale
verticale incentivato per ’an-
no 2013. A pochi giorni dalla
scadenza originaria del 31
maggio, lo strumento di flessi-
bilita territoriale: conquista
maggiori incentivi, che salgo-
no a oltre 1,27 miliardi (da 0,8
previstidallalegge di stabilita
peril 2013); acquisisce un ulte-

LA SPTNTS
L'allungamento dei tempi
dettato dall’esigenza

di considerare i fondi extra
che permettono di liberare

finoa 1,52 miliardi

7
/'/'/

riore vincolo di destinazione
al proprio interno, per cui gli
spazi finanziari comunali so-
noriservatiperlametaaicen-
triconmeno dismila abitanti;
si estendera anche all’eserci-
710 2014 €, per 'anno in corso,
slitta di un mese al 30 giugno
(mentre nel 2014 il termine &
fissato per il 31 maggio). Cosi
leragionerie diComunie Pro-
vince avranno qualche giorno
in piu per far pervenire i dati
alle rispettive Regioni di ap-
partenenza; giorniche risulta-
no particolarmente utili visto

il ristretto margine temporale
imposto dalla necessita di at-
tendere il quantum degli spa-
zi finanziari riconosciuti dal
ministero dell’Economia (15
maggio), per poter conteggia-
re gli spazi finanziari da chie-
dere allaRegione.

Leggiamo gli effettideinuo-
vinumeri: dallatortadiincen-
tivi potranno derivare spazi
totaliai finidel Patto distabili-
ta per oltre 1,52 miliardi (1,2
volte il valore del contributo)
da ripartire fra le Province
per il 25% (381 milioni), e fra i
Comuni per la restante quota
del 75% (1,1 miliardi). In ag-
giunta, almeno il 50% della
quotadestinataallarimodula
zione del Patto dei municipi
deve essereriservataaipicco-
li Comuni soggetti al patto di
stabilita dal 2013.

Questiultimi avranno quin-
di un abbattimento comples-
sivo del saldo finanziario po-
sitivo da raggiungere del
74%. Mentre per i Comuni
con piltl di § mila abitanti la
concessione dispazifinanzia-
ririduce il16% della manovra
totale aloro carico.

Glientilocalidestinano ta-
li maggiori spazi ceduti dalle
regioni per favorire il paga-
mento di obbligazioni di par-
te capitale alla data del 31 di-
cembre 2012 (prima la norma
consentiva pagamentideire-
sidui passivi in conto capita-
le in favore dei creditori). Le

I numeri

per l'effettoleva(Uincentivo
alleregioni e pari
all’83,33% degli spazi
effettivamenteliberati) pud
produrre pagamenti
giuntiviper 1,52 rmlla

stahitita{quindisuperioria

Smilaabitanti) il Patto

regionale puio abbattere

l'obiettivodi bilanciodel

16%. Per glienti pili piccoli;
l ebutto nel Patto,
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gione
verticaleédi1, 27 miliardi, e

Regioni possono modificare
la distribuzione al loro inter-
no, ainvarianzadicontributo
complessivo per le Province
e per i Comuni, mediante ac-
cordo dasancire in Conferen-
za Stato-Regioni entro il 30
giugno 2013.

La rimodulazione dei vin-
colidel Patto stimata per tota-
li non fara sparire i vincoli di
finanza pubblica del singolo
ente, i cui sacrifici sono pitio
meno pesantia seconda dalla
specifica situazione (impor-
to dellarimborso del capitale
dei prestiti, destinazione di
entrate correntia investimen-
ti, eccetera).

Certamente il "condono” ai
fini del patto di stabilita con-
cesso sui debiti maturati a fi-
ne 2012 dal decreto legge
35/2013 riduce la pesante ten-
sione relativa al pregresso,
per i lavori nati nel passato.
Tensione che non dovrebbe
pitiripetersi grazie agli effetti
positivi del visto di compatibi-
lita monetaria (articolo 9, DI
78/2009), che da agosto 2009
haintrodotto 'obbligo diveri-
ficare per ogni impegno la
compatibilita dei relativi pa-
gamenticonivincoliderivan-
tidal patto distabilita.

Siricordache conil Pattore-
gionale verticale la Regione
potra cedere ulteriori spazi ai
singolientioppure cedere spa-
zi a nuovi enti richiedenti,
mentre non potranno essere
ridotti gli spazi gia ceduti con
il Patto verticale incentivato.
Infine, gli obiettivi del Patto
di Comuni e Province potran-
no essere rimodulatiper effet-
to del Patto regionale orizzon-
tale. La data ultima per queste
modifiche in mano alla regio-
ne e il 31 ottobre.
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Pagamenti nella palude

Mesi di discussioni sul saldo dei debiti della p.a., ma per la
maggior parte delle imprese i tempi finiranno per allungarsi

DI MARINO LONGONI
mlongoni@class.it

n altro buco nell’acqua. Dopo mesi di
discussioni accanite e due governi che
ci hanno messo la faccia (Monti e Letta)
le imprese sono ancora li ad aspettare il
pagamento dei loro crediti. Anzi, per la
maggior parte di loro 'impegno profuso
da tutti i rappresentanti delle istituzioni
su questo tema, finira paradossalmente
per allungare i tempi invece che accorciar-
li. Tl governo ha infatti sempre dichiarato
di voler sbloccare subito 40 miliardi, mai
crediti delle imprese sono pitu del doppio,
e continuano ad aumentare. In realta gli
unici soldi spendibili subito
sono i 4,5 miliardi di bo-
o nus per dero-
- A ~ gare al

o
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patto di stabilita. Altri 3,6 miliardi sono
arrivati dalla Cassa depositi e prestiti, ma
questi, per varie ragioni, non sono spendi-
bili immediatamente.

Ma il problema fondamentale & che si &
messo in piedi un meccanismo estrema-
mente complesso (ItaliaOggt ha calcolato
che si sono introdotte 9 procedure obbli-
gatorie relative a inoltri e compilazioni di
documenti) che finisce per incartare I'im-
presa all’interno dei complessi meccanismi
che regolano la vita della pubblica ammi-
nistrazione. Tanto che la compensazione
tra un credito nei confronti della macchina
pubblica e un debito fiscale non & stata
accolta nel decreto legge se non in misura
marginale. In pratica potra accedere alla
compensazione solo chi ha in mano una
cartella di Equitalia oppure ha in corso
un contenzioso nei confronti dell’erario.
Si e finito per
premiare
Pinfedelta
fiscale. I& si
& introdotta
unacompli-
cazione
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ulteriore, obbligando le p.a. a mettere nero
su bianco la data nella quale onoreranno
il proprio debito. Ma non tutte le ammini-
strazioni saranno in grado di farlo.

Per lamaggior parte delle imprese 'uni-
co modo per farsi pagare sara quello della
certificazione del debito, che costringera
poi ad andare in banca dove al massimo
potra ottenere 'anticipo del 70% del suo
credito, pagando gli interessi. In questo
modo tra l’altro si finisce per allungare i
tempi perché quando una pubblica am-
ministrazione certifica il suo debito ha a
disposizione altri 12 mesi per pagarlo.

Oltretutto il decreto legge 35 contiene
molte misure di carattere eccezionale ma
ben poco che impedisca al bubbone di
riformarsi in tempi relativamente bre-
vi. La morale & che se un’impresa o un
contribuente qualsiasi non rispetta i suoi
impegni viene sanzionato duramente, in
nome della sacrosanta lotta all’evasione.
Se invece a evadere dai propri impegni &
la parte pubblica, si fa finta di rimestare
un po’ di acqua nel barile, ma tutto resta

sostanzialmente come prima.
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1l decreto sblocca pagamenti segue il suo iter. Ma la strada per ottenere risorse e in salita
Crediti p.a., c’e chi rischia
di rimanere a bocca asciutta

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

a buona notizia per i

creditori della p.a. &

che il percorso attuati-

vo del dl sblocea debiti
sta procedendo secondo il ti-
ming previsto. Quella cattiva
& che chi non sara pagato su-
bito rischia di dover ancora
aspettare a lungo.

Dopo poco pill di un mese
dall’entrata in vigore del dl
35/2013, adottato per rime-
diare alla piaga dei ritarda-
ti pagamenti da parte delle
pubbliche amministrazioni, di
soldi veri le imprese ne hanno
visti pochi. A breve, tuttavia,
la situazione dovrebbe sbloc-
carsi, grazie ai provvedimenti
emanati nei giorni scorsi.

Come emerso fin da subito, i
40 miliardi messi in campo da
qui al prossimo anno, infatti,
rappresentano solo una quo-
ta della massa di crediti non
riscossi nei confronti soggetti
pubblici, sulle cui dimensioni
effettive continuano a manca-
re informazioni precise.

Da questo punto di vista le
incertezze sono ancora tante
e gli emendamenti presentati
in parlamento, lungi dal risol-
verle, ne creano di nuove. 11
rischio che si profila, quindi,
é quello di fare figli e figlia-
stri, discriminando alcuni

stanziate dal provvedimento.
Oltre ai 500 milioni destina-
ti ad accelerare i pagamenti

creditori a scapito di altri che
hanno lo stesso diritto (e la
medesima necessita) di esse-
re pagati.

I passi gia compiuti... L.a
prima fase di attuazione del
dl 35 e stata di fatto comple-
tata. Il che lascia ben sperare
circa la possibilita di vedere
presto ripartire i pagamenti.
Finora, in effetti, le p.a. hanno
mantenuto un atteggiamento
prudente, in attesa di vedere
gli sviluppi del percorso trac-
ciato ad aprile dal governo
Monti. Nell’'ultima settima-
na, tuttavia, si e registrata
un’importante accelerazione,
con I'adozione dei decreti fina-
lizzati a distribuire le risorse

delle amministrazioni statali,
sono giunti al capolinea quel-
li indirizzati agli enti locali
e alle regioni. A province e
comuni, in particolare, sono
arrivati 4,5 miliardi di bonus
per derogare agli stringenti
vincoli del Patto di stabilita
interno (che rappresentano la
principale causa dei ritardi) e
altri 3,6 miliardi cash erogati
dalla Cassa depositi e presti-
ti. Ora non ci sono pil scuse:
sindaci e presidenti degli enti
di area vasta sono finalmente
nella condizione di allargare i
cordoni della borsa.

Meno immediato I’effet-
to delle misure dirette alle
regioni, che pure hanno ot-
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tenuto corpose iniezioni di
liquidita per pagare i propri
debiti (sia sanitari sia riferiti
ad altri ambiti). Per poter uti-
lizzare queste risorse, infatti,
i governatori dovranno indi-
viduare convincenti forme di
copertura finanziaria degli
oneri per i futuri rimborsi
dei prestiti concessi loro dallo
stato. Inoltre, prima di finire
sui conti correnti dei fornitori,
i soldi dovranno passare dalle
casse regionali in quelle delle
asl e degli stessi enti locali,
con inevitabile allungamento
dei tempi.

.. quelli ancora da
compiere. |1 problema prin-
cipale riguarda quella che
& stata definita la «fase 2»,
ovvero l'individuazione di
ulteriori disponibilita per far
fronte ai debiti che resteran-
no insoddisfatti. Al momento,
non si hanno ancora certezze
sull’effettiva consistenza di
queste passivita, ma le cifre
in gioco paiono decisamente
superiori rispetto a quanto
messo a disposizione dal dl
35. Al riguardo, la nebbia &
ancora molto fitta e non é sta-
ta diradata neppure dopo il
passaggio del provvedimento
alla camera.

Gli emendamenti appro-
vati, infatti, non entrano nel
merito, rinviando a una futu-
ra relazione da allegare docu-
mento di economia e finanza
pubblica 2013 I’individuazio-
ne delle ulteriori iniziative,
da assumere anche con la leg-
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divenuta 1’'unico canale al tal

Gli aspetti positivi

Liter del dl 35/2013 sta procedendo
secondo la tempistica prevista

| primi decretiattuativi sono stati adotta-
ti,assegnandoalle p.a. lerisorse neces-
sarie a sbloccare i primi pagamenti

In particolare, gli enti locali hanno
ottenuto circa 8 miliardi di euro (4,5
per deroga ai vincoli del Patto e 3,8
in termini di cassa) e possono iniziare
subito a pagare

Tempiun po’ pill lunghi per le regjoni,che
dovranno prima individuare le coperture
finanziarie e trasferire le risorse alle Asl
e in parte agli stessi enti locali

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

e quelli negativi

| 40 miliardi finora stanziati non sono
sufficienti a far fronte a tutti i debiti
pregressi

Al momento, i contenuti della c.d. «fase
2», che dovrebbe individuare le ulteriori
risorse necessarie, saranno definite
solo con la prossima legge di stabilita

Per i crediti che resteranno insoluti, &
previsto I'obbligo di certificazione me-
diante la procedura telematica del Mef,
che tuttavia nella maggior parte di casi
verra rilasciata senza indicare la data
di pagamento, rendendo piu difficile
per le imprese ottenere lo sconto o
I'anticipazione

Le modifiche introdotte in Parlamento,
inoltre, rendono pitl complessa la com-
pensazione dei crediti con i debiti fiscali,
subordinandola all’indicazione nella cer-
tificazione della data di pagamento

ge di stabilita 2014, al fine di
completare il pagamento dei
debiti pregressi.

Nel frattempo, i creditori
dovranno affidarsi alle pro-
cedure esistenti, ovvero ai
meccanismi di cessione/an-
ticipazione, ovvero alla com-
pensazione con gli eventuali
debiti fiscali.

Anche da questo punto di
vista, le novita normative
portano luci e ombre. Sicura-
mente positivo e il rafforza-
mento della piattaforma te-
lematica predisposta dal Mef
per ottenere dalle p.a. debitri-
cila necessaria certificazione
dei propri crediti, che & ormai
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fine utilizzabile. Grazie alle
sanzioni previste dal dl 35, si
sta finalmente completando
I’accreditamento delle p.a.,
che dal prossimo 1° giugno
ed entro il 15 settembre do-
vranno comunicare ’elenco
completo dei loro debiti certi,
liquidi ed esigibili che risulte-
ranno ancora da estinguere.

Lo screening, inoltre, & di-
venuto annuale, poiché a de-
correre dal 1° gennaio 2014,
la comunicazione dovra esse-
re effettuata entro il 30 aprile
di ogni anno con riferimento
ai debiti in essere alla fine
di quello precedente. Cid do-
vrebbe contribuire a rendere
piu chiara e a tenere sotto
controllo la situazione debi-
toria complessiva.

Il problema & che per i
creditori I'utilita di tali pro-
cedure & limitata. I vero che
la comunicazione equivale a
una certificazione del credito,
il che semplifica la vita delle
imprese, che non dovranno
pilu passare attraverso le for-
che caudine delle richieste
alle p.a. debitriei (con annes-
si ritardi nelle risposte). Ma
nella maggior parte deicasila
certificazione verra rilasciata
senza indicazione della data
di pagamento, il che la rende
poco spendibile nei confronti
delle banche e degli altri in-
termediari per ottenere un
anticipo o lo sconto.

A complicare ulteriormente
il quadro, un correttivo intro-
dotto nel corso dell’iter parla-
mentare haresol’indicazione
della data di pagamento un
requisito indispensabile per
procedere alla compensazione
dei crediti con i debiti fiscali,
rendendo molto pill remota
questa possibilita e vanifi-
cando l'allargamento della
misura a tutte le pendenze in
essere al 31 dicembre 2012.

—© Riproduzione riservam—.
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Prevale la cura una tantum

Pagina a cura
DI MaTTEO BARBERO

| decreto sblocca-debiti ser-

ve ad alleviare i sintomi,

ma non cura la malattia dei

pagamenti lumaca da par-
te delle p.a.. Le problematiche
strutturali, che hanno causato
il fenomeno, sono ancora quasi
tutte li, in attesa delle riforme
da tempo attese. In mancanza,
esse non tarderanno a manife-
starsi nuovamente, rendendo
necessari ulteriori interventi
correttivi che, tuttavia, sara
assai complesso far digerire ai
nostri partner europei. Scorren-
do il testo del dl 35, in effetti, si
trovano molte misure una tan-
tum e poche a regime.

Dlesempio pit eclatante & il
Patto di stabilita interno, che,
come gia ricordato, rappresenta
la principale causa dei ritardi.
Non a caso, nei giorni scorsi, le
regioni sono tornate a chiedere
una profonda revisione dei re-
lativi contenuti, allineandosi a
sindaci e presidenti di provincia,
oltre che ai rappresentati delle
imprese. La riforma del Patto
era gia nell’agenda del governo
Monti, ma non & mai partita,
per cui a metterci mano dovra
essere il nuovo esecutivo, che
ha nelle sue fila anche l’'ex pre-
sidente dell’Anci (oggi ministro
per gli affari regionali) Graziano
Delrio, che nei mesi scorsi ne ha
fatto un cavallo di battaglia.

Al momento, I'unica novita &
stata il rafforzamento del Patto
regionale verticale, ovvero dello
strumento che consente alle re-
gioni di agevolare gli enti locali
che devono saldare i propri cre-
ditori. Tale strumento ha visto
rafforzata da 800 milioni a 1,2
miliardi la sua dote per il 2013
ed é stato rifinanziato per altri
1,2 miliardi sul 2014, con un
potenziale effetto in termini di
accelerazione pagamenti di 2,1
miliardi. Ma ora tutti si aspet-
tano interventi ben piu consi-
stenti, come I'introduzione della
c.d. golden rule per svincolare
gli investimenti dal Patto.
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1 provvedimenti attuativi che mancano

Disposizione Provvedimento

Art.1,comma 3 Decreto Ministero econo-
mia e finanze

Art. 1, comma 10 Decreto Ministro economia
e finanze

Art. 3, comma 3 Decreto direttoriale Ministe-
ro economia e finanze

Art. 5,comma 4 Decreti dei ministri compe-
tenti di concerto con mini-

stro economia e finanze

Provvedimento direttore
Agenzia entrate

Prowedimento direttore ge-
herale tesoro del Ministero
economia e finanze

Decreto ministro economia
e finanze

Art. 2, comma 7

Art. 8, comma 3

Art. 9,comma 1

Art. 11, comma 2 Decreto dirigenziale Mini-
stero economia e finanze

Art. 12, comma 4 Decreti ministro economia
e finanze

Decreti ministro economia
e finanze

Art. 12, comma
10

Decreto ministro economia
e finanze

Art. 12, comma
11

Oggetto

Riparto 10% spazi finanziari
enti locali

Variazioni compensative se-
zioni Fondo di liquidita
Riparto frale regioni dell’an-
ticipazione di liquidita 2014
Asl|

Piano di rientro con riorga-
nizzazione spesa

Riprogrammazione restitu-
zioni e rimborsi imposte

Piattaforma elettronica rila-
scio certificazioni

Compensazioni tra certifica-
zioni e crediti tributari

Contributo 2014 a Regione
Sicilia

Disaccantonamento o ridu-
Zione risorse necessarie

Rimodulazione per il 2013
e il 2014 delle spese auto-
rizzate dal decreto

Ridestinazione risorse non
utilizzate

Scadenza
15 luglio 2013

Eventuale

30 novembre 2013

15 giugno 2013

31 luglio 2013

30 giorni dalla data
di entrata in vigore
del decreto

Eventuali

Eventuali

Eventuale

A prima vista, i tasselli ancor mancanti nel puzzle del decreto sblocca-debiti non sono pochi. Nel complesso, tuttavia, si
tratta di provwedimenti di minore rilevanza rispetto a quelli gia adottati, che mobiliteranno poche risorse fresche. Mentre le
p.a. centrali e le regioni gia conoscono la loro dote (anche se, come detto, dovranno ancora dimostrare di meritarsela), per
gli enti locali sono ancora disponibili circa 500 milioni in termini di Patto (che verranno distribuiti entro la meta di luglio)
e 400 milioni cash, che la Cassa depositi e prestiti distribuira in autunno. Gli altri passaggi sono soprattutto procedurali e

non porteranno benefici immediati ai creditori.
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Esonero esteso ai fabbricati rurali e ai terreni agricoli

" Sono esonerati dal pagamento
dell’acconto Imu anche i titolari di
fabbricati rurali e terreni agricoli.

Fabbricati rurali. Per gli immobili
rurali dal 2012 sono cambiate le
regole sulle agevolazioni. Quelli
adibiti ad abitazione di tipo rura-
le sono stati assoggettati al paga-
mento dell’Imu con applicazione
dell’aliquota ordinaria, a meno che
non siano destinati a prima casa.
Mentre per quelli strumentali,
vale a dire quelli utilizzati per la
manipolazione, trasformazione e
vendita dei prodotti agricoli, non
¢ piu prevista ’esenzione, ma un
trattamento agevolato con applica-
zione dell’aliquota del 2 per mille
che i comuni possono ridurre all’l

N

per mille. Mentre ¢ stata confer-

mata I’esenzione solo per i fabbri-
cati strumentali ubicati in comuni
montani o parzialmente montani
indicati in un elenco predisposto
dall’Istat.

Bisogna inoltre ricordare che per
i fabbricati rurali strumentali non
conta piu la classificazione catasta-
le per avere diritto alle agevolazio-
ni fiscali. Possono infatti mantene-
re le loro categorie originarie. E
sufficiente I’annotazione catastale,
tranne per i fabbricati strumentali
che siano per loro natura censibili
nella categoria 1/10. Con la circo-
lare 2/2012 I’Agenzia ha anche for-
nito dei chiarimenti, relativamente
a quanto disposto dal decreto mini-
steriale emanato il 26 luglio 2012,
sugli adempimenti che devono por-
re in essere i titolari dei fabbricati
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interessati a ottenere 'annotazione
negli atti catastali della ruralita, al
fine di fruire anche per I'mu del
trattamento agevolato.

Terreni agricoli e incolti. L'artico-
lo 1 del dl si limita a concedere la
sospensione dal pagamento dell’im-
posta solo per i terreni agricoli,
mentre sono tenuti a passare alla
cassa 1 titolari di terreni incolti.
Dal 2012, infatti, sono soggetti al
pagamento dell’Imu anche i terreni
incolti che prima erano esclusi dal
campo di applicazione dell’Ici. Oltre
ai terreni agricoli la nuova imposta
colpisce i terreni diversi da quelli
fabbricabili e da quelli utilizzati per
I’esercizio delle attivita agricole.

Terreni agricoli, secondo la de-
finizione contenuta nell’articolo

2135 del Codice civile, sono quelli
utilizzati per I’esercizio dell’attivita
agricola, ovvero la coltivazione del
fondo, la silvicoltura, 1’allevamen-
to animali e le attivita connesse. In
base all’articolo 13 del dl salva-Ita-
lia (201/2011), il valore dei terreni
agricoli su cui calcolare 'imposta
¢ ottenuto moltiplicando il reddito
dominicale risultante in catasto,
vigente al 1° gennaio dell’anno di
imposizione, rivalutato del 25%,
per 135. La norma, invece, preve-
de un trattamento agevolato per i
coltivatori diretti e gli imprendito-
ri professionali iscritti nella previ-
denza agricola, per i quali il molti-
plicatore di riferimento é ridotto a
110, anche se i terreni non vengono
coltivati.

———O© Riproduzione riservata—.
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Al provvedimento del consiglio dei ministri, in attesa di una riforma del sistema

Congelato I'acconto dell’'Imu

Sospensione per la prima casa. Immobili di pregio esclusi

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

ospeso il pagamento

dell’acconto Imu, fis-

sato per il prossimo 17

giugno, per gli immobili
adibiti ad abitazione principa-
le e relative pertinenze. Sono
perd esclusi dal beneficio i fab-
bricati classificati nelle catego-
rie catastali A/1, A/S e A/9. La
sospensione si estende anche
alle unita immobiliari appar-
tenenti alle cooperative edilizie
a proprieta indivisa adibite a
prima casa dei soci assegna-
tari, nonché a quelli assegnati
da Tacp, Ater o da altri enti di
edilizia residenziale pubblica.
Sono esonerati dal pagamento
dell’acconto anche i titolari di
fabbricati rurali e terreni agri-
coli, in attesa di una comples-
siva riforma dell’imposizione
fiscale sul patrimonio immobi-
liare che dovrebbe essere vara-
ta nei prossimi mesi. E quanto
prevede I’articolo 1 del decreto
legge approvato venerdi scorso
dal Consiglio dei ministri.

La sospensione del paga-
mento dell’acconto Imu, la cui
scadenza & prevista per il 17
giugno, nelle more della rifor-
ma del sistema di tassazione
degli immobili, sia a livello
statale sia locale, sembra fi-
nalizzata a un successivo rico-
noscimento dell’esenzione dal
pagamento, soprattutto per gli
immobili destinati a abitazio-
ne principale. Va ricordato che
dal 2008 al 2011 sono stati eso-
nerati dal pagamento dell’Tei
i titolari di questi immobili.
Cosl come sono state escluse
dal beneficio le unita immo-
biliari iscritte nelle categorie
catastali A1, A8 e A9 (immobili
di lusso, ville e castelli).

La qualificazione giuridi-
ca di abitazione principa-
le. Per abitazione principale
si intende Iimmobile, iscritto
o iserivibile nel catasto edili-
zio urbano come unica unita
immobiliare, nel quale il pos-
sessore dimora abitualmente

e risiede anagraficamente.
Sono da considerare pertinen-
ze dell’abitazione principale
esclusivamente quelle classi-
ficate nelle categorie catastali
C/2, C/6 e C/7, nella misura
massima di un’unita perti-
nenziale per ciascuna delle
suddette categorie catastali,
anche seiseritte in catasto uni-
tamente allimmobile adibito
ad abitazione. Attualmente la
legge prevede per queste uni-
ta immobiliari ’applicazione
di una aliquota ridotta del 4
per mille, che i comuni pos-
sono aumentare o diminuire

di 2 punti percentuali, e una
detrazione di 200 euro, che puo
essere maggiorata di 50 euro
per ogni figlio che risiede ana-
graficamente e dimora abitual-
mente nell'immobile, fino a un
massimo di 400 euro, al netto
della detrazione ordinaria.

Il contribuente, pero, puo
fruire delle agevolazioni «pri-
ma casa» per un solo immobi-
le, anche se utilizzi di fatto piu
unita immobiliari distintamen-
te iscritte in catasto, a meno
che non abbia provveduto al
loro acecatastamento unitario.
Lo ha chiarito il dipartimen-
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to delle finanze del ministero
dell’economia con la circolare
3/2012. Rispetto a quanto pre-
visto per I'lci, la definizione di
abitazione principale presenta
dei profili di novita. I’articolo
13, comma 2, del dl 201/2011
prevede che per abitazione
principale si intende I'immobi-
le, iscritto o iserivibile nel cata-
sto edilizio urbano come unica
unita immobiliare, nel quale il
possessore e il suo nucleo fami-
liare dimorano abitualmente
e risiedono anagraficamente.
Dalla lettura della norma,
per il dipartimento, <emerge,
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Norma di riferimento: articolo 13 dl 201/2011

Sospensione pagamento acconto:

« Immobili adibiti a abitazione principale e relative pertinenze

- Unitd immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa
adibite a prima casa dei soci assegnatari

- Immobili assegnati da lacp, Ater o da altri enti di edilizia residenziale pub-
blica

- Fabbricati rurali e terreni agricoli

Requisiti abitazioni principali: residenza anagrafica e dimora abituale nell’im-
mobile

Beneficio pertinenze numero massimo: 3

Classificazione categorie catastali: C/2,C/6,C/7

Misura massima: un’unita pertinenziale per ciascuna categoria catastale
Condizione: anche se iscritte in catasto unitamente all’abitazione

Esclusi dalla sospensione: fabbricati classificati nelle categorie catastali A/1,
A/8e A/9

Tipologie escluse: immobili di lusso, ville e castelli
Data di scadenza per pagamento acconto: 17 giugho

Obbligati al pagamento Imu: proprietario, usufruttuario, superficiario, enfiteuta,
locatario finanziario, titolari dei diritti di uso e abitazione, concessionario di aree
demaniali, coniuge asseghatario, coniuge superstite

Non obbligato: convivente assegnatario della casa familiare

Non soggetti al prelievo: nudo proprietario, locatario, affittuario, comodatario
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innanzitutto, che I'abitazione
principale deve essere costi-
tuita da una sola unita im-
mobiliare iscritta o iscrivibile
in catasto a prescindere dalla
circostanza che sia utilizzata
come abitazione principale
pit di una unita immobiliares.
Quindi, le singole unita vanno
assoggettate separatamente
a imposizione, ciascuna per
la propria rendita. E il contri-
buente a scegliere quale desti-
nare a abitazione principale.
Linterpretazione ministe-
riale, pero, non pud essere
condivisa, in quanto richiama
nella circolare il principio af-
fermato per la prima volta
dalla Cassazione (sentenza
25902/2008) per I'Tei, poi riba-
dito con altre pronunce, ma lo
ritiene superato dalla nuova
disposizione, secondo la quale
il beneficio fiscale & limitato a
una sola unita immobiliare,
mentre le altre, ancorché uti-
lizzate di fatto come abitazione
principale, non possono fruire
del trattamento agevolato.
Invece, anche per I'Tmu il con-
tribuente dovrebbe fruire dei
benefici fiscali, qualora utilizzi
contemporaneamente diversi
fabbricati come abitazione
principale, visto che l'artico-
lo 13 richiede che si tratti di
un’unica unita immobiliare
«iseritta o iscrivibiles come
tale in catasto. Occorre dare
un senso alla formulazione
letterale della norma che fa
riferimento ai diversi immo-
bili che sono potenzialmente
«iscrivibili» come un’unica
unita immobiliare. In que-
sti casi, dunque, & sufficiente
che sussistano due requisi-
ti: uno soggettivo e ’altro
oggettivo. In particolare, le
diverse unita immobiliari
devono essere possedute
dallo stesso titolare (o da-
gli stessi titolari) e devono
essere contigue. E I’Agenzia
del territorio dovrebbe cer-
tificare ’iserivibilita come
unica unita immobiliare.
——©@ Riproduzione r'mervata—.
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Gli avvocati esperti di amministrazione nutrono dubbi sulla celerita dell'operazione

Debiti p.a., tempi ancora incerti

Il recente dl pero portera benefici indiretti alla professione

DI Mar1a Craiara FurLo

biettivo ambizioso:
estinguere nei pros-
simi due anni i de-
biti pendenti delle
pubbliche amministrazioni
per un importo di 40 miliar-
di di euro. Una necessaria
immissione di liquidita nel
sistema economico. Quello
che gli operatori economiei,
e gli stessi professionisti,
aspettavano da tempo.
Eppure, quando si par-
la del decreto che
sblocca i pagamecen-
ti dei debiti della
pubblica ammini-
strazione, & proprio
la tempistica la cosa
che meno convince
gli avvocati. La di-
sciplina contenuta
dal decreto legge
n. 35 dell’8 aprile
2013, il cui testo ha
ottenuto il primo via
libera alla Camera
mercoledi scorso, &
separata a seconda
dei soggetti pubbli-
ci debitori e preve-
de misure idonee a
facilitare lo sblocco
dei pagamenti di
una parte dei debi-
ti di enti locali (art.
1), regioni (art. 2),
debiti sanitari (art.
3) e debiti delle al-
tre amministrazioni

dello stato (art. o),
ci sono perd anche
norme di generale
applicazione per
tutti i erediti van-
tati nei confronti
delle pubbliche am-
ministrazioni.

Gli avvocati che
seguono da vicino il
settore amministra-
tivo attendevano da
molto tempo, per i
loro clienti e, indi-
rettamente anche
per se stessi, una risposta
alla grave situazione crea-
ta dai ritardi dei pagamenti
della pubblica amministra-
ZiOIlE, ma restano poco con-
vinti dalla soluzione che
hanno sotto gli occhi.

Si fidano poco di quelli
che saranno i modi e i tem-
pi di realizzazione di un
provvedimento che rimanda
troppo ai successivi provve-
dimenti attuativi.

Tommaso Paparo dello
studio legale Pietrosanti
Paparo & Associati — Re-
gula network riflette sulla
validita della scelta di di-
versificare i tempi a seconda
dei soggetti interessati: «<La
differente previsione di tem-
pistiche per le distinte tipo-
logie di pagamenti risponde
all’csigenza pragmatica c di
buon senso, dichiarata in
premessa dal decreto legge.
n. 35, di graduare il flusso
dei pagamenti, per non cre-

are un corto circuito nelle
uscite, immediate, e nelle
altrettanto immediate spe-
se, esaurendo cosi in breve
tempo gli effetti dei paga-
menti, in modo da consenti-
re una progressiva, lenta e
costante, conservazione nel
mercato di liquidita e circo-
lazione di moneta.

Ad ogni modo, i tempi
sembrano troppo stringenti
ed & ragionevole attendersi,
in sede di conversione, una
dilatazione dei tempi oltre

che un ritocco delle proce-
dure.

Per ora, solo un segnale
di tranquillita al mercato e
alle imprese, ma certamente
nessuna certezza su tempi
certi e brevi di pagamentoe
quindi, per ora, il consiglio &
per gli studi professionali di
contrarre costi e mantenere
uno stile ed un contegno es-
senziale, sobrio e aseciutto:
il tempo delle vacche magre
non sembra ancora finito, e
i segni di una nuova era
florida tardano ad arriva-
re, soprattutto sul piano
politico-istituzionale».

Il decreto afferma il prin-
cipio del pagamento, ma rin-
via a discipline attuative la
definizione delle modalita e
delle tempistiche di realiz-
zazione.

Secondo Nico Moravia
partner di Pevia e Ansal-
do, <le procedure per otte-
nere il pagamento dei sin-
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goli crediti sono molto (e
forse troppo) complesse.
In particolare, si rende-
ranno necessari numerosi
provvedimenti di attua-
zione (decreti ministeria-
li, contratti, convenzioni
ecc.) per i quali, in alcuni
casi, non sono nemmeno
previsti termini massimi
di emanazione e/o conclu-
sione o, al contrario, sono
previsti dei termini oltre-
modo ottimistiei.

Inoltre, ’erogazione
materiale dei pagamenti
deve transitare attraver-
so numerosi tavoli di co-
ordinamento tra i diversi
livelli di governo che si
teme possa determinare
rallentamenti nel proces-
so di canalizzazione delle
risorse verso le ammini-
strazioni richiedenti e,
quindi, verso le imprese
creditrici.

Un profilo che ritengo
debba essere oggetto di
discussione e correzione
in sede parlamentare & la
limitazione, in molti casi,
dell’ambito applicativo
del decreto ai soli debiti
per parte capitale. La de-
finizione del debito pub-
blico appare cosl essere
quantomeno incompleta.
Infatti, una corretta ri-
cognizione dello stesso,
nonché ’adozione di un
comportamento secondo
buona fede del soggetto
debitore pubblico non puo
non passare attraverso il
pagamento sia della parte
capitale, sia di quella inte-
ressi del debito contratto.
In sede di conversione, si
renderebbe dunque ne-
cessaria l’esplicitazione
dell’inclusione nell’importo
del debito degli eventuali
interessi di mora matura-
ti».

Anche Annalisa Dento-
ni-Litta, senior counsel di

Allen & Overy indica alcu-
ne delle potenziali criticita
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del decreto: «Trai principali
punti da chiarire c¢’e quello
che riguarda l'ordine dei
pagamenti dei debiti ai for-
nitori della Pa. Secondo il

decreto, questi devono es-
sere effettuati accordando
priorita ai crediti che le im-
prese non hanno ceduto pro-
soluto al sistema creditizio
e questa previsione ha sol-
levato numerose perplessita
tra gli operatori del sistema
banecario e finanziario.
Inoltre, sarebbe oppor-
tuno chiarire la previsio-
ne secondo la quale, con
la Legge di stabilita 2014,
potranno essere effettuati i
pagamenti dei crediti ceduti
anche mediante ’assegna-
zione di titoli di stato. In
sede di conversione o
di attuazione sara op-
portuno che vengano
chiarite le modalita
con cui saranno effet-
tuati i pagamenti an-
che a banche ed inter-
mediari finanziari, in
modo da assicurarne
la certezza e chiarirne
la tempistica».

Il provvedimento
pud avere un impatto
positivo, seppure indi-
retto, anche sul mon-
do delle professioni
e sul rapporto delle
stesse con la pubbli-
ca amministrazione, i
professionisti ne sono
certi. Domenico Ielo,

socio dello studio legale Bo-
nelli Erede Pappalardo
sottolinea che «il rapporto
tra enti pubblici e professio-
nisti sconta frequentemente

una scarsa mobilita e
selezione.

I primi in molti casi
tendono a rivolgersi
solo a professionisti
storicamente legati
all’ente.

Sul fronte opposto,
una parte dei profes-
sionisti non dirige la
propria offerta agli
enti pubblici perché
considerati tradizio-
nalmente pessimi
pagatori.

Non a caso,non sono
molti i professionisti
che partecipano alle
procedure selettive
che gli enti pubblici
indicono per la sele-
zione del professioni-
sta. Il conseguimento
di maggiori garanzie
sui termini di paga-
mento da parte del-
le amministrazioni
potrebbe contribuire
a superare questo
steccato, ampliando
I’area dell’offerta di
servizi professionali
e innalzando, conse-
guentemente, anche
la qualita di tali ser-
vizi».

La pensa cosi an-
che Andrea Zinco-
ne, partner di Ever-
sheds Bianchini.
«Il provvedimento
in questione defini-

sce I criteri che dovranno
orientare le pubbliche am-
ministrazioni in sede di
pagamento e, in particolare,
prevede che le anticipazio-
ni di cassa effettuate dallo
Stato centrale alle Regioni e
alle Province autonome per
pagare i debiti contratti con
imprese non possono essere
utilizzate per il pagamento
dei debiti contratti diretta-
mente con istituti finanzia-
ri ed inoltre il pagamento
dei debiti ceduti a banche e
intermediari finanziari au-
torizzati avverra nel corso
del 2014 a mezzo di titoli
del debito pubblico.

Si tratta di disposizioni
dei quali possono avvalersi
anche i professionisti credi-
tori verso la p.a.

Lo scopo del provvedi-
mento & infatti quello di
fornire liquidita non solo
alle imprese, ma anche ai
professionisti e comunque
di sollevare anche questi
ultimi da responsabilita in
relazione a eventuali crediti
ceduti.

Non sono in grado di forni-
re dati sul c.d. outstanding,
cioé sulle fatture ancora in
attesa di pagamento, ma
credo che siano soprattutto
le imprese, stanti i diversi
volumi di fatturato, a trar-
re significativo beneficio
dall’intervento governativo
in questione».

—© Riproduzione riservata—.
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