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Pagamenti a Comuni e imprese
La Provincia sblocca 38 milioni

Saitta: trovata
intesa con Roma,
finalmente arriva
un po’ di ossigeno

ALESSANDRO MONDO

Una settimana, massimo
dieci giorni: il tempo di at-
tendere che il decreto venga
convertito in legge. Poi dalle
casse della Provincia, tra i
pochi enti pubblici in Italia a
poterselo permettere, usci-
ra un fiume di quattrini: ol-

tre 38 milioni.
Roba che non si vedeva da

decenni. I «conguaglio», con
la maiuscola, dell’acconto ver-
sato il mese scorso: 6 milioni
700 mila euro.

Merito del decreto appro-
vato qualche tempo con il pla-
cet dell’'Unione Europea: l'ul-
timo del Governo Monti; quel-
lo che finalmente permette a
Regioni ed entilocali di onora-
re i debiti maturati verso mi-
gliaia di imprese di tutte le ta-
glie, strette nella morsa della
recessione e dei mancati pa-
gamenti. Due facce della stes-
sa medaglia. Merito della
trattativa conclusa da Regio-
ni ed enti loecali con Graziano
del Rio, neo-ministro agli Af-
fari regionali nel Governo
Letta. Quanto & bastato per
interpretare il decreto e ri-
muovere i paletti che in prima
battuta concedevano alle pub-
bliche amministrazionila pos-
sibilita di anticipare solo una
minima parte del dovuto.
«Province e Comuni avevano
chiesto di sbloccare 5 miliardi

e 200 milioni. Complessiva-
mente, il decreto ne ha previ-
sti cinque - spiega Antonio
Saitta, presidente della Pro-
vineia di Torino e presidente
dell'Upi,
WRINENTS -. In ogni caso, 'accor-
do raggiunto con il Ministero
prevede che, non appena il de-
creto sara convertito, si possa
pagare immediatamente il 90
per cento di quanto richiesto.
Per noi significa circa 38 mi-
lioni». Per i 200 milioni che
complessivamente mancano
all’appello si vedra a meta lu-
glio: il Governo si riserva di
inserirli nella prossima mano-
vra, dopo aver verificato se le
somme immediatamente di-
sponibili sono state spese.

E gli enti pubblici che non
hanno in cassalaliquidita neces-
saria? «Per chinon cela fa, & pre-
vista un’intesa con la Cassa De-

positi e Prestiti». In sostanza, il
meccanismo & quello dei mutui.

La Provincia di Torino, alla
pari di altri enti, ha gia tra-
smesso al Ministero l'elenco
dei soggetti da pagare: signifi-
cache, non appena possibile, le
fatture verranno pagate per
I'intero ammontare del debito,
o0 quasi. «Quattrini che la Pro-
vineia, pur avendoli disponibi-
li, non poteva pagare a seguito
dei vineoli del Patto di stabili-
ta», precisa Marco D’Acri, as-
sessore provinciale al Bilancio.
Una boccata d’ossigeno, non
risolutiva ma provvidenziale,
per Comuni e imprese: per la
gran parte piccole e medie im-
prese, che oltre a scontare la
concorrenza e il calo delle
commesse, attendono il paga-
mento di lavori realizzati mol-
to tempo fa. Strade, scuole, ac-
quedotti, manutenzione del
territorio: impossibile restare
sul mercato se silavora gratis.

Tempi certi

A beneficiare dei pagamenti
saranno soprattutto

le piccole e medie imprese
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Governance:

L’amministratore esecutivo ha migliorato i conti e coinvolto nuovi sponsor

Fontana ringrazia la citta
E: si dice pronto a rimanere

Francesco Monaco

amusica di Verdi ha
davvero del miracolo-
so: quell’appello di po-
chi mesi orsono da
parte del sindaco di
Parma Federico Pizzarotti e del-
Tamministratore esecutivo del
Regio Carlo Fontana - una sorta
di aut aut che suonava come «o
la citta ci crede o il Festival del
bicentenario non si fard» - ha
prodotto gli effetti sperati. Ieri
mattina al Ridotto, ai due lati del
tavolo delle autorita, campeggia-
vano da una parte il ritratto di
Verdi realizzato da Guttuso (scel-
to come nuovo logo delle celebra-
zioni 2013) e all'altra il pannello
degli sponsor che, fra istituzioni e
aziende private - con nutrita rap-
presentanza nelle prime file della
platea - sono ora pili numerosi
delle opere del Cigno di Busseto.
«Abbiamo raggiunto un risultato
che ha dell'incredibile - ha esor-
dito visibilmente soddisfatto il
primo cittadino alla presentazio-
ne del programma ufficiale - se
pensiamo che a un certo punto
eravamo sotto zero. Ora invece
siamo qui a salutare una fase
nuova, apertasi grazie allo sforzo
di tutti, compiuto all'unisono per
far tornare Pattenzione su ung
dei fuleri della citta qual & il suo
teatro: quante aziende, quanto
interesse si sono coagulati attor-
no al Regiol».
E se non si vuole utilizzare uno
slogan abusato quale «fare siste-
ma» e neppure tirare in ballo le
«larghe intese», sta di fatto che
uno dei motivi d’orgoglio del sin-

&

daco - che compie proprio in que-
sto periodo il primo anno di man-
dato - sia il coinvolgimento di
tante realtd, da quelle produttive
a quelle culturali (dal Teatro Due
al Conservatorio, passando dalla
Fondazione Toscanini) che gli ha
fatto dire: «Non era pii il mo-
mento di restare ognuno all'in-
terno del proprio steccato: basta
egoismi, basta dispetti».

Saorride anche Carlo Fontana, il
cui lavoro di ricueitura sul tessu-
to cittadino ha consentito al Re-
gio di ripresentarsi con indosso
Tabito della festa. «Grazie sarala
parola ricorrente del mio inter-
vento - ha esordito I'ex sovrinten-
de scaligero - dai parlamentari
Soliani e Motta per il loro impe-
gno nel far approvare la legge sul
Bicentenario, anche con il prezio-
so contributo dell'onorevole Pe-
luffo (ringraziamenti in tal senso
erano arrivati anche da Pizzarot-
ti, ndr), a Cariparma, intcsa come

Pizzarotti:

«A un certo punto

eravamo sottozero

Ora salutiamo

una fase nuova»

Fondazione e come Banca. Il pro-
fessor Gabbi - ha aggiunto rivol-
gendosi al presidente di Fonda-
zione Cariparma seduto al suo
flanco - é stato straordinario per
come € riuscito a contenere 1a
contingenza e a erogare un con-
tributo maggiore delle aspettati-
ve. Ma ringrazio anche il Parma-

Ridotto del Teatro Regio La conferenza stampa di presentazione del Festival Verdi. Foto RoBERTO RICCI

Reggio Festival, Fondazione Ban-
ca Monte e Ascom-Confeommer-
cio per il rinnovato sostegno. E
naturalmente Upi, nelle persone
del presidente Borri e del diret-
tore Azzali, motore centrale della
presenza dellimprenditoria pri-
vata al nostro flanco: grazie a chi
compare con il proprio marchio
ma anche a quegli imprenditori
che hanno seelto di starei vicino
mantenendo I'understatement. E
un grazie anche ai lavoratori del
teatro e ai sindacati, che hanno
dato la loro disponibilitd ad ab-
bandonare prassi consolidate. E
infine a Luigi Ferrari per aver
portato in teatro una maggiore
efficienza gestionale». Di numeri
Fontana ne snocciola pochi ma
significativi: «consuntivo 2012
chiuso meglio di quanto previsto
dalla relazione Ciclosi (180mila,
euro di disavanzo anzicheé 400) e
indebitamento ridotto da 9 milio-
ni a 5 milioni 300mila».

Carlo Gabbi, dal canto suo, ha vo-
luto partire da un’immagine del
passato - Pamicizia tra Riccardo
Barilla e Padre Lino - per ribadire
che «quando il sistema sa rispon-
dere, si condividono sia la diffi-
coltd che i momenti di splendore.
Per Fondazione Cariparma esse-
re al fianco del Regio significa
contribuire a far crescere il ter-
ritorio ¢ quindi a garantire ai gio-
vani un futuro migliore».

E a proposito di futuro, non po-
teva mancare una chiosa su quel-
lo dello stesso Fontana, in sca-
denza a fine giugno. Prima Piz-
zarotti e poi lo stesso ammini-
stratore esecutivo hanno fatto
chiaramente intendere che il rap-
porto continuerd: «A giugno -
spiega il sindaco - ridefiniremo i
rapporti con il teatro. La data di
scadenza del contratto con Fon-
tana aveva il senso di un messag-
gio: 0 ¢'¢ la cittd oppure non ci
sara piti lui».

«La mia disponihilitd a rimanere
¢’¢ - assicura poi Fontana. - cosl
comela consapevolezza che c’&
ancaratanto da fare. Tl Festival
Verdi vareso indiscutibile, va
"blindato’ anche per i prossimi an-
ni, perché & come se fosse sempre
il Bicentenario Verdiano. La legge
speciale & stata importante, ma
ora dobbiamo ambire ad essere
inseriti in quella che finanzia gia
alcuni Festival». Altro passaggio
chiave, per Fontana, dovra essere
rappresentato - con le opportune
medifiche statutarie - dall'ingres-
sa di soci privati nel eda della Fon-
dazione Regio, che attualmente -
osserva - «& strutturata come una
partecipata del Comune».¢
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Misure di contrasto/1. Linee guida sull'alternanza

Scuole e imprese
in rete per gli stage

Claudio Tucci’

: Accordi "ad ampio rag-
gio" e "di durata pluriennale”
trascuola e territorio. Riorga-
nizzazione del percorsoscola-
stico e orientamento verso il
mondo del lavoro fin dal pri-
mo anno. Una forte spinta a
realizzare sempre piu pro-
gettidialternanza, rafforzan-
do i percorsi internazionali.
Il ministero dell’Istruzione e
I’agenzia tecnica Indire han-
no messo nero su bianco al-
cune indicazioni per far de-
collare le esperienze di ap-
prendimentoinaulaeincon-
testi lavorativi rivolte ai ra-
gazzi del secondo ciclo, con
pitdiis anni.

Un documento su cui &
apertauna consultazione pub-
blica fino a luglio (si punta a
coinvolgere anche i centri di
formazione professionale ge-
stitidalle Regioni); eicuirisul-
tatisaranno utilizzatiper scri-
vere le linee guida per rende-
re organici e sistematicii per-
corsi in alternanza introdotti
con il decreto legislativo 77
del 2005. L’obiettivo, sottoli-
nea l'ex sottosegretario Elena
Ugolini, «¢ dare atuttiigiova-
ni 'occasione di fare almeno
un’esperienzain contestidila-
voro prima di diplomarsi».

I numeri del resto sono in
continua ascesa. Negli ultimi
due anni si & passati da 65mi-
la a189mila studenti in alter-
nanza, il 7,5% deiragazzi del-
le superiori. Nel 2011-2012 so-
no stati coinvolti 2.365 istitu-
ti secondari su 5.351, il 44,2%,
e gli alunni sono stati ospitati
da 65.447 strutture, di cui

37.810 imprese (il 57,8%).

Ma ora si punta a cambiare
passo,conuntasso didisoccu-
pazione giovanile schizzato al
38,4%, € - paradosso - un mi-
smatch tradomanda e offerta,
soprattutto di profili tecnici.
Delrestolanecessita diun mi-
glior raccordo tra scuola e
mondo del lavoro € condivisa
da tutti i Governi, e trale pro-
poste dei saggi c’¢ I'estensio-
ne dell’alternanza «anche agli
universitari». Alle scuole, in-
vece,sichiede difare pil1 «pro-
gettazione di rete, utilizzan-
doancheipolitecnico-profes-
sionali, e di innovare la pro-
pria struttura organizzativa,
dotandosi di un gruppo dedi-
cato all’alternanza. Fonda-
mentale & poiredigere percor-
si "personalizzati" in base pu-
re agruppidistudenti; ein ge-
nere creare un legame molto
forte con I'impresa. In modo
tale che la scuola «entri nella
logica delle aziende per capi-
re cosaserve e formare cosial
meglio iragazzi», sottolineail
capo dipartimento dell’Istru-
zione, Lucrezia Stellacci.

Dal 2012 i percorsi in alter-
nanzasono finanziati dal Fon-
doper il funzionamento delle
istituzioni scolastiche (in cui
sono confluite le risorse della
legge 440 sull’offerta formati-
va); ma gia oggi i nuovi per-
corsiinalternanzasono finan-
ziati da ulteriori risorse: fon-
di strutturali europei, contri-
buti di Unioncamere, enti lo-
cali, associazioni di catego-
ria, collegi professionali, sin-
goleimprese.
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5 modello utilizzato. Nel
L A NA L SI sistema attuale, i centri
pubblici catalizzano le
Giampiero risorse e accentrano alcune
Falasca competenze rilevanti (come
P'accertamento dello stato di
disoccupazione); sidovrebbe
° o trovare il coraggio per
S e erZl transitare verso un sistema "a
5o . rete", nel quale il servizio
per l lmpleg'(): resta pubblico, magli attori
chelo svolgono sono diversi:
n0d0 urgente entilocali, agenzi.e private,.
terzo settore, enti bilaterali.
d ’ s Unaltro intervento da
Cl SClOgilere mettere in agendariguarda
gliincentivi per
l'occupazione. Lalegge
ltema della cassain Fornerosié concentrata
derogadeve rapidamente suglioverso e sulle donne,
uscire dallagendadelle  partendo dapremesse
politiche dellavoro,inmodo ~ corrette:ilavoratori maturi
chesipossa affrontare in sono stati duramente colpiti
manieraorganical’altra dallacrisieil tassodi
grande emergenza dellavoro occupazione femminile e
giovanile. ancoratroppo lontano dalle
Intendiamoci,laproroga  medie europee. Restaaperto,
dellintegrazionesalariale¢  pero,il problemadelle
unamisuraimportante, ci misure da adottare per
sono persone e aziende che  stimolare'assunzione dei
attendono damesiil giovani. Alcuni strumenti gia
rifinanziamento , esistono - gli sgraviper
dell’ammortizzatore per I'apprendistato - ma sono
decidere come gestire le usati poco. Questo accade
crisi; tuttavia, la perché, come amavaripetere
prosecuzione dellacassasi ~ Marco Biagi, nessun
traduce inun tamponamento incentivo economico pud
delle emergenze, manon compensare un disincentivo
ajutaarisolvereinmaniera  normativo. Questo
strutturale il problema | insegnamento € ancora
occupazionaledeigiovani.  valido. Chioggivuole
Per affrontare questotema assumere un giovane conun
bisogna, innanzitutto, contratto dilavoro flessibile
intervenire sulle politiche maregolare, deve affrontare
attive e sui servizi per un complesso reticolo di
I'impiego, cercando di burocrazie e adempimenti,
rendere pil efficiente il cherischiadirivelarsicome
sistema. [ centri per un grande spot in favore del
I'impiego, salvo qualche lavoro nero. La prima e piti
eccezione,noneroganoquei importante misura dipolitica
servizi che sono pitt attivadellavoro da adottare
necessariper chientraa per incentivare 'assunzione
contattoperlaprimavolta  deigiovaniconsiste, quindi,
conilmondo dellavoro: inunamassiccia
I'informazione, semplificazione delle regole
l'orientamento el'incontro  dellavoro, che sia capace di
tradomandaeoffertasono  creare un ambiente e e
attivita poco praticate, e i normativo amico del lavoro allargail gap tra gencrazion
compitiditipo (edichilo crea).
a‘nlminIStrati‘VO s0ono ancora ©RIPRODUZICNE RISERVATA
quelle prioritarie.
Sono state investite
ingentirisorse, in questi anni,
per riorganizzare le strutture
eformare il personale, quindi
sarebbe sbagliato pensare
che servono altri soldi: sulla
base dell'esperienza di questi
annisidovrebbe, invece,
capire che & sbagliato il
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Il riassetto del fisco locale

Strada tutta in salita
verso la «service tax»

di Gianni Trovati

~a ivederel'Imu, unirlaalla

RTares e creare laservice
tax collegatain via

strutturale alle attivita
comunali. « Vaste programme,
avrebbe commentato il generale
De Gaulle se avesse avuto la
(s)fortuna di assistere alle tante
contorsioni del nostro fisco
locale. L’idea della service tax,
rilanciata subito dallanuova
maggioranza, rispuntaa ogni
giro diboa, ha parecchi pregi
perché puntaaun quadro
coerente e organico fra
tassazione locale e attivita
comunali da finanziare, maha
un difetto: € complicatada
attuare. Se ne € accorto lo stesso
Parlamento quando, nel 2011,
lavoro al decreto correttivo sul
federalismo municipale. La
tempesta finanziaria e la crisi

i delgoverno Berlusconi

travolsero tutto,malebozze
sulla servicetax sierano nel
frattempo riempite di formule
logaritmiche degne diun testo
dianalisi matematica. Una

: servicetax deve armonizzare

diversi fattori, coinvolgerei |
proprietari, gli inquilini e gli
altri utilizzatori, essere misurata
in base ai servizi effettivi e far
quadrare i conti comunali.
Arrivare in pochimesiaun
risultato come questo, unendo
due tributi pieni di problemi
come I'Imu ela Tares, non
sembraun compito facile,

dellapolitica segna tempesta
parecchie volte a settimana. Gli
obiettiviambiziosi, certo, non
vanno tralasciati, manon
bisognaneppure trascurare le
emergenze. Le prime
riguardano le due tempeste

! fiscaliin programmaa giugno e

aNatale per industria, alberghi e

: commercio: mentre sistudiala
servicetax,non il caso di

cancellare gli aumenti dibase
imponibile per capannoni e

. alberghi, rendere pit flessibilii
i criteridell’acconto Imu e piti

graduale I'applicazione del
nuovometodo di calcolo perla
Tares? Propriolavicenda del
tributo sui rifiuti mostra gli
effetti collaterali di programmi
corretti mamal gestiti. In questo

i casolobiettivo & quello,

imposto dall’Europa, di
misurare il prelievo in base alla

| quantita dirifiuti prodotti.

¢ Scrittoinunalegge del1gg7 e

i lasciato ai Comuni dibuona

¢ volontd, il tributo € stato poi

: abbandonato e addirittura

: vietato per legge. Laservice tax,
i insomma, vastudiata, senza
soprattutto quando il barometro

pero dimenticare le emergenze

! esenzatrascurare un problema
i cruciale: come sipossono far

: pagareiservizi comunalia chili
¢ utilizza sel’abitazione

| principale"sacra"e

: "inviolabile" dal fisco?
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Partecipate. La Corte dei conti lombarda «amplia» le opzioni degli enti locali

Amministratore unico
anche per i servizi pubblici

Riduzione Cda
non pitl limitata
alle societa
strumentali

Alberto Barbiero

Glientilocalidevono proce-
dere allanomina dei componen-
ti dei consigli di amministrazio-
ne delle societa partecipate nel
rispetto deilimiti numerici stabi-
liti dallalegge, ma possono opta-
re per un amministratore uni-
cosiaperlesocieta che svolgono
attivita strumentali che in quelle
chegestiscono servizi pubblici.

LaCortedeiconti, sezionere-
gionale controllo Lombardia,
con la deliberazione n. 186/
2013/Par del 3 maggio 2013 ha
chiaritole problematiche appli-
cative determinate dall’artico-

lo4,commasdel D195/2012, evi- .

denziando anzitutto come gli
organi di amministrazione so-
cietaridebbanorispettareirigo-
rosilimiti dimensionali previsti
dallalegge.

11 quadro normativo si com-
pone, peraltro, non solo del-

composizione che puo variare
da un numero massimo di 3
membriaun numero massimo
dis per le societa a capitale in-
teramente pubblico.

I parametri della rilevanza e
della complessita delle attivita
svolte indicati dalla norma del
2012 devono essere rapportati
al riferimento di valore stabili-
to dallanorma del 2006, che in-
dividua il discrimine nel valore
didue milioni dieuro del capita-
lesociale.

La scelta dei componenti dei
consiglidiamministrazione del-
lesocieta partecipate deve com-
prendere anche la designazio-
ne di almeno due o tre dipen-
denti degli entilocali soci (a se-
conda che il cda sia composto
nel massimo da tre o cinque
componenti),iqualihannol'ob-
bligo diriversare i compensi al-
le proprie amministrazioni.

Gli altri amministratori (che
possono essere soggetti esterni
all’ente socio) dovranno essere
sceltio designatinelrispettode-
gliindirizzi elaborati dal Consi-
glio comunale o provinciale.

La Corte dei conti lombarda
evidenzia tuttavia come i soci
pubblici possano optare per

zione rientra pienamente nella
ratio di risparmio della spen-
ding review. In tal caso, tutta-
via, risulta evidente come 'am-
ministratore possa essere scel-
to, a discrezione dell’ente loca-

Le scelte

01 [ICOMPONENTI
La Corte dei contidella
Lombardia, rispondendoa
un quesito, haammesso
chelastrada
dell’amministratore unico,
indicata dal Dl spending
review, & percorribile non
solo per le societa

_ partecipate che svolgono
attivita strumentali, ma
anche per quelleche
gestiscono servizi pubblici
locali,in un’ottica di
risparmio

02 | LEINCOMPATIBILITA
Gli enti locali non possono
nominare nel consiglio di
amministrazione diuna
loro partecipata i soggetti
che siano stati presidenti
o amministratori delegati

le socio, tra propri dipendenti o
soggettiesterni.

Nelnominare gli amministra-
toridestinatiaricoprire il ruolo
dicomponente del cda o di am-
ministratore unico gli entiloca-
li di dimensioni maggiori devo-
no tener conto del nuovo limite
posto dall’articolo 7, comma 2
del Dlgs 39/2013. La disposizio-
ne, infatti,impedisce che acolo-
ro che siano stati presidente o

. amministratore delegato di en-

ti di diritto privato controllati
daentilocalidellastessaRegio-
ne siano conferiti incarichi di
amministratore di ente di dirit-
to privato in controllo pubblico
da parte di una Provincia, di un
Comune o di un’unione di Co-
muni con popolazione superio-
re aismila abitanti.

Inaltre parole chi é stato pre-
sidente di una societa parteci-
pata non puo essere nominato
nel cda della stessa societa.
Inoltre, peridirigenti delle am-
ministrazionilocali che svolgo-
no attivita di controllo sulle
partecipate occorre tener con-
to dell'incompatibilitd deter-
minata dall’articolo 9, comma
1, dello stesso Dlgs 39/2013.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Contabilita. Aumentano i vincoli all'indebitamento
Il pareggio di bilancio
pesa sugli investimenti

Luciano Cimbolini

s Lalegge 243/2012 diattuazio-
ne del principio costituzionale
del pareggio di bilancio, sep-
pur dal 2016, imporra profonde
modifiche ai bilanci di Regioni
ed enti locali, in particolare per
gli equilibri di bilancio e il ricor-
soall'indebitamento.

L’equilibrio di bilancio sara
raggiunto (articolo 9), qualora,
sia in fase di previsione che di
rendiconto, 'ente registri:
#unsaldonon negativo,intermi-
ni di competenza e cassa, traen-
trate finali e spese finali;
® un saldonon negativo, in termi-
ni di competenza e cassa, traen-
trate correntie spese correnti, in-
cluse le quote di capitale di am-
mortamento del debito.

Sono previsti dunque due
equilibri(siainfase previsionale
che gestionale), cosi declinati:
® lespese finali (titoliI-IT) saran-
nofinanziate solo dalle entrate fi-
nali (titoli I-II-ITI-IV), con esclu-
sione del debito quale fonte difi-
nanziamento e di riequilibrio
della parte capitale del bilancio;
@ le spese correnti (titolo I)
troveranno integrale copertu-
ra nelle entrate correnti (titoli
I-II-11I), senza apportistraordi-
nari da altre gestioni, ora ecce-
zionalmente ammissibili ex ar-
ticolo 162, comma 6, del Tuel
(sivedail caso dei permessi di
costruzione).

Se il rendiconto dovesse re-
gistrare un valore negativo dei
saldidi cuisopra, sarannoadot-

tate le misure correttive per il
suo recupero nel triennio suc-
cessivo (salvo quanto previsto
dall’articolo10,commag4).Isal-
di positivi, invece, saranno de-
stinati all’estinzione del debito
o, nelrispetto deivincolicomu-
nitarie dell’equilibrio deibilan-
ci, anche al finanziamento de-
gliinvestimenti.

Lalegge statale definirale san-
zioni per gli enti in disequilibrio
e potra prevedere obblighi ag-
giuntivi per le Autonomie ai fini
delraggiungimento degli obietti-
vi di finanza pubblica del com-
plessodelle Pa.

Larticolo 10 ribadisce (si ve-
da l'articolo 119, comma 6, della
Costituzione) che Ilindebita-
mento, ove consentito, sara uti-
lizzabile solo peril finanziamen-
todegliinvestimenti.

Digranderilievo appare ladi-
sciplina delle future operazioni
d’indebitamento. Queste saran-
no ammesse:
® solo contestualmente all’ado-
zione di piani diammortamento
di durata non superiore alla vita
utile dellinvestimento. I piani,
inoltre, dovranno evidenziare
glionerisuifuturiesercizielere-
lative coperture;

# solo sulla base di intese regio-
nali che dovranno garantire, per
l'anno di riferimento, I'equili-
brio della gestione di cassa fina-
le del complesso degli enti della
Region¢ (inclusa quest’ultima).
Gli enti locali dovranno annual-
mente comunicare alla Regione

il saldo di cassa da conseguire e
gli investimenti da realizzare
con l'indebitamento o con gli
avanzipregressi.

Si potra sempre ricorrere al-
'indebitamento nel limite del-
l'ammontare deiprestiti annual-
mente rimborsati. Qualora a
consuntivo si dovesse rilevare
un disavanzo di cassa, questo
gravera sull’equilibrio di cassa
finale dell’anno seguente del
complesso regionale e sara ri-
partito fra gli enti che non han-
no rispettato il saldo (articolo
10, comma 4). Gli articolin e 12,
infine, prevedono un’interes-
sante forma direciprocasolida-
rieta fra Stato e Autonomie.

Nel bilancio del Mef sara
iscritto il Fondo per il concorso
dello Stato, nelle fasi avverse del
ciclo o in caso di eventi eccezio-
nali, al finanziamento dei livelli
essenzialidelle prestazionie del-
le funzionifondamentaliineren-
tiai diritti civili e sociali, alimen-
tato da quota parte delle risorse
derivantidalricorsoall'indebita-
mento consentito nelle fasi av-
verse del ciclo economico.

L’articolo 12, di converso, pre-
vede che gli enti territoriali do-
vranno concorrere alla sosteni-
bilita del debito del complesso
delle Pa. Nelle fasi favorevolidel
ciclo, i documenti di program-
mazione determineranno misu-
ra e modalita del contributo de-
gli enti al Fondo per 'ammorta-
mento deititoli di Stato.
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Finanza locale. L'impatto sul disavanzo delle anticipazioni Cdp
Piani di rientro da rivedere
dopo il Dl sblocca debiti

Ettore Jorio

Lavicenda sull'Tmu conte-
sasolleva un problema di non
poco conto, oltre a suscitare
dubbi sulla tenuta dell’econo-
mia dei Comuni, a cominciare
dall’esercizio corrente.

Sono numerose le ammini-
strazioni municipali ad ave-
re aderito alla procedura di
riequilibrio pluriennale e a
essersi obbligate a equilibri
di bilancio altrimenti non
conseguibili.

Questi Comuni hanno re-
dattoil pianodirientrodecen-
nale, nei 60 giorni prescritti
dal perfezionamento dell'in-
tervenuta adesione, compre-
sa l'annualita in corso. Uno
strumento di non facile reda-
zione, che ha impegnato la
massima burocrazia interna,
non sempre autosufficiente
nell’adempimento, in relazio-
ne alle decisioni assunte al ri-
guardo dal Consiglio comuna-
le, tenuto a deliberare 'ok alla
procedura anti-default e, suc-
cessivamente, lo strumentori-
sanatore.

Una procedura difficile, at-
tesalacomplessitaredaziona-
le del previsto piano decenna-
le, soprattutto in riferimento
allasuaconcretafattibilita. Pe-
raltro in contraddizione "ideo-
logica" con la ratio delle san-
zioni previste nel Dlgs 149/
2011 acarico degliamministra-
torilocali resisiincapaci.

Maeccol'intoppo, derivan-

te dal solito difetto dilegifera-
re in modo emergenziale, nel
senso di soddisfare via via le
istanze pit dimoda. Un’abitu-
dine tesaarendereil prodotto
legislativo frammentario e
scoordinato a tal punto damo-
dificare, spesso negativamen-
te, un istante dopo cio che &
stato deciso, positivamente,
un attimo prima.

E cosi intervenuto il DI
35/2013, impegnato oggi in

ILNODO IMU

Ulteriori correzioni

alle misure anti-default
saranno necessarie

una volta nota la manovra
sull'imposta municipale

un difficile percorso di con-
versione, che ha offerto I’op-
portunita agli enti locali
istantidiaccedere a ulteriori
risorse, rispetto a quelle ordi-
narie messe a disposizione
dal Fondo di rotazione (arti-
colo 4 del DI 174/2012), per
soddisfare le pretese credito-
rie arretrate delle imprese e
professionisti.

Un finanziamento da resti-
tuire inun trentennio, in quan-
totale incompatibile conidie-
ci anni concessi, come termi-
ne massimo, agli enti locali
per portare a compimento il
loro intervento di risanamen-

to finanziario. A seguito di
questo provvedimento siére-
sa, ovviamente, necessaria la
previsione normativa che im-
ponesse agli enti, che aveva-
no gia deliberato il loro stru-
mento di risanamento decen-
nale, dirivederlo sensibilmen-
te, tenendo nel dovuto conto
la nuova opzione offerta dal
D135/2013.

Non é finita qui. Stessa co-
sa dovra avvenire, infatti, a
seguito del decreto legge in
itinere sulla sospensione del-
I'Imu, dal momento che -
quantomeno per l’anno in
corso (il primo dei 10 anni
previsti per 'auspicato risa-
namento finanziario) - ai Co-
muni interessati al riequili-
brio verrebbe a mancare la
principale fonte del loro fi-
nanziamento fiscale.

Un’opzione, quelladiassot-
tigliare comunque il gettito
dell'Tmu, propedeuticaa man-
dare in tilt le attuali casse dei
Comuni. Non solo di quelli -
salvo ripensamento o rinsavi-
mento in corso di conversio-
ne - impegnati nell’anzidetta
procedura di riequilibrio, dal
momento che senza I'Tmu gli
equilibri di bilancio diverran-
no ovunque impossibili.

Anticipazioni di tesoreria
con interessi- a carico dello
Stato, a titolo di "risarcimen-
to"? Poco credibile, e con im-
patto del debito pubblico.
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Competitivita. Il progetto di Uniontrasporti per le zone ancora prive di banda larga

Piccole imprese inrete
per servizi internet veloci

Www.ecostampa.it

Studi di fattibilita
nei distretti
colpiti dal sisma
in Emilia

ACURA DI
Barbara Bisazza

Collegamenti internet trop-
po lenti che minano alla radice la
possibilita di competere sui mer-
cati internazionali. E che frenano
la competitivita anche in un mer-
cato interno dove la concorrenza
¢éferoce, complice la crisi.

Le grandiimprese investonoin
proprio per portare la fibra ottica
nelle propriesedie ottenere velo-
citadiutilizzo fino a100 Mbps; al-
cune aree d’Italia, come Milano,
hanno infrastrutture digitali gia
all’altezza; ma le piccole e medie
imprese, fuori dai principali cen-
tri urbani, magari in aree a cosid-
detto fallimento di mercato, dove
cioe gli operatori delle tlc non
hanno interesse a investire e do-
ve le risorse pubbliche non ci so-
no o nonbastano, non possono so-
stenere dasole pesanti costidiin-
frastrutturazione.

Ealoro chesirivolgeil proget-

to di Uniontrasporti, societa de]

sistema camerale. L’idea & di
portare la banda larga (velocita
da2Mbpsinsu) oultralarga (da

30 2100 Mbps) in aree produtti-
ve non ancora coperte, oppure
in aree dove far convergere le
imprese dellazona. Non per for-
za conuna tecnologia direte fis-
sa (fibra ottica o rame); in base
alle esigenze, all'interesse e alla
disponibilita finanziaria delle
imprese, possono bastare anche
reti wireless, sfruttando le tec-
nologie radio o satellitari.
Alliniziativa di Uniontraspor-
tihaaderito finoraunatrentinadi

camere di commercio. Studi di fat-
tibilitd sono stati condotti ad

Ascoli Piceno, per il cablaggio di
reti a banda ultra larga in quattro
areeindustriali della provincia; al-
trisonoin corso, dicuiottoin Emi-
lia-Romagna (uno per ogni Came-
ra di commercio, tranne Piacen-
za); inoltre, nelle quattro provin-
ce colpite dal sisma di un anno fa
si sta conducendo un monitorag-
gio sulla copertura della banda
larga, in particolare nei distretti
biomedicale di Mirandola e della
meccanicadi qualita di Cento.
«Lenostreterre sonoadaltain-
tensita manifatturiera e la banda
larga non copre tutto il territorio
- spiega Carlo Alberto Roncarati,
imprenditore, presidente di
Unioncamere Emilia-Romagna e
della Camera di commercio di
Ferrara-. Subito dopo il sisma ab-
biamo pensato che eraimportan-
te creare le condizioni perché le
imprese restassero qui, perché le
multinazionali non delocalizzas-
sero altrove. Un modo ¢ quello di

rendere piu attrattiva la zona con
ladisponibilita diserviziditeleco-
municazione altamente avanzati,
che costituiscono un vantaggio
competitivo per le aziende». Un
ostacolo non da poco & proprio la
scarsa conoscenza, specie tra le
imprese piupiccole, deiservizi di-
gitali. Puo anche succedere che
un’impresa abbia a disposizione
labandalarga e nonsappiasfrutta-
relepotenzialita del cloud,la"nu-
vola" che permette daremotol'ac-
cesso e I'elaborazione complessa
di dati, risparmiando su hardwa-
re e software; o le videoconferen-
ze evolute, che possono evitare
costose trasferte; o 'ingresso su
piattaforme di commercio elet-
tronico, e cosi via. Ecco perché
laltra "gamba" dell’azione di
Uniontrasportipuntaallasensibi-
lizzazione delle imprese sui van-
taggi derivanti dalla banda larga.
«L’obiettivo - dice Roncarati - &
anche radunare imprese in "con-
dominio", in aree infrastruttura-
te. Potremmo, cosi, agevolare an-
cheiprocessidi aggregazione tra
imprese conicontratti diretey.
Resta il problema dei finanzia-
menti. Al Sud gli investimentiper
labanda ultra larga possono con-
tare suifondi pubblici europeidel
Piano di azione e coesione (quasi
400 milioni), «mastiamo lavoran-
do per dare priorita alle aree pro-
duttive strategiche, promuoven-
do un’azione di sensibilizzazione
daparte delle stesse imprese», af-

ferma 'Claudio Pasini, ammini-
stratore delegato di Uniontra-
sporti. Per il Centro-Nord, inve-
ce, i fondi pubblici scarseggiano.
«Dove ¢’ mercato - dice Pasini -
gli operatoriprivatiinvestono; al-
trimenti bisogna puntare sul par-
tenariato pubblico-privato. Un
modello interessante & quello av-
viato dalla Regione Lombardia
(si veda larticolo in pagina, ndr).
InEmilia-Romagna, invece, Lepi-
da,societadellaRegione, hacolle-
gato in rete in fibra ottica tutti gli
entilocali. Stiamo lavorando per-
ché questarete possa essere este-
saanche ad aree produttive.

Intanto, la fotografia scattata
dall’Osservatorio banda larga di
Betweena fine 2012 evidenzia che
circa il 4% delle imprese non ha
accesso a servizi di banda larga e
che la velocita media di
download surete fissa ha supera-
to 15 Mbps (+5% sul 20m). «Sullo
sviluppo delle reti a banda ultra-
larga, per velocita superiori a 30
Mpbs di download - spiega Cri-
stoforo Morandini, associated
partner di Between-I'Italiaha pe-
rounritardo maggiore rispetto ai
Paesi piu avanzati. A fine aprile
2013,iserviziin fibrasono disponi-
bili in 13 cittd, con una copertura
dellapopolazione dicircailio per
cento; per le reti mobili Lte, di
quarta generazione, la copertura
dichiarata riguarda il 20% della
popolazione, che salira al 509 en-
trolafine del 2015».

©RIPRODUZIONE RISERVATA.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 10

102219



Quotidiano || Data 13-05-2013

24 DR S

Foglio 2 f 2

Collegamenti lenti

I distretti con le maggiori criticita nella copertura Adsl
(velocita 2-8 Mbps, % di unita locali coperte), a dicembre 2012

(Distretto 7 2-8 Mbps
1%?:32&1‘1 Ql Lr;gtut;trr;?(l)i di Casale Monferrato - 61%
2 Parco agro-alimentare di San DameI 62%
37—]armo e Plet;e delzznegf - 63%&7
4 |Industnal(@la S@V R 65%:77
‘ Settoreittico della provincia di Rovigo 71%

~,; el

6 Beva nde alcoliche di Canelli - Santo Stefano Belbo 71%

7 “Agro-alimentare del prosciutto di Parma 77%
8 { Industriale tessile - Abbigliamento della Maiella 77%
9 .Energle rinnovabili di Belluno 78%
‘ S _
10 Mobile Livenza 79%

Media principali 90 distretti italiani

mnte: Osservatorio Ultra Broadband - Between 2013
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Labanda larga

I livelli prestazionali della banda larga. % di accessi

@144 Kbps -2Mbps 32 Mbps-10 Mbps == >10 Mbps

Media Gran
Ue-27 Itallia Frapcia Bretagna Germania Spagna

Fonte Analisi Between su dati EU Commumcatwn Committee, gennaio 2012
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NONEUN GOVERNODIGRANDE COALIZIONE

PIERO IGNAZI

erché il governe di Enrico

Letta non pub essere defini-

to di “grande coalizione™?

Perché gli mancano tutte le
caratteristiche che contraddistin-
guono questo tipo digoverni. Innan-
zitutto, le grandi coalizioni prevedo-
no la partecipazione solo e soltanto
dei due partiti maggiori e I'esclusio-
ne di tutti gli altrl. Se invece entrano
anchealtri partiti oppureviel'esclu-
sione di uno dei due maggiori allora
siamofuoridallaconfigurazionedel-
la Grosse Koaltion. Poi, laddove fac-
cianopartedelgoverno pilipartitiol-
treal minimo necessario peraverela
maggioranza abbiamo governi
“oversize” o sovrabbondanti: casi di

questo genere sono abbastanza nu-

merosi nelle democrazie consolida-
te, soprattutto a livello sub-riaziona-
le.igovernoLettaescludeilsecondo
partito in termini di seggi alla Came-
ra~ilMovimento 5 Stelle - e include
un terzo partito non necessario per
raggiungere la maggioranza nelle
due camere: quindi, in base alla teo-
riadelle coalizioni, sitrattadiunclas-
sicocasodioversizegovernment,non
digrande coalizione.

_ In secondo luogo, l'incontro tra i
due grandi partiti & stato giustificato
dall’assenza di alternative, dalla
maggiore vicinanza delle posizioni
traiduemaggioririspettoadaltripo-
tenziali partner, dalla necessita di
formare una union sacré contro un
potenzialenemicointernooesterno.
Queste condizioni si sono verificate
insolidue paesi, GermaniaeAustria.
InGermaniadal1966al 1969 epoidal

2005 al 2009, in Austria dal 1949 al
1967, dal 1987 al 2000 e dal 2007 ad
oggl. Non a caso due paesi sconfitti
dellallguerramondiale, conprofon-
de divisioni che dovevano essere ri-
cucite e soprattutto con élite consa-
pevoli dei disastri provocati dalle
contrapposizioni ideologiche del-

- I'anteguerracheavevanospianatola

stradaalnazismoin Germaniae por-
tato ad una guerra civile prima e ad
unregimeautoritario poi, culminato
conl'Anschluss con la Germania hi-
tleriana, in Austria. Infatti, nell'im-
mediato dopoguerra per quasi
vent'anni ['Austria & stata cogestita
dai socialisti e dai popolari anche
perché il terzo partito aveva conno-
tati pericolosamente nostalgici e
quindi non era coalizionabile. Poi,
dopoe unafase di governi monocolo-
1i, di fronte al risorgere in forze del
terzo partito - il “cosiddetto” partito
liberale (Fpo) ravvivato e radicaliz-
zato dalla guida flamboyant di Jorg
Haider-iduegrandi partitthanno di
nuovo fatto fronte comune per con-
trastareilpericolonostalgico. Edopo
aver tentato di addomesticarlo por-
tandolo al governo con il partito po-
polare (Ovp) , constatate il fallimen-
to, socialistie popolarisonotornatia
governare assieme. Lo stesso accad-
de in Germania nel 1966 quando la
prima crisi economica del dopo-
guerra aveva fatto risorgere un parti-
to neonazista. Spd e Cdu si unirono
per superare le difficolth economi-

_che, e grazie alla ripresa, risospinge-

re sotto la barra del 5% (la soglia mi-
nima per accedere al Parlamento) i

neonazisti. In seguito, nel 2005, nel
pieno della delicata fase di ristruttu-
razione erilancio dell'économia, av-
viata dal precedente governo 1osso-
verde guidato da Gerard Schroeder,
il pareggio tra i due maggiori partiti
haindettoad unanuovagrande coa-
lizione (anche se altre opzioni erano
possibili al Bundestag)
Igovernidigrande coalizionesor-
gono in situazioni eccezionali di
fronte ad grandi tensioni e difficolta
sisterniche. Suquestabasesipotreb-
bedirecheancheilgovernoLettana-
sce con presupposti analoghi alle vi-
cende tedesche ed austriache - an-
chese mancadel tuttoil pericoloan-
ti-sistemico, inquantosarebbeaber-
rante equiparare il M5S agli estremi-
stididestra. Maseilcontestoappare
in qualche misura simile a quelle
esperienze, del tutto diversi sono i
presupposti culturali eistituzionali.
La Germania & stata definita “il
paese della grande coalizione” dal
politologo Manfred Schmidt perché
isuoi meccanismi istituzionali— dal
federalismo al bicameralismo asim-

metrico - necessitano, quasi per de- -

finizione, di accordi-compromessi
persuperaregliimpassechemaggio-
ranze diversificate e una separazio-
ne-dispersione di poteri possono
produrre. Propriolamodalitaconcui
viene sciolto un eventuale blocce
dellalegislazione trale due camere e
significativo di questo atteggiamen-
to di fondo: quando le diverse mag-
gioranze impediscono di procedere
vienemessoincampouncomitatodi
conciliazione paritario che, nella

grande maggioranzadei casi, supera
loscoglio. Ma, ancoradi piti, & la cul-
tura politica prevalente che consen-
telamessainoperadiquesta(ealtre)
strutture consensuali. Questa cultu-
rasinutre diuna identificazione col-
lettiva nei fondamenti del sisteina
politico — il patriottismo costituzio-
nale—ed & alimentata da una serie di
istituzioni e prassi nel rapporto tra
capitale e lavoro, nel rapporto trale
confessioni religiose, nel rapporto
tra i Land, improntate alla ricerca
dell’accordo. Sarebbe inconcepibi-
le, date queste premesse culturali e
istituzionali, che un partito ~ ora al
gOVerno! — promuovesse una mani-
festazione contro un potere dello
Statocomeintendefareil Pdl. Proba-
bilmente sarebbe immediatamente
sottoposto alla vigilanza dell'Ufficio
per la Protezione della Costituzione
del ministero dil Interno per attivita
anti-costituzionali. Basta quindi
pensare a questo per vedere la di-
stanza abissale trai paesi della gran-
decoalizioneel'Ttalia. Ragion per cui
il governo Letta & un governo “ecce-
zionale”, nato per una serie fortuita
di circostanze, che non riflette nes-
suna cultura dell'accordo-compro-
messo palese e istituzionalizzato

_propria della Germania o, in misura

diversa, dellAustria. E un governo
pversize destinato a superare una fa-
se di stallo, esasperata dall'ingorgo
istituzionale e dalla inettitudine del
partito maggiore. E come tutti i go-
verni imposti dalla necessita, non
pud che essere a termine.
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n Italia, nell'ultimo periodo le disegua-
glianze sociali sono fortemente au-
mentate: per 'Ocse siamo agli ultimi
posti in Europa (molto dopo Francia e
Germania) e secondo la Banca d’Ttalia
i110% dei piti ricchi possiede oltre il 40% del-
P'intero ammontare di ricchezza netta. In
questo processo di «americanizzazioney
della nostra societa sta venendo meno in Ita-
lia quel mix tra sviluppo economico e solida-
rieta sociale che era stato il vanto del nostro
modello. Peraltro, dal punto di vista econo-
mico, i Paesi caratterizzati da forti disugua-
glianze presentano tassi di erescita minori.
Giustamente Draghi ha espresso questa
preoccupazione, che é stata ribadita in di-
versi interventi nel dibattito aperto da que-
sto quotidiano. Ma c’é anche un’altra, decisi-
va, considerazione da fare: in Italia molta di-
seguaglianza non ha origine nel merito, ma
nella rendita. La diseguaglianza fondata sul
merito (tipica di alcuni Paesi) & certo pil ac-
cettabile della diseguaglianza fondata sulla
rendita, che non condivide nulla dei valori li-
berali ma dipende solo da un cattivo funzio-
namento del sistema, istituzionale e politico.
Le rendite in Italia sono troppe e di vario
tipo: da quelle derivanti da scelte poco av-
vedute (si pensi agli enormi utili che stanno
facendo i gestori delle autostrade, mentre
mancano le risorse per le strade statali,
provinciali e comunali) alle rendite deri-
vanti dalle riforme mancate (I'odiosita del-
I'Imu dipende anche dal fatto che si sono
applicati moltiplicatori a valori catastali
non aggiornati da piu di vent’anni, per cui
un appartamento nel centro di Roma puo
pagare meno di una casa in periferia); dalle
rendite di chi & in grado di effettuare sofi-
sticate pianificazioni fiscali per sottrarsi
alla giusta imposta a quelle di chi vive di
investimenti immobiliari e dividendi (la ce-
dolare secca sugli affitti ha insensatamente
tolto la progressivita e ridotto al 20% la tas-
sazione sui redditi di chi magari non lavora

COLPIAMO IL, SISTEMA DELLE RENDITE
PER POTER ABBASSARE LE TASSE

Www.ecostampa.it

- Domenica Luca Ricolfi

Lunedi Franco Bruni |

s Luca Ricolfi ha posto due interro-
gativi: siamo sicuri, sotto il profilo de-
gli effetti sulla crescita, che 'Imu non
crei danni e che mantenere I’Iva bas-
sa sia una priorita?

wse Franco Bruni ha contribuito al di-
battito entrando nel merito di Imu e
Iva e sottolineando la necessita di una
riforma - finalmente chiara - dell’im-
posta sulla casa. '

Martedi Mario Deaglio

Mercoledi Stefano Lepri

ms Mario Deaglio si é soffermato sul-
le misure da adottare per un fisco che
aiutila ripresa, evidenziando l’esigen-
za di far emergere redditi e capitali
che sfuggono all’Erario.

mm Stefano Lepri ha analizzato i pro-
blemi che affliggono il nostro Paese,
dalle tasse troppo alte al lavoro che
non c’¢, mettendo in cima a un’ipoteti-

ca classifica 'emergenza occupazione.

Giovedi Alberto Mingardi

| mme Alberto Mingardi propone la sua
ricetta indicando un punto fermo: i pri-
mi provvedimenti per alleggerire il pe-
so del Fisco devono avere come obietti-
vo la riduzione della spesa pubblica.

e vive affittando decine di appartamenti).
Da questo punto di vista, se si vuole revisio-
nare I'Imu, oltre a correggere alcune evidenti
distorsioni - come ad esempio il maggiore ag-
gravio di pressione fiscale che ha colpito gli
immobili strumentali delle imprese, il manca-
to coordinamento con la Tares e il peso ecces-
sivo che viene a cadere sulla prima casa, ecc.
-, bisogna considerare anche un altro dato.
Secondo I'Agenzia del territorio (Rapporto
immobiliare 2011), infatti, a fronte di un patri-
monio residenziale degli italiani stimato paria
6335 miliardi di euro, un quarto di questo valo-
re (1588 mld) & detenuto dal solo 5% dei pro-
prietari, mentre il restante 95% possiede 4747

miliardi. L'articolo 1 della Costituzione italia-

" na recita che la nostra & una Repubblica fon-

data sul lavoro. Eppure chi é colpito maggior-
mente & proprio chi dipende dal posto di lavo-
ro per la propria sussistenza e che, anche se
ha un reddito davvero molto basso, paga im-
poste in base ad una ritenuta alla fonte. Un
contesto come questo, dove gran parte dell’ec-
cesso di diseguaglianza dipende solo dalla
rendita, dovrebbe essere attentamente consi-
derato nell'ottica di una revisione del sistema

fiscale, per spostare quanto pil1 possibile la

tassazione dal lavoro e dalle imprese alla ren-
dita. Nel mio volume Federalismo all’italiana
ho evidenziato aleune possibili soluzioni fun-
zionali a permettere forme di fiscal devalua-
tion e ho insieme fermamente sostenuto la ne-

cessita di una rapida riorganizzazione del no--

stro assetto costituzionale: I'attuale incom-

piuta alimenta, infatti, inaccettabili situazioni

di rendita dove si divorano enormi quantita di

risorse che potrebbero essere invece destina-
te alla riduzione della pressione fiscale.

* Docente di Diritto costituzionale

e presidente Copaff (Commissione tecnica

" sulfederalismo fiscale)
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Dal territorio/1. Nel 2013 arrivera a 250 milioni, il 5% dei tributi locali

Per rafforzare le entrate
anche la tassa di soggiorno

Valeria Uva

Oltre all'Tmu, i Comuni
hanno in mano un’altra leva
per dare un po’ di sollievo alle
proprie finanze: ¢ 'imposta di
soggiorno, che proprio a mag-
gio compie tre anni di vita. E si
trattadiunaleva preziosa, non
solo per il peso che resta anco-
rarelativo (ma conalcunerile-
vanti eccezioni) sul totale del-
le entrate comunali, quanto ap-
punto per il suo utilizzo: que-
sta imposta, infatti, ha il non
trascurabile pregio di essere
sottratta ai sempre piu stretti
vincoli del patto di stabilita.

E anche per questo sta cre-
scendo: l'ultimo censimento
realizzato da Federalberghi, in
collaborazione conIsta e Mer-
cury, segnala che al 15 aprile
scorso I'imposta di soggiorno
e in vigore in 467 Comuni, il
40% in pii1 rispetto alla rileva-
zione di luglio 2012, quando
limposta era stata istituita in
332 Comuni.

11 tasso di diffusione & solo
apparentemente basso, per-
chéinrealtdl'occasione € stata
colta da tutti i centri a grande
valenzaturistica:daRomaaFi-
renze, da Venezia a Milano
(qui & partitaa settembre).

E infatti secondo le stime di

Federalberghinei Comunicon
Pimposta si trova il 46% della
ricettivita e oltre la meta della
domandadi servizi turistici.

La tassa di soggiorno € pre-
sente, per esempio, in 106 Co-
muni toscani, in 77 del Piemon-
teeinszdella Valle d’Aosta (re-
gione prima in classifica con
un tasso di copertura pari al
92%). Del tutto varie ed etero-
genee le modalita di calcolo
del tributo, le esenzioni e le
condizioni per I'applicazione.

Questo tesoretto ha porta-
to nelle esauste casse comu-
nali 173 milioninel 2012, men-
tre secondo le stime del Rap-
porto il gettito 2013 raggiun-
geraizso milioni di euro, una
somma pari a circa il 5% del
totale delle entrate tributarie
comunali.

Qualche esempio concreto:
aFirenze 'imposta disoggior-
no ha fruttato I'anno scorso
21,4 milioni, pari al 12,4% delle
entrate Imu. Venezia ha rac-
colto dai turisti 22,2 milioni e
stima che nel 2013 questavoce
equivarra al 21,6% dell'Tmu.

L’entrata ¢ decisiva anche
per realta minori comunque in
grado di intercettare i grandi
flussi turistici: sempre secon-
do i calcoli di Federalberghi,

I'imposta di soggiorno 2012 &
stataparial 22,4% del gettito sti-
mato Imu a Montecatini Ter-
me, al 20% a Sorrento e al16,7%
aRodi Garganico.

In teoria tutte queste risor-
se, provenienti da una tassa
che ¢ di scopo, dovrebbero es-
sere rigidamente vincolate al-
la promozione e al sostegno
del turismo stesso. Ma, comeri-
levalo studio, neifattileindica-
zionideiregolamenti comuna-
li sono abbastanza ampie da
farvirientrare unavasta casisti-
cadi spese, solo indirettamen-
te connesse con il turismo.

«Sistaverificandolatenden-
za ad allargare la concezione
dispesaperil turismo-silegge
neldossier -includendoinque-
sto concetto quasi tutte le atti-
vita dei Comuni». Comprese,
tanto per citare qualche esem-
pio, la manutenzione di una
strada o di una piazza, visto
che comunque contribuisco-
no ad «abbellire» il luogo.

«Speriamo - conclude Fede-
ralberghi - che questo approc-
ciofacciadefinitivamente capi-
relagrande valenzadiuncom-
parto che si interseca con tutti
gli altri e che ¢ stato finora sot-
tostimato».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Www.ecostampa.it

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 14

102219



2 Y RS

Quotidiano Data

Pagina 1 2

Foglio 1

13-05-2013

ANALISI

Il rischio di sbagliare i conti

di Stefano Pozzoli

orse € ancora presto per
Fpreoccupaxsi, ma occor-
B re riflettere sugli effetti
potenzialmente negativi della
legge di attuazione del princi-
pio del pareggio di bilancio
(legge 243/2012,si vedal’artico-
lo in alto). Si tratta di una nor-
ma sotto molti aspetti emoti-
va, dettata dalla paura del de-
fault perilnostroPaese.
Un clima di paura che, a tor-
tooaragione, oggi & andato at-
tenuandosi, a favore della con-
vinzione che i mercati voglia-
no Paesi economicamente di-
namici, prima che virtuosi.
Non ¢ lasede per valutare la
volubilita delle indicazionidel-
la politica nazionale in tema di

debito sovrano. Fatto sta che
questo impeto di rigore, reso
vigoroso dalla distanza dell’ef-
fettivo adempimento ma scol-
pito in una legge, rischia di in-
durre a un ulteriore rallenta-
mento negli investimenti, e
quindidi colpire unadelle leve
pil preziose per laripresa del-
lanostra economia.

Positiva ¢ certo la scelta di
prevedere due saldi, uno di
spesa corrente e uno «com-
plessivox. Tutto cio hail pre-
giodievitare chei Comunisa-
crifichino gli investimenti a
vantaggio delle spese corren-
ti, come invece induce a fare
il patto di stabilita.

Resta, pero, lataglioladel sal-
do di cassa: i pagamenti sulle
opere sono difficilmente pre-

vedibili e spesso distanti dal
momento della decisione. I ri-
schio, insomma, ¢ di sbagliare i
conti, o di perseverare nell’er-
rore fatto in questi anni, ovve-
ro di far si che i Comuni avvii-
no lavori anche importanti ma
che non siano poi in grado di
onorareipropriimpegni.

1l meccanismo di calcolo e i
vincoli al futuro indebitamen-
to, in particolare, sono farragi-
nosi e, per usare un eufemi-
smo, non da convinti assertori
dellagoldenrule.

Meriterebbero unripensa-
mento, per escludere alme-
no gli investimenti di impor-
to contenuto, che hanno ef-
fetto pitlimmediato sul tessu-
tolocale.
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Dopoil calo di entrate sul tabacco
Il fisco prepara
unatassa

sulle sigarette
elettroniche

VALENTINACONTE
APAGINA7

Unemendamento al decreto sblocca-crediti estende "accisa

[1fisco ¢ prontoa colpire
anche le sigarette elettroniche

VALENTINA CONTE

ROMA — Accise estese anche alle sigarette elet-
troniche. Ilnuovo balzello spuntain un emenda-
mento al decreto che sblocca 40 miliardi di credi-
ti scaduti della P.a. verso le imprese, atteso per
martediin aula alla Camera. E servira a copertu-
ra, seppurminima (appenalo0,12%),del decreto
stesso, resanecessariadallamodificaal cosiddet-
to “patto di stabilita verticale”, varata qualche
giorno fa dalla Conferenza Stato-Regioni. Lamo-
difica consente alle Regioni diredistribuire fino a
2 miliardi (dei 40) a Comuni e Province del pro-
prio territorio, a corto di denari per pagare le
aziende. Soldi che lo Stato anticipa e sulla cuire-
stituzione non chiede interessi. 1l piccolo “am-
manco” negli interessi sara recuperato proprio
conl’estensione delle accise alle e-cig, usate pare
daalmeno 400 milaitalianiein crescita esponen-
ziale. L'incasso previsto & di 14 milioni nel 2013,
50 milioni a regime (lo 0,12% dei 40 miliardi, ap-
punto).

Lamisura di copertura - suggerita dal ministe-

ro dell’Economia e “cifrata” dalla Ragioneria -
non manchera tuttavia di suscitare polemiche.
Estendereleaccise, significadifatticonsiderarele
sigarette “a vapore” succedanee e dunque assi-
milabilia quelle “vere”. Di conseguenza, laFede-
razionetabaccaipotrebberivendicarnelagestio-
ne commerciale (oggi affidata a farmacie, inter-

net e 1.500 negozi spuntati in tutta Italia). Tutta-
vialo status di questi dispositivi che vaporizzano
unadoseminimadinicotina (assieme ad altreso-
stanze) non & ancora chiaro. L’esame tecnico & in
corso da tempo presso il ministero della Salute
chetuttaviapotrebbedefinirele e-cigprodottipa-
ramedici, in quanto utili alla salute perché aiuta-
no ad uscire dalla dipendenza dinicotina. A quel
puntoperoleaccisetraballerebbero.Econessela
“piccola” copertura finanziaria al decreto sbloc-
ca-crediti. La societa Qvale, tra le prime ad inve-
stire nel settoreinItalia e in Europa, ¢ gia furibon-
da:«L’idea diunanuovatassae contro gliitaliani,
e purafollia. Colpisce unsettore traipochiincre-
scita e che sta creando posti di lavoro». L'impres-
sione pero e che ascegliere, allafine, saral’erario.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La sigaretta elettronica

Il merxcato

1.500 negozi che vendono
sigarette elettroniche

4.000 gli addetti a produzione
e vendita

500 milioni di euro:
il volume d’affari in Europa

Bregiome un incasso

21 50 amuiifoni Ga 200 mmila
italiaeni. Via la Federazione
tabaccal potrebbe vivemdicore
ia gestione commerciale

2 milioni:
il numero di utenti stimato

300 mila flaconi:
il consumo quotidiano di nicotina
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Statali, persi 3600 euro di salario in tre anni

CON lo stop agli aumenti salariali per i dipendenti
pubblici decisi nel 2010, i travet hanno perso in tre
anninelcomplesso circa3.000 eurolordimentre al-
tri 600 circa si perderanno nel 2013. |l calcolo & del-
la Cgil che torna a chiedere la proroga dei contratti
per i lavoratori precari perché la pubblica ammini-
strazione rischia di non poter garantire i servizi es-
senzialivistoilcontemporaneobloccodelturnover.

www.ecostampa.it

~ Tlfisco¢ prontoacolpire
garcticclctironiche
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Decreto debiti Pa

Sigarette elettroniche

Oraspunta una tassa

wmmm Spunta un balzello sulle sigarette
elettroniche tra le ipotesi di «copertu-
ra» di una delle misure che, domani,

. potrebbero essere inserite nel decreto

sui debiti della Pa. La novita sarebbe
prevista da un emeridamento dei rela-
tori per applicare I'accisa anche su pro-
dotti contenenti nicotina o sostanze
sostitutive del consumo ditabacco. Ma
la norma sulle sigarette elettroniche &
davvero una minuzia: dara al massimo
qualche milione di euro di gettito.

VADO DA LEI
O LE MANDO DE! FIORI?

'BASTA RINUNCE
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La sfida cruciale
Riformare
il fisco

le priorita
in agenda

Francesco Grillo

on si riduce, ovviamen-
te, all'lmu la questione
della riforma globale del
fisco in Italia. L’approc-
cio al problema delle tasse
appare, perd, dominato dagli

L’analisi

Riformare il fisco le priorita in agenda

Francesco Grillo

slogan, da rivendicazioni
che, spesso, appaiono di ban-
diera e dall’assenza di una
strategia complessiva di ridi-
segno del sistema. Possono,
dungque, essere utili tre preci-
sazioni.

La prima ¢ che, seppure il
peso del fisco sull’economia
italiana (42,8% del Pil) e ec-
cessivo, questa incidenza
non & molto diversa da quella
degli altri Paesi europei lad-
dove nell'Unione, secondo
I'Ocse, cisono almeno cinque
Paesi dove questa percentua-
le & superiore e in Francia e
quasi di due punti piu eleva-
ta. Cio non toglie che il costo
del Leviatano € un problema
per tutti in Europa: servireb-
be un impegno solenne che

traduca qualsiasi taglio di
sprechi nella spesa pubblica
complessiva e qualsiasi recu-
pero dell’evasione fiscale in
una diminuzione certa della
pressione fiscale; tali automa-
tismi sono fondamentali per-
ché produrrebbero consenso
sociale diffuso per la lotta ai
privilegi e a un contrasto - ci-
vile-di chi fail furbo.

La seconda e che ancora
pit che di abbassamento
complessivo del peso del fi-
sco sull’economia italiana, bi-
sognerebbe parlare di modifi-
ca della composizione delle
entrate tributarie e della ri-
chiesta che lo Stato fa ai di-
versi fattori di produzione.
Ad essere penalizzato in Ita-
lia e, soprattutto, chilavora.

Continuaa pag. 8

segue dalla prima pagina

Basta osservare le statistiche che dicono
chese e vero cherispetto agli altri Paese
sviluppati (Ocse) i salari netti italiani sono
significativamente pili bassi (25,000 dollari
contro 28,000 nella media Ocse nel 2012) &
anchevero cheil costo medio diun
lavoratore ¢ invece decisamente pit altoin
Italia rispetto alla media (48,000 contro
44,000): 1a differenza la fanno i 23,000 euro
cheillavoratore el'impresa devono pagare
- in quote quasi uguali - allo Stato, conil
risultato direndere il costo del lavoro
massimo per chi assume e minimo per chi e
assunto.

Nel frattempo mentre in Inghilterra piti
dell'11% delle entrate tributarie provengono
da quelle sulla proprieta, in Italia la
percentuale & di poco superiore al 5%. Del
resto nei Paesi pil1 aperti si sonoaccorti da
tempo di un piccolo, cruciale dettaglio: gli
immobili sono gli unici indicatori di
ricchezza che non si possono muovere,

laddove in un’economia globalizzata un
aumentodi aliquote sullavoro e sulle
imprese puo, paradossalmente, ridurre le
entrate se spavento un numero
sufficientemente elevato di imprese o
professionisti. Certo1'Tmu va cambiata o
abolita, maridurre le tasse sul lavoro
dovrebbe, con tutta evidenza, essere la
priorita di un Paese che éal
venticinquesimo posto su ventisette Paesi
dell’Europa per tasso di occupazione

(indice che conta di pilt1 di quello pil1 citato
di disoccupazione, perché tiene conto
anchedichiunlavoronon lo sta piu
cercando).

Laterza precisazione, infine, riguardala
complessita del sistema. Il confronto
internazionale ci dice che se sulla pressione
complessiva siamo messi male quantole
altre economie europee e sulla
composizione delle entrate peggio, per cio
che concerne l'opacita e il costo di
adempimento per il contribuente I'Italia
riesce a uscire completamente dagli
standard europei. La Banca mondiale - che
misura il tempo necessarioaun
contribuente per adeguarsialle richieste
del Fisco - mette I'Italia alla posizione 133
subito dopo il Burundi e prima di Antigua.

Evero che normalmente le classifiche
internazionali penalizzano I'ltalia ma
questo della fatica amministrativa di
“pagareletasse” éil parametro nel quale
I'Ttaliaregistra la sua seconda peggiore
prestazione in assoluto (subito dopo quella
relativa ai tempi della giustizia). Eallora? E
allora di tasse si deve parlare proponendo
una strategia globale di cambiamento.
Cambiamento che non puo essere fermato
dalla considerazione di chisilimitaa
ricordare che gli italiani sono affezionati al
mattone, perché se vogliamo sopravvivere
in un contestodi competizione per
l'attrazione dei fattori di produzione di
maggiorevalore, quel mattone rischia di
essere quello legato al collo di una intera
societa che sta affondando.
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Bisogna, quindi, rovesciare 'ordine delle
priorita e vanno nell’'ordine a) semplificati
gliadempimenti - al punto di mettere
chiunque nella possibilita di fare la
dichiarazione senza il commercialista - e
rese pil legittime le attivita di riscossione, 0
perlomeno compatibili con il trattamento
cheun cittadino creditore dello Stato
riceve; b) ridotto subito il peso del fisco
sulleimprese e sui lavoratori per
incoraggiare la crescita; ¢) finanziarlo con
una intelligente riduzione della spesa

pubblica o con un recupero della zona di
non evasione che un fisco pit forte e piti
credibile pud ottenere. E una riforma
globale indispensabile per ricostruire il
pattotracittadini e Stato che e attualmente
lacerato. E una sfida che Enrico Letta puoe
develanciare ai due partiti chelo
sostengono e di cui si deve assumere la
responsabilita diretta perché & una delle
partite decisive: non solo per la crescita, ma
per superare le divisioni ideologiche che

hanno tenuto I'ltalia in coma per vent’anni.
) RIPRODUZIONE RISERVATA
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Letta-Alfano, scontro sul governo
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La nuova accisa sul fumo
per dare pit soldi alle Regioni

L'IMPOSTA

ROMA Nuova tassa in arrivo per i fu-
matori? L'ipotesi di introdurre un'
accisa anche sulle sigarette elet-
troniche (e-cig) & contenuta in un
emendamento presentato dai rela-
tori Maurizio Bernardo (Pdl) e
Marco Causi (Pd) al decreto sui de-
biti della Pa. Oggi si fara la verifica
delvoto finale in commissione ma
in genere gli emendamenti dei re-
latori sono quelli che hanno mag-
giori probabilita di essere appro-
vati, perché raccolgono i voti della
maggioranza.

Su un provvedimento di ampia
portata, che libera 40 miliardi per
i pagamenti dei debiti della pubbli-
caamministrazione, la norma sul-
le sigarette elettroniche ¢ davvero

una minuzia: dard al massimo
qualche milione di euro di gettito.
Ma certo rappresenta una novita.
Anche perché 'andamento del get-
tito sul tabacco da dicembre 2012
a febbraio 2013 é risultato in calo
di 200 milioni per la crescita del
contrabbando e del fumo elettro-
nico. «E una manovra della lobby
del tabacco», afferma Ovale, uno
dei produttori di e-cig, che sottoli-
nea come «la nuova tassa € contro
gli italiani: colpisce uno dei pochi
settori in crescita, che da lavoro».
Attualmente sull'acquisto delle
ricariche per le sigarette elettroni-
che viene pagata I'lva mentre non
si applica l'accisa prevista invece
per il tabacco e i prodotti da fumo.
La nuova «accisa» servirebbe co-
me parte della copertura di un
emendamento sul cosiddetto «Pat-

to di Stabilita» verticale, che da
spazio di manovra alle Regioni
per girare fondi a Comuni e Pro-
vince che devono onorare impe-
gni di spesa sul fronte degli inve-
stimenti. :

Ma non ¢ l'unica novita per il
decreto della Pa che si avvia a
chiudere il confronto in commis-
sione bilancio per arrivare doma-
ninell'aula di Montecitorio. La pit
importante riguarda le compensa-
zioni tra crediti commerciali e de-
biti tributari. «Quelli che vengono
inseriti nella piattaforma delle am-
ministrazione pubbliche», spiega
Maurizio Bernardo. «Abbiamo fat-
to due importanti passi avanti - ag-
giunge Marco Causi - ed & stata ac-
cettata dalle Finanze 1idea che i
crediti certificati abbiano una da-
ta e che quindi si possa cosi com-
pensarli con i crediti tributari e
contributivi. Inoltre sara possibile
compensare crediti-debiti fino a
tutto dicembre 2012». Introdotte
anche delle modifiche sulle socie-
tainhouse. y

e

Stretta su Imu ¢ lavoro ai giovani
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L’ANALISI

Barbara
Fiammeri

L’Esecutivo
cerca

una corsia
preferenziale

onpotendo contare su
unamaggioranza
compattaedisciplinatae

avendoalle spalle 'esperienza
recente del governo Monti, che
pitvolte dovette fare marcia
indietro peril tiro incrociato dei
partitisulle proposte
dell’Esecutivo, Enrico Lettasta
cercandodiarginareirischicon
un’azione preventiva. Il vertice di
maggioranza di venerdj, cosi
come il ritiro del premier e isuoi
ministri che sistaconcludendoin
queste ore nell’Abbazia di
Spineto, hanno come principale
obiettivo quello diverificare
qualisiano le convergenze e quali
invece glispigoli dasmussare.
Unlavoro diplomatico in vista
dell’arrivo dei primi importanti
provvedimentidel Governo su
Imu, lavoro e Iva, ai qualisi
aggiungerala propostaper
Pabolizione del finanziamento
pubblico dei partiti.

Il premier, anche periripetuti
richiami de] Capo dello Stato
control'eccessivoricorsoda
parte dei Governi allo strumento
deldecretolegge, puntaa
realizzare una corsia
preferenzialeper i
provvedimentidi proposta
governativa. In sostanza, sista
lavorando per accelerare il pi
possibile I'esame dei disegni di
legge dell’Esecutivo, garantendo
cosimaggiore tempestivita
allazione del Governo, masenza
svilire, allo stesso tempo, il
contributo del Parlamento. Il
primobancodi provasaranno
proprioiprovvedimenti
economici:Nonsolola
sospensione dellarataImu di
giugno e il rifinanziamento della
Cig, che dovrebbero essere

approvatiin formadidecreto
entro questasettimana Ma
anche il successivo riordino
dell'imposizione fiscale sulla
casa, le misure per favorire
Poccupazione giovanile, la
prorogadelle agevolazioni fiscali
perilrispasrmio energeticoele
ristrutturazioni, il congelamento
dell'incremento Iva previsto dal
1°luglio. Misure costose, che
necessitano di coperture, e
quindi che imporranno
interventisu cuinella
maggioranzatroveranno come

i sempre non poche ostilita. Il
. premier vuole evitare quel cheil
i suoministrodell’Economia,

Fabrizio Saccomanni, ha
paventato venerdi, ovvero che
scattitraipartitilacorsaafarsi
portavoce diipotesidispesa,
lasciando al Governol'onere
dellacopertura.

Per questo Letta puntaa varare
primadell’estate un nutrito
pacchetto di interventi, che diano
ilsegno diun’inversione di
tendenza, dell’attenzione
prioritariadell’Esecutivo per la
crescita. Unascelta di merito, ma
anche strategica. Il premierin
questo momento beneficiadiuna
condizione particolare. Di
elezioni anticipate al momento
nonsiparla, visto che la casella
fine giugno/primiluglio &
tecnicamente chiusa. Inoltre, il
suo partito, il Pd, ¢ alle prese con
laricercadelnuovo
organigramma attraversola
celebrazione del congresso. Letta
haquindi adisposizione tre mesi
permettere - come sisuol direin
questi casi-il fienoin cascina per

| superarel'inverno. Maper

riuscircihabisogno diuna
macchinaparlamentare
efficiente. Un’efficienza che
dipendenonsolo dalla
disponibilitadellasua
maggioranza, maanche dalla
possibilita di trasformare
rapidamente inleggile decisioni
dell’Esecutivo. Di quil'insistenza
sulla corsia preferenziale per i
provvedimentidiprovenienza
governativanonchéla proposta-
gidin stato avanzato perché
elaboratanellaprecedente
legislatura-dirivederei

i regolamentidi Camera e Senato.
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Il piano del governo: investimenti per I’ occupazione fuori dal deficit. Oggi Saccomanni all’Eurogruppo

Lavoro ai giovani, pressing sulla Ue

vincoli impost dal deficit. Per si spera nella Ue. Oggi il mini- 8rUppo a rassicurare 1 pariner

ImueCiginderogalecoperture stro dell’Economia Saccoman- ?“1 controllo dei conti pubblici,
verrannotrovate, maperilresto ni sara alla riunione dell’Euro- 1nvista del Consiglio europeo.

: : o ROBERTO MANIA

APAGINAS

SARTEANO — 1l governo sfida
Bruxelles e immagina un piano
per il lavoro giovanile, fuori dai

[1governostida Bruxelles

Pl dl

0 lavoro fuori dal deficit
con bonus a chr assume giovani

Succomeannioggiall Eurogruppo conicontiinordine

DAL NOSTRO INVIATO
ROBERTO MANIA

SARTEANO — «Abbiamo solo
un colpo in canna e non possia-
mo sprecarlor, dice uno dei mi-
nistriappenaarrivatoaSarteano
all’abbazia di Spineto per il ra-
dunodelgoverno. PerImuecas-
sa integrazione si troveranno le
risorse, malaveraemergenzaeil
lavoro, in particolate quello gio-
vanile. Esuquestochenonsono
ammessi errori. Ed & una partita
che il premier Enrico Letta, in-
sieme ai ministriFabrizioSacco-
manni (Economia)eEnrico Gio-
vannini (Lavoro), sa ben che va
giocata su un doppio piano:
quello domestico ma soprattut-
toquelloeuropeo. Perchéel'Eu-
ropa che pud liberare le risorse
per farripartirelacrescitael'oc-
cupazione. Cisonotrail0eil2
miliardi di euro che possono es-
sere tradotti in investimenti ma
ancheinpoliticheperillavorose
solo si riuscisse a inserire i costi
diquesteultimeall’internodella
golden rule, quella regola che
esclude le spese per lo sviluppo
dai vincoli del 3 per cento per il

rapporto deficit-Pil. La strategia
del governo Letta punta a que-
sto. Altre strade non sembra ce
nesianovisteledifficoltaarepe-
rire le risorse per rifinanziare la
cassa integrazione in deroga (1-
1,5 miliardi) e a garantire ai Co-
muniun’entratadicircadue mi-
liardiparialgettitodellaratadel-
I'Imu sulla prima casa che do-
vrebbe essere prima sospesa e
poisuperata. Senza considerare
che sivorrebbe scongiurare pu-

relaumento dell'lvadal 21 al 22
per cento che altrimenti scatte-

rebbe da luglio con effetti nega-
tivi su una domanda che per al-
cuni beni & tornata indietro agli
anni Novanta. .
«Laprioritaassoluta» hadetto
Letta in Parlamento, e I'ha ripe-
tuto in altre occasione, elalotta
alla disoccupazione giovanile
che rasenta in media il 38 per
cento mache toccail 50 per cen-
toin alcune aree del Mezzogior-
no.L'ambizionedelgovernoedi
provare a promuovere un’azio-
ne corale simile a quella che si
ebbe quando l'obiettivo era en-
trare tra i paesi fondatori della
moneta unica. E oggi, tra l'altro,

paghiamo proprio il fatto di ave-
re sprecato il dividendo euro.
Decisiva in questa prospetti-
va &l'uscita dell'Italia dalla pro-
cedura per deficit eccessivo.
Traguardo ormai scontato e che
sarasuperatoafinemese.Siamo
traipaesi pili virtuosi da questo
punto di vista, Francia e Spagna
ad per esempio hanno chiesto e
ottenuto pilitempo per il pareg-
gio di bilancio. Oggi il ministro
dell’Economia Saccomanni
sard alla riunione dell'Euro-
gruppo a rassicurare i partner
sulla continuita dell’azione di
governo nel controllo dei conti
pubblici, tanto pii1 che la pro-
gressiva discesa dello spread
permette neltempo diridurrela
spesa per gli interessi sul debito.
Dunque, non ci pud essere nes-
suno shandamento per muo-
versi con autorevolezza e credi-
bilitaal Consiglio europeo del 28
e 29 giugno quando si trattera,
appurito, di tentare di allargare
lemaglie dellagoldenrule. Leita
ha gia trovato un importante al-
leato nel presidente del Parla-
mento europeo Martin Shulz
che proprio la scorsa settimana

al termine dell’incontro con il
premier italiano ha proposto di
anticipare al 2014-2015 il piano
europeo della “youth garantee”
che stanzia sei miliardi di euro
per il 2014-2020 per consentire
ai giovanisottoi25anniche per-
donoillavoro o cheescono dalla
scuola diricevere, entro quattro
mesi, un’opportunita per essere
occupatioformati.112020—non
solo per Shulz ma anche per il
governoitaliano—eétroppolon-
tano se sivuole evitare di perde-
re un'intera generazione (“ge-
neration jobless”, secondo 1'E-
conomistdiun paiodisettirnane
fa). E, in ogni caso servirebbero
pitrisorse, perchéi6miliardiso-
no per tuttiipaesidell’'Unione.
L'anticipo del “youth garan-
tee” el'aggiornamentodellagol-
denrule potrebbero permettere
di premere sulle politiche per il
lavoro. Aquel punto potrebbero
tradursi in provvedimenti le
proposte disgravifiscaliafavore
di chi assume i giovani (sivadal
taglio netio dei contributi per i
primi anni a soluzioni interme-
die) ma anche alcune delle ipo-
tesidi modifica dellariforma del
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lavoro e delle pensioni che pos-
sano avere impatto sui conti.
Non tanio la prevista riduzione
dell'intervallo tra un contratto a
termine e un altro, quanto, per
esempio, l'idea della staffetta
anzianigiovanisul postodilavo-
rochedovra comungue garanti-
re al lavoratore pill anziano di
non perdere i contributi sociali
nonostante la possibile riduzio-
ne dell’orario. Ma tutto questo
verra dopo, prima bisognera
vincere la partita in Europa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La disoccupazione giovanile (15-24 anmni)

Medie annue 1877-2012, valori %
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Saccomanni a Sarteano

TWITTER
Enrico Letta
ha postato su
Twitteruna
foto della
presenta-
zione del
piano sul
lavoro di
Giovannini

g
Wt
dilinad

| s

Sultug

Piano lavoro fuor
conbonusachia

T governo sfida Bruxelles

1lfisco¢ prontoa coipire
anche lesigarette elettroniche
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