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Il Resto del Carlino Bologna

QS: Anzolavino, Cavallaro e Monaco incantano. Nel Msp spadroneggia Bosso
13/05/13  Sport

Il Sole 24 Ore

IMU, QUATTRO NODI PER IL GOVERNO
13/05/13 Infrastrutture, viabilita, trasporti, Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: Amministratore unico anche per i servizi pubblici
13/05/13  Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: Iva al 10% per le coop sociali
13/05/13  Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: Piani di rientro da rivedere dopoil DI sblocca debiti
13/05/13  Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: LE MASSIME

13/05/13 Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: Il rischio di sbagliare i conti
13/05/13  Pubblica amministrazione

NORME E TRIBUTI: Il pareggio di bilancio pesa sugli investimenti
13/05/13  Pubblica amministrazione
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Lo aiive Lo Zola fora’ a Castelvetro, Nichola lo appieda allo scadere. ltalia non basta a salvare it Valsa: un doppio Carebhbi chiude preste | conti per il Casalgrande

Aﬁmiav ino, Cavallaro e M@ﬂaw mmﬂtam Nel Msp spadroneggia Bosso

LA PIEVE NONANTOLA: Abate, Mazzini, Daupi (40 st
Torlail, Bellentani, Zucchini, Guerzoni, 11i ipepi, Giaco-
bau Riz rz0, Di Bona, Garga 110 {30 st € nﬂls} Al Cavuo-

ANZQLAVEN@ Menarini, Sabbi {32 st Barbolini], Mara-~
ni, Magnani, Vignoli, Pelotti, Ladanza {1’ st Mazzeol,
Benuzzt, . Andrean, Cavailare, Monaco. Al Collina.
Arbitro: Sorace di f Reggic Emilia

Reta 28 pt Daupi, 40 pt e 45 st Cavallare; 15 st Mona-
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Dalla prima casa ai capannoni le tappe verso il riassetto

Y

vanti dall’abitazione principale e i quali il decreto "salva Italia" ha Nel rimettere mano all'Tmu, il
seidai fabbricati produttivi. fattoscattare nel 2013'incremen-  Governo dovra anche risistema-

Le ipotesi percorribili per la  to dell’83% della base imponibi- rele norme che sisono stratifica-
primacasa, oltre all’azzeramen- le;epoile abitazioni e le seconde  te negli ultimi anni, creando ma-
to,sonodiverse:'aumentogene-  case, chiamate a fare i conti con  gariun testo unico e semplifican-
ralizzato della detrazione (por- unprelievoelevatissimo,che-da  do definizioni, regole di calcoloe
tarla a 500 euro, per esempio, unlato-compromette laredditi- modalitdapplicative. Oltre a que-
vorrebbe dire esentare tre con-  vita degli investimenti e penaliz-  sta "manutenzione" ci sono poi
tribuenti su quattro); 'incremen-  zagliinquilini e—dall’altro —trat-  obiettivi pitt ambiziosi, come
todelladetrazione legatoalred-  taanche immobili discarso valo-  quello di far partire la service tax

Cristiano Dell’Oste %%%

Valentina Melis R
Giovanni Parente

I’agenda del Governo non si
chiudera con lo stop all'Tmu sulla
prima casa. Anzi, a giudicare dal-
le parole del premier Enrico Let-
ta,idossier pitiimportanti siapri-
ranno dopoilrinviodel pagamen-

PAGINA A CURA DI W\
B

N

to del17 giugno.Inballo c’¢ il rias- dito del proprietariooalllindica-  recome casedivilleggiatura. odiavviarelariforma del catasto.
setto complessivo del prelievo su- tore Isee; 0, ancora, esenzione Lapossibilitadi pagarel’'accon-  Mase lamessaa punto del nuovo
gliimmobili, secondo un disegno selettivainbaseallacategoriaca-  to di giugno dividendo per due  tributo & unastradatutta in salita,
che dovrebbe coinvolgere 'Tmu FILO DIRETTO CON ILETTORE tastale del fabbricato. quantoversatol’anno scorsohail — almeno sul catasto si potrebbe
sui capannoni e 'agricoltura, ma Gliesperti delSole240re Vistelecifreingioco,éeviden- pregio di neutralizzare i rincari partire rapidamente, sfruttando
anchela Tares suirifiuti. rispondono aidubbi sull Tmu. techeunosgraviototalesullapri- automatici per le imprese, oltre il lavoro istruttorio gia svolto
Mettere mano all'imposta mu- Tquesiti possono essere inviati ma casa rischia seriamente di cheglieventualiaumentigiadeci- dall’ex agenzia del Territorio.
nicipale significa cercare un deli- online elerisposte saranno compromettere i margini di ma-  si dai Comuni. Ma non & lasolu-  Certo, servird qualche anno per
catoequilibrio traesigenze diget- pubblicate sul quotidiano novrasugli altri fabbricati. Eppu-  zione. Bisognera piuttostoripen-  completarla, malariformaél'uni-
tito, equita e crescita economica. re,comeéemersoancheneigior- sare tutta I'impostazione, resti-  comodo per noncontinuare apa-
L’Imu nel 2012 ha portato nelle www.ilsole24ore.com/ ni scorsi, sul tavolo del Governo  tuendo ai sindaci la possibilitadi ~ gare 'Tmusuvalori catastali spes-
casse dello Stato e dei Comuni sosimu cisarannoanche altretre questio-  decidere eventualiriduzionidali-  soslegati daquellidimercato.
23,7 miliardi, di cui quattro deri- ni.Icapannoni, primaditutto,per quotasui capannoni. O RIPRGD ZIGN- RS CRVATA
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DIPRIMACASA

ell'accontoTmisulla primacasa
nonicancellaiproblemiapplicativichesono emersi
nelcorsodel 2012:1n particelare; ladefinizione di
«abitazioneprincipale» &piu restrittivadiquella
adottata aitempidell'lcie, incerticasi;complessa
dagestire peri contribuenti: sl pensi al coniugicon
residenzein atloggidiversi; allecase costituite da
due appartamenticollegatie intestati aproprietari
diversivalleabitazionidichi&separatoinvia di
fatto e in attesadel provvedimentodi separazione

BOXAUTO, CANTINE E SOFFITTE

Conl'Imu e possibile tassare insieme alla prima
casafinoatre pertinenze, manon pilidiuna per
categoria catastale: un box (Cf6), unatettoia {C/7)e
unatcantina, soffitta o magazzine (C/2). lldecreto

LA SITUAZIONE NEL 2012
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salva-Italiaimpanediconteggiareanchele
pertinenzeiscritte in catastoinsieme
all'appartamento, maquestorichiede unaverifica
dellaplanimetriache ps

proprietarie profes

generare - tragualc

contenzioso perpicco

riscossione dei Comiu

LE RIGIDITA NORMATI!
Lenorme sullImuhannori
possibilita periComunidi
casaanche altre abitazio
gratuito ai parenti; tene
sitiazionilocali. Orac
finisce afsindaci, que
sommatosuperflua

1. pagamentidell'Imu:sulla:prima casa nel: 2012 in base alyeddito:del proprietario

Versamenti

Fino:a:10mila euro
Da:10:00%a 26milaeliro
Da:26.001 a 55mila:euro
Da:55.001 a 75mila:ero
Da:75.001:a 120mila euro
Oltre 120,001 eliro

83 25% 50%

A U I AN
\ss\\\\\\\\\\\\\\\ 235

N\ 28

§ 2.0

Y10

\ Fonte:dipaitimientodelle Finanze
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Lanozione di abitazione principale e it nodo delle
pertinenze vannoscioltiuna volta pertutte; a
maggior ragionese ilGoverno alleggerirain modo
decisoil prelievosullaprimacasa

IL TAGLIO DELL'IMPOSTA

Lasoluzione piiisemplice (ma piti costosa perle
tasse pubbliche) & Pabolizione secca deltributo
pertutte le ahitazioni principali

LEALTERNATIVE

Cancellare l'Imu sullabitazione principale non g
Punicastrada possibile; In-atternativa;si
potrebbe alzare la detrazionefino auna certa
soglia~ ad esempio 500 eiiro rispettoai 200

1L CONFRONTO CONL'ESTERO

attuali=cosi daesentare quasituttiiproprietari:
Un‘altra possibilita e differenziareil prelievoin
base alla categoriacatastate della casa; come gia
fattoda diversi Comuni. E be queste
soluzioni; pero; potrebl
ingiustizia, perché spe
riflettono quellidi merca
ladetrazione o abbassar
soggettia bassoreddito, cc
chiguadagna poco ma vive
catastale elevato; Neppure g
petfetta, peraltro, perchéins
potrebbe premiare anche gli
contromisuraalle furberie
allora, all'indicatore Isee
bisognodituttoinnucle

Germania

Regno Unito Francia

NelRegno Linito Laprincipaleimpostae ¢ ItGrundsteuerhaun
applicatala Council la Taxfoncieresulle meccanismosimile
Tax,theviene caseinaffitto(paria allImuitaliana.
calcolatasecondo circatinmesedicanone : E basatosuvalori
scaglionisu valori medio). Sull'abitazione  catastali «storicin
stimatiaprezzidi diproprictac’éla Tax acuisiapplicano
mercatodel 1991 d’habitation deimoltiplicatori

I Fonte: Dla Piper

Strada tutta in salita
verso la «service tax»

di Gianni Trovati

it

\ ivedere 'Tmu, unirlaalla
$ Taresecreare la service
..\\\\\tax collegatainvia
strutturale alle attivita
comunali. « Vaste programme»,
avrebbe commentato il generale
De Gaulle se avesse avutola
(s)fortuna di assistere alle tante
contorsioni del nostro fisco
locale. L'ideadella service tax,
rilanciatasubito dallanuova
maggioranza, rispunta a ogni
giro diboa, haparecchi pregi
perché punta a un quadro
coerente e organico fra
tassazionelocale e attivita
comunalida finanziare, ma ha
un difetto: &€ complicata da
attuare. Se ne & accorto lo stesso
Parlamento quando, nel 2011,
lavoro al decreto correttivo sul
federalismo municipale. La
tempesta finanziaria e la crisi

K7

del governo Berlusconi
travolsero tutto,malebozze
sulla service tax sierano nel
frattempo riempite di formule
logaritmiche degne diun testo
di analisi matematica. Una
service tax deve armonizzare
diversifattori, coinvolgere i
proprietari, gli inquilini e gli
altri utilizzatori, essere misurata
inbase ai servizi effettivi e far
quadrare i conti comunali.
Arrivare in pochi mesiaun
risultato come questo, unendo
due tributi pieni di problemi
come'Imue laTares,non
sembra un compito facile,
soprattutto quando il barometro
dellapolitica segna tempesta
parecchie volte a settimana. Gli
obiettiviambiziosi, certo,non
vanno tralasciati, manon
bisogna neppure trascurare le
emergenze. Le prime
riguardano le due tempeste

Parg

Riproduzione auto

fiscaliin programmaagiugnoe
aNatale perindustria, alberghie
commercio: mentre sistudiala
service tax,non & il caso di
cancellare gli aumenti dibase
imponibile per capannoni e
alberghi, rendere piti flessibili i
criteri dell’acconto Imu e pilt
graduale applicazione del
nuovo metodo di calcolo per la
Tares? Proprio lavicenda del
tributo sui rifiuti mostragli
effetti collaterali di programmi
correttima mal gestiti. In questo
caso l'obiettivo & quello,
imposto dall’Europa, di
misurare il prelievo in base alla
quantita di rifiuti prodotti.
Scritto inunaleggedel 1997 e
lasciato ai Comuni di buona
volonta, il tributo & stato poi
abbandonato e addirittura
vietato per legge. La service tax,
insomma, va studiata, senza
pero dimenticare le emergenze
esenzatrascurare un problema
cruciale: come si possono far
pagare iservizi comunalia chili
utilizza se I'abitazione
principale & "sacra” e
"inviolabile" dal fisco?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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UNADOPPIASPINTA ALL’AUMENTO
U pericapannoniquestannosi prospetta piialto
llo Statodall’aliquota
10,76% umentarlafinoaun
massimodello0,3% (incassandong [e entrate) el'incremento
deimaltiplicatori dellabaseimponibile (+8;3%)

ADDIOALLEAGEVOLAZIONI

Ladestinazione del gettita deicapannoni allo Statocomporta
che 1 Comuninont possano prevedere pill agevolaziohi conun
prelievopiu basso

TRATTAMENTODIFFERENZIATO

Le nuoveregale creanouna disparita ditrattamento sullmu
traicapannoniegli altriimmobiliincui sisvolge un'attivita
d’impresa(comequelliin categoria C/1 pernegazie
botteghe)

LA SITUAZIONE NEL 2012

Fabbrricati del gruppo eatastale D iscrittiin catasto
Esclusi i fabbricati rirali a uso strumentale

470.660 55.776
Fabbiicatispeciali Albaishi
produttivio tommerciali

20670
Barichee
assicuraziari

433162 38,627 =11435

Capannon Altri Cinenaeteaty

o

el

LASCOMPARSA DIALIQUOTEAGEVOLATE
Lecaseaffittate sonostate particolarmente penalizzate nel
passaggiodaltlciallTmu. Il decretosutfederalismofiscale
municipale(Dlgs 23/2011) prevedeva; inrealtd; che, pergli
immobiliaffittati, Valiquota fosse ridotta allameta. Questa
norma, difatto, noné mai applicata:ilregime dellTmu
"sperimentale” partitoa o(edestinatoarestare
cosisecondoil Def) lasc coltadiridurre
laliguotafinoallo 0,4%; i lafi
almassimo previsto 1'1,06

& penalizzantesopratiittop

chebeneficiavanodiancir

PIMPATTO SUGLTINQUILIN
Paumentodel caricofiscale potre
canoriid'affitto; penalizzando gli
redditivitadellinvestimentop

LA SITUAZIONENEL 2012

taumento della tassazione:
su-un:alloggio.con una rel

201172012 imimedia i

R e

081

Imumedia12
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ALIQUOTEVERSO 1L MASSIMO

Le case sfitte dapiti di due o tre anniin molti Comunisono

tassate conaliquotamassima dell’1,06%; che sitraduce

inun robusto incremento del prelievo rispetto allTei (e

qiestoanche considerandoilfattoche lTmudal 2012ha
ef suiredditifondiari degliimmobili non

NECONTROVERSA
ievasulle casesfitte rientra nellafilosofia di
chinonutilizzaipropriimmobili. Nella
econdecases, pero; rentranoanche molte
di'campagna o in piccolicentri; magar
te edifficilmente affittabili'o vendibili perragioni
e o dimercato. Ancheicodrediche non risiedano
mobiledifamigliafiniscono perpagare 'Imuial
sulla propria quota di proprieta

(ONE NEL 2012

e abitazionidi proprieta dipersone fisiche
fiartin milioni e % suttotale

049:(2,9%)
Casedatein
usppratito

2.7 (88%)
Casealfittate

2.4 (78%)
Alfriusi o iisonon Hicostruito

| Fonte agenvia dells Entrate, Statistiche cafostal |

Riproduzione auto

| Fonte:slaborazions delSole
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: UNAREVISIONE GENERALE LAQUESTIONE DEI VALORI

Lascorsasettimana sonocircolateipotesidi uninterventoa: - Il problemadell’aggraviodel caricofiscale sugliimmobili - Sulleseconde casee difficile immaginareun correftivo
breveperridurreil pesodelprelievoImusuicapannoni affittatipotrebbeess ontatanelquadroidiuna ative!, senzaintervenire sulvalore
industtialiinvistadellacconto digiligno revisione generale sugli afﬂtn eventualmente iquotae senzalederelautonomia comunale

ridisegnandoanch abbricati tassati almassimo. Resta l fatto
LINA CORREZIONE STRUTTURALE secca; limposta sosti soprattuttanelle zone meno pregiate delle
Larimodulazione della tassazione dovrebbe primaditutte - 'emersione deicontr I'Imu sf applica suvalori catastali superiori
evitareaumento dei moltiplicatorie rivederela appealinferiorealle ato. Ed € evidente che in queste situazioni
destinazione intesrale del gettito allo Statoin mado da 06% diventadifficilmente sostenibile
consentireal Comunidilavorare suagevolazionieriduzioni: - RILANCIARE 1L CONC
dialiquote Seleesigenzedicassaimg

EDAMIGLIORARE

sugliaffitti, bisognerebbe onedeivaloriimmobiliaricon (g nformadel
LOSCOGLIO DELL'INDEDUCIBILITA l'alleggerimentofiscalesu hiede tempilunghi. Nelfrattempo, lasoluzione
[*Tmu pagatadalle aziende:@indediicibile dalle impostesui -+ “cosi da'offrire tinajuto ¢ sétentaredi dxscnmmarellpm possihile
redditi d'impresa, generando di fatto una sperequazione salvaguardando almen ne dell’aliquota massimaa livello comunale;

similea quella{appenarisolta) dell Trapsulcosto dellavoro: - investimentiimmohilia llespecificitalocali

ILCONFRONTO CON L’ESTERO 1L CONFRONTO CON ‘OCONL’ESTERO

Rapporto % tratutte le tasse sugliimmobili e Pil La percentuale dica zlone:per:chiacquista In:% sulvalore

Ao 2011 NMINIME - MASSTME
S 8y £ X & = ™
GB FRA ITA SPA GER
W N

"

N 3
BB R & 8

[ Nora: Tl datoilialia e al 2012 Fonte:Arpe-Federoroprieta; Confappi; Lppl [

| Fonte: Arpe-Faderproan érproprieta. Confapp i tppi l
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Wl territontad X Nel 2013 arrivera a 250 milioni, il 5% dei tributi locali

Per rafforzare le entrate
anche la tassa di soggiorno

Valeria Uva

Oltre all'Imu, i Comuni
hanno in mano un’altra leva
per dare un po’ di sollievo alle
proprie finanze: & 'imposta di
soggiorno, che proprio a mag-
gio compie tre annidi vita. E si
trattadiunaleva preziosa, non
solo per il peso che resta anco-
rarelativo (ma conalcunerile-
vanti eccezioni) sul totale del-
le entrate comunali, quanto ap-
punto per il suo utilizzo: que-
sta imposta, infatti, ha il non
trascurabile pregio di essere
sottratta ai sempre pil stretti
vincoli del patto di stabilita.

E anche per questo sta cre-
scendo: l'ultimo censimento
realizzato da Federalberghi, in
collaborazione con Ista e Mer-
cury, segnala che al 15 aprile
scorso I'imposta di soggiorno
é in vigore in 467 Comuni, il
40% in pilt rispetto alla rileva-
zione di luglio 2012, quando
I'imposta era stata istituita in
332 Comuni.

1l tasso di diffusione & solo
apparentemente basso, per-
chéinrealtal’occasione e stata
colta da tutti i centri a grande
valenzaturistica:daRomaa Fi-
renze, da Venezia a Milano
(qui e partita a settembre).

E infatti secondo le stime di

Federalberghinei Comunicon
I'imposta si trova il 46% della
ricettivita e oltre la meta della
domanda di servizi turistici.

La tassa di soggiorno € pre-
sente, per esempio, in 106 Co-
munitoscani, in77 del Piemon-
teeins2dellaValled’Aosta (re-
gione prima in classifica con
un tasso di copertura pari al
02%). Del tutto varie ed etero-
genee le modalita di calcolo
del tributo, le esenzioni e le
condizioni per’applicazione.

Questo tesoretto ha porta-
to nelle esauste casse comu-
nali173 milioninel 2012, men-
tre secondo le stime del Rap-
porto il gettito 2013 raggiun-
gerai250 milioni di euro, una
somma pari a circa il 5% del
totale delle entrate tributarie
comunali.

Qualche esempio concreto:
aFirenze I'imposta disoggior-
no ha fruttato ’anno scorso
21,4 milioni, pari al 12,4% delle
entrate Imu. Venezia ha rac-
colto dai turisti 22,2 milioni e
stima che nel 2013 questavoce
equivarra al 21,6% dell’Tmu.

L’entrata ¢ decisiva anche
per realta minori comunque in
grado di intercettare i grandi
flussi turistici: sempre secon-
do i calcoli di Federalberghi,

Parg

Riproduzione auto

I'imposta di soggiorno 2012 &
stataparial 22,4% del gettito sti-
mato Imu a Montecatini Ter-
me,al 20% aSorrento e al 16,7%
aRodiGarganico.

In teoria tutte queste risor-
se, provenienti da una tassa
che e di scopo, dovrebbero es-
sere rigidamente vincolate al-
la promozione e al sostegno
del turismo stesso. Ma, comeri-
levalo studio, neifattile indica-
zionideiregolamenti comuna-
li sono abbastanza ampie da
farvirientrare una vasta casisti-
cadispese, solo indirettamen-
te connesse con il turismo.

«Sistaverificandolatenden-
za ad allargare la concezione
dispesa peril turismo - silegge
neldossier -includendo in que-
sto concetto quasi tutte le atti-
vita dei Comuni». Comprese,
tanto per citare qualche esem-
pio, la manutenzione di una
strada o di una piazza, visto
che comunque contribuisco-
no ad «abbellire» il luogo.

«Speriamo - conclude Fede-
ralberghi - che questo approc-
cio faccia definitivamente capi-
relagrandevalenza diun com-
parto che si interseca con tutti
gli altri e che ¢ stato finora sot-
tostimato».
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Toscana, Umbria ed Emilia
alutano i giovani a pagare

Raffaele Lungarella

In un contesto a dir poco
difficile - alivello economico e
nelmercato immobiliare-alcu-
ne Regionisi muovono per aiu-
tare i giovani e stanziano risor-
se a sostegno dell’affitto o
dell’acquisto dicase.

InToscanaé stato emanato il
terzobando conmisure disoste-
gno dell’autonomia abitativa
dei giovani tra 18 e 34 anni. C’¢
tempo fino al 10 giugno per can-
didarsi a ricevere i contributi
messiadisposizione per pagare
Paffitto. Il contributo & commi-
surato al reddito dell’inquilino
e al numero di figli presenti nel
nucleo familiare. Vada unmini-
mo di 150 euro al mese (1.800
all’anno) a un massimo di 350
euro al mese (4.200 annui) e se
ne pud beneficare per tre anni.
LaRegione haprevistoun impe-
gno finanziario di 45 milioni.

Coniprimiduebandiemana-
ti, hanno trovato una casa in af-
fitto circa 2.100 nuclei di giova-
ni, con un costo complessivo,
peril triennio, di18 milioni, e un
contributo mensile medio di
circa240 euro.

Possono avvalersi del sussi-

dio nuclei con un solo genitore
con figli, coppie sposate o con-
viventi gia formate o che inten-
dono formarsi, single, ma an-
che persone non legate da vin-
colidi parentela intenzionate a
coabitare. Per partecipare al
bando i giovani (almeno uno,
nel caso di coppie), devono es-
sere residentiin Toscana da al-
meno due anni presso il nucleo
familiare d’origine. 1l limite di
redditoIrpefperinucleimono-
parentalie single ¢ dizsmilaeu-
ro, che diventano 4smila per le
coppie coniugate o conviventi
e ssmila nel caso di tre giovani
intenzionatia coabitare.
L’Umbria aiuta i giovani con
un programma per 'acquisto
della prima casa rivolto ai sin-
gle di almeno 30 anni. E previ-
sto un contributo a fondo per-
duto di 350 euro per ogni metro
quadrato della superficie
dell’alloggio, che perd non pud
superare, in valore assoluto,
21mila euro (si ipotizza che per
un nucleo composto da una so-
la persona, la superficie di 6o
metri quadrati sia idonea). La
condizione economica del 2011
non deve superare il livello di
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18mila euro ai fini Isee. Per can-
didarsi, ¢’ tempo fino al 1°lu-
glio (aluglioscade anche ilban-
do emanato dalla Regione per
favorire, con un contributo di
3omilaeuro,l’acquisto della pri-
ma casa da pare deinuclei con
unsolo genitore).

Hanno tempo fino al 20 mag-
gio,invece,le imprese dicostru-
zione e le cooperative di abita-
zione del’Emilia-Romagna,
per presentare alla Regione
I’elenco deglialloggichevoglio-
no mettere a disposizione di
giovani coppie,nucleimonopa-
rentali e sfrattati, intenzionati
ad acquistarli con un contribu-
toregionale.Lalista degliallog-
gi disponibili sard pubblicata
sul sito www.intercent.it dal 31
maggio e sara consultabile fino
al 31 agosto, data entro la quale
decidere se acquistare.Il contri-
buto a fondo perduto & di2omi-
la euro, che diventano 30omila
periresidentineicomunicolpi-
ti dal terremoto del 2012. L’ac-
quisto puo essere precedutoda
un periodo di affitto a canone
concordato, non superiore a
quattro anni.
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Riduzione Cda
non piu limitata
alle societa
strumentali

Alberto Barbiero

s Glientilocalidevonoproce-
dere allanominadeicomponen-
ti dei consigli di amministrazio-
nedelle societa partecipate nel
rispettodeilimitinumericistabi-
liti dalla legge, ma possono opta-
re per un amministratore uni-
cosiaperlesocietache svolgono
attivith strumentali che in quelle
che gestiscono servizi pubblici.

LaCortedeiconti, sezionere-
gionale controllo Lombardia,
con la deliberazione n. 186/
2013/Par del 3 maggio 2013 ha
chiarito le problematiche appli-
cative determinate dall’artico-
lo4,commasdel D19s/2012,evi-
denziando anzitutto come gli
organi di amministrazione so-
cietaridebbanorispettareirigo-
rosilimiti dimensionaliprevisti
dallalegge.

Il quadro normativo si com-
pone, peraltro, non solo del-
l’articolo 4, comma 5 del DI
spending review, ma anche
dell’articolo 1, comma 729 del-
lalegge 2906/2006: entrambe le
disposizioni prevedono una

composizione che pud variare
da un numero massimo di 3
membriaunnumero massimo
di5 per le societa a capitale in-
teramente pubblico.

I parametri della rilevanza e
della complessita delle attivita
svolte indicati dalla norma del
2012 devono essere rapportati
al riferimento di valore stabili-
to dalla norma del 2006, che in-
dividua il discrimine nel valore
diduemilionidieurodel capita-
le sociale.

La scelta dei componenti dei
consiglidiamministrazione del-
lesocieta partecipate deve com-
prendere anche la designazio-
ne di almeno due o tre dipen-
dentidegli entilocalisoci (a se-
conda che il cda sia composto
nel massimo da tre o cinque
componenti),iqualihannol’ob-
bligo diriversare i compensi al-
le proprie amministrazioni.

Gli altri amministratori (che
possono essere soggetti esterni
all’ente socio) dovranno essere
sceltio designatinel rispetto de-
gliindirizzi elaborati dal Consi-
glio comunale o provinciale.

La Corte dei conti lombarda
evidenzia tuttavia come 1 soci
pubblici possano optare per
I’amministratore unico al posto
del cda, sia nelle societa che ge-
stiscono servizi pubblici sia in
quelle che gestiscono attivita
strumentali, in quanto tale solu-

zione rientra pienamente nella
ratio di risparmio della spen-
ding review. In tal caso, tutta-
via, risulta evidente come I'am-
ministratore possa essere scel-
to, a discrezione dell’ente loca-

Lescelte

Q\\
La Corte deicontidella

ocali non possono
inarenelconsigliodi
amministrazionediuna
loropartecipata i soggetti
che siano stati presidenti
o amministratoridelegati
disocieta partecipate
Provi nce, Comunio

Comuni conoltre

La Corte dei contilombarda «amplia» le 0pz1om degli enti locali

Amministratore unico
anche per i servizi pubblici

le socio, tra propri dipendenti o
soggettiesterni.

Nelnominare gliamministra-
toridestinatiaricoprire il ruolo
dicomponente del cda o di am-
ministratore unico glientiloca-
li di dimensioni maggiori devo-
no tener conto del nuovo limite
posto dall’articolo 7, comma 2
del Dlgs 39/2013. La disposizio-
ne, infatti, impedisce che a colo-
ro che siano stati presidente o
amministratore delegato di en-
ti di diritto privato controllati
daentilocalidella stessa Regio-
ne siano conferiti incarichi di
amministratore di ente di dirit-
to privato in controllo pubblico
da parte di una Provincia, di un
Comune o di un’unione di Co-
municon popolazione superio-
rea15mila abitanti.

Inaltre parole chiestato pre-
sidente di una societa parteci-
pata non puo essere nominato
nel cda della stessa societa.
Inoltre, peridirigentidelle am-
ministrazionilocaliche svolgo-
no attivita di controllo sulle
partecipate occorre tener con-
to dell’incompatibilita deter-
minata dall’articolo 9, comma
1,dello stesso Dlgs 39/2013.
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. La nuova aliquota scatta sui contratti siglati dopo il 2013

Iva al 10% per le coop sociali

Anna Guiducci
zmw Scompare 'opzione per il
regime Iva applicabile alle pre-
stazionirese dalle cooperative
socialidi cui allalegge 381/91.

L’articolo 1, comma 489 del-
lalegge distabilitazoi1zha abro-
gato le norme che, in via inter-
pretativa, estendevano I’ali-
quotaagevolatadel 49 alle pre-
stazioni socio-sanitarie, assi-
stenzialied educative rese afa-
vore diparticolari categorie di
soggetti da parte di qualunque
tipo di cooperativa, sia diretta-
mente che in esecuzione di
contratti di appalto o conven-
zioni (primi due periodi del-
l’articolo 1, comma 331, della
legge 296/006).

Lo stesso comma 331 consenti-
va anche alle cooperative sociali
(Onlus di diritto) di beneficiare

delregime fiscale pitifavorevole.

Lalegge di stabilita ha dispo-
sto, tral’altro, 'introduzione del
n. 127-undevicies nella parte 11T
della Tabella A allegata al Dpr
633/72, ai sensi del quale sono
orasoggette all’aliquota del 10%
le prestazioni di cui ai numeri
18),19),20),21) e 27-ter) dell’arti-
colo10,primo comma, rese in fa-
vore dei soggetti indicati nello
stessonumero 27-ter) da coope-
rative sociali e loro consorzi in
esecuzionedicontrattidiappal-
to ediconvenzioni.

Con la circolare n. 12/E del 3
maggio 2013, 'agenzia delle En-
trate fornisce alcuni chiarimen-
tisullanuova disciplina fiscale.

Ildiversotrattamento Iva,in-
trodotto per evitare una proce-
durad’infrazione europea, & ap-
plicabile alle operazioni com-
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piuteinbase ai contrattistipula-
tidopo il 31 dicembre 2013.

Conlanuova disciplina, I’ali-
quota agevolata del dieci per
cento e applicabile alle sole pre-
stazioni rese dalle cooperative
socialiin esecuzione dicontrat-
ti di appalto o convenzioni, e
nonalle prestazioni eseguite di-
rettamente, che scontanoil regi-
me diesenzione.

Laddovela cooperativasocia-
le rendale prestazionisiadiret-
tamente, sia in base a contratti
diappalto o convenzioni,dovra
contemporaneamente applica-
reilregime diesenzione e quel-
lodiimponibilita ad aliquotari-
dotta (10%), con inevitabile cal-
colo delle percentuali di detra-
zione. Alle prestazioni rese da
cooperative non Onlus (ordina-
rie e di diritto) si applicainvece
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’aliquota ordinaria del 21 per
cento. Anche airinnovi, espres-
sio taciti, nonché alle proroghe
di contratti gia in essere tra le
parti, successivi alla data del 31
dicembre 2013, si applichera il
nuovo regime fiscale. Pur con-
fermando chelemodifiche siap-
plicano alle operazioni compiu-
te in base ai contratti stipulati
dopoil 31dicembre 2013, appare
poco chiaro il riferimento delle
Entrate alla immediata abroga-
zione, a opera dellalegge di sta-
bilita, del n. 41-bis Tabella A,
parte II Dpr 633/72. Secondo le
indicazioni della circolare, in-
fatti, ’abrogazione avrebbe ef-
fetto dal primo gennaio dell’an-
no in corso, con la conseguenza
che le prestazioni rese diretta-
mente nei confronti dei fruitori
saranno assoggettate al regime
di esenzione per le cooperative
sociali-Onlus e per le cooperati-
ve Onlus, mentre per le altre co-
operative l’aliquota Iva sara
quella ordinaria.
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avate, Limpatto sul disavanzo delle anticipazioni Cdp

Piani di rientro da rivedere
dopo il Dl sblocca debiti

Ettore Jorio

Lavicendasull’ Tmu conte-
sasolleva un problema di non
poco conto, oltre a suscitare
dubbi sulla tenuta dell’econo-
miadeiComuni, a cominciare
dall’esercizio corrente.

Sono numerose le ammini-
strazioni municipali ad ave-
re aderito alla procedura di
riequilibrio pluriennale e a
essersi obbligate a equilibri
di bilancio altrimenti non
conseguibili.

Questi Comuni hanno re-
datto il pianodirientro decen-
nale, nei 6o giorni prescritti
dal perfezionamento dell’in-
tervenuta adesione, compre-
sa I'annualita in corso. Uno
strumento di non facile reda-
zione, che ha impegnato la
massima burocrazia interna,
non sempre autosufficiente
nell’ladempimento, in relazio-
ne alle decisioni assunte al ri-
guardo dal Consiglio comuna-
le, tenuto a deliberare I'ok alla
procedura anti-default e, suc-
cessivamente, lo strumento ri-
sanatore.

Una procedura difficile, at-
tesalacomplessitaredaziona-
le del previsto piano decenna-
le, soprattutto in riferimento
alla sua concretafattibilita. Pe-
raltro in contraddizione "ideo-
logica" con la ratio delle san-
zioni previste nel Dlgs 149/
2011 acarico degliamministra-
torilocaliresisiincapaci.

Ma eccol'intoppo, derivan-

te dal solito difetto dilegifera-
re in modo emergenziale, nel
senso di soddisfare via via le
istanze pittdimoda. Un’abitu-
dinetesaarendere il prodotto
legislativo frammentario e
scoordinato atal puntodamo-
dificare, spesso negativamen-
te, un istante dopo cio che e
stato deciso, positivamente,
un attimo prima.

E cosi intervenuto il DI
35/2013, impegnato oggi in

Ultenon correzioni

alle misure anti-default
saranno necessarie

una volta nota la manovra
sull'imposta municipale

un difficile percorso di con-
versione, che ha offerto I’op-
portunita agli enti locali
istantidiaccedere a ulteriori
risorse, rispetto a quelle ordi-
narie messe a disposizione
dal Fondo dirotazione (arti-
colo 4 del DI 174/2012), per
soddisfare le pretese credito-
rie arretrate delle imprese e
professionisti.

Un finanziamento da resti-
tuire inuntrentennio, in quan-
to tale incompatibile conidie-
¢i anni concessi, come termi-
ne massimo, agli enti locali
per portare a compimento il
loro intervento dirisanamen-

|
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to finanziario. A seguito di
questo provvedimento siére-
sa, ovviamente, necessaria la
previsione normativa che im-
ponesse agli enti, che aveva-
no gia deliberato il loro stru-
mento di risanamento decen-
nale, dirivederlo sensibilmen-
te, tenendo nel dovuto conto
la nuova opzione offerta dal
Dl3s5/2013.

Non ¢ finita qui. Stessa co-
sa dovra avvenire, infatti, a
seguito del decreto legge in
itinere sullasospensione del-
I'Imu, dal momento che -
quantomeno per l'anno in
corso (il primo dei 10 anni
previsti per I'auspicato risa-
namento finanziario) - ai Co-
muni interessati al riequili-
brio verrebbe a mancare la
principale fonte del loro fi-
nanziamento fiscale.

Un’opzione, quelladiassot-
tigliare comunque il gettito
dell'Tmu, propedeuticaaman-
dare in tilt le attuali casse dei
Comuni. Non solo di quelli -
salvo ripensamento o rinsavi-
mento in corso di conversio-
ne - impegnati nell’anzidetta
procedura di riequilibrio, dal
momento che senza I'ITmu gli
equilibridibilancio diverran-
no ovunque impossibili.

Anticipazioni di tesoreria
con interessi a carico dello
Stato, a titolo di "risarcimen-
to"? Poco credibile, e con im-
patto del debito pubblico.
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ACURADI Vittorio Italia

Procedura pubblica
per il posto barca

E legittimo il diniego
delComune allarichiesta

di ottenere senza gara

la concessione diun
ormeggio portuale.

(Tar Liguria, sezionel, 24
aprile2013, n. 721)

& Laconcessione
demaniale marittima di
ormeggiorichiede una gara
pubblica, basatasu
trasparenzae non
discriminazione.

TRATTATIVAPRIVATA
Indagine europea

prima del contratto

Eillegittimala procedura
negoziata non preceduta da
un’indagine di mercato,
anche in ambito europeo.
(Tar Lazio - Roma, sezione I1I, 24
aprile 2013, n. 4124)

sl.asentenza ha precisato
che eranecessario
contattare un certo numero
di operatorisul mercato
interno ed europeo per una
valutazione comparativa.

L’1mplant0 sportivo
é servizio pubblico

L’affidamento della gestione
di un impianto sportivo
comunale costituisce
concessione di pubblico
servizio.

(Consiglio diStato, sezione V, 2
maggio 2013, n. 2385)

sLagestione di impianti
sportividi proprieta del
Comune érivolta a finalita
dipubblicointeresse,ed e
quindi un pubblico servizio.
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Furtl dei dlpendentl
scattala decadenza

E legittima la decadenza
della concessione affidata ad
unasocieta per il controllo
deibagagli, acausadi
numerosi furti compiuti dai
dipendenti di questasocieta.
(Tar Puglia - Bari, sezionel, 3
maggio 2013, n. 685)

NLasentenzahaapplicato
Particolo 1228 del Codice
civile, che stabilisce la
responsabilita del debitore
- committente a causa di
fatti dolosi o colposi
commessi dai propri
dipendenti.

SILANCT
HILANGIN
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Alle commissioni

ilbudget del sindaco
Eillegittima la delibera di
variazione del bilancio che
attribuisce i fondi per
I’Ufficio didiretta
collaborazione del sindaco,
se gli atti non sono stati
esaminati dalle Commissioni
consiliari.

(Consiglio di Stato, sezione V, 19
aprile2013, n. 2213)

s Lasentenza precisa che
devono essere messi a
disposizione delle
Commissioni consiliari
tutti gli attirelativi a queste
variazioni di bilancio.

Bus e semlaperte

daescludere

E legittima l’esclusione dalla
garadiunadittaseil plico
che contiene la sua offerta ha
i lembi semiaperti.

(Tar Basilicata, sezionel, 8
aprile2013, n.157)

s La parziale aperturadei
lembi dellabustacontrasta
conirequisiti della chiusura
edellintegrita del plico, e
violalasegretezzadella
procedura.

TNQHINAMENTO ACUNY
Finestre aperte

per contare i decibel
E legittima la misurazione dei
rumori di unadiscoteca
effettuatocon lefinestre
aperte.

(Consiglio di Stato, sezione III,
15aprile 2013, n.2025)

s Trumoridevono essere
rilevatinell’ambiente
esternoenonvi

&l’obbligo delle misurazioni
afinestre chiuse.

&
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Il rischio di sbagliare i conti

di Stefano Pozzoli

‘\§‘“\0rse € ancora presto per
4 preoccuparsi, ma occor-
N re riflettere sugli effetti
potenzialmente negativi della
legge di attuazione del princi-
pio del pareggio di bilancio
(legge243/2012,sivedal’artico-
lo in alto). Si tratta di una nor-
ma sotto molti aspetti emoti-
va, dettata dalla paura del de-
fault per il nostro Paese.

Un clima di paura che, a tor-
tooaragione, oggie andato at-
tenuandosi, a favore della con-
vinzione che i mercati voglia-
no Paesi economicamente di-
namici, prima che virtuosi.

Non ¢ la sede per valutare la
volubilita delle indicazioni del-
lapoliticanazionale in tema di

27

debito sovrano. Fatto sta che
questo impeto di rigore, reso
vigoroso dalla distanza dell’ef-
fettivo adempimento ma scol-
pito in una legge, rischia di in-
durre a un ulteriore rallenta-
mento negli investimenti, e
quindi di colpire una delle leve
pili preziose per laripresa del-
lanostraeconomia.

Positiva e certo la scelta di
prevedere due saldi, uno di
spesa corrente e uno «com-
plessivoy. Tutto cio hail pre-
giodievitare cheiComunisa-
crifichino gli investimenti a
vantaggio delle spese corren-
ti, come invece induce a fare
il patto di stabilita.

Resta, pero, lataglioladel sal-
do di cassa: i pagamenti sulle
opere sono difficilmente pre-

Riproduzione auto

vedibili e spesso distanti dal
momento della decisione.Ilri-
schio, insomma, e disbagliare i
conti, o di perseverare nell’er-
rore fatto in questi anni, ovve-
ro di far siche i Comuni avvii-
no lavori anche importanti ma
che non siano poi in grado di
onorare i propriimpegni.

Il meccanismo di calcolo e i
vincoli al futuro indebitamen-
to, in particolare, sono farragi-
nosi e, per usare un eufemi-
smo, non da convinti assertori
dellagoldenrule.

Meriterebbero unripensa-
mento, per escludere alme-
no gliinvestimenti di impor-
to contenuto, che hanno ef-
fetto pittimmediato sul tessu-
tolocale.
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. Aumentano i vincoli all’'indebitamento

1l paregglo di bilancio
pesa sugli investimenti

Luciano Cimbolini

wan Lalegge 243/2012di attuazio-
ne del principio costituzionale
del pareggio di bilancio, sep-
pur dal 2016, imporra profonde
modifiche ai bilanci di Regioni
ed enti locali, in particolare per
gli equilibri di bilancio e il ricor-
so all'indebitamento.

L’equilibrio di bilancio sara
raggiunto (articolo 9), qualora,
sia in fase di previsione che di
rendiconto, I'ente registri:

s unsaldononnegativo,in termi-
ni di competenzae cassa, traen-
trate finali e spese finali;

sunsaldononnegativo,in termi-
ni di competenzae cassa, tra en-
trate correnti e spese correnti, in-
cluse le quote di capitale di am-
mortamento del debito.

Sono previsti dunque due
equilibri(siain fase previsionale
che gestionale), cosi declinati:
2 lespese finali (titoli I-ID) saran-
nofinanziate solodalle entrate fi-
nali (titoli I-IT-ITI-IV), con esclu-
sione del debito quale fonte di fi-
nanziamento e di riequilibrio
della parte capitale del bilancio;
2 le spese correnti (titolo )
troveranno integrale copertu-
ra nelle entrate correnti (titoli
[-II-IID), senza apporti straordi-
nari da altre gestioni, ora ecce-
zionalmente ammissibili ex ar-
ticolo 162, comma 6, del Tuel
(siveda il caso dei permessi di
costruzione).

Se il rendiconto dovesse re-
gistrare un valore negativo dei
saldidi cuisopra, sarannoadot-

tate le misure correttive per il
suo recupero nel triennio suc-
cessivo (salvo quanto previsto
dall’articolo10,commag4).Tsal-
di positivi, invece, saranno de-
stinati all’estinzione del debito
o,nelrispettodeivincolicomu-
nitari e dell’equilibrio deibilan-
ci, anche al finanziamento de-
gli investimenti.

Lalegge stataledefiniralesan-
zioni per gli enti in disequilibrio
e potra prevedere obblighi ag-
giuntivi per le Autonomie ai fini
delraggiungimento degli obietti-
vi di finanza pubblica del com-
plessodellePa.

Larticolo 10 ribadisce (si ve-
da P'articolo 119, comma 6, della
Costituzione) che Iindebita-
mento, ove consentito, sara uti-
lizzabile solo per il finanziamen-
todegli investimenti.

Digranderilievo appare ladi-
sciplina delle future operazioni
d’indebitamento. Queste saran-
no ammesse:

s solo contestualmente all’ado-
zione di piani di ammortamento
di durata non superiore alla vita
utile dell’investimento. I piani,
inoltre, dovranno evidenziare
glionerisuifuturiesercizielere-
lative coperture;

s solo sulla base di intese regio-
nali che dovranno garantire, per
P’anno di riferimento, I'equili-
brio della gestione di cassa fina-
le del complesso degli enti della
Regione (inclusa quest’ultima).
Gli enti locali dovranno annual-
mente comunicare allaRegione

il saldo di cassa da conseguire e
gli investimenti da realizzare
con I'indebitamento o con gli
avanzipregressi.

Si potra sempre ricorrere al-
l'indebitamento nel limite del-
I’ammontare dei prestiti annual-
mente rimborsati. Qualora a
consuntivo si dovesse rilevare
un disavanzo di cassa, questo
gravera sull’equilibrio di cassa
finale dell’anno seguente del
complesso regionale e sara ri-
partito fra gli enti che non han-
no rispettato il saldo (articolo
10, comma 4). Gli articolin e 12,
infine, prevedono un’interes-
sante formadireciprocasolida-
rieta fra Stato e Autonomie.

Nel bilancio del Mef sara
iscritto il Fondo per il concorso
dello Stato, nelle fasi avverse del
ciclo o in caso di eventi eccezio-
nali, al finanziamento dei livelli
essenzialidelle prestazioniedel-
le funzioni fondamentaliineren-
ti ai diritti civili e sociali, alimen-
tato da quota parte delle risorse
derivantidal ricorso all'indebita-
mento consentito nelle fasi av-
verse del ciclo economico.

Darticolo12, di converso, pre-
vede che gli enti territoriali do-
vranno concorrere alla sosteni-
bilita del debito del complesso
dellePa.Nelle fasi favorevolidel
ciclo, i documenti di program-
mazione determineranno misu-
ra e modalita del contributo de-
gli enti al Fondo per Pammorta-
mento dei titoli di Stato.
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