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Democratici e Veadolianidimenticano i
dissapori nazionali e tornano uniti a Bo-
togoa con un unico obiettive: sventace
fa chigsura delle cronache localt de
L'Uniti. Mentre a Roma if governo Let-
ta ha sancito la rottura dell’alleanza
Pd-Sel, sotto le due Torti iert mattina i
consiglieri regionali dei due schiera-
menti si sono ritrovad al circolo Pd Pas-
separtout di via Galliera, pront a difen-
dere insieme a una ricca platea di citta-
dini, lavorard, cappresentang del mon-
do della politica e della cultura, i giorna-
Hsti dell Unint bolognese dall’ipotest di
chiusura contenuta nel pianoe industria-
fe presentato nei giorni scorsi dall’azien-
da. B soprattutto, divetti nel sottolinea-
re che un conto scno le logiche
“romane”, un conto gl inceatilocali. Co-
st da far dire al respoosabile del Pro-
gramma Pd Marco Macciantelli che i
Pd di Bolagna & «contrario» alla chiusu-
ra della redazione locale. Del resto, sot-
tolinea il capogruppo di Sel in Regione,
(zian Guido Naldi, «il progetro politico»
Pd-Sel «per ora ¢ stato sconfitto. E forse
anche questo pesa nella simazione di
crist de LUl «Ringraziamo il Pd per
averci seguito fin qui. neghi annisi & ave-
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nato per il nostro giornale. L'appello
che ora rivolgiamo al Pd - fe parcle del
caporedattore Gigi Marcuccd, mentre
nelle stesse ore i giornalistd di Firenze
organiizavano uniniziativa analoga - &
convincere gl altri soct a non fare salti
nel buior. Tale appare la chiusura delle
redazioai focali nelle regioni che contri-
buiscono, dice il capogruppo dei Demo-
eratict in Regione Marco Monari «per i
45% alla vendira di copie», e dove fe ba-
cheche col giornale affisso sono un’abi-
vudine per i militanti di sindstra. «Ciclica-
mente il giornale vain crisi - ricorda Mo-
nari - ma questo non dipende da chi o
tavora, ma dalla governance azieadale». |
eollaboratori «<non vengono pagati da

wesi- ricordaif capogruppo - e per risol-
vere la situazione, ancora una volia, si
propone di chiudere le cronache, che
rappresentano un aggancio importante
con i lettori. E guesto che mi fa pensare
chenon of sis un vero plano induseriale,
altrimenti taglierebbero alirove. Per-
ohé if raoo secce non é Bologna, 0é Fi-
renze». Per questo, agghunge if presiden-
te del Consiglic provinciale Stefano Ca-
liandro, «offro la mia disposibiliti a con-
tribuire, anche economicamente, affin-
ché le pagine locali possano continuare
a fare inforraazicne». «La vogliamo
smettere di farci del male?», st arrabbia
{urbanista Felicia Bottino, in plate
sieme avari vold della cudiars, del sinde-
cato, e della politica fra cui Eugenio Ric-
comint e fvano Marescotti, Sandra Zam-
pa {Pd}, i consiglieri regionali Pd Anna
Pariani e Thomas Casadei, Cesare Mel-
ford {(Cgil Ermlia-Romagna), § segreta-
rio della Camera del lavoroe Danilo
Gruppi e quelli di categoria del commer-
cio e dei tesstli Sonia Sovilla e Glacome
Stagni, Gianmi Cremonisi {Usb traspor-
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e lavoratori

i), Paclo Calvaoo {coordinatore dei se-
gretari provinciali Pd), Vassessore co-
munale alla Cuftura Alberto Ronchi,
una delegazione dell’Arena del Sole e il
comitato referendario Articolo 33. «Co-
st L Unitt cadri insieme 2l Pd - aromond-
sce Bottino - chiediamo un euro tra chi
cistas. B inguesto senso qualcosa si sta-
rebibe muovendo. Monari st sarebbe 2id
accordato con i colleghi toscani per rac-
cogliere fondi tra glieletti. «Nonsard un
azionariato popolare - precisa - ma un
gesto per fare capire guale sia l'iniziati-
va da mettere in carnpo corue letror».
U’assemblea regionale di Sel, da par
sua, ba approvato un odg che impegna
i partito a salvare la redazione locale
del giornale. Ma tra i lettori che hanno
portate le loro testimonianze c’erano
anche i dipendenti di Coop Adriatica,
con il delegaro Filcams-Cgil Vincenzo
Mauriello, della BredaMenarini con Al
berto Franchi (Fiom) e di Magneti Ma-
refli {con il messaggio del delegato di
Crevaloore Francesco i Napod). «b in-
comprensibile la chiusura delie redazio-
ai locali, quando aliri giornali si radica-
no sul territorio», sottolinea Gruppi,
Mentre i metalmeccanici Fiom di Bolo-
2oa, riunit nellardivo al cipema Arlec-
ching, hanno approvato un ordine del
gioroo di «piena sclidarieth ai lavorato-
i de LUnizd», che chiede «che la pro-
prieta cambi idea al pill presto».
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Imu prima casa, acconto a settembre

Si fa strada I'ipotesi di posticipare di almeno tre mesi il versamento in scadenza a giugno
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Saverio Fossati

s Niente decreto ma sull'Tmu
l'ipotesi di intervento sta pren-
dendo una forma definita. Al
prossimo Consiglio dei ministri
Papprovazione di un provvedi-
mento ¢ data per certa (si veda
la pagina a fianco) ed & quindi
evidente che il lavorio del Go-
verno viene fattosullabase di te-
stitraloronontroppo distanti.E
checomunque prevedonoloslit-
tamento al 16 settembre dei pa-
gamenti dell'Tmu sull’abitazio-
ne principale.

Il nodo &, come sempre, sulla
copertura.Certo unadelleipote-
si che giravano, quella di un ri-
torno al 2012 conlapossibilita di
rateizzare in tre tranche quanto
dovuto per I’abitazione princi-
pale, appare come un palliativo
per le famiglie. Che differenza
fa, infatti, rimandare di tre mesi
il179% dell'ITmu e anticiparne al-
trettanto dialtri tre mesi? A que-
sto,infatti, siarriverebbe, conce-
dendolapossibilita (previstaec-
cezionalmente ’anno scorso)
dipagareil17 giugno,16 settem-
bre e16 dicembre 'Tmusulla pri-
macasa. Altro che abolizione, al-
tro che sospensione. Eppure
qualcuno ne parlava, anche se
laccordo che era stato incauta-
mente annunciato erasuben al-
tre basi: quelle di un congela-
mento vero e proprio del paga-
mento dell'imposta.

Congelamento che del resto
sembra 'unico contenuto sicuro
nell’annuncio che il ministro
dell’Economia, Fabrizio Sacco-
manni, ha voluto dare all’uscita
dal Consiglio dei ministri. Il con-
gelamento, perd,non elimina cer-
toiproblemidigettito che un’abo-
lizione dell’impostasolleverebbe
in maniera grave: parliamo di al-

Riproduzione auto

meno due miliardi da restituire ai
Comuni entro giugno, pari ai ver-
samenti della prima rata relativa
alla sola abitazione principale. E
infattile ipotesiventilate, almeno
due, partono dallo stesso presup-
posto: spostare i pagamenti al 16
settembre, consentendo in cam-
bio un’anticipazione di tesoreria
di un importo pari alla meta
dell'Tmusull’abitazione principa-
le e relative pertinenze calcolata
con l'applicazione dell’aliquota
dello 0,4 per cento (senza quindi
tener conto delle eventuali diffe-
renze decise dai singoli comuni).
E nel frattempo procedere a una
riformastrutturale dellatassazio-
ne immobiliare.

Lasoluzione, quindi, sembra-
va a portata di mano: sospende-
re i versamenti, anticipare due
miliardi prelevandoli dalla teso-

B
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reria e approfittare dei tre mesi
per trovare una copertura seria.
Il problema, probabilmente, &
proprioqui. Nessunosconto,co-
munque, per le altre tipologie im-
mobiliari: nelle ipotesi affronta-
tedal Governolasospensioneri-
guarda comunque esclusiva-
mente D’abitazione principale,
perd comprendendo anche le
pertinenze, al massimo tre, una
per ciascuna delle categorie ca-
tastali ammesse: C6 (box e auto-
rimesse), C2 (cantine) e C7 (tet-
toie e postiauto coperti).

Sul come coprire le anticipa-
zioni di tesoreria, un’ipotesi che
avrebbe dovuto essere affronta-
taal Consiglio dei ministririguar-
dava il taglio dello stipendio dei
parlamentari e ai ministri, che
evidentemente non sarebbe ba-
statoma certamente avrebbe po-
tutorappresentare unsegna posi-
tivo per i cittadini: I'Tmu sull’abi-
tazione principale, in un certo
senso, sarebbe passata a carico
della classe politica.

Ma la copertura vera dovreb-
be venire dal fondo per gli inter-
venti strutturali di politica eco-
nomica, uno strumento nato nel
2004 per volere dell’economia
che viene alimentato con i tagli
alle spese e gli incrementi delle
entrate; ogni anno la legge di sta-
bilita definisce come usare il de-
naro a disposizione. Il fondo
adesso conta su circa 6 miliardi
di dotazione,che evidentemente
venendo destinati a turare que-
sta falla non potranno essere uti-
lizzati per scopi pit1 vicini a quel-
li che il nome del fondo dovreb-
beindicare.E con ogni probabili-
tale perplessita sollevate da una
parte del Governo sono andatea
toccare proprio questo tasto mol-
to delicato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nessuno sconto se l'immobile ¢ sfitto

wi Abitazioni principali age-
volate (ma non troppo), case
adisposizione o locate pena-
lizzate. Nulla & stato previ-
sto, né ora né prima, per il
mattone residenziale non
abitato direttamente dal pro-
prielario.

Eppure circa la meta delle
unitd immobiliari destinate
adabitazione nonéprimaca-
sa. Di fatto, sulle seconde ca-
se, cioé quelle ufficialmente
tenute adisposizione, nelpas-
saggio dall’Iciall'Tmu la botta
€ stata fortissima: dal 7496 al
140% in pil, come dimoslra-
no gli esempi qui accanto.
Ma sc si considerano gli ac-
conti di giugno (che non ver-

ranno certo sospesi per que-
ste tipologie abitative) le co-
se peggiorano ancora: nel
2012, infatti, a giugno si paga-
va in basc all’aliquota di leg-
gedelloo,76percento (e adi-
cembre la rata era stata pe-
sanlissimaperchéormaiiCo-
muni avevano deciso le ali-
quote 2012 e eranotutte pitial-
te), mentre agiugno 2013 sipa-

CHRTTRE g
NN s B
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Per le case

una penalizzazione
anche se sonorimaste
senza inquilino per colpa
del mercatoin crisi

Riproduzione auto

ghera ormai con le aliquote
decise in municipio: tranne
pochi casi (si veda alle pagi-
ne 4 e5),sono quelle del 2012,
quindi tra lo 0,96% c 1,06
per cento.

E vero che alla fine, se en-
tro il o maggio nonsono slate
cambiate lealiquote condeli-
bera, restano quelle del 2012,
quindi il totale dell'lmu non
cambia. Ma impressiona la
differenza in occasione delle
scadenze di giugno tra il 2on
(Ici), 2012 (Imu) e 2013 (Imu):
aMilano, per esempio, lapri-
ma rala passa da 215 4524 eu-
ro einfine a 662, perun’abita-
zionc affittatadi circaloome-
triquadrati, inzonasemicen-
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trale. E per fortuna chea Mila-
no & stata conservata un’ali-
quota meno severa (0,96%)
per le case affittate, perché
per un’abitazionc a disposi-
zione di 150 metri quadrati
laliquota & I',069%, quindi lo
scarlo € ancora piu grave. Al
secondo posto, nell'inchiesta
del Sole 24 Ore, Lecce spicca
con percentuali quasi analo-
ghe e tocca il 208% in pit ri-
spettoall’Ici.

Proprio su questo aspetto
va detto che i Comuni non
hanno approfittato quasi mai
della possibilita di differen-
ziare le aliquote tra case sfit-
te ¢ casc affittate, ma dove
questo € accaduto, come a Mi-

zzata licenza Ars Promopress 2012-2015

lano, si ¢ creata in molti casi
un’ulteriore ingiustizia: se &
vero che I'Imu ha assorbito
I'Irpef sulle abilazioni a di-
sposizione, attenuandone un
poco gli effetti, ¢i sono perd
moltissimi proprietari di ca-
sachesitrovanonellascomo-
da situazione di avere case a
disposizionc scnza volerlo.
Perché lo sfitto non & una lo-
1o scelta ma la conseguenza
diunmercato delle locazioni
che, nelle grandi citta, & sem-
pre meno dinamico.

In sostanza, non & previsto
dallanormativa Ilmu e neppu-
re dalle delibere comunali
che chi vuole affittare la casa
senza riuscirci venga consi-
derato, almeno dal punto di
visla delle aliquote, come il
piltfortunato cheha gia trova-
touninquilino.

©RIFRODLIZ:ONZ RISERVATA
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Per categoria

La disciplina Imu per le varie categorie di immobili € i problemi irrisolti nella tassazione
LE REGOLE 1 PROBLEMI
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verrannorsoltele
legateallealiquot
dipartimento dell la famiglia incaso
[tempo

SCOrsoin una

* Almassimo sipotranno avere tre
pertinenze, se pe partenenti
acategorie catastalidiverse. Ma
non eetina

unasia
allacasa):in
aprima
categoriecatas esente, anche
6 (autorimes: pertinenze
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non hannoapprofittatodi

versamenti.Perilcalcolosi questafacolta,;che dal2013 ¢
moltiplica Ualiquota per ilvalore deltuttoesclusadalle norme che
contabile deifabbricati assegnano allo Statoil gettito di
appartenential gruppoD Questiimmobili
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Caccia alla soluzione gradita alla Ue

diDino Pesole

Y asoluzione che il Governo
§ sta definendo per la dop-
N..¢pia partita Imu-Cig & evi-
dentemente calibrata in modo
da non modificare i saldi di fi-
nanza pubblica. Decisione che
valetta alla luce delle prossime
scadenze europee, primatratut-
tel'uscitadallaproceduraperdi-
savanzo eccessivo attesa per il
prossimozgmaggio. Seil verdet-
to sara positivo, si apriranno
nuovie pittincoraggianti scena-
ri.Ma fino ad allora, gli addendi
del quadro di finanza pubblica,
approvati dal Parlamento e tra-
smessi aBruxelles vanno confer-
mati. Il ministro dell’Economia,
Fabrizio Saccomanni illustrera
proprio lunedi a Bruxelles
all’Eurogrupposialostato attua-
le dei conti pubblici che le pro-
spettive di medio periodo sul

piano delle riforme. Temi che
saranno questa mattina al cen-
tro del vertice di maggioranza
in programma a Palazzo Chigi.
Doi, una volta acquisito il via li-
bera di Bruxelles, si procedera
all’aggiornamento del «Def».
Quel che piu conta & fruire dei
«margini di flessibilita» offerti
dalladisciplinadibilancioeuro-
peaaiPaesi "virtuosi”, pur man-
tenendo ferma la barra sul con-
trollodeisaldidi finanza pubbli-
ca e soprattutto sul fronte del
rientro dall'imponente debito
pubblico. Poi, se sari necessa-
rio, si potra discutere anche del
timing di rientro dal deficit, ar-
gomento che al momento non &
sul tavolo della trattativa con
Bruxelles.

Soluzione interlocutoria, dun-
que, quellache vaemergendo. 1
rinvio a settembre della rata
Imu di giugno per la prima casa

Riproduzione auto

nonrichiede al momentoforma-
le copertura, quale al contrario
si imporra tra qualche mese, sia
attraverso un meccanismo di
compensazione all'internodella
stessaimposta, sia attraverso ta-
gli alla spesa corrente per far
fronte al mancato gettito.Il man-
cato gettito peribilanci comuna-
li & pari a 2 miliardi, tragiugno e
settembre. Lasceltaédiricorre-
re ad anticipazioni di tesoreria e
della Cassa depositi e prestiti,
operazione previstaper far fron-
te proprio apagamentiurgenti e
indifferibili in situazioni di tem-
poranea carenzadiliquidita.

Dal puntodivista contabile, si
tratta di una sorta di prestito a
breve termine ai Comuni. Il Te-
soro dovra coprire solo gli inte-
ressi relativi al momentaneo
"prestito”, operando cosi, in vir-
tu dellatesoreria unica, in quali-
tadi "banchiere" degli enti tenu-
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tiadepositarele loro disponibili-
tasu contidi tesoreria.
Questione pilt complessa & la
coperturadella Cassaintegrazio-
ne in deroga (1-1,5 miliardi), ed &
anche per questo che il decreto
non & stato approvato ieri sera.
Lipotesi di partenza - sottoposta
a verifiche da parte della Ragio-
neria, e dunque suscettibile di
modifichenellafasedistesurade-
finitivadel provvedimento- pre-
vede una copertura multipla: dai
fondi incentivanti per la parte
contributiva dei contratti di pro-
duttivita e da fondi non utilizzati
nelladisponibilitadialtri dicaste-
ri. Vi si aggiungerebbe, a titolo
"simbolico"laminicoperturade-
rivante dal taglio degli stipendi
dei ministri parlamentari.
L'impianto cosl immaginato
consente al ministro Saccoman-
ni di illustrare a Bruxelles una
prima tranche degli interventi

zzata licenza Ars Promopress 2012-2015

in cantiere, di fatto a saldi inva-
riati. Il dossier siriaprira a parti-
re da giugno, quando si trattera
di finanziare il rinvio a gennaio
2014 dell’aumento di un punto
dell'Tva (2 miliardi), laquestione
deiprecari dellaPae poi, aparti-
re da settembre, di nuovo il no-
do dell’Imu, il finanziamento del-
le missioni internazionali di pa-
ce per gli ultimi quattro mesi
dell’anno, la conferma delle de-
trazioni fiscali del 55% sulle ri-
strutturazioni edilizie, connessi
al risparmio energetico. Maallo-
rasi potra procedere alle coper-
ture facendolevasu alcuni nuo-
vi elementi: Patteso beneficio in
termini di minorispese per inte-
ressi, per effetto della discesa
dello spread e dell’auspicato
"premio” che i mercati offriran-
no all’uscita dell’Ttalia dalla pro-
cedura d’'infrazione europea. Vi
si potrebbe aggiungere un pri-
mo accenno di ripresa, anche
pereffetto dellaliquidita affluita
alle imprese grazie allo sblocco
della prima tranche di crediti
commerciali dellaPa.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dino Pesole
ROMA

Non appena il decreto
che sospende la rata Imu di
giugno per la prima casa avra
ottenuto il via libera dal Con-
siglio dei ministri («forse gia
domenica»),’«impegno poli-
tico» del Governo e diinterve-
nire in modo organico per ri-
definirc'interatassazionc su-
gli immobili. La sospensione
della rata non riguardera le
imprese, chiamate al super-
acconto del 17 giugno. Il ridi-
scgno del prelicvo sugli im-
mobili avverrd «entro 100
giorni», assicura il ministro
dell'Teconomia, I'abrizio Sac-
comanni, nel corso della tra-
smissione "Ottoe mezzo".

Esclusoil ricorso aunama-
novra correttiva dei conti
pubblicinell’annoincorsoea
nuoviaumentidcl prelicvo fi-
scale («ho trovato un bilan-
cio bello stirato, pieghe non
ce ne sono»), Saccomanni
apre alla riduzione delle im-
poste sullavoro e sulle impre-
se «finanziandola con delle
formule che non prevedano
altrodebito».Il2013sard anco-
raunannodirccessione, mail
profilo della ripresa nella se-
conda meta del 2013 verso il
2014 «& senz’altro fattibile».

L’aspettativa ¢ che il giudi-
zio di Bruxelles sulla chiusu-
ra della procedura per disa-
vanzo eccessivo, attesa per il
prossimo 29 maggio, sia posi-
tivo. Condizionc indispcnsa-
bile - spiega Saccomanni- per
poter [ruire a pienodeimargi-
nidi flessibilita sul fronte de-
gli investimenti. E poi, occor-
re «fare dipit per ridurre que-
sto benedetto spread, perché
costaunsaccodisoldiallo Sta-
to, alle banche che pagano lo
sprcad sullospread per finan-
ziarsi e alle imprese che paga-
noun ulteriore spread suipri-
midue: & una piramide che se
riusciamoa schiacciare attra-
versopolitiche credibiliavre-
mo benefici». I mercati «non
cifanno sconti».

Lobiettivo del Governo &
evitare che il prossimo 1° lu-
gliol'Ivaaumenti diun punto,
mentrelaquestione deglieso-
dati potra essere affrontata a
partire dal 2014. Saccomanni
pensa a una spending review
strutturale, che riprenda il la-
voroavviatodallo scomparso
"I'ommaso Padoa-Schioppa e
da Piero Giarda, ministro per
i Rapporti con il Parlamento
nel Governo Monti. Serve
l'accordo traministerodel T'e-
soroeicosiddettiministeridi
spesa«ma e unacontrapposi-
zione che va superata», an-
che attraverso un metodo al-

ternativo a quello della spesa
storica. Occorrera riprende-
reinmanoil dossier delle age-
volazioni fiscali («& una stra-
daobbligata»), traendo spun-
to dallo studio redatto dall’ex
sottosegretario all’Econo-
mia, Vieri Ceriani, il cui con-
tributo Saccomanniritieneri-
levante anche nell’attuale Go-
verno, sotto forma di consi-
gliere allo stesso ministero.
LTtalia non rischia alcun
default, come paventa Beppe
Grillo. Il momento di tensio-
nc piu acuta si colloca alla fi-
ne del 2011, ma ora - assicura
il ministro - «la situazione &
completamente diversa».
Saccomanni sara a Bruxelles
lunedi e martedi per il dop-
pioappuntamento dell'Euro-
gruppo e dell’Ecofin. Missio-
ne sul cui esito si dice "fidu-
cioso™ 'Europa«tben impo-
stata, Hanno visto da vicino
le cose fatte negli ultimi me-
si, e che dopo un periodo di

CRESTITAY RIGORE
Sialla riduzione delle
imposte sul lavoro e sulle
imprese «finanziandola
con delle formule che non

prevedano altro debito»

incerlezza politica 'Ttalia ha
risolto rapidamente I'impas-
sesulpresidente dellaRepub-
blica». Poila costituzioncdcl
nuovo Governo, «che ha avu-
to rapidamente la fiducia» e
I'approvazionedel Def «alar-
gamaggioranzae conl’impe-
gnoarimanere neisaldidibi-
lancio. Il mio impegno e rela-
tivamente [acile».
Situazione politica tuttavia
incerta. A Bruxclles chiede-
rannolumianche sulle reazio-
nidiSilvioBerlusconiallasen-
tenza di appello per i diritti
Tv di Mediaset? «ILe indica-
zioni che sono venute & che
glieventidiquestiultimigior-
ni non avranno un impatto
sullasorte del Governoe que-
sto & quello che mibastay.
Lerisorse perlaCassainte-
grazione in deroga - confer-
ma il ministro-sarannorepe-
rite utilizzando fondi «gia
stanziati ncll’ambito del bi-
lancio per il ministero del La-
voroe per altriministeri. Fon-
di che non sono stati impe-
gnati».I.’obiettivoediperve-
nire in tempinon troppo lun-
ghi ad un ridisegno del com-
parto degli ammortizzatori
sociali, «nell’ambito dei qua-
li ricollocheremo diversa-
menteifondi».
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1 nvinvisten, «Non servono manovre correttive»

Saccomanni: a breve
restyling complessivo
delle tasse sul mattone
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Slitta il decreto su Imu e fondi Cig

Letta tenta il primo sprint ma le coperture non sono pronte - «La decisione politica ¢ presa»
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Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

: Traipotesi A e ipotesi B sulla
ruota di Palazzo Chigi alla fine &
uscital’ipotesi C: quella del rinvio.
Perlasospensione del pagamento
dell’Tmu di giugno sull’abitazione
principale eil rifinanziamento del-
lacassaintegrazione in derogaoc-
correraattendereil prossimo Con-
siglio dei ministri, anche sela deci-
sione politica, come ribadisce il mi-
nistro dell’Economia, Fabrizio Sac-
comanni, & stata confermata. La
riunione del Consiglio dei ministri
diieri, che conun annuncioimpre-
visto in mattinata avrebbe dovuto
dare I'ok al decreto legge atteso in
realtasolo perlaprossimasettima-
na, si & incagliata su due scogli: la
sospensione del pagamento
dell’Tmu anche per una parte dei
capannoniindustriali e lacopertu-
ra"ballerina"” (con tanto di doppia
opzione) per la nuova dote da ga-
rantire alla Cig.

A questo punto il dossier dovra
essere nuovamente esaminato
probabilmente gia domenica nel

Gl STACH
Due gll scogll la sospensione
dell'Imu anche per una parte
dei capannoni industrialie la
copertura per la nuova dote

da garantire alla Cig
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OREY SO TRAONTER
FRESEIN CONTRERED

Al Tg5 Silvio Berluscom
ha annunciato prima della
comunicazione ufficiale di
Palazzo Chigi l'ok allo stop
per ['Imu di giugno

corso del "ritiro" della squadra di
governo nell’abbazia toscana, an-
che se il varo vero e proprio do-
vrebbe avvenire la prossima setti-
manaal ritorno di Saccomanni dal
programmato mini-tour europeo.
I rinvio ¢ stato sancito al termine
di una giornata in cui il Governo
ha proceduto di sorpresa in sor-
presa:in mattinatal’annuncio del-
laconvocazione diun Cdmneltar-
do pomeriggio per varare le due
misure urgenti; poi in prima sera-
tala sorpresa del nulla di fatto in
Consiglio deiministriconil rinvio
adata da destinarsi per 'approva-
zione del decretolegge.Iltutto ac-
compagnato daunintermezzo te-
levisivo,sempre asorpresa, prima
della comunicazione ufficiale di
Palazzo Chigi del rinvio del prov-
vedimento "d’'urgenza": 'annun-
cio di Silvio Berlusconi al Tgs del
via libera del Governo allo stop
del pagamento dell'Tmu digiugno.
Isegnaliditensione eranoeviden-
ti gid a meta pomeriggio: lavvio
del Consiglio dei ministri sarebbe
stato ritardato a causa di una riu-
nione ristrettatra il premier Enri-

co Letta, il vicepremier Angelino
Alfano e il ministro Saccomanni
proprio per tentare di sciogliere i
numerosi nodi ancora irrisolti.
Ma alla fine lo stesso presidente
del Consiglio ha spiegato ai suoi
ministri che nonbisognafare pas-
si affrettati, che occorre cautela.

Unnulla di fatto, dunque, conil
soloannuncionellanotadi chiusu-
radel Cdm che il Governo ha «de-
ciso» di sospendere il pagamento
dell’Imu e di rifinanziare la Cig,
Confermando cheil provvedimen-
to sara approvato «nella forma di
undecretoleggeneiprossimigior-
ni». In sostanza in tempi utili per
definire «le modalita tecniche» e
per poter garantire comunque
«cheiComuninonsitrovinoin de-
ficit di cassa.

Nonostante la doppia ipotesi
su cui il Governo dovra confron-
tarsi, due possono essere le cer-
tezze che sembrano emergere al-
meno sull'Tmu: che non si paghe-
ra Pacconto di giugno sull’abita-
zione principale fino al 16 settem-
bre e che nei successivi 100 gior-
ni, come ha sottolineato il mini-
stro Saccomanni intervenendo a
"Otto emezzo" sulaz,ilGoverno
lavoreraauna «completaridefini-
zione dell'imposizione sull’abita-
zione principale e sulle relative
pertinenze per’anno 2013».

Il decreto conterra anche I’eli-
minazione dello stipendio dei
parlamentari che sono entrati a
far parte della squadra di Gover-
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no.E conunaspecifica disposizio-
neirisparmiottenuti saranno uti-
lizzati «a parziale copertura del
rifinanziamento della Cigy.

Magé propriosul fronte copertu-
re del rifinanziamento della Cig in
derogache il Governo ha deciso di
prendere tempo e ridefinire
Pistruttoria del decreto legge. Un
decretomessoapunto anche trop-
poin fretta e nel pieno del cambio
della guardia negli uffici tecnici
del Tesoro edell’Economia (dalca-
po di gabinetto allegislativo, dalla
segreteria al ragioniere generale
delloStato,sivedail servizioin pa-
gina).Saccomanni eil ministro del
Lavoro, Enrico Giovannini si sono
infatti confrontati sui fondi da uti-
lizzare per garantire per tutto il
2013lerisorse necessarie sugli am-
mortizzatoriin deroga.

Scartata all’'unanimita I'idea di
rispolverareun tagliolineare sul-
le dotazioni dei ministeri, poi de-
finita non pil praticabile da Sac-
comannia"Otto emezzo",Iatten-
zione del Tesoro si é spostatasul-
le risorse non ancora utilizzate
sul fronte delle agevolazione dei
salari di produttivita (sostanzial-
mente la detassazione del secon-
do livello). Ma questa soluzione
non avrebbe convinto Giovanni-
ni, che avrebbe invece spinto per
un reperimento della dote da al-
tre voci non pienamente sfrutta-
te e pill in linea con il sostegno
all’occupazione.
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Verso il cambio alla Ragioneria
In pole position Daniele Franco

Marco Mobili
ROMA

Unasquadraquasicomple-
tamente nuova. Con pochipun-
tidi contatto con il passato, re-
cente e pil lontano. E quella
che staallestendo avia XX Set-
tembre il nuovo ministro
dell’Economia, Fabrizio Sacco-
manni, che intervenendo a"Ot-
toemezzo" nonnegacheal Te-
soro ’era Tremonti, dopo i se-
gni di discontinuita gialasciati
dal Governo Monti, sistadefin-
tivamente chiudendo. Il ricor-
so allo spoil system, seppure in
modo mirato e inalcuni casiob-
bligato per 'anzianita di servi-
zio di alcuni dirigenti, investi-
raalcune poltrone strategiche.
A partire da quella del Ragio-
niere generale dello Stato su
cui dal 20 maggio 2005 siede
Mario Canzio, 66 annicompiu-
ti e ormai a un passo dalla pen-
sione. A confermarlo aperta-
mente € lo stesso Saccomanni:
«Sulla Ragioneria devo pren-

dere una decisione nei prossi-
mi giorni». In pole per la sosti-
tuzione di Canzio c’¢ Daniele
Franco, attuale direttore cen-
trale per la ricerca economica
di Bankitalia.

Franco, con unalunga "mili-
tanza" a Palazzo Koch come
del resto Saccomanni, sembra
dunque destinato a diventare
il ventesimo Ragioniere gene-
rale dello Stato, daquando que-
sta carica fu istituita nel lonta-
no 1870. Anche se sorprese
dell’ultima ora sono sempre
possibili. Cosi come per la no-
mina per il delicato ruolo di ca-
po di gabinetto. Vincenzo For-
tunato, in carica a via XX set-

FIOMLSEY O AN YT O S OraeT
LROVT CARD DY GaRINE

Vincenzo Fortunato,

in carica a via XX settembre
dal 2008, si é dimesso
Al'suoposto arrivera
Daniele Cabras
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Riproduzione auto

tembre dal 2008, si ¢ infatti di-
messo. Nella lettera di dimis-
sioni inviata al nuovo ministro
Fortunato sottolinea di aver ri-
tenuto opportuno, come peral-
tro concordato negli incontri
avuti con il nuovo titolare
dell’Economia, di dare un se-
gnale di discontinuita e ringra-
zia Saccomanni per la stimari-
servatagliin questo breve peri-
ododicollaborazione.

Conil trascorrere delle ore,
perlasostituzione di Fortuna-
to sono salite moltissimo le
quotazioni di Daniele Cabras,
attualmente acapodellastrut-
tura tecnica della commissio-
ne Bilancio della Camera. Nei
giorniscorsi veniva considera-
to in corsa, anche Paolo De To-
anna, gia capo di gabinetto
con Carlo Azeglio Ciampi alla
guida del ministero del Teso-
ro, e segretario generale della
Presidenza del Consiglio trail
1998 e il 2000. Ma ieri sera la
nomina di Cabras veniva con-
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siderata praticamente certa.

Al ministero del’Economia
alcuni uomini chiave di Sacco-
manni sono gia operativi. Co-
me Francesco Alfonso al quale
il ministro ha affidato la re-
sponsabilita della sua segrete-
ria tecnica. Anche Alfonso €
statouno dei pilastri dello staff
tecnicodiCarlo Azeglio Ciam-
pi al ministero del Tesoro do-
ve, con 'avvento del secondo
governo Prodji, ha collaborato
anche con il ministro Tomma-
soPadoa Schioppa.

Cambio della guardia anche
all’'ufficio legislativo, dove &
approdato Luigi Caso che
prende il posto di Giuseppe
Ching, alla guida della struttu-
raprimacon Tremontinell'ul-
timo governo Berlusconi e poi
con Mario Montie successiva-
mente Vittorio Grillial timone
di via XX Settembre nell’ulti-
mo esecutivo tecnico. Nell’uf-
ficio legislativo entra anche
Luca Manieri, gia capo dellase-
gretaria del ministro uscente
dei Rapporti con il Parlamen-
to, Piero Giarda. Altre nomine
dovrebbero arrivare nelle
prossime settimane, a comin-
ciare daquelladell’ufficio legi-
slativo delle Finanze.
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Sul saldo di fine anno

piomba la

L’unica "buona” notizia le-
gata ai nuovi criteri che dovreb-
bero gonfiare 'acconto Imu per
imprese, alberghi, negozi e se-
conde case € che quel che si paga
a giugno non si versa a dicem-
bre:nei Comunichenonaumen-
teranno laliquota rispetto al
2012 e, soprattutto, in quelli che
non possono farlo perché gia
nell’anno del debutto sono arri-
vati ai massimi di legge (come
Milano, Torino, Roma o Napo-
1i), il saldo di dicembre sara un
po' pitleggero.

Come impiegare questi "ri-
sparmi”? E presto detto: negli
stessi mesi bisognera fare i con-
ti col maxi-conguaglio della'Ta-
res, rinviato a fine anno dal de-
creto sblocca-debiti che ha con-
sentito a Comuni e aziende di
far riavviare i pagamenti utiliz-
zando i parametri gia impiegati
nel 2012. Soprattutto nei 6.700
Comuni (1'82% del totale) in cui
fino all’anno scorso si pagavala
vecchiaTarsu, I'ingressoin cam-
podellanuovaimpostanonsara
indolore. In particolare proprio

Pargi:;

Riproduzione auto

Tares

perititolari di attivita economi-
che (con leccezione delle im-
prese che produconorifiuti spe-
cialie quindi sono escluse dalre-
gime Tares).

A rendere amaro il debutto
della Tares per questi contri-
buentisaranno due fattori.Il pri-
mo, pill pesante, dipende dall’ap-
plicazione del metodo di calco-
lo "normalizzato", che misurala
tariffasullabase dellaquantitae
qualita medie di rifiuti prodotti
e rispetto alla Tarsu carica mol-
to il conto di alberghi, ristoranti
edesercizi commerciali (soprat-
tutto quelli di alimentari, orto-
fruttae altre merciad alto impat-
to ambientale). Anche le utenze
domestiche, invece, dovranno
fare i conti con la maggiorazio-
ne da 30 centesimi al metro qua-
dro (unmiliardo dieuro alivello
nazionale) che & natacometribu-
to per finanziare i servizilocalie
siépoitrasformataintassastata-
le senza specifica destinazione.

I tutto inunregime cheimpo-
ne la "copertura integrale” del
costo del servizio attraverso le

ina 11 di 34

zzata licenza Ars Promopress 2012-2015

entrate Tares, conun effetto che
promette dunque di essere pilt
pesante nei Comuni in cuila Tar-
su era piu lontana dal garantire
questorisultato.

Everocheimprese e negozisi-
tuatinellaminoranzadei Comu-
nipassati atariffanegliscorsi an-
ni hanno gia subito il colpo del
metodo normalizzato e che,dun-
que, lasuaestensione atuttalta-
lia "razionalizza" il sistema. Ma
gli effetti calcolati delle associa-
zioni di categoria, che stimano
aumenti fino a sette volte in un
solo anno, proprio mentre 'Tmu
hamoltiplicato spesso perdue o
tre volte il peso dell’Ici e la crisi
abbatte le entrate, rendono assai
meno razionale il passaggio.

Senza un cambio repentino
delle regole, questa emergenza
fiscale parallela all'Tmu si fara
sentire in pieno in autunno. La
data dipende dai calendari delle
rate fissato dai Comuni,mainge-
nerale da settembre in poi sara
tempo di pagare la Tares verae
propria. E insieme all’ultima ra-
ta bisognera anche girare allo
Stato la maggiorazione. In base
ai termini della legge nazionale,
Pappuntamento & aottobre, mai
sindaci lo possono spostare fino
adicembre: giusto in contempo-
raneaconil saldo Imu.

G.Tr.
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Pasquale Mirto
iscadutoieriiltermine per
I'invio daparte dei Comunidel-
ledelibere diapprovazione del-
le aliquote Imu 2013 utili ai fini
dell’acconto. In questa situazio-
ne diestrema incertezza, & pro-
babile che la maggior parte dei
Comuni abbia deciso dinon va-
riare le aliquote 2012, conside-
rando anche che il termine ulti-
mo per approvarle & fissato per
ora al 30 giugno.

Draltro canto,appare  diffi-
cile ipotizzare una manovra di
bilancioin assenza deidati defi-
nitivi sull'Tmu 2012 e sul conse-
guente ammontare del soppres-
sofondo sperimentale diriequi-
librio. A cid siaggiungonole in-
certezze sulnuovo fondo diso-
lidarieta comunale, le cuirego-
le di funzionamento dovevano
essere stabilite con Dpcm da
emanare entrolo scorso 30 apri-
le. Se alle incertezze generate
dalle norme vigenti si somma-
no quelle derivanti dalle nor-

me in arrivo, il piatto é servito.

Non va meglio per i contri-
buenti:le regole per pagare l'ac-
conto sono cambiate e una di-
strazione pud determinare an-
che 'applicazione disanzioni.

L’articolo 13-bis del DI 201/1
(il Salva Italia), come riscritto
dall’articolo10,comma 4 del DI
35/13, prevede che il versamen-
to della prima rata ¢ cseguito
sulla base degli atti pubblicati
sul sito del dipartimento delle
Finanze alla data del 16 maggio
e inviati dai Comuni entro il 9
maggio.

In casodimancata pubblica-
zione, i soggetti passivi effet-
tuano il versamento della pri-

La determinazione
viene lasciata del tutto
alla responsabilita

del contribuente,

che ha pochi strumenti

Riproduzione auto

ma rata pari al 50% dell’impo-
sta dovuta calcolata sulla base
dell’aliquotae della detrazione
deidodicimesidell’anno prece-
dente. Il versamento della se-
conda rata & eseguito a saldo
dell'imposta dovuta per I'inte-
roanno, coneventuale congua-
glio sulla prima rata versata,
sullabase delle delibere pubbli-
cate sul sito del ministero del-
PEconomia alla data del 16 no-
vembre. In caso di mancata
pubblicazione delle delibere
entroilib novembre, siapplica-
no gli atti pubblicati entro il 16
maggio dell’anno di riferimen-
toe, in mancanzaanche dique-
stiultimi, quelli adottati e pub-
blicati’anno precedente.

Il ministero, con circolare n.
1/DF del 29 aprile 2013, ha anche
precisato che nel caso in cui
non risulti pubblicataalcunade-
libera, né per il 2013 né per il
2012, il contribuente e legittima-
toad utilizzarele aliquote previ-
ste dallalegge.

Pargina 12 di 34

In questasituazioneicontri-
buentidovranno prestare mol-
ta attenzione, soprattutto con
rilerimento ailabbricatidica-
tegoria D periqualié prevista
lariserva allo Stato del gettito
ottenuto con l'applicazione
dell’aliquota standard dello
0,7G%.

Mentre l'acconto del 2012 &
stato calcolato pagando il 50%
dell'importo dovuto ad aliquo-
tastandard dello 0,769, versan-
done meta allo Stato e meta al
Comune, quest’anno occorrera
verificare Ialiquota deliberata
dal Comune. Bisognerd ancbe
ricordarsi che il moltiplicatore
passada 6o a6s.

Ad esempio, se si considera
un fabbricato di categoria D/8
con rendita - gia rivalutata del
5%, pari a 21.000,00 euro - sito
in un Comune per il quale risul-
tapubblicatasololaliquota del-
lo 0,06% del 2012, a fronte di un
acconto Imu 2012 pari a
4.788,00 euro,'acconto 2013 sa-
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raparia6.552,00 euro,conunin-
cremento del 37%, di cui
5187,00euro sono di competen-
za dello Stato (codice tributo
3019) e 1.365,00 euro di compe-
tenza del Comune (codice Lri-
buto 3018).

Occorre precisare che lanor-
mativa sembra chiara nell'im-
porre al contribuente ’obbligo
di pagare in base alle delibere
pubblicate sul sito, quindieven-
tualiparzialiversamenti conse-
guenti all’utilizzo dell’aliquota
base dello 0,76% (oppure
dell’aliquota 2012 in presenza
della pitt clevata aliquota pub-
blicata per il 2013) saranno sog-
gettiallasanzione del300.

In ultimo, occorreprestare at-
tenzione aifabbricatidicatego-
ria D per i quali nel 2012 erano
statedeliberatealiquote agevo-
late inferioriallo 0,76%. Tali ali-
quote, anche in assenza di una
nuova deliberazione, non pos-
sono trovare comunque appli-
cazione nel2013,cosicome chia-
rito nella risoluzione n. 5/DF
del 28 marzo 2013. I’acconto, in
questo caso, dovri essere versa-
to facendo riferimento all’ali-
quota standard dello 0,76%.
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Negozi, affitti e seconde

Ecco gli aumenti dei Co

La moratoria del Governo fermera solo gli aggravi sulle abitazioni principali

ACURADI
Cristiano Dell’ Dste

Valentina Melis
Giovanni Parente

Lostopall'Imu sulla primaca-
sa annunciato dal Governo non
fermaiComuni. Daquandoil pre-
mier Enrico Letta ha promesso il
rinvio dell'imposta municipale,
lamaggior parte deisindacihaac-
cantonato il dossier-Imu, in atte-
sadiconoscere nel dettaglio i pia-
ni del Governo. Tanti altri, perd,
avevano giamessoa puntole deli-
bere peril2013. Ealtriancorasiso-
no affrettati per prendere una de-
cisione entro la scadenza di ieri -
9 maggio - ultimo giorno utile per
poter applicare gia nell’acconto
del 17 giugno le nuove aliquote
per gli immobili diversi dall’abita-
zioneprincipale.

Gli aumenti nascosti

L’indagine del Sole 24 Ore sui Co-
muni capoluogo di provincia di-
mostra che finora si sono attivate
unatrentina di citta suun centina-
i0.Nessuno haabbassato aliquo-
taordinaria- quellachesiapplica
ai fabbricati diversi dalla prima
casa - e cinque Comuni I'hanno
addiritturaalzata (Asti, Beneven-
to, Cuneo, La Spezia e Treviso).
Peraltro,in meta delle citta il pre-
lievo era gia al massimo del-
I',06% e non ¢’erano margini per
ulterioriincrementi.

Tutto questo senza considera-
re 'aumento dellabase imponibi-
le per i fabbricati produttivi del

gruppo catastale D, che compor-
ta - a parita di aliquote - un au-
mento secco dell’8 30 dellatassa-
zione. A conti fatti, tuttii Consigli
comunali che lasciano invariato
lassetto del prelievo nel 2013 fini-
scono per far scattare unasorta di
addizionale Imu implicita per ca-
pannoni, alberghi, cinema, teatri,
banche e cosivia.

‘I'rale grandi cittd, sono poche
quelle che hanno neutralizzato
questo incremento: una & Bolo-
gna, che halimato dall’1,06% allo
0,96% l’aliquota per i fabbricati
del gruppoD,un’altra & Vicenza,

1l gettito
L’Imu pagata lo scorsoanno
sull’abitazione principale

che I’ha portata allo 0,76%. Enon
mancano i casi di Comuni, come
Ferrara o Pavia, che hanno visto
vanificate dalla legge di stabilita
le proprie manovre di favore su-
gli immobili d’impresa. Il prelie-
vo minimo allo 0,76% a favore
dello Stato sugli immobili pro-
duttivi, infatti, crea una doppia
distorsione: daunlato, annullale
eventuali agevolazionilocali (co-
me gli scontiperle nuove iniziati-
ve imprenditoriali o i capannoni
rilevati da fallimenti o ristruttu-

razioni); dall’altro, offre agli am-
ministratori localiun potente in-
centivo ad alzare le aliquote su-
gliimpianti produttivi per incas-
sare Dextra-gettito derivante
dall’aliquota superiore allo 0,76
per cento.

Nelle delibere comunali per il
2013, gli sconti non mancano, ma
sono per lo pit limitati a situazio-
ni specifiche e ben selezionate.
Botteghe storiche, negozi posse-
duti e utilizzati direttamente dal
proprietario, cinema e teatri nel
centro storico, affitti a canone
concordato (si vedano i dettagli
nelle schede inalto). Latendenza,
inquesto senso,&lastessagiaregi-
strata nel corso del 2012: dal mo-
mento che delibere consigliari
sull'Tmu sono difficili da prende-
reper motividi consenso politico
e coesione dellamaggioranza, sin-
daci e assessori non rinunciano a
qualche agevolazione - magari
simbolica- dasbandierareaipro-
pricittadini.

La casadifamiglia

Tutte le delibere comunali adot-
tate finora prendono posizione
anche sull'Imu per l'abitazione
principale, su cui la disciplina di
dettaglio sara dettata nei prossi-
mi giorni dal Governo con un
provvedimentospecifico. Anche
nel 2013 molti sindaci concentra-
nosulla primacasa il grosso delle
risorse, per evitare aumentioltre
illivellobase dello 0,4% o per det-
tare qualche riduzione rispetto
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Asti rimborsa
limposta 2012

\ bbiamo pensatoanche
N.allarestituzione dell’Imu
e vorremmo che il Governolo
facesse perun atto di
riappacificazionetralo Statoei
suoi cittadini». Silvio Berlusconi
éritornatoierisullesigenza
anche dirimborsare quella
pagatanel zo12. Intanto, pero, ¢’é
chi hagia deliberato direstituire
l'imposta pagata lo scorso anno,
anche se limitatamente ai redditi
pittbassi (1zmila euro di Isee per
lavoratoridipendentie
pensionati, 6mila per gli altri
redditi, mentre le soglie sono
diverse per chiégravato da
mutuo). E il sindaco di Asti,
Fabrizio Brignolo, che peronon
milita nel Pdl ma nel Partito
democratico. Il Comune
stanzierd circassmilaeuro che
dovrebbero coprire lerichieste di
circa mille famiglie. Nei prossimi
giorni il Comune approverail
bando. Poi saranno restituitii
soldi maibeneficiaridovranno
cormunque versare il 2013, ameno
cheil Governonondecidaa
livello nazionale nei prossimi
mesi un esonero totale o parziale
perlaprimacasa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Riproduzione autorgzzata licenza Ars Promopress 2D12-2D15

all’anno scorso (come a Brescia,
Cagliari e Pesaro).

Tralerighe delle delibere, pe-
10, si leggono anche le difficolta
di quei Comuni che - dopo aver
"tenuto” nel 2012 - sono costretti
quest’anno ad alzare il prelievo
sulle abitazioni principali, maga-
rilimitandoirincari alle case ac-
catastate in categorie di pregio. &
lascelta di Asti, La Spezia e Luc-
ca,ad esempio: unamossaispira-
taaragioni di equita, che tuttavia
deve fare i conti con il fatto che
molti degli immobili di maggior
valore non sono censiti come tali
dal catasto.

I prossimi rincari

PeriComunichenonhannoinvia-
toalle Finanze la propria delibera
entro laseratadiieri,restacomun-
que la possibilita di modificare le
aliquote Imu. L'unico limite & che
le proprie decisioni varranno so-
loperil saldo, e non per acconto.
Eanche traqueste cittanon é diffi-
cile intravedere rincari futuri, tra
Comuni vicini al dissesto e altri
commissariatieinattesadelle ele-
zioni. Sempre che i nuovi sindaci
non preferiscano azionare laleva
dell'addizionaleIrpef.
Hanno collaborato:
Dario Aquaro, Clara Attene,
Andrea Curiat, Eleanora Della Ratta,
PatriziaMaciocchi, Valentina
Maglione, Francesco Nariello, Serena
Riselli, Alessandra Tibollo, Valeria
Uva, Maria Chiara Voci
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BENEVENTO

Il Consiglio comunale del capoluogo sannita ha
datoil via liberaall’aumento proposto dalla
Giunta al livello massimo dell’aliquota
ordinaria, che sale cosiall’1,06%nel 2013. Una
decisione che si iscrive nell’ambito del piano
pluriennale diriordino dei contilocali. Ancheil
prelievosull’abitazione principale, al dila delle
decisioni governative, arrivera quest'annoa
toccareillivellomassimo dello 0,6 per cento

FROSINONE

La citta di Frosinone, cosi come Benevento, ha
deciso'aumento dell’aliquota sull’abitazione
principale allo 0,6%, per fronteggiare la difficile
situazione delle casse comunali: cisono 113
milioni di residui passivi. Anche in questo caso, i
contiandranno rifatti alla luce delle decisioni
del Governo

LASPEZIA
Trai Comuni che hanno portato al massimo

i Laliquotaordinaria- quellache siapplica a tutti
! ifabbricati diversidalla prima casa, salvo norme
ad hoc - c’é anche La Spezia. Nell'ambito di una
delibera che ha previsto varie altre modifiche
minori, resta invece invariata 'aliquota
sull’abitazione principale e le pertinenze

TREVISO

Il Comune di Trevisonon ha preso una nuova
deliberazione per quest’anno, ma quella
dell’anno scorso vale anche peril 2013: infatti,
contiene gia la previsione di alzare l'aliquota
ordinariaallo 0,87%rispettoallo 0,83% con cui
icontribuenti hannodovuto calcolare i
versamenti delloscorso dicembre

VIBO VALENTIA

Ilfatto che un Comune non abbia ancora preso
posizione sulle aliquote Imu non esclude
possibili rincari futuri. Lodimostrail caso di
Vibo Valentia, dove sara dichiarato lostatodi
dissesto. Di conseguenza, & altamente probabile

]

cheilprelievo sia portatoal livello massimo

BOLOGNA

Lunediil Consiglio comunale haapprovato un
aumento dell’aliquota sull’abitazione
principale, che & passata dallo 0,4% del 2012
allo 0,5% peril2013. L’aliquota ordinaria resta,
invece,dell’1,06% ma sonostate previste
alcune eccezioni con sconti a favore di .
determinate tipologie di attivita produttive. Eil
caso, peresempio, delle piccole e medie
imprese cheabbiano scelto la strada della
crescita dimensionale attraverso operazioni
straordinarie, ma a condizione che la societa
oggetto dellafusione o dell’incorporazione non
fosse gia di proprieta dello stesso soggetto
giuridico. Ancora, perititolaridinegozie
botteghe che esercitano l'attivitain unimmobile
diproprieta l'aliquota é statafissata allo 0,94%,
mentre per i capannoni di proprieta o utilizzati
in basea un regolare contrattodi locazione
l'aliquota é dello 0,96%
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RIMINI

Ilcapoluogo romagnolononhaancora
deliberato nuove aliquote Imu: le modifiche
potrebberorientrare nella delibera di
bilancio, che sara adottata entro giugno.
L’amministrazione comunale vorrebbe
adottare misure particolari perle case nuove
invendute, ma sottolinea la difficolta di
ottenerei dati reali sul numero di questi
immobili. Rimini, poi, & uno dei capoluoghiin
cuile case dei residentiall’esteronon sono
assimilate all’abitazione principale: gran
partedei residenti all’estero, infatti, vivea
San Marino. Questi contribuenti, per gli
immobili che possiedono a Rimini, versano
I'Imu con l'aliquotafissata per le seconde
case

ROVIGO

Rovigo é trai capoluoghi con le aliquote Imu
pitialte. Gia dal 2012, ad esempio, il prelievo
sulla prima casa e sulle abitazioni assimilate

R

! éallo0,6%, l'aliquota per gli immobili
 affittatia canone agevolato éallo0,96% e

quella ordinaria é all’1,06 percento. In attesa
chessidefiniscailquadroallivello nazionale, il
Comune sta valutando la possibilita di
introdurre un’aliquota ridotta per gli
immobili datiin uso gratuito ai parenti o di
prevedere uno sconto per le case popolari

BOLZANO

AccontoImu conlealiquote2012anchea
Bolzano, dove non sono state approvate
variazioni. L’aliquota per 'abitazione
principale é allo 0,4%, quella ordinariaallo
0,76%

ALESSANDRIA

Nel capoluogo piemontese, a causadel
dissestofinanziario, sono state gia portate ai
livellimassimi, nel 2012, 'Imu e ’'addizionale
comunale. Anche nel2013'Imu
sull’abitazione principale si versacon
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laliquota "base" dello 0,6%, mentre
! laliquota ordinaria éall'1,06%

BRINDISI

Nessun interventosulle aliquote, perora, a
Brindisi, dove il Comune sta valutandodi
agevolare gliimmobilidelle cooperative
edilizie, che oggi scontano l'aliquota dello
0,76%

CATANIA

Il capoluogo etneo dovrebbe portare al
massimo 'aliquota per l'abitazione
principale (0,6%), nell’ambito del piano di
rientrodallacrisifinanziaria, maattende la
definizione delle regole alivellonazionale

IMPERIAE ISERNIA

Idue Comuni sono commissariati. Si votaiil
26 e 27 maggio. Non sono state adottate,
dunque, nuove delibere sull’Imu: il dossier
passeraai nuovi amministratori
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Gli esempi

Levoluzione del prelievo su alcuni immobili-tipo in quattro Comuni italiani che hanno gia deliberato le
aliquote Imu per il 2013. Valoriin euro e variazioni percentuali

TORINO LA SPEZIA BOLOGNA

Il capannone
Capannone a uso produttive di 1.000 metri quadrati in zona industriale, di recente costruzione

Lufficio
Ufficio di 100 metri quadrati in zona centrale, posseduto e utilizzato da uno studio professionale

La seconda casa
Abitazione a disposizione di 75 metri quadrati, categoria catastale A/2, sfitta da pil di tre anni

0

La casa affittata
Bilocale affittato a canone libero, 50 metri quadrati, categoria catastale A/3

0

ilcalcolo tiene conto delle diverse rendite catastali e delle diverse aliquote deliberate citta per citta
Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati agenzia delle Entrate, Finanze e Comuni
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W Prima casa
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SR w Affitt liberi E Uguale
La mappa delle novita R e
Aliquota ordinaria
Fabbricati produttivi (gruppo D)
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2 per contribuenti con un nucleo familiare
di almeno 4 figli sotto 80mila euro di reddito
e contribuenti con persone con disabilita
grave nel nuclec familiare

*|'aliquota pitl alta si applica alle abitazioni
in categorie catastali di pregio

© BRESCIA
AN

*#<Aliguota allo 076 per capannoni in area
i commerciale

*= 076 per i fobbricati per attivité produttive
utilizzati dallo stesso soggetto che li possiede

76 per immobili non affittati e comunque
per un periodo non superiore a 3 anni

®

*0.3 per contribuenti con familiari
conviventi con disabilita grave o malati
terminali / patologie croniche

e acquistati da fallimento ** In base alla categoria catastale

D Lucca €@ BOLOGNA

= Laliquota pil alta si applica alle abi
in categorie catastali di pregio

* 076 per microimprese e Pmi con crescita

== Aliquota agevolata per cinema e teatri: 076

¢ LoDI

soggetti
affido, dei portatori di handicap
1i ha un familiare convivente

€0 TORINO

*L'aliquota pi alta si applica alle abitazioni
in categorie catastali di pregio

** |n base alla categoria catastale 3 categoria catastale

€ FROSINONE
AN

* Aliquota 0,38 per l'abitazione gravata
damutuo

D PAVIA
AN

se nella casa vive un invalido
con percentuale cltre il 90%

* Aliquota 0,26 per coniugi over55 con Isee
sotto 10mila euro, che risiedono in categoria
A72-A/5: aliquota 0.36 per coniugi under35
con Isee sotto 20mila euro. in categoria
A/2-A/5; aliquota 046 per tutti gli altri

© BENEVENTO
= NN

€© AVELLINO
B3 AN

€ SALERNO
8 3

EWWE

Al

la soglia dei 15mila euro accertati con [see i

** 076 per teatri in centro
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Nianel Termine al 30 giugno

Fino al 30 settembre spazio
a rincari su tutto il fisco locale

Gianni Trovati

Nel caos che domina i conti
locali, privi di qualsiasi certezza
sulle entrate fiscalimaanche sul-
ladistribuzione dai tagli disposti
nel2012 dallaspendingreview an-
cora da attuare, molti Comuni
non hanno assunto nuove deci-
sionisullealiquote diImueaddi-
zionale Irpef entro la scadenza
diieri. All'atto pratico, perd, cam-
biapoco:il 9 maggio & solo un pri-
mo termine e per ritoccareicon-
ti ¢’¢ ancora molto tempo.

La prima scadenza generale &
fissata (per ora) al 30 giugno, da-
taentrolaqualeiConsigli comu-
nali dovranno dare il vialibera ai
bilanci di previsione 2013. Per
scrivere i preventivi, natural-
mente, occorre aver decisole ali-
quote e calcolato le entrate che
ne derivano. Percid le scadenze
per conti e fiscalitalocale coinci-
dono. Non ¢ escluso, perd, che il
termine del 30 giugno slitti: mol-
teamministrazionisono nell’im-
possibilita materiale di scrivere
bilanciingradodirispettareicri-
teridi correttezza e veridicita.

L’ultima legge di stabilita co-
munque, viste le tante incognite
sui conti comunali, ha offerto i
tempisupplementari: se c’¢ I'esi-
genzadi salvaguardare gli equili-
bri ed evitare che i conti vadano
fuoricontrollo,le amministrazio-
ni potranno alzare addizionali o
Imu anche dopo aver chiuso i bi-
lanci preventivi, purchélo faccia-
no entro il 30 settembre.

Tltermine indicato dall’'ultimo
decreto sui pagamenti e scaduto

ieri,insomma, serve solo a far in-
cidere le nuove scelte gia sul sal-
doImudel17 giugno (il16 € dome-
nica).L’unica conseguenza,quin-
di, & che gli aumenti decisi dopo
si scaricheranno integralmente
sulsaldo didicembre, mentre sul-
laprimaratai calcoli seguiranno
le aliquote decise I'anno scorso
(anche per i fabbricati di impre-
se, alberghi e centri commercia-
li, con tutte le complicazioni nei
calcoli per il cambio di distribu-
zione del gettito fra Stato e Co-
muni; si veda l’articolo sotto).
Ma quanto é diffusala possibi-
litadiincappare in nuoviaumen-
ti,dopola corsa delle aliquote vi-
sta 'anno scorso soprattutto
nell'Tmu? Per 'imposta sul matto-
ne, il rischio si concentrain parti-

v
a

%

S Quota diimposta sul reddito
della persone fisiche aggiuntiva
rispetto a quella base (che va
allo Stato). Esistono
un’addizionale regionale e una
comunale, la cui misura viene
deliberata appunto da Regione e
Comune. Inassenzadidelibere
entrolescadenze dilegge,
UIrpefresta quella base

colare nei Comuni che nonostan-
te tutto hanno mantenuto finora
inalterati i parametri standard
fissati dal decreto Salva-Italia
del 2011. Si tratta del 49,5% dei
municipi italiani, che quest’anno
potrebbero essere costretti a ri-
toccare in alto le aliquote per far
quadrare i conti. Lo stesso po-
trebbe accadere in un altro 20%
abbondante di enti che hanno
giarivisto le aliquote senza perd
toccarne i massimi.

Per le addizionali Irpef, inve-
ce, l'intensita del rischio & in una
certa misura proporzionale al
reddito dichiarato, perché cre-
scelatendenza a differenziarele
richieste fiscali in base ai guada-
gnidei contribuenti:unatenden-
za corretta, masolo sele dichiara-
zioni fossero sempre fedeli ai
redditi reali dei contribuenti.

A moltiplicare il rischio, an-
che quest’anno & comunque il
"costo fiscale” dell’incertezza
che connota sempre di pit le re-
gole di finanza pubblica. Sembra
un concetto astratto, ma diventa
concretissimo se ci si mette nei
pannidiun sindaco (o, peggio, di
unresponsabile deiservizifinan-
ziari). Oggi i Comuni ignorano
Pentita delle entrate da Imu, la
somma del fondo di solidarieta
(gli ex-trasferimenti, oggi ali-
mentati sempre dall'Tmu) e, sul-
le uscite, la quota di tagli che do-
vranno subire quest’anno. E ov-
vio che, per evitare sorprese, la
viad’uscita fiscale possa diventa-
re trafficata.
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Enti locali, 30 giorni per pagare

Ok allemendamento su termini perentori - Per le Regioni 2,1 miliardi aggiuntivi

Carmine Fotina
ROMA

Sprint dellacommissione Bi-
lancio della Camera sul decreto
per i pagamenti della Pa: lunedi
arrivera ilvialiberadefinitivo ga-
rantendo'approdo del provvedi-
mento in Aula martedi mattina.
Sié lavorato ancora a tarda sera,
conirelatori Marco Causi(Pd) e
Maurizio Bernardo (Pdl) impe-
gnati a predisporre nuovi emen-
damenti su temi chiave a partire
dalvincolo didestinazione perle
societainhouse che dovranno gi-
rare «prioritariamente» i paga-
mentiricevutidalle amministra-
zioni ai loro creditori. Altri temi
aperti sono il silenzio-assenso
per la certificazione dei crediti,
un ruolo pilt rilevante della Cas-
sa depositi e prestiti, I'estensio-
ne della compensazione crediti
commerciali-debiti fiscali (forse
solo traStato e Stato).

Disco verde

Tragli emendamenti approvati
nellagiornatadiieririentraquel-
lo (primo [irmatario Raflaello
Vignali del Pdl) che fissa in 30
giornidall’erogazione deglianti-
cipidiliquidita agli entilocali il
tempo massimo per saldare le
imprese o i professionisti (sia
peril2oizsiaperil2014). Ma, pa-
radossalmente, non c’e il via li-
beraall’emendamento che (issa-
valo stesso principio anche per
ipagamentidelle Regioni.Passa
I’emendamento “"salva Durc™
«l"accertamento della regolari-
ta contributiva & effettuato con
riferimento alla data di emissio-
ne della fattura o di richiesta
equivalente di pagamento».

La commissione presieduta

daTrancescoBoccia(Pd) haac-
colto anche un emendamento
del Movimento 5 Stelle che limi-
talapossibilita perle Regionidi
aumentare la pressione fiscale
per procedere al pagamento
delle aziende che vantano credi-
tinella sanita. Per coprirele an-
ticipazioni, le Regioni dovran-
no varare «prioritariamente»
misure «di riduzione della spe-
sa correntex. Il principio, pero,
non é passato perla parte dide-
bitiregionalinon relativiallasa-
nita. Approvato 'emendamen-

Via libera dei governatori
alriparto da 7,2 miliardi
Passa la modifica

«salva Durc»: varra la data
di emissione della fattura

7%

i
i

to deirelatori che apre ai debiti
"fuori bilancio". Stop alla nor-
mache,nel caso di maggiori an-
ticipazioniditesoreria utilizza-
te dai Comuni, vincolava una
corrispondente quota del getti-
to Imu.Ancorainbilicol’emen-
damento,contestato daassocia-
zioni di settore a partire da As-
sobirra, che estenderebbe lo
sblocco del patto distabilita in-
terno agli Ato e alle unioni di
Comuni attingendo all’aumen-
todelle aliquote subirra ealcol.

Entilocali e Regioni

Giornata chiave anche per Re-
glonied entilocali, con le prime
scadenzerispettate,adimostra-
zione che la macchina attuativa
per ora funziona. La Conferen-

Riproduzione auto

za dei governatori ha stabilito il
ripartodiz,2 miliardichearrive-
ranno dal Fondo liquidita
dell’Economia per saldare i de-
biti regionali non sanitari. Poco
meno della meta va al Lazio (3
miliardi) davanti a Campania
(1,7 miliardi) e Piemonte (poco
meno di 1,5 miliardi). Seguono
Sicilia, Calabria, Toscana, Ligu-
ria, Molise, Marche. Le altre Re-
gioni- e questa édiper sé euna
notizia - non hanno presentato
richieste perché non avrebbero
debiti arretrati o avrebbero co-
munque sufficiente liquidita. Al
tempo stesso la Conferenza ha
trovato un’intesa, che dovrebbe
confluire in un emendamento,
perampliarediz,1 miliardiil pat-
to verticale: le risorse saranno
trasferite dalle Regionia Comu-
ni e Province per pagare i debiti
di parte capitale contratti da
questiultimiconleimprese.
Sempre ieri, in Conlerenza
Stato-citta, & stato raggiunto
P'accordosulripartodeismiliar-
di di allentamento del patto di
stabiliticoncessoaglientiloca-
li. Unica novita rispetto a quan-
to anticipatoierisuquestogior-
nale échelosbloccopotra esse-
re utilizzato per «sostenere pa-
gamentiin conto capitale» anzi-
ché «glistatiavanzamento lavo-
ri trasmessi entro 1'8 aprile
2013». In pratica le risorse an-
dranno distribuite prima per i
debitinon estintialla datadiap-
provazione del decreto e solo
dopo per quelliche nel [rattem-
po sono stati pagati. Senza pilt
alcunadistinzione tra appaltidi
lavorie altre forniture.
&‘@@Cfotina
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Plafond per le Regioni
Destinatoa entrare con
emendamento delgoverno
lampliamento per 2,1 miliardi
delpattoverticale; le nuove
risorse sarannotrasferite dalle
RegioniaComunieProvince
per pagareidehiti contrattida
questiuttimi conleimprese
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Un vademecum sull'adempimento previsto dal dl 95/2012 che chiama in causa i revisort

Enti e partecipate senza segreti

Ma la verifica dei crediti e debiti reciproci e problematica

pI RosA RiccIARDI
E Massivo VENTURATO

’ articolo 6, comma 4
del d1 95/2012 ha pre-

visto che a decorrere

dall’esercizio finanzia-
-io 2012, 1 comuni e le provin-
ze allegano al rendiconto della
zestione una nota informativa
;ontenente la verifica dei cre-
1iti e debiti reciproci tra Pente
> le societa partecipate.

Lanorma prevede che detta
10ta sia asseverata dall’organo
i revisione della partecipata e
1a quello dell’ente locale.

E qui sonosortii primi quesi-
4. Qualcuno ha ritenuto che la
10ta dovesse essere asseverata
sempre dal collegio sindacale,
anche se non incaricato per la
-evisione,

Si ritiene, invece, che nel
:aso la societa abbia nomina-
-0 un soggetto diverso, persona
isica o societa per la revisione,
sia questi a dover effettuare
’asseverazione della nota evi-
lenziante i debiti e crediti al
31/12 nei confronti dell’ente
ocale, nota che comunque va
sottoscritta anche dal legale
-appresentante della stessa
sartecipata.

Un’altra questione & sorta
sulla modalita di produrre
juesta nota. C’e chi ha soste-

nuto la necessita che in un uni-
co documento ci siano tutte le
posizioni creditorie e debitorie
al 31/12 con a fianco 'asseve-
razione dei rispettivi revisori
e in calce ’'asseverazione del
collegio dei revisori dell’ente
locale, che ha effettuato la ve-
rifica sui residui. Si ritiene sia
operativamente piu facile che
ogni societa rilasci una dichia-
razione separata e che l’'ente
locale riassuma in una nota, da
allegare al rendiconto, le posi-
zioni di tutte le partecipate con
sottoserizione del responsabile
dei servizi finanziari dell’ente
e asseverazione del collegio dei
revisori.

Se poi al posto di una singola
nota riassuntiva ci sono varie
note o schede per ogni singo-
la partecipata, poco importa;
Iimportante & che si dimostri
che & avvenuta la verifica tra
le posizioni debitorie e credito-
rie dichiarate dalla societa e i
residui attivi e passivi presenti
nel rendiconto al 31 dicembre.
Se tutte le posizioni coincidono,
non ci sono problemi. Se invece
ci sono delle discordanze sorgo-
no due ipotesi: nella prima, a
fronte delle discordanze riscon-
trate, il responsabile dei servizi
finanziari fornisce all’organo di
revisione dell’ente le motivazio-
ni che giustificano la non coin-

cidenza dei dati. Per esempio si
€ in presenza di un contenzioso
con la societa partecipata ove
la stessa ritiene di vantare un
credito che I'ente non ha ricono-
sciuto. In questo caso 'organo
di revisione dell’ente approvera
comunque la situazione ricor-
dando che, come previsto dal dl
95/2012, il comune o la provin-
cia dovranno adottare, senza
indugio e comunque non oltre
il termine dell’esercizio finan-
ziario in corso, i provvedimenti
necessari ai fini della riconci-
liazione delle partite debitorie
e creditorie. Nel secondo caso,
se le motivazioni non giustifica-
no la discordanza o sono inesi-
stenti, 'organo di revisione non
potra esprimere parere favore-
vole al rendiconto, in quanto i
residui attivi e/o passivi risul-
terebbero non attendibili e di
conseguenza anche il risultato
di amministrazione dichiara-
to potrebbe essere diverso da
quello reale. E chiaro che &
opportuno sempre applicare
la regola del buon senso. Se
la differenza, per esempio, di
un residuo passivo & minima,
questa non pud essere causa
di «bocciatura» del consunti-
vo. Semmai si pud approvare
il rendiconto con riserva, invi-
tando il consiglio comunale a
vincolare parte dell’avanzo (se
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c’e) per la parte differenziale
fino alla determinazione del
debito reale.

Ove i revisori sono presen-
ti in diversi enti locali aventi
partecipazioni dalla stessa
societa, si e riscontrato che gli
stessi ricevono comunicazioni
del tutto diverse. In un caso
specifico, uno degli enti locali
ha segnalato contenziosi in
essere tali da compromettere
la prosecuzione dellattivita so-
cietaria. L'esperienza di questi
giorni ci dice che nessun ente
locale avra la situazione com-
pleta dei debiti e crediti della
societa a totale partecipazione
pubblica, se non si individua
quale ente locale deve racco-
gliere in copia tutte le note che
la societa invia ai singoli soci
pubblici. Poiché il legislatore
dopo il dl 95/2012 ha appro-
vato il dl 174/2012, convertito
nella legge 213/2012, e per le
societa partecipate ha dato
precise indicazioni perché gli
enti locali possano organizza-
re un controllo analogo strin-
gente ed effettivo, soprattutto
capace di coprire a 360° la
situazione dei crediti e debiti
della societa verso tutti i soci
pubblici, & opportuno impe-
gnarsi per riorganizzare la
raccolta delle informazioni. In
questo momento non sappia-

mo quanti enti locali si siano
organizzati per dare sostanza
alla volonta del legislatore per
cui dobbiamo suggerire ai re-
visori di segnalare nella loro
relazione sul rendiconto 2012
per il consiglio comunale che la
nota allegata non é esaustiva
e che si rende necessario che i
soci pubblici decidano quanto
prima come raccogliere tutte le
note che la societa partecipata
trasmette a ogni socio pubblico.
A nostro parere dovrebbe farlo
I’ente locale che ha la quota di
partecipazione piu alta, anche
nella societa mista. Infine, la
norma prevede che la nota sia
allegata al rendiconto di ge-
stione; ai consiglieri comunali
va quindi consegnata assieme
al consuntivo e non solo messa
a disposizione.

.1
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CO0SI Sl RISOLVE IL CONFLITTO TRA LA SPENDING REVIEW E IL DLGS SULLE INCOMPATIBILITA

L'amministratore unico e la soluzione per gestire le partecipate

E la scelta di affidare la gestione delle
partecipate all’lamministratore unico
IP'uniea soluzione alla contraddizio-
ne creata tra 'articolo 4, commi 4 e
5, del dl 95/2012, convertito in legge
135/2012 (spending review) e il dlgs
39/2013 sulle inconferibilita e incom-

medesimo governo che aveva appro-
vato la spending review), a partire
dalla legge 190/2012, che ha delegato
il governo ad adottare un decreto legi-
slativo in materia di inconferibilita ed
incompatibilita degli incarichi.
Linevitabile risultato della delega

ed incompatibilita degli incarichi con
la nullita. E larticolo 18 successivo
prevede anche specifiche sanzioni.
Dunque, il dlgs 39/2013 é norma che
prevale sulla spending review, visto
il valore assoluto della sanzione della
nullita.

patibilita degli incarichi.

La «spending review», allo
scopo di alleggerire i costi di
funzionamento delle societa a
partecipazione pubblica, aveva
stabilito, con una disposizione
discutibile, che nei consigli di
amministrazione composti da
5 membri, 3 dovessero essere
dipendenti dell’ente dominus;
nel caso di composizione con 3
membri, i dipendenti dell’ente
dominus dovrebbero essere 2.

Come sempre, il legislatore
invece di adottare soluzioni li-
neari, quale quella dell’obbligo
della gratuita dell’incarico o
della fissazione di tetti invalicabili di
compenso, ha dirottato verso la strada
meno plausibile: la commistione trala
figura del soggetto controllato e quel-
la del controllore, scaturente appunto
dall’obbligo di inserire nell’organo di
amministrazione dipendenti dell’ente
partecipante. Quello stesso ente, cioe,
chiamato a verificare correttezza,
efficienza, efficacia e risultati della
societa partecipata.

Proprio il conflitto di interessi, an-
che solo potenziale, e stato preso di
mira pochi mesi dopo (per altro dal

€ I'incompatibilita tra gli incarichi di-
rigenziali e incarichi e cariche in enti
di diritto privato regolati o finanziati
dall’amministrazione o ente pubblico
che conferisce I'incarico stesso.

Per risolvere il problema della
contraddizione clamorosa tra le due
norme, hon & possibile considerare
P’articolo 4, commi 4 e 5, della legge
135/2012 alla stregua di «<norma spe-
ciale», non derogata da disposizioni
generali successive. Larticolo 17 del
dlgs 39/2012 sanziona la violazione
delle disposizioni su inconferibilita

Non & percorribile nemmeno
I'idea di incaricare nei consigli
di amministrazione dipendenti
non in possesso della qualifica
dirigenziale, apparentemente
non coinvolti della disciplina
del dlgs 39/2013. In realta le
cose non stanno affatto cosi.
Lrarticolo 2, comma 2, del dlgs
39/2013 & molto chiaro nello sta-
bilire che ai fini del decreto «al
conferimento negli enti locali di
incarichi dirigenziali ¢ assimila-
to quello di funzioni dirigenzia-
li a personale non dirigenziale,
nonché di tali inearichi a sog-
getti con contratto a tempo de-
terminato, ai sensi dell’articolo 110,
comma 2». Tale disposizione,dunque,
coinvolge anche la stragrande mag-
gioranza di enti locali privi di dirigen-
za. Ma si estende anche agli enti nei
quali siano presenti dirigenti. Non
vé da dubitare che lo svolgimento
di funzioni di governo in una societa
partecipata sia esplicazione di una
funzione dirigenziale. Negli enti con
la dirigenza, dunque, un dipendente
privo di detta qualifica potrebbe es-
sere incaricato nel consiglio di una
partecipata solo previa delega di fun-
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zioni dirigenziali; ma, se fosse dele-
gato svolgerebbe comunque funzioni
dirigenziali e, dunque, incapperebbe
nella previsione del citato articolo 2,
comina 2.

Impraticabile anche la scelta di in-
caricare il segretario comunale. A par-
te lacircostanza che detto funzionario
non & un dipendente dell’ente locale,
in ogni caso per la sua funzione di
responsabile anticorruzione 'incom-
patibilita con cariche amministrative
nelle partecipate & di clamorosa evi-
denza.

Allora, e Particolo 4, comma 4, del-
la legge 135/2012 ad indicare 'unica
soluzione attualmente percorribile: <
comunque consentitala nomina di un
amministratore unico». Tale previsio-
ne risponde sia alle esigenze di conte-
nimento della spesa tenute presente
dalla spending review, sia a quelle di
lotta ai conflitti di interesse, imposti
dal dlgs 39/2013, considerando che
Pamministratore unico puo essere ben
individuato al di fuori dei dipendenti
dell’ente partecipante.

Dunque, quella che & indicata
dall’articolo 4, comma 4, della leg-
ge 135/2012 come una facolta, alla
luce del dlgs 39/2013 diviene una
scelta obbligata. Le societa dovreb-
bero, dunque, correre a modificare
statuti e atti costitutivi e rivedere
la propria «governance», cosi da
superare i problemi interpretativi
e applicativi posti dalle schizofre-
niche norme.
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Linchiesta di ItaliaOggi sui metodi di riscossione alternativi ad Equitalia nei capoluoght

LLe societa in house dilagano

Sono la prima opsione per il prelievo coattivo dei tributi

DI BEATRICE MIGLIORINI

e societa in house batto-

no Equitalia. Queste in-

fatti, tra i capoluoghi di
gione, sono la soluzione
preferita per la riscossione dei
tributi. In vista della scadenza
del mandato a Equitalia previ-
sta per il prossimo 30 giugno,
I'opzione societa in house (so-
cieta con capitale interamente
pubblico, gestita dal comune di
appartenenza) & la prima scelta
anche per molti dei capoluoghi
di regione che sperano nella
proroga del servizio. Esiste
anche il sistema misto messo
in atto in Ttalia solo a Trento.
Questo consiste nell’affidare la
riscossione coattiva a soggetti
differenti (societa, comune,
imprese) a seconda del tribu-
to che deve essere incassato.
Viaggiano alla pari invece la
scelta di gestire direttamente
il servizio a livello comunale,
e l'aflidamento del servizio ad
aziende vincitrici di apposite
gare d’appalto. Questi i risul-
tati emersi durante 'inchiesta
svolta da ltaliaOggi, avente ad
oggetto l'organizzazione delle

principali citta italiane in atte-
sa che venga sciolto il nodo del
rinnovo o meno del mandato a
Equitalia.

Il sistema Trento. Nel
comune altoatesino, la riscos-
sione coattiva delle entrate
tributarie e non tributarie &
stata affidata a partire dal 1°
gennaio 2013 a Trentino Ri-
scossioni S.p.A., societa a ca-
pitale interamente pubblico.
A seguito dell’affidamento del
servizio, tra le competenze del
servizio tributi del comune &
rimasta solo la riscossione co-
attiva di Iei e Imu. A Trentino
riscossioni, & inoltre affidatala
riscossione di tutti i tributi a
livello provinciale. Differente
invece la soluzione per quanto
per quanto riguarda le pratiche
relative a Tarsu, Tia e Tares.
La riscossione coattiva delle
ultime due infatti, & affidata
al gestore del servizio, ovvero
Dolomiti energia. All’ufficio
tributi del comune resta solo
la riscossione coattiva delle
entrate patrimoniali.

Le societa in house. Tra
i comuni che hanno scelto
l'opzione in house, ritenuta
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all’'unanimita quella che di-
sperde la minor quantita di
risorse economiche, o ambisco-
no a porla in essere nel caso in
cui la proroga al mandato di
Equitalia non arrivi, Ancona,
Torino, Roma, Milano, Palermo,
Firenze, Genovae Venezia. Pri-
mo tra i comuni, il capoluogo
piemontese. A Torino infatti a
partire dal 1° gennaio 2005, la
riscossione coattiva e ordinaria
di tutti i tributi, e stata affidata
alla Soris S.p.a. Simile anche la
situazione nel capoluogo siculo.
Dal 2010, infatti, il comune di
Palermo ha affidato il servizio
alla Sarit S.p.a, anche essa so-
cieta a capitale interamente
pubblico. Pronta a fornire il
proprio servizio dal 1° luglio
prossimo, indipendentemente
dall’arrivo o meno della pro-
roga, e invece Ancona entrate.
Stessa situazione anche Roma
(si veda ItaliaOggi del 3 mag-
gio), dove dal 1° luglio sara Ae-
qua Roma S.p.a ad occuparsi
della riscossione tributi sul
territorio. Pronto astacecarsi da
Equitalia, anche il ecapoluogo
lombardo. 11 governatore della
regione Roberto Maroni ha piu
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volte annunciato I'intenzione di
creare un apposito ente gestito
direttamente dalla regione. A
cavallo tra la speranza della
proroga e I'avvio di una societa
in house, i comuni di Firenze,
Genova e Venezia. Questi infat-
ti hanno gia pronto un piano
per la creazione di una societa
in house che si occupi della ri-
scossione a tutto campo.
Comuni e societa ester-
ne alla pari. Identica invece
la statistica tra le citta che
hanno gia optato od opteranno
per la gestione del servizio in-
ternamente al comune, e quelle
che invece hanno affidato la ri-
scossione coattiva a societa pri-
vate, vincitrici di apposite gare
di appalto.Traicapoluoghi che
hanno scelto la prima strada,
I’Aquila, Campobasso e Caglia-
ri. Sia il capoluogo abruzzese
che quello molisano, gestiscono
in modo autonomo il servizio di
riscossione, gia dal 1 gennaio
2010. Affidata invece tramite
gara di appalto, & la riscossione
coattivanei comuni di Potenza,
Catanzaro, Bologna e Perugia.
Solo Potenza e Bologna hanno
perd gia a affidato il servizio

ad apposite societa. In Emi-
lia Romagna, in particolare, il
servizio e gestito da societa di-
verse a seconda delle province.
In tutti gli altri comuni, le gare
sono invece ancora in corso. A
sottolineare diffusione del fe-
nomeno, & intervenuto anche
il presidente dell’Associazione
nazionale delle aziende conces-
sionarie dei servizi entrate per
gli enti locali (Anacap), Pietro
di Benedetto. 1l presidente, in
una lettera indirizzata al Go-
verno, ha infatti fatto presente
come «& necessario che Governo
elabori un progetto sistematico
in materia di riscossione coat-
tiva, coinvolgendo I’associazio-
ne delle aziende private, che
gestiscono servizi tributari in
pitidi 4 mila comuni italiani in
particolare, partendo dal dato
del progressivo disimpegno di
Equitalia dal settore della ri-
scossione».

Tra i comuni che restano
invece in attesa della proro-
ga, Aosta, Trieste e Napoli. In
questi tre infatti, il servizio é
ancora interamente gestito solo
da Equitalia.

— © Riproduzione riservata—.
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LA CONSULTA HA ELIMINATO IL DIVIETO STABILITO NEL 2008

Rimborsabili i contributi di malattia

Rimborsabili da parte dell’Inps i con-
tributi di malattia pagati dalle imprese
pubbliche fino al mese di aprile 2011.
La Corte costituzione, infatti, ha di-
chiarato illegittima la norma del dl
n. 112/2008 (poi modificata dal dl n.
98/2011) che vietava il rimborso dei
contributi pagati fino al 2009, poi este-
so al 2011, da parte dei datori di lavoro
che, in virtl di legge o contratto collet-
tivo, sono tenuti a erogare un tratta-
mento economico di malattia ai propri
lavoratori. La decisione & stata presa
nella sentenza n. 82 depositata ieri.
La questione ha radici lontane e svi-
luppato enorme contenzioso. Riguarda
I'obbligo di pagamento dei contributi
di malattia, obbligo che in base alla
legge n. 138/1943 non sarebbe dovuto
ricadere sulle imprese che siano loro
stesse a erogare il trattamento di ma-
lattia ai lavoratori, in virti di norme di
legge o di contratto collettivo (si tratta,

tra l’altro, delle imprese di trasporto
pubblico e delle aziende municipaliz-
zate). Una tesi, tuttavia, sconfessata
prima dalla giurisprudenza di merito
{Cassazione sez. unite n. 10232/2003)
poi dalla Corte costituzionale (senten-
za n. 47/2008) che hanno sostenuto il
contrario, ossia che la predetta legge
n. 138/1943 non comporta mai esonero
dalla contribuzione di malattia. Il dl
n. 112/2008, interpretando la predetta
legge, ha disposto 'esonero dal paga-
mento dei contributi di malattia per le
imprese che pagano direttamente le
prestazioni di malattia, fissando pero
Iirripetibilita di quanto pagato fino al
2009. Successivamente ¢ intervenutala
Corte costituzionale che, nella senten-
zan. 48/2010, ha interpretato la norma
del dl n. 112/2008 come «riformatrice»
della disciplina della malattia, con la
conseguenza di consentire ai datori
di lavoro che pagano le prestazioni di

malattia 'esonero dalla contribuzione
di malattia, non solo per i periodi ante-
cedenti al 1° gennaio 2009, ma pure per
quelli successivi. Infine & arrivato il dl
n. 98/2011. Facendo marcia indietro ha
stabilito che,dal 1° maggio 2011, anche
i datori di lavoro che pagano le presta-
zioni di malattia sono tenuti a pagare i
contributi di malattia; inoltre ha esteso
fino ad aprile 2011 il periodo di irripe-
tibilita dei contributi eventualmente
versati. Il proprio su quest’ultima di-
sposizione che interviene la sentenza
n. 82/2013 della corte costituzionale.
E ne stabilisce lillegittimita richia-
mandosi al proprio orientamento, in
base al quale sono illegittime le norme
che, posta la non debenza di una certa
prestazione patrimoniale, prevedano
Iirripetibilita di quanto sia stato ver-
sato nell’apparente adempimento della
(inesistente) obbligazione.

Carla De Lellis
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Siglato laccordo sugli spaz finanziari del dl 35. Ai comuni 2 mld in pia attraverso le region:

Sblocca debiti, ripartiti 7,2 mld

Priorita agli appalti. Fuori Patto i pagamenti fino all’8/4

pI FranceEsco CERISANO
E MaTTEO BARBERO

rima i debiti per lavo-

i pubblici non ancora

estinti. Poi gli altri de-

biti di parte capitale
ancora da pagare. Gli spazi che
avanzeranno verranno utiliz-
zati per abbuonare i pagamen-
ti gia effettuati prima dell’s
aprile, sempre con una corsia
preferenziale per quelli relativi
a opere. I dal governo arriva
P'impegno alla presentazione di
un emendamento che amplia di
2,1 miliardi il pagamento dei
debiti di parte capitale dando
cosi la possibilita alle regioni
diaiutare i comuni mettendoa
loro disposizione ulteriori spazi
finanziari. K quanto decisoieri
nelle Conferenze Stato-citta e
stato-regioni presiedute in se-
duta straordinaria dal ministro
per gli affari regionali Grazia-
no Delrio al fine di ripartire
gli spazi finanziari aperti dal
dl 35/2013.

La Conferenza stato-regioni
ha ripartito 7,2 miliardi dovu-
ti dal governo per saldare alle
regioni i pagamenti dei debiti
nei confronti di imprese, coo-
perative e professionisti. Nei
pagamenti saranno conteg-
giati anche i debiti non estinti
all’8 aprile e non solo fino al 31
dicembre scorso come inizial-
mente previsto.

Lo stesso accadra per gli enti
locali che potranno escludere
dal Patto anche i pagamen-
ti effettuati da gennaio all’8
aprile. Una novita che viene
incontro alle richieste dei tan-
ti comuni virtuosi che nei mesi
precedenti all’emanazione del
decreto hanno compiuto gran-
di sforzi finanziari per pagare
i fornitori e non avrebbero po-
tuto escludere del Patto i paga-
menti effettuati dal 1° gennaio
all’8 aprile.

«Il governo ha agito rapida-
mente chiudendo un accordo
con regioni, province e comuni»,
ha commentato Delrio. «Voglia-
mo garantire, nel rispetto delle
prerogative parlamentari, che

Soddisfazione
e stata espres-
sa dall’Anci, che
con il presidente
facente funzio-
ni Alessandro
Cattaneo ha
parlato di «una
bella vittoria per
i comuni». Secon-
do Angelo Ru-
ghetti, deputato
del Pd ed ex se-
gretario generale
dell’Anci, I'accor-
do raggiunge 3
obiettivi: consen-
te di procedere
celermente, da una risposta ai
comuni virtuosi che erano ini-
zialmente esclusi dall’applica-
zione del decreto, alleggerisceil
Patto senza incidere sui saldi di
finanza pubblica. Rughetti ha
anche anticipato che, oltre ai 5
miliardi di pagamenti in conto
capitale, ci saranno altri 2 mi-
liardi che potranno essere spesi
da qui alla fine dell’anno per
realizzare opere pubbliche.

«Con l'accordo fatto in Con-
ferenza stato-regioni», ha ag-
giunto, viene invece incentiva-
toil Patto di stabilita regionale
verticale. In altri termini viene
data la possibilita alle regioni
di aiutare i comuni a fare lavori
pubblici mettendogli a dispo-
sizioni degli spazi finanziari.

L)

Graziano

Delrio

Anche questa operazione si
tradurra in un ulteriore alleg-
gerimento del patto di stabilita
interno con particolare atten-
zione ai piccoli comuni».

Il fondo della Cdp. Entro
il 15 maggio, la Cassa depositi
e prestiti definira il riparto del
90% del fondo da 2 miliardi
stanziato a favore degli enti
(anche non soggetti al Patto)
a corto di cassa. Alla luce dei
chiarimenti forniti dal Mefsul-
le tipologie di debiti che posso-
no essere estinti grazie alle an-
ticipazioni di liquidita (anche
debiti di parte corrente, inclusi
quelli fuori bilancio, purché ri-
conosciuti e finanziati, e quelli
relativi al personale, ma esclusi
quelli finanziari),la Cdp ha av-

viato un’istrutto-
ria integrativa
chiedendo agli
enti che hanno
presentato do-
manda entro il
30 aprile di con-
fermare ovvero
di rettificate gli
importi richiesti.
A tal fine, occor-
re far pervenire
entro oggi a via
Goito, utilizzan-
do il numero di
fax dedicato, una
nuova dichiara-
zione sottoscritta
dal responsabile del servizio
finanziario e dal rappresenta-
te legale. Anche in tal caso, il
riparto avverra su base propor-
zionale, salvo che la Conferen-
za stato-citta e autonomie loca-
li non definisca (sempre entro
oggi) un criterio diverso.

Nel frattempo,si sta avviando
lentamente a completamento
la procedura di accreditamento
di comuni e provinee (come del-
le altre p.a.) alla piattaforma
telematica per la certificazione
dei crediti. Il termine per adem-
piere é scaduto il 29 aprile, ma
l’elevato numero delle utenze
da creare ha allungato i tempi
di risposta. Per non incappare
nelle sanzioni previste in caso
di ritardo, ad ogni modo, & suf-
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anche i pagamenti effettuati Tntﬁ:
dal 1° di gennaio all’8 aprile P

rientreranno nel decreto. Que-
sto accordo avra una grande
importanza per gli enti locali».
«Abbiamo lavorato bene», ha
proseguito il ministro, «le im-
prese potranno essere soddi-
sfatte perché finalmente si po-
tranno effettuare i pagamenti
in tempi utili».
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neiente aver avviato l'iter entro
la data di scadenza, anche se
non si & ancora ricevuto le cre-
denziali di accesso al sistema.
In tali casi, fa fede il messaggio
di posta elettronica, rilasciato
in automatico, che attesta la
corretta acquisizione della ri-
chiesta di acereditamento.

Lliscrizione alla piattaforma
rappresenta un’operazione
necessaria per avviare l'iter
procedurale per il pagamento
dei debiti. 11 dl 35, infatti, pre-
vede che tutti i debiti che non
saranno estinti grazie alle pri-
me misure da esso previste (in
tal ecaso I'importo e la data di
pagamento vanno comunicati
ai ereditori entro il 30 giugno}
debbano essere comunicati al
Mefmediante la piattaforma a
partire dal 1° giugno ed entro
il 15 settembre e che tale co-
municazione, per il creditore,
valga a tutti gli effetti come
certificazione del rispettivo cre-
dito, che si intendera rilasciata
senza data di scadenza per il
pagamento.

L'aceordo sulle mo-
dalita di riparto de-

b oli spazi finanziari
su www.italiaoggi.
it/documenti
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Dalla Corte conti della Campania una lettura restrittiva dei bonus

Progetti, incentivi limitati

Sono strumentali alla realizzazione delle opere

p1 GiuserPPE RamMBauUDI

’ incentivazione ai diri-
gentie dipendenti de-

gli uffici tecnici per la
progettazione di stru-
menti urbanistici

zione di opere pubbliche. I giu-
dici contabili campani lasciano
margini all’autonomia regola-
mentare delle singole ammini-
strazioni locali, ma chiariscono
che essa puo essere esercitata

spetta solamente se
gli stessi sono stret-
tamente connessi
con la realizzazione
di opere pubbliche.
E questa l'indica-
zione espressa dalla
sezione regionale di
controllo della Corte
dei conti della Cam-
pania n. 141 dello

strazioni.

Il parere ci dice espressa-
mente che ’attivita di pia-
nificazione debba essere con-
testualizzata nell’ambito dei
lavori pubblici, in un rapporto
di necessaria strumen-
talita con l'attivita di
progettazione di opere
pubbliche». Si deve per-
venire a questa conclu-
sione non sulla base di
un dato letterale, ma
dell'inquadramento si-
stematico: «[’esclusivo
riferimento ai lavori
pubblici dell’art. 90 dlgs
163/2006 induce a rite-

scorso 10 aprile: sia-
mo in presenza di una lettura
assai restrittiva, che limita
significativamente ’ambito di
applicazione delle disposizio-
ni dettate dall’articolo 92 del
dlgs n. 163/2006, codice degli
appalti. Si perviene a questa
conclusione non sulla base del
dato letterale, ma della ratio
della disposizione e del suo
inserimento nell’ambito di di-
sposizioni che sono dettate per
I'incentivazione dell’apporto
degli uffici tecnici alla realizza-

esclusivamente su aspetti di
dettaglio, quindi senza potere
stravolgere questo principio.
In modo altrettanto netto essi
chiariscono che si devono rite-
nere esclusi dal tetto al fon-
do per le risorse decentrate,
cioe dal divieto di superare
nel triennio 2011/2013 il suo
ammontare del 2010, tutte
le incentivazioni previste da
questa disposizione, anche se
i relativi oneri sono sostenuti
direttamente dalle ammini-

nere che art. 92 presup-
pone Pattivita di progettazione
nelle varie fasi, expressis ver-
bis come finalizzata alla co-
struzione dell’opera pubblica
progettatar.

Inoltre, viene evidenziato
che «la citata latitudine erme-
neutica riconduce l'attivita di
pianificazione nell’alveo di in-
terventi pubblici o di opere di
pubblico interesse, in relazione
alle quali ’ente agira in veste
di stazione appaltante». E an-
cora «e di palmare evidenza
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come il riferimento normativo
e la conseguente voluntas legis
siano ascrivibili solo alla ma-
teria dei lavori pubblici, pre-
supponendosi una procedura
aevidenza pubblica finalizzata
alla realizzazione di un’opera
di pubblico interesse».

Occorre parlare al riguardo
di «tassativita della normati-
va». Il parere contiene un’aper-
tura, anche se assai ridotta,
alla autonomia normative delle
singole amministrazioni locali:
«Potrebbe comunque compe-
tere alla fonte regolamentare
prevista dall’art. 92 commi 5 e
6 del dlgs n. 163/2006, defini-
re l’esatta portata ermeneutica
del concetto di atto di pianifica-
zione comunque denominato,
anche prevedendo un’elenca-
zione delle fattispecie di riferi-
mento, che comunque tengano
conto dell’alveo interpretativo
elaborato dalla giurisprudenza
contabiles.

Supplemento a cura
di FrancEsco CERISANO
feerisano@class.it
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PROMO P.A.

Gestione
immobiliare
sotto la lente

Sgr, fondi di investimen-
to immobiliare, societa
immobiliari, emissioni di
obbligazioni di scopo. La
spending review obbliga. gli
enti locali ad affrontare il
problema non soltanto con
un’impostazione esclusiva-
mente giuridica, ma neces-
sariamente gestionale, con
particolare attenzione ai
risultati economico-finan-
ziari delle attivita svolte.
Gli enti si trovano quindi
a dover ripensare comple-
tamente la gestione del
proprio patrimonio immo-
biliare che, da elemento di
appesantimento del bilan-
cio, deve necessariamente
configurarsi come risorsa
da valorizzare. Da qui 1'imn-
portanza di conoscere le
possibilita, i vantaggi e le
criticita offerti dalle nuove
forme di valorizzazione del
patrimonio, cosi come le
procedure per 1'alienazio-
ne e la dismissione dei beni.
La complessa problematica
sara affrontata nel corso del
seminario «La dismissione
del patrimonio immobilia-
re pubblico dopo il dl 95/12
convertito in legge 135/12»,
in programma a Roma il 22
e 23 maggio prossimi. Info:
0583/582783; info@promo-
pa.it; www.promopa.it.
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DAL 2014

Appallti,
la mela
sara verde

DI ANDREA MASCOLINIT

Appalti pubblici da aggiu-
dicare con criteri premian-
ti per le offerte migliori
sotto il profilo ambientale.
Entro il 2014 qualificare
come «verde» il 50% degli
appalti cui si applicano i
criteri ambientali minimi.
Sono queste alcune delle
indicazioni contenute nel
decreto 10 aprile 2013
siglato dall’ex ministro
Corrado Clini che rivede,
per I'anno 2013, il Piano
d’azione per la sostenibili-
ta ambicntale dei consumi
nel settore della pubblica
amministrazione (varato
nel 2008), pubblicato sul-
la Gazzetia Ufficiale del
3 maggio 2013, n. 10. La
premessa dell’intervento
risiede nella consapevo-
lezza dell’importanza di
un migliore uso degli ap-
palti pubblici a sostegno
di obiettivi politici e so-
ciali dell’'Unione europea,
come risulta anche da di-
verse comunicazioni eu-
ropee del 2010 e 2011. In
quest’ottica assume par-
ticolare interesse il capi-
tolo in materia di «appalti
verdi e criteri ambientali

minimi», che fornisce indi-
cazioni per I’'applicazione,
negli appalti pubblici, de-
gli elementi di valutazione
ambientale all’interno del
criterio di aggiudicazione
dell’offerta. economica-
mente pitl vantaggiosa. [
criteri ambientali mini-
mi (Cam) consistono in
indicazioni specifiche,
applicabili per gli appalti
sopra e sotto la soglia co-
munitaria in diversi set-
tori (arredi, edilizia ge-
stione dei rifiuti, servizi
urbani, servizi energetici,
elettronica, prodotti tes-
sili, cancelleria, ristora-
zione, servizi di gestione
degli edifici e trasporti).
Per la fase di selezione,
per esempio, si fa riferi-
mento alla opportunita di
«selezionare gli offerenti
in base alla loro capacita
tecnica di assicurare mi-
gliori prestazioni ambien-
tali»; per la fase di aggiu-
dicazione si ipotizzano
criteri premianti con i
quali valutare le offerte
che offrono prestazioni
o soluzioni tecniche pin
avanzate rispetto alle ca-
ratteristiche definite nel
capitolato. Il decreto sot-
tolinea come le stazioni
appaltanti per qualifica-
re «verde» una procedura
devono recepire almeno
le prescrizioni tecniche,
le clausole e le condizioni
di esecuzione e selezione
dei candidati previsti nei
decreti attuativi del pia-
no di azione.
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Corte conti Lombardia: sfuggono alla regola solo 1 beni e servizi non disponibili

Paletti agli approvvigionamenti

O il mercato elettronico o le centrali di committenza

Pagina a cura
pI Luict OLIVERI

fuggono al mercato elet-

tronico o alle centrali

di committenza solo le

acquisizioni di beni e
servizi che sia dimostrato non
essere presenti sul aleun mer-
cato elettronico. Tutte le altre
acquisizioni debbono necessa-
riamente passare dalle centrali
di committenza o dai merecati
elettronici.

La Corte dei conti, sezione
regionale di controllo della
Lombardia, col parere 23 aprile
2013, n. 165, chiarisce in termini
definitivi la questione connessa
agli obblighi incombenti sugli
enti locali per le acquisizioni di
beni e servizi e sulle centrali di
committenza.

Comuni fino a 5 mila abi-
tanti. | comuni con popolazione
fino a 5 mila abitanti sono sog-
getti a due obblighi alternativi.
1l primo & fissato dallarticolo 33,
comma 3-bis, del dlgs 165/2001
che impone come prima scelta
quella di avvalersi delle cen-
trali di committenza obbliga-
toriamente costituite mediante
unioni di comuni o consorzi; la
seconda opportunita & di effet-
tuare gli acquisti «attraverso gli
strumenti elettronici di acqui-
sto gestiti da altre centrali di

committenza di riferimento,
ivi comprese le convenzioni
di cui all’articolo 26 della leg-
ge 23 dicembre 1999, n. 488
ed il mercato elettronico della
pubblica amministrazione di
cui all’articolo 328 del dpr 5
ottobre 2010, n. 207».

Llobbligo di avvalersi delle
centrali di committenza o, in
alternativa, dei mercati elet-
tronici, precisa molto chiara-
mente la sezione Lombardia,
vale tanto per gli appalti di
importo superiore alla soglia
comunitaria, quanto per gli
importi inferiori alla soglia
comunitaria. In ogni caso,
Palternativa tra centrali di
committenza e mercati elet-
tronici & piena.

Comuni con oltre 5 mila
abitanti e province. Gli enti
locali di maggiori dimensioni
non sono soggetti alle disposi-
zioni dell’articolo 33, comma
3-bis del codice dei contratti.
Kssi, sopra soglia, sono liberi
di attivare procedure contrat-
tuali autonome, a meno che non
siano operative le convenzioni
di cui all’articolo 26, comma 3
della legge 488/1999 stipulate
dalla Consip o dalle centrali di
committenza regionali costitu-
ite ai sensi dell’articolo 1, com-
ma 455, della legge 296/2006.

Per gli acquisti sotto soglia, si

applica I’articolo 1, comma 450,
della legge 296/2006, che obbli-
ga le amministrazioni locali ad
effettuare gli acquisti di beni e
servizi dai mercati elettronici
indicati dall’articolo 328 del
dpr 207/2010.

E opportuno precisare che
I’articolo 1, comma 450, del-
la legge 296/2006 si applica
anche agli enti fino a 5 mila
abitanti, ma in questo caso,
detta norma va coordinata con
le gia viste disposizioni di cui
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all’articolo 33, comma 3-bis,
del codice dei contratti.
Acquisizioni in economia
per piccoli comuni. Sfuggo-
no all’obbligo di avvalersi della
centrale di committenza vale-
vole per i comuni fino a 5 mila
abitanti solo le acquisizioni in
economia in amministrazio-
ne diretta e quelle mediante
cottimo fiduciario, per impor-
ti fino a 40 mila euro. Infatti,
in questo caso, non essendovi
propriamente gare, l’artico-
lo 33, comma 3-bis, del dlgs
163/2006, secondo la Corte dei
conti, non trova applicazione.
Tuttavia, proprio perché co-
mungue resta operante l’arti-
colo 1, comma 450, della legge
296/2006, le acquisizioni me-
diante cottimo fiduciario al di
sotto dei 40 mila euro debbono
essere effettuate attraverso il
Me.Pa. o gli altri mereati elet-
tronici contemplati dall’articolo
328 del dpr 207/2010. Il parere
della Sezione afferma che lo
stesso vale nel caso dell’ammi-
nistrazione diretta: occorre ag-
giungere, pero, qualora I'acqui-
sizione occorrente per la resa
della prestazione sia inferiore
ai 40 mila euro.
Acquisizioni in econo-
mia per comuni con oltre
5 mila abitanti e province.
Per gli enti di maggiori di-
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mensioni, le acquisizioni in
economia mediante cottimo
fiduciario debbono sempre
essere effettuate ricorrendo
ai mercati elettronici. Sfug-
gono solo le acquisizioni in
economia mediante ammini-
strazione diretta, eseguibi-
li con materiali ¢ mezzi gia
nella disponibilita degli enti
(ovviamente, questo vale an-
che per gli enti fino a 5 mila
abitanti).

Acquisti al di fuori dei
mercati elettronici. Il pa-
rere della sezione Lombardia
spiega che la possibilita di ri-
correre alla procedura ex art.
125 del dlgs 163/2006 al di fuori
dei mercati elettronici residua
solo qualora non sia possibile
reperire i beni o i servizi neces-
sitati.

A tale scopo, occorre darne
atto nella determinazione a
contrarre, che dovra essere ne-
cessariamente preceduta dalla
evidenziazione delle caratteri-
stiche tecniche necessarie del
bene e del servizio e dallindagi-
ne sulla sussistenza nei mercati
elettronici disponibili delle pre-
stazioni richieste, avendo cura
di specificare la motivazione
che illustri la non equipollenza
delle prestazioni da acquisire
con altri beni o servizi presenti
sui mercati elettronici.
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In G.U. il decreto con i criteri per lerogazione det contributi. Domande entro ['11/6

Fondi per gli impianti sportivi

Stansziati 18 min. Piccoli progetti finanziati al 100%0

Pagina a cura
pI RopErTO LENZI

ontributi fino al 100%
per finanziare gli im-
pianti sportivi degli
enti locali. Il ministe-
ro per gli affari regionali, il
turismo e lo sport ha lanciato
il bando del fondo da 18 milio-
ni di euro previsto dall’art. 64,
comma 1, del decreto legge 22
giugno 2012, n. 83, convertito
con modificazione dalla legge
7 agosto 2012, n. 134. Il Fondo
per lo sviluppo e la capillare
diffusione della pratica sporti-
va, istituito presso la presiden-
za del consiglio dei ministri, &
finalizzato alla realizzazione di
nuovi impianti sportivi ovvero
alla ristrutturazione di quelli
esistenti. Il decreto intermi-
nisteriale 25 febbraio 2013
concernente la definizione dei
criteri per I'erogazione delle ri-
gorse finanziarie del suddetto
Fondo & stato pubblicato sulla
G.U. del 23 aprile scorso e fis-
sa la scadenza per presentare
domanda di contributo all’11
giugno 2013.
Beneficiarie le ammini-

strazioni pubbliche

Possono presentare doman-
da i soggetti pubblici o Enti
che svolgono esclusivamente
attivita senza scopo di lucro
e con finalita di pro-
mozione sportiva e di
utilita sociale. In par-
ticolare, sono potenzia-
li beneficiari gli enti
pubblici territoriali e
altre amministrazioni
pubbliche, Federazio-
ni sportive nazionali
riconosciute dal Coni,
Associazioni e societa
sportive dilettantisti-
che, discipline sportive
associate, enti di pro-
mozione sportiva, as-
sociazioni e fondazioni, anche
a carattere religioso, che svol-
gano attivita di promozione
sportiva senza fini di luero.

Contributo a fondo per-
duto fino al 100%

1l contributo in conto capita-
le & assegnato in base ascaglio-
ni. Per importi fino a 100 mila
euro sara pari al 100% del co-
sto complessivo dell’intervento,
per importi compresi tra 100
mila euro e 600 mila euro non

potra superare la somma di
100 mila euro pit1 il 76% della
quota eccedente tale somma.
Per importi compresi tra 600
mila euro e un milione di euro

la quota eccedente 1,5 milioni
di euro. Il costo del progetto si
intende comprensivo delle spe-
se di progettazione, direzione
lavori e relativi oneri accessori,
Iva compresa.

non potra superare la somma
di euro 480 mila euro, piu il
30% della quota eccedente 600
mila euro; per importi compre-
si tra un milione di euroe 1,5
milioni di euro non potra su-
perare la somma di 600 mila
euro, piu il 20% della quota
eccedente un milione di euro.
Infine, per importi superiori a
1,5 milioni di euro, il contributo
non potra superare la somma
di 700 mila euro pit il 10% del-
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Domanda via Pec
o raccomandata

La domanda, sotto-
scritta dal legale rap-
presentante dell’ente
richiedente, deve es-
sere compilata secon-
do I'apposito modulo
di richiesta reperibile
sul sito istituzionale
www.sportgoverno.
it e corredata dalla
documentazione pre-
scritta. La domanda,
completa della relativa do-
cumentazione, deve essere
inviata tramite posta elettro-
nica certificata all’indirizzo:
affariregionali@pec.governo.
it ovvero spedita a mezzo rac-
comandata, con avviso di ri-
cevimento, alla presidenza del
consiglio dei ministri - diparti-
mento per gli affari regionali
il turismo e lo sport - Via della
Stamperia n. 8, 00184 Roma.
11 termine ultimo per I'invio &
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1’11 giugno 2013.

Necessario il progetto
preliminare

Le domande dovranno essere
corredate dal progetto prelimi-
nare e dalla relativa delibera
di approvazione, nonché dagli
elaborati grafici previsti dalla
normativa. Inoltre, dovra esse-
re fornita apposita autocertifi-
cazione del legale rappresen-
tante dell’ente attestante il
titolo giuridico della disponi-
bilita dell’area o dellimpian-
to oggetto dell’intervento per
un periodo non inferiore a 15
anni. Dovranno inoltre essere
prodotti I'atto di impegno a
mantenere le caratteristiche e
le finalita dell’impianto finan-
ziato per un periodo non infe-
riore ad anni 15, una relazione
in merito alla rispondenza del
progetto ai criteri previsti dal
bando, il piano finanziario con
esplicita indicazione dei co-
finanziamenti richiesti o gia
in essere (ove il costo del pro-
getto sia superiore a 100 mila
euro), il piano di sostenibilita
dei costi di gestione e di manu-
tenzione della struttura.

———© Riproduzione riseruam—.
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QUOTIDING ECONONICO, GIVRIHCO E POLITICO

SCADENZA AL 15 OTTOBRE
Emilia-Romagna,
gli enti promuovono
le aziende all’estero

I comuni dell’Emilia Romagna, possono
aspirare ad un contributo fino a 150 mila
euro, che cofinanzia il 50% delle spese pre-
viste, per finanziare programmi di promo-
zione del Sistema produttivo regionale, sui
mercati europei ed extra europei. Lo pre-
vede il bando relativo al Programma regio-
nale attivita produttive 2012-2015, attivita
4.1, che fissa la scadenza per presentare le
manifestazioni di interesse al 15 ottobre
2013. Possono essere finanziati percorsi
di internazionalizzazione per la filiera del-
la meccanica, allargata nel paesi Brasile,
Russia, India, Cina Sud Africa e Turchia,
tramite missioni imprenditoriali, b2b, visite
aziendali, incoming, fiere nei paesi target.
Inoltre, sono finanziabili prospezione dei
mercati emergenti, cosiddetti Next 11, con
priorita Vietnam, Indonesia e Messico, per
le principali filiere produttive regionali,
nonché iniziative strutturate, volte a iden-
tificare opportunita d’affari nell’'Unione eu-
ropea per isettori tradizionali del «<Made in
Italy», con priorita ai mercati di Germania,
Polonia e Svizzera, e ad azioni di incoming
di buyers, importatori, distributori. Sono
anche finanziabili iniziative integrate dei
settori moda, persona, tempo libero, grafi-
ca, artigianato artistico, arte, con priorita
Cina, Giappone, Polonia, Russia, Usa. In-
fine, sono finanziabili progetti per iden-
tificazione di opportunita commerciali,
commesse e contratti anche in accordo con
grandi contractor o enti pubblici nei paesi
extra-Ue. Ciascun progetto dovra ottenere
I'adesione formale di almeno dieci imprese.
La durata dei progetti non puo superare
18 mesi.
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Lart. 45 del Tuel non si estende alla sospensione del primo cittadino

Sindaci sostituiti dai vice

La surroga si applica solo ai consiglieri

’ istituto della sur-
roga provvisoria
del consigliere

comunale, disci-
plinato dall’art. 45 del
dlgs n. 267/2000, é applica-
bile anche all’ipotesi della
sospensione del sindaco,
disposta ai sensi dell’ art.
59 del dlgs citato?

L’art. 45 del dlgs n.
267/2000, al comma 2, dispo-
ne che «nel caso di sospensio-
ne di un consigliere ai sensi
dell’art. 59, il consiglio proce-
de alla temporanea sostitu-
zione affidando la supplenza
per lesercizio delle funzioni
di consigliere al candida-
to della stessa lista che ha
riportato, dopo gli eletti, il
maggior numero di voti».

Tuttavia, la fattispecie in
questione, relativa alla so-
spensione del sindaco, non
ricade nell’ambito applicati-
vo dell’art. 45, ma in quello
dell’art. 53, il quale inequi-
vocabilmente prevede che
il vicesindaco sostituisce il
sindaco «in caso di assenza
o impedimento temporaneo,
nonché nel caso di sospensio-

ne dall’esercizio della funzio-
ne ai sensi dell’art. 59.
Pertanto, la disciplina
dell’art. 45, che si riferisce
unicamente ai consiglieri
comunali, non pud trovare
applicazione in caso di so-
spensione dall’esercizio delle
funzioni del sindaco, il quale
& sicuramente componente
del consiglio comunale, ma
non consigliere comunale.

DECADENZA

DEL CONSIGLIERE

Puo considerarsi deca-
duto un consigliere comu-
nale per mancata parte-
cipazione alle sedute del
consiglio? E applicabile
la disciplina statutaria -
ai sensi della quale sono
dichiarati decaduti i con-
siglieri che, senza giustifi-
cato motivo, siano assenti
dal consiglio per tre sedu-
te consecutive - in caso di
autosospensione, da par-
te di consiglieri comunali
di minoranza, effettuata
allo scopo di evidenziare
il proprio dissenso?

LHstituto della decadenza

per mancata partecipazione
alle sedute e previsto dall’art.
43, comma 4, del dlgs n.
267/2000 che demanda allo
statuto comunale la relativa
disciplina, «garantendo il di-
ritto del consigliere a far va-
lere le cause giustificative».

La giurisprudenza ha chia-
rito che la decadenza dalla
carica di consigliere appar-
tiene alla categoria di quelle
limitazioni all’esercizio di un
diritto al munus publicum
che devono essere interpre-
tate restrittivamente.

Di conseguenza la deca-
denza non pud riguardare il
deliberato astensionismo di
un gruppo politico che rien-
tra nel novero delle facolta
ordinariamente a disposizio-
ne delle forze di opposizione,
ma piuttosto sanziona com-
portamenti negligenti dei
consiglieri dai quali possano
derivare disagi all’attivita
dell’organo la cui valutazio-
ne, meramente discrezionale
e di esclusiva competenza del
solo consiglio comunale , co-
stituisce il fondamento giuri-
dico del provvedimento.

Al consigliere comunale
deve essere riconosciuta la
facolta di far valere le cause
giustificative delle assenze
nonché fornire eventuali do-
cumenti probatori.

Il Tar Lombardia, Brescia
sez. 11, con la sentenza del
28-4-2011 n. 638, nell’ac-
cogliere un ricorso avverso
una deliberazione di deca-
denza di un consigliere per
mancata partecipazione
alle sedute del consiglio,
ha ribadito che I’astensio-
nismo ingiustificato di un
consigliere comunale costi-
tuisce legittima causa di
decadenza sul presupposto
del disinteresse e della ne-
gligenza che Pamministra-
tore mostra nell’adempiere
il proprio mandato e che
rientra nel diritto del con-
sigliere comunale I'impiego
di tutti gli strumenti giuri-
dici offerti dall’ordinamento
per opporsi a decisioni non
condivise (quali, ad esempio,
I"'espressione di voto contra-
rio, I’astensione dal voto o
I'omessa partecipazione alla
seduta anche al fine di impe-
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dire il formarsi del quorum
strutturale).

Pertanto, tali prineipi giu-
risprudenziali dovrebbero
costituire paradigma di ri-
ferimento di un eventuale
deliberazione del consiglio
del comune ai sensi del pro-
prio statuto comunale, pur
rientrando nella diserezio-
nalita del suddetto organo
assembleare la valutazione
in ordine alla sussistenza dei
presupposti previsti dalla ci-
tata fonte normativa.

Si soggiunge che l'art. 43
del dlgs n. 267/2000 deman-
da allo statuto dell’ente di
stabilire i casi di decadenza
per mancata partecipazione
alle sedute, fermo restando
«il diritto del consigliere a far
valere le cause giustificative»
(ex multis Tar Sicilia sent. 14
marzo 2011, n. 464).

LE RISPOSTE Al QUESITI
SONO A CURA
DEL DIPARTIMENTO AFFARI
INTERNI E TERRITORIALI
DEL MINISTERO DELL’INTERNO
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Percorso a ostacoli per alienare le partecipazioni

Gli enti locali, soprattutto quelli di dimensioni
pit contenute, sono chiamati, e lo saranno ancora.
piu frequentemente in futuro, ad alienare le pro-
prie partecipazioni. Tuttavia, la cessione non ¢ un
percorso semplice. Al di la delle eccezioni, per le
strumentali & previsto lo scioglimento entro il 31
dicembre 2013 o, in alternativa, la cessione dell’in-
tera partecipazione attraverso una gara ad eviden-
za pubblica entro il 30 giugno 2013, con contestua-
le assegnazione del servizio per cinque anni non
rinnovabili a partire dal 1° gennaio 2014.Prima di
procedere alla redazione del bando di gara, ¢ indi-
spensabile un’attenta lettura degli statuti azienda-
li, che consenta di verificare I’eventuale esistenza
di norme sul diritto di prelazione da parte degli altri
soci e le altre clausole sul trasferimento di quote.
In caso di compartecipazione, ¢ inoltre opportuno
che la volonta. di procedere alla. vendita delle pro-
prie azioni o quote sia. comunicata al consiglio di
amministrazione e condivisa in assemblea dei soci.
I1 percorso logico che ha portato I’ente cedente alla
scelta di alienare la propria partecipazione potreb-
be essere stato diverso, o comunque basato su pre-
supposti distinti, rispetto agli altri soci. Inoltre, la
scelta degli altri proprietari di mantenere oppure
di alienare la partecipazione potrebbe dipendere
anche dalle decisioni dei soci con percentuale di
partecipazione piu significative. Nel caso in cul i
soci che decidono di alienare siano piu di uno, &
consigliabile compiere una alienazione congiunta
con un unico bando di gara che raccolga le parte-
cipazioni di tutte le amministrazioni intenzionate
a cedere la partecipazione di una stessa. societa,
anche al fine di rendere maggiormente «appetibile»
il pacchetto complessivo. La cessione delle quote
societarie impone I’espletamento di una procedura
ad evidenza pubblica per I'individuazione dell’ac-
quirente, secondo quanto previsto dalla disciplina
vigente in materia di contratti pubblici e salvo la
messa a disposizione agli altri soci eventualmente
prevista dallo statuto societario (prelazione). Ov-

viamente, affinché sia possibile redigere il bando di
vendita, € necessario sintetizzare il valore della so-
cieta e, qualora non sia totalitaria, stimare il valore
della partecipazione dell’ente locale. I metodi che
possono essere utilizzati per la valutazione delle
societa. partecipate dagli enti locali non si discosta-
no, almeno da. un punto di vista tecnico e operativo,
da quelli che possono essere impiegati per una qual-
siasi impresa privata. Per la valutazione delle socie-
ta potranno essere usati metodi diretti o indiretti.
I primi, basati sulla preliminare valutazione della
societa oggetto di dismissione da. parte del mercato,
sono praticamente inutilizzabili nel caso di societa
pubbliche. I secondi appaiono invece i piu adattati.
Tra questi ultimi si distinguono il metodo patrimo-
niale (semplice o complesso), reddituale (sempli-
ce o complesso) e misto. Quest’ultimo consente di
ridurre il margine di soggettivita del metodo red-
dituale quantificando anche gli elementi oggettivi
del patrimonio. Nel caso in cui all’alienazione sia
abbinato un contratto di servizio, la valutazione do-
Vra necessariamente tenerne conto, considerando
che esso costituisce il valore principale ceduto in
termini di ricavi futuri e, al tempo stesso, specifica
diritti e doveri in capo all’acquirente che gestira il
servizio. E allora la bozza di contratto di servizio
dovra necessariamente «accompagnare» il bando.
Infine, data. la presumibile difficolta dei mercati, ¢
opportuno individuare eventuali «piani b» qualora
il bando vada deserto ed eventuali trattative pri-
vate falliscano. Il problema ¢ che la legge obbliga
gli enti a dismettere, quindi quale strada seguire?
Liquidazione? Recesso ex lege per impossibilita
sopravvenuta di mantenere la partecipazione?
Ed ancora. Come trattare i rapporti con i dipen-
denti? A quest’ultimo proposito, ricordiamo sol-
tanto che & escluso il «riassorbimento» da parte
dell’ente locale nel caso in cui I'assunzione sia
avvenuta senza un concorso pubblico.

Elena Gori

Silvia Fissi
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