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La Finanziaria. Approvatiirinnovi’

La Sicilia «schiacciata»
dal peso delle proroghe

L’assedio a Palazzo dei
Normanni, latensione chear-
rivaalle stelle e poi siscioglie
all’annuncio dell'inevitabile

proroga. L'ultima replicasie.

tenuta a Palermo la scorsa
settimana, in occasione del
varo della Finanziaria regio-
nale che fa traballare il «mo-
dello Crocetta», ma il dram-
ma dei precari siciliani € in
cartellone da anni a ogni leg-
ge dibilancio.

Passano gli anni, cambia-
no radicalmente le maggio-
ranze, ma il copione rimane
inalterato e non puo che con-
cludersi nel rifinanziamento
deicircaz3milaprecaridien-
tilocalieregioni,cheingene-
re sfuggono ai censimentina-
zionali perché da Palermo i
dati alla Ragioneria generale
dello Stato non arrivano. An-
che questa volta tutto si ¢
svolto regolarmente, e la Fi-
nanziariaprimadiarrivareal
traguardo ha imbarcato le
proroghe dei 22mila precari
degli entilocali, dei circa700
regionali e di altrigruppi col-

legati ad alcune societa. Co-
me sempre, ai lati del dram-
ma si incontra la farsa: uno
degliultimi atti dell’era Lom-
bardo fu una legge regionale
(bipartisan, naturalmente)
per impegnare il Governo
Monti a una deroga al Patto
di stabilita per consentire al-
la Sicilia la stabilizzazione
dei precari. Nella Finanzia-
riaregionale dellascorsaset-
timana, invece, spuntala sta-
bilizzazione di 32 vigilia Mes-
sina: citta in pre-dissesto, ma
vicina al voto amministrati-
vodifine mese. Naturalmen-
te, con una crisi di liquidita
che ciclicamente fa ballarela
Regione, e conunbilancioin-
gessato dalle spese di perso-
nale non restano soldi per lo
sviluppo, le imprese, gli arti-
giani, e nemmeno per la ge-
stione ordinata delle risorse
locali come mostralaviacru-
cis degli oltre 2mila dipen-
denti delle partecipate del
Comune di Palermo.

G.Tr.
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La proroga si esaurisce il 31 lugho e non ci-sono marglm per altn rinvii - La parola passa ai mlmstn

RlSCth esodo periprecari di Stato

Ferma la trattativa all’Aran: corsa contro il tempo per evitare uscite di massa

1l nodo-precari nella Pub-
blica amministrazione conten-
de all'Tmu la prima casellanelle
«urgenze» del nuovo Governo.
Come per I'Imu, il premier Let-
ta ha parlato dell’esigenza di
«superamento» del problema,
eitempisono stretti: il 31 luglio
scade la proroga disposta con
lalegge distabiliti 2013, e perun
nuovo rinvio della soadenza

Emergenza lavoro
LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

serve un intervento legislativo.
Ingioco cisono circangmilala-
voratoriprecari (a cuisi aggiun-
gono 20omila supplenti), divisi
fra tutte le amministrazioni
conunaprevalenzaneglientilo-
cali. La trattativa per un accor-
doquadroall’Aransiéinceppa-
ta e ormai mancano i tempi.
Gianni Trovati » pagina 5
Con un’analisi di Francesco Verbaro

| Misure urgenti
Come per I'Tmu il premier Letta
chiede il «<superamento» dell'incertezza

LE POSIZIONI

[ sindacati chiedono

di limitare i casi di ricorso
altempo determinato,
ma gli enti affrontano

i limiti a spesa e turnover

| Isettori

| T contratti flessibili si concentrano
nei servizi sociali ed educativi dei Comuni

Pa, corsa contro il tempo per i precari

Si rischia un’uscita di massa al 31 luglio e la trattativa all’Aran si & arenata - La palla al Governo

Gianni Trovati

I contratti precari nella
Pubblica amministrazione ¢&
I'altra Imu del Governo Letta.
Come per 'imposta municipa-
le, il neo-premier ha posto nel
suo discorso di insediamento
I'obiettivo del «superamento»
del precariato negli uffici pub-
blici, e come per I'Imu i tempi
stringono: la proroga dei con-
tratti fatta con 'ultima legge di
stabilitascadeil 31luglio,elere-
goleinvigore nonsembranola-
sciare spazio aunrinvio ulterio-
re (il Dlgs 368/2001fissa il prin-
cipio della «proroga unicay),
anche perché si supererebbe il
limite dei 36 mesi. Per evitare
un’uscita di massa, insomma,
sembra indispensabile una leg—
ge. Infretta.

Secondo 'ultimo censimen-
todell’Aran,’agenzianaziona-
le che si occupa del pubblico
impiego, i contratti «flessibili»
nella pubblica amministrazio-
ne sono 317mila. Circa203mila,
pero, sonoisupplentichelavo-
rano in scuole, accademie e
conservatori, per cui i precari
"classici" dellaPubblica ammi-
nistrazione sono intorno ai
114mila. In gran parte (il 76%)
sono titolari di contratti atem-

po determinato, ma non man-
cano 18mila lavoratori social-
mente utili, pocomeno diiomi-
la contratti di somministrazio-
neeunasparutarappresentan-
za di rapporti di formazione e
lavoro. Scuola e universita a
parte, sono gli entilocali ad ar-
ruolare la maggioranza dei la-
voratori flessibili, con circa
6omila contratti concentrati
soprattuttoneiserviziassisten-
ziali ed educativi. Una quotadi
lavoro flessibile, comunque, &
presente in tutte le Pubbliche
amministrazioni, compresi set-
tori piccoli come quello delle
Autorita indipendenti (1.600
persone in tutto, precarie in
quasiil10% dei casi), e qualche
decina di contratti flessibili &
presente persino nelle stanze
di Palazzo Chigi. Arrivare al 31
luglio senza aver trovato una
soluzione, insomma, significa
creare un nuovo problema so-
ciale maanche creare nuovibu-
chi nell’attivita di tutta la Pub-
blica amministrazione.

La costruzione di un paraca-
dute, in realta, é stata tentata
nei mesi scorsi all’Aran, all'in-
ternodiuntavolo conisindaca-
tiperladefinizione diunaccor-
doquadro (solo per alcune cate-
gorie, pero) che tuttaviasie im-

pantanata per le incertezze del
terreno e per ladistanza diposi-
zione fra le parti. Le chance per
una svolta nella trattativa sono
ormai ridottissime, anche per-
ché un eventuale uovo di Co-
lombo dovrebbe passare il va-
glio della Corte dei conti e il
tempo utile per il completa-
mento della procedura sembra
esaurito. Soprattutto, ormai,
sembra rivolta altrove I'atten-
zione deisindacati, che chiedo-
no un intervento del Governo:
la prima richiesta, che era stata
rivolta anche a Monti, ¢ quella
di una proroga al 31 dicembre
(il costo oscilla tra i 100 e i 150
milioni a seconda dei calcoli),
in modo da avere il tempo an-
che per trovareunasoluzione a
regime. Nelle audizioni sul
Def, qualche parlamentare ha
ragionato sull’ipotesi di inter-
venire subito con un emenda-
mento al decreto sblocca-paga-
menti, ma l'individuazione di
una copertura e la ricerca di
un’intesa con il Governo sono
condizioni indispensabili.
Anche perché una semplice
prorogaper legge non sarebbe
sufficiente a chiudere la que-
stione, perché occorre armo-
nizzareladisciplina del pubbli-

coimpiegoalleregole dellaleg-
ge Fornero e sulla gestione
complessiva della flessibilita
nella Pa le idee di sindacati e
Pubblica amministrazione per
orafaticanoaconvergere.Isin-
dacati, in particolare, chiedo-
no di accompagnare gli attuali
precariverso il posto fisso e di
rendere possibile solo in casi
moltolimitatila stipuladinuo-
vi contratti a termine, con una
«rigiditainingresso» che pero
alleamministrazioni suonain-
digesta: anche perché c’¢ dafa-
re i conti con i limiti al turn
over elalimatura degli organi-
cisecondo le regole disegnate
nelluglioscorso conlarevisio-
nedispesa, che proprio per Co-
munie Province attende anco-
radiessereapplicataconl’indi-
viduazione degli enti caratte-
rizzati da organici fuori misu-
rae di conseguenza chiamatia
introdurre prepensionamenti
emobilita.

In questa cornice, resta da
capire che cosa puo significa-

re in pratica il «superamen-.

to» evocato da Enrico Letta,
che anche per I'lmu ha lascia-
to per ora il campo aperto a
piudiun’ipotesi.
w@gmnnitmvaﬁ
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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IL PRECARIATO NELLA PA : TIPOLOGIE DI LAVORO
1 contratti flessibili nel’amministrazione centrale e locale, dati 2011 - Personale stabile - Lavoro flessibile, lavoratori socialmente utili, altro personale
Ten{po determinato Ministeri Presidenza del consiglio Servizio sanitario nazionale

dei ministri

86122 -

Supplenti

Lavori socialmente utili
17998
Somministrazione

Formazione lavoro

Regioni a statuto speciale
e province autonome

Fonte: Aran
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Latrasparenza
nella Pa

Le informazioni da inserire sul sito

IDIRITTIDEI CITTADINI

GLIADEMPIMENTI LE SANZIONI
pag.11 pag.12

Amministrazioni senza segreti

Da pubblicare i redditi dei politici, gli appalti e le liste d’attesa delle Asl

Antonello Cherchi
Valeria Uva

La pubblica amministra-
zione & chiamata a un grande
sforzo di trasparenza. Dal 20
aprile - data di entrata in vigo-
re del decreto legislativo 33,
provvedimento indotto dalla
legge anticorruzione 190 del
2012 - gli enti devono, infatti,
pensare alla pubblicazione
online - su una sezione ad hoc
deilorositiistituzionali, spazio
definito "Amministrazione tra-
sparente” - di un lungo elenco
di informazioni e dati (la Civit
ne ha contati circa 200): dagli
incarichidiconsulenzaerelati-
vicompensi ai costi della politi-
ca (redditi, eventuali altri com-
piti con annesse retribuzioni,
delibera di nomina, curri-
culum, durata del mandato) di
chiunque rivesta una carica
elettiva; dalleliste di attesadel-
le Aslalle notizie sulle gare pub-
bliche; dai bilanci delle societa
controllate o partecipate alle
spesedel personale conrappor-
todilavoroindeterminato e de-
terminato; dai bandi diconcor-
soairendicontideigruppicon-

ACCESSO GENERALIZZATO
Non serve dimostrare
diavere interesse:
chiunque pud richiedere
la messain rete

dei documenti mancanti

siliariregionali e provinciali.
L’elenco non € esaustivo dei
gravosi compiti a cui la Pa ¢
chiamata in questi giorni per
rendere trasparente la propria
attivitd. Non solo. Le informa-
zioni da pubblicare online do-
vranno essere aggiornate, facil-
mente accessibili e consultabi-
li e anche riutilizzabili. Si trat-
ta, pertanto, di mettere in cam-
po un ripensamento dell’orga-
nizzazione interna degli uffici
- a cominciare dalla nomina
del responsabile della traspa-
renza-che comporteranon po-
ca fatica. Sforzo che, pero, puo
anche essere non cosi impo-
nente per quellerealta che fino-
ra non hanno trascurato la tra-
sparenza. Perché le regole sul-
lapubblicita degliattinon sono
dioggi.lldecreto33daunapar-
te ha riorganizzato gli adempi-
menti prima contenuti in varie
normative (in questo senso si
puo parlare di testo unico sulla
trasparenza) e dall’altra ne ha
introdotti di nuovi. Dunque,
per quelle amministrazioni per
le quali I'accesso ai documenti
non ¢ finora stato un fastidio -
non cosi tante, per laverita-,la

stradasi presenta in discesa.

Con I'obiettivo di fornire ai
cittadini e alle imprese infor-
mazioni anche importanti: in
campo sanitario, ad esempio,
le Asl devono pubblicare per
ogniprestazione nonsoloitem-
pi di attesa previsti, ma anche
quellieffettivi; per gliappaltidi
lavori, servizi e forniture deve
essere reso noto I'elenco delle
gare, ma anche i casi di trattati-
va privata con le motivazioni.

In teoria, una volta messi a
punto gli schemi da parte
dell’Autorita dei contratti pub-
blici, devono essere resi noti
tempi e costi delle opere pub-
bliche. E ancora: dal sito ogni
impresa deve poter valutare i
tempimedi di pagamento, non-
chél’elencodituttiipagamenti
a qualsiasi titolo versati a im-
presee privatidiimporto supe-
riore ai mille euro.

Le amministrazioni finora
inritardo sullatrasparenzade-
vono, dunque, rimboccarsi le
maniche. Tenuto conto che il
sistema delle sanzioni & stato
reso pilt penetrante mache, so-
prattutto, € stato fornito ai cit-

tadini uno strumento in grado
ditenere le pubbliche ammini-
strazioni sulla corda. Si tratta
dell’accesso civico,ovvero del-
la possibilita di chiedere (e ot-
tenere entro trenta giorni) la
pubblicazione online degli atti
chel’amministrazione nonren-
de conoscibili.

A differenzadel dirittodiac-
cessosancitodallalegge 241 del
1990, subordinato all’esistenza

‘di un particolare interesse da

parte di chi vi fa ricorso (per
esempio: posso chiedere di co-
noscere gli elaborati di un con-
corso solo se sono un candida-
to), 'accesso civico & privo di
vincoli, se non quello di poter-
vi ricorrere solo quando I'am-
ministrazione & inadempiente,
ovvero non pubblica sul pro-
priositoleinformazioni che do-
vrebbe. Per il resto, il nuovo di-
ritto € aperto a tutti, non ha bi-
sogno di motivazioni ed ¢ gra-
tuito. E ha l'ulteriore pregio di
far «scattare» la segnalazione
dell'inadempienzaal responsa-
bile della trasparenza, che a
suavolta «segnalerax il funzio-
nario inadempiente all’ufficio
disciplinainterno.
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01 Cittadini

Accessao civico

Icittadini possano segnalare la mancata
pubblicazione di dati e informazioni
generali, anche senza dover dimostrare
uninteresse diretto e personale. In questo
modo diventa piii facileil controllo
dell’operato dei politici e dell’attivita
amministrativa.

Uffici aperti

Sul sito sipossono trovare le informazioni
sui bandi di concorso, sugliindirizzi, i
telefonie la posta elettronica dei
funzionari (organizzati per competenze),
nonché suitempi di conclusione dei
procedimenti

Servizi pubblici .
Possibilita di conoscere (e confrontare)
la qualita dei servizi erogati e i tempi
medi di attesa

Procedure e le tutele

Icittadini debbono trovare online le
informazioni su come presentare le
istanze, i moduli, le informazioni
auto-certificabili, gli strumenti di tutela
sia nel corso del procedimento che alla
sua conclusione, nonché i servizi online
attivati e i tempi di attivazione di quelli
futuri

Edilizia

Inunclick diventano accessibilii piani
regolatori, i programmi urbanistici, le
varianti (anche prima dell’approvazione),
le opere di urbanizzazione che i costruttori
sisono impegnatiafare, i meccanismidi
scambi di cubature nelle negoziazioni
Comune-privati. I piani urbanistici non
entranoin vigore se non pubblicati online

Liste di attesa della sanita

Sulsito delle Asl devono essere pubblicate
perogni prestazione sanitaria i tempi di
attesa previsti e quelli effettivi

IL DECRETO

20 Entratain vigore del decreto
Aprile | 14marzo2013n.33

=]

02 Imprese

Accesso civico

Anche le societa di qualsiasi natura
possono segnalare la mancata
pubblicazione di dati e informazioni
senza dover dimostrare diavere un
interesse concreto e personale. Tra le
informazioni utili all’attivita: i tempi
medi di pagamento dei fornitori, i piani
paesistici, 'elenco degli obblighi e dei
controlliacuisono soggette le imprese.
La novita & che la mancata pubblicazione
ésanzionata

Appalti

0gni sei mesi scatta la pubblicazione
delle autorizzazioni e concessioni, dei
procedimenti di gara di lavori, servizie
forniture con le modalita di scelta del
contraente, in modo che leimprese
possano segnalare casi di affidamento
direttoillegittimi. Diventa visibile anche
ladeliberaacontrarre che assegnail
contratto

Pagamenti

L’obbligo per gli enti pubblici di
pubblicare tutti i pagamenti erogati a
qualsiasi titolo & un’arma a doppio
taglio: da un lato consente a tutti di
controllare la gestione dei fondi

“pubblici e la legittimita dei versamenti

stessi, dall’altro un inadempimento
della Pa rendeillegittimo il compenso

_ percepito dall’impresa o dal privato.

Questi ultimi devono pretendere la
pubblicazione dei dati

Urbanistica

Online la mappa delterritorio e delle sue
trasformazioni possibili, conivincoli
imposti dai piani paesistici

Sanita

Senza segreti gli accordi di
accreditamento al Servizio sanitario
nazionale delle cliniche private

IDATI STATISTICI

Programma

Ogniamministrazione deve varare un
piano triennale per la trasparenza (da
aggiornare ogni anno) con
I'indicazione degli obiettivi da
raggiungere e dei funzionari
responsabili della pubblicazione

Costi della politica

Siestende anche agli enti locali e alle
Regioni 'obbligo di pubblicare per gli
incarichi elettivi: atto di nomina, Cv,
carichein altri enti, compensi, spese
per viaggi e missioni e situazione
patrimoniale (compresi parentifino al
secondo grado se acconsentono)

Poltrone

Inaggiunta alle informazioni sui Cve
sulle retribuzioni dei dirigenti deve
essere pubblicato anche 'elenco degli
incarichi privati e pubblici cumulati dai
dirigenti. La pubblicazione del -
compenso al consulente & pre-requisito
peril pagamento

Tagli ai gruppi politici
Senon rendicontano e spese e non
pubblicanoi bilanciigruppi politici

" regionali e provinciali perdono il 50%

deifondi

Mappadel personale

Oltre al personale assunto a tempo
indeterminato (con costi, qualifiche e
assenze) vanno resi notii costi del
personale a tempo determinato, i premi
distribuiti al personale, i Ccnlapplicati
eicontrattiintegrativi

Sanita

Le Asl devono pubblicare gli avvisi di
selezione dei dirigentie la
retribuzione. Vanno resi noti anche i
compensi dei medici per le attivitain
intramoenia

LE SANZIONI

16 Da questa data si devono
Ottobre : pubblicareidatiaggregati

17 Alcune sanzionidiventano
Ottobre : operative daquestadata
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Parametri
omogenei
per evitare
una Babele

Il rischio ¢ che le nuove re-
gole diano origine auna Babele.
Ipotesi neanche tanto remota
se le amministrazioni procede-
ranno in ordine sparso e ognu-
nainseriraonline le informazio-

——— niindicatedal decreto33zsecon-

dopropricriteri e schemi. Unri-
schio di cui la nuova normativa
tiene conto e che intende evita-
re conla predisposizione di pa-
rametriomogenei.

1l decreto gia contiene un al-
legato che individua modelli e
schemi standard per I'organiz-
zazione, la codificazione e la
rappresentazione dei documen-
tidapubblicare online. Sitratte-
radiverificare se questeindica-
zionisarannoingrado diregge-
relaprovadeifatti,diguidarele
amministrazioni verso una ve-
ra trasparenza. In ogni caso, le
eventuali imperfezioni potran-
no essere corretté attraversoal-
tridecreti, che potranno defini-
re meglio i criteri da adottare e

spiegare come organizzare la
sezione online "Amministrazio-
ne trasparente". Ma, come im-
poneil decreto, idati pubblicati
devono essere anche rielabora-
bili:solo cosi, consentendo acit-
tadini, uffici studi e ricercatori
di confrontare, tempi, servizi e
costi della politica e della buro-
crazia si realizza davvero
I'obiettivo di una amministra-
zione «casadivetro».E per cen-
trare 'obiettivo occorre offrire
fin da subito a tutti gli enti mo-
delli dettagliati fin nei minimi
particolarie standard uniformi.

Ecco perchéinuovi decreti-
su cui dovranno essere acquisi-
tii pareri del Garante della pri-
vacy, della Conferenza unifica-
ta, dell’Agenzia per I'Italia digi-

Il dossier online. I servizi e i dati che gli enti devono rendere disponibiliin rete

Le comunicazioni sul web

La Guida+ «Comunicazioni
via Internet - Diritti di cittadini
eimprese, doveridellaPay siar-
ricchisce di un ulteriore capito-
lo sullatrasparenza. Dal 20 apri-
le & in vigore il Dlgs 33/2013, che
spinge 'acceleratore sull’obbli-
go di pubblicazione degli atti da
parte della Pa e sulla trasparen-
za dei patrimoni e dei compensi
deipolitici, introducendo pesan-
tisanzioni pecuniarie per chi tra-
sgredisce.

Faro puntato anche sulle ulti-
me novita del decreto Sviluppo-
bis, che spaziano dalla sanita
all’Agenziadigitale. E partitoadi-
cembre il conto alla rovescia per
la digitalizzazione del Servizio

L'approfondimento in un e-book

ECITTADINI

R

WE

La Guida+ alle «Comunicazioni
internet» & disponibile online al
costodi7 euroall’indirizzo:
www.ilsole240re.com/guidepiu

ANTICORRUZIONE:
I DECRETO
TRASPARENZA

Agli obblighiinformativi che
la pubblicaamministrazione
deve porre in essere per
aumentare latrasparenza
negli uffici & dedicato anche

I’e-book di Guida al diritto.
Oltre al testo con i riferimenti
dinota del decreto 33/2013
sonodisponibilii commenti
degli esperti sugliistituti
relativi all’'ambito di
applicazione della normativa,
alnuovoaccessocivicoealle
differenze con la legge 241 del
1990, oltre a schemi graficie
tabelle. L’e-book & rivolto, in
particolare, ad amministratori
pubblici, dirigenti, avvocati,
magistrati e consulenti.
Sipud scaricare dal sitoal
costodi 6,5 euro all'indirizzo:
www.shopping24.ilsole
240re.com

DELLAPA

sanitario nazionale che punta, en-
tro la fine del 2013, al target del
60% delle ricette inviate online.
La Guida+ approfondisce infi-
ne tutti gli step del decreto Sem-
plificazioni, che dal 10 febbraio
2012 garantisce al cittadino il di-
ritto di richiedere cambi di resi-
denza, pagare multe o tasse e di
far viaggiare le candidature per i
concorsi statali attraverso il
web. In vista del traguardo finale
rappresentato dal 2014, quando
per. tutte le Pa scattera I'obbligo
di dialogare tra loro e con gli
utenti esterni esclusivamente
online. La Guida+éinvenditaay
euro sul sito del Sole 24 Ore.

©RIPROCUZIONE RISERVATA

tale, della Civit e dell'Istat - do-
vranno funzionare non solo co-
me correttivi, ma anche e so-
prattutto spiegare in modo piu
dettagliato quanto gia contenu-
to nel "vademecum" allegato al
decreto33.

Soprattutto, iprossimidecre-
ti dovranno definire, tral’altro,
irequisiti di qualita dei dati da
pubblicare,le procedure di vali-
dazione, le competenze neces-
sarie per gestire i siti sulla tra-
sparenza. :

Su tutto grava anche I'inco-
gnita dei fondi. L'impresa & di
quelle eroiche: al grande sforzo
organizzativo richiesto a ogni
ente, infatti, non corrisponde al-
cunarisorsaaggiuntiva.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL SOFTWARE
Gestione online
per gli appalti

Aggiornatoconleultime
disposizioni
sull’amministrazione
trasparente Str Vision Pbm éil
software che governa
direttamente la procedura di
gestione amministrative
dell’opera, le pubblicazioni dei
dati(programmi
triennali,bandi ed elenchi).

Gli operatori possonoiscriversi
direttamente alle gare.
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Guida al lavoro JEL
pubblico | ‘
1] GLIENTI
Mappatura dei dati
designazi
[ ] ® ;
e (i due responsabili
gestione del personale degli
entilocali e delle pubbliche .
amministrazioni,
relativamente al rapporto di .
lavoro e agli aspetti Sembra quasiun i impegno significativo.
previdenziali efiscali. paradosso, mala migliore L’altra misura
organizzazione organizzativariguarda
IL QUOTIDIANO amministrativasull’accesso | Iindividuazione del
’ : civico sara quella che nonsi super-dirigente munito del
L aggl omament‘o vedrarivolgere richieste. I1 potere sostitutivo, che potra
per le Autonomie diritto diaccesso previsto decidere sullerichieste di
dallalegge 241del1ggonasce | accesso civiconel casoil
nel momento in cui responsabile della
I'interessato presenta trasparenza tardinella
Iistanza. L’accesso civico, risposta. Qui gliadempimenti
invece, fariferimento a -designazione,
obblighi di pubblicazione i pubblicazione sul sito, ecc. -
gravanti si confondono con quelli che
o g sull’amministrazione che Pamministrazione dovrebbe
«Guida agli enti locali» & preesistono allarichiestae comungque svolgere inbase
il quotidiano ontine pensato che non sono statirispettati. allalegge sul procedimento.
ey Esso ¢ gia unrimedio per una L’istruzione e ladecisione
(www.entilocali.ilsole24ore. e e 4 o A
com) vengono anche forniti omissione antigiuridica, tapto sulla r%chlesta devono
testi legislativi annotati, éveroche-quandoaccoglie : avvenireneltempo
circolari e sentenze. unarichiestadiaccesso civico : relativamente contenutodi
' -ilresponsabile della trenta giorni. Cio richiedera
trasparenzainviaancheuna : anzituttounamappatura
In collaborazione con: segnalazione disciplinaresul : accuratadelle informazioni
funzionario negligente. pubblicate, per verificare se
m A ognimodo, per gestirele : 'obbligo sid stato gia
richieste diaccessocivicole | soddisfatto. Quando tale
amministrazioni devono i verificadovesse dare esito
anzitutto compiere due passi i negativo, occorreradisporre
« organizzativi. Il primo diunprocesso per estrarre le
riguardalindividuazionedel : informazionidallaloro fonte
A SALVADANAIOQ responsabile della originaria, trasmetterle al
’inf ¥ trasparenza, al quale compete : richiedente e pubblicarle sul
L’informazione diricevere e valutarele sito.
e diservizio richieste diaccesso. 1l Un’ultima notazione sulle
responsabile coincide di ; segnalazioni disciplinari. Per
l:’.appuntafnento_con L regola, secondo lalegge i poterle compiereil
kg‘g?g';:é‘;’;ﬁgézgv‘g’e‘:;u 190/2012,conquelloperla | responsabile della
- "prevenzione della i trasparenza dovraavere
alle 12,15 con Salvadanaio. i ) e y
Duranite latrasmissione, corruzione", .ma.le d}nal_ln aséun quadr‘o chiaro
condotta da Debora Rosciani, amministrazioni potrebbero i dichifacciacosaegli
gliascoltatori possono anche scegliere didistinguere : strumentiperrilevare il
intervenirein diretta suitemi le due figure. Questo punto in cui il meccanismo si
affrontati chiamandoil potrebbe essere utile in siainceppato. Tuttitemi che
numero 800.240024. Ogni strutture di dimensioni dovrebbero essere affrontati
puntata puo essere ascoltata notevoli, nelle quali gli nel programma triennale
anche in differita attraversoil obblighi di pubblicita dellatrasparenza.
5“9 www.radio24.it nella implichino da soliun ©RIPRODUZIONE RISERVAT
sezione Podcast.
RADIO i 24
\arassions 4 SiSENTE.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Vigilanza in mano
a ministero e Civit

L’accesso civico
costituisce uno strumento
diffuso per controllareil
rispetto degli obblighi di
trasparenza.ll decreto
trasparenza, tuttavia, punta
anche suforme pit1
tradizionalidi controllo e
vigilanza, distribuite
principalmente trail
ministero della Pubblica
amministrazione e la Civit
(Commissione per la
valutazione, integritae
trasparenzadelle
amministrazioni).

Alministero spettera
accompagnare le
amministrazioni
nell’attuazione degli obblighi
ditrasparenza. Molte
amministrazioni potrebbero
presentarsiimpreparate
all’appuntamento, anche per
mancanzadirisorse e
competenze proprie. C’é poiil
rischio che si procedain
ordine sparso, il che-aben
vedere - diminuirebbe la
qualita dell'informazione resa
ai cittadini, che sidovrebbero
adattare ognivoltaauno
schemadiillustrazione
differente.

Ildecreto 33 contiene gia un
primo modello diriferimento,
subito applicabile. A regime,
pero, sarailministeroa
definire «criteri, modellie
schemi standard», misure
organizzative e processi, oltre
cheadassicurareil
coordinamento informatico
dei dati. Questi atti, che
avranno la formadidecretidel
Presidente della Repubblica,
saranno vincolanti per tutte le
amministrazioni pubbliche.

11 "custode" della

anticorruzione.La
Commissione vigilera
sull’esatto adempimento degli

obblighi di pubblicazione, con .

poteridiispezione, richiesta
diinformazioni, ordine e
diffida. Lastessa Civit

i controlleraicontrolloriin
i primabattutadelle

amministrazioni, vale adire i
responsabili per la
trasparenza.La Commissione
potrarichiedere atali soggetti
il "rendiconto” sui risultati del
controllointerno. A parte
ordinare la pubblicazione
delle informazioni nei casiin
cui sia stata omessa, alla Civit
spettera segnalare gli
inadempimenti agli uffici
disciplinadelle
amministrazioniinteressate,

i aivertici politici ealla Corte
i deiconti. Potranno cosi

scattareiprocedimenti
disciplinari, le conseguenze
sulla carrierae, se del caso, la
responsabilita contabile. La
Civit dovrd anche rendere
pubbliciipropri
provvedimenti, conil che i
funzionaririschieranno di
portare lo stigma delle loro
omissioni.

Sié detto che queste forme
di controllo siintegrano con
Iaccesso civico. In effetti,
quest’ultimo rimedio
rappresenteraasuavoltauna
forma di controllo sul
controllore. Tanto piltsara
esercitato, tanto pittvorra dire
chenonsoloi controlli interni
maanche lavigilanzadella
Civitnon e riuscita nel suo
compito. E questo potrebbe
fare davverola differenza
rispetto alle tante discipline
rivolte al’amministrazioni

ERISPOSTE

1 . Comesi
. presenta

Quando e secondo quali
modalita puo essere
presentatalarichiesta di
accesso civico?

Larichiesta pud essere presentata
ognivolta che una normaimponga
alleamministrazioni pubbliche un
obbligo di pubblicazione di
documenti, informazioni e datie
questo obbligo non sia stato
rispettato. Nel decreto 33, obblighi
del genere sono previsti, tra l'altro,
conriferimento ai componenti
degli organi diindirizzo politico, ai
titolari diincarichi dirigenziali e di

L controi«no»

Come tutelarsise
I'amministrazione non
risponde allarichiesta di
accesso civico o larespinge?

L’amministrazione deve
pubblicare le informazionie
trasmetterleal richiedente entro
trenta giornidalla richiesta. Seil
termine non viene rispettato, si
pudfarericorsoinvia
amministrativaal
"super-dirigente" che nell’ambito
dell’amministrazione hail potere
sostitutivo e che rende disponibili
le informazioni entro quindici

consulenzecon la Pa, alle
partecipazioni pubbliche nelle
societd, alle concessioni diausili
economici, ai contratti pubblici,
alla contrattazione collettiva
nell'impiego pubblico, aiservizi
pubblici, ai provvedimenti di
autorizzazione e concessione. Lo
strumento dell’accesso civico pud
comunque essere impiegato per
ogniobbligo di pubblicita imposto
daqualunquealtranorma. La
richiesta di accesso civicova
rivoltaal responsabile della
trasparenza. Pud essere
presentatadachiunque, in
qualsiasi momento, non richiede
una motivazione né uninteresse
particolare ed & gratuita. Pud
anche essere reiteratainun
momento successivo.

giornidal ricorso. Contro l'inerziae
controidinieghi diaccessocivicoil
richiedente puo ricorrereancheal
giudice amministrativo, conilrito
speciale gia previsto per ['accesso
documentale ai sensi della legge
241/1990. Il ricorrente pud starein
giudizio senza l"assistenza diun
avvocatoeil rito ha tempi pili celeri
delgiudizio ordinario. Il Tar decide
con sentenza semplificatae,
quandoaccoglieil ricorso, ordina
I'esibizione e la pubblicazione di
regolaentrotrentagiorni. Un’altra
strada pud essere quella di
segnalare l'inadempimentoalla
Civit, che pud ordinare
all’amministrazione la
pubblicazione delle informazionie
segnalare I'inadempimento
all'ufficio disciplinare.

3 Se la notizia
i eéparziale
E possibile I'accesso civico
sele informazioni pubblicate

sono non aggiornate o di
difficile consultazione?

Gli obblighi di pubblicazione sono

decreto non chiarisce se sia
azionabileilrimedio dell’accesso
civico, che sembra pili che altro
pensato per vere e proprie
omissioni. L'accesso civico
potrebbe essere utilizzabile
quandoil difetto di qualitaimplichi
unacarenzainformativa: ad
esempio, un’informazione
incompleta o non aggiornata. Negli
altri casi occorrera vedere se possa

trasparenzasarainvece che, pur costellate di regolatianche sul piano della prevalere una lettura espansiva del
impersonatodallaCivit,cheé | sorveglianti pubblici, faticano “qualita". Leamministrazioni diritto. Per inadempimenti ditipo
operaanche in qualita di | tantoaessere applicate. devonoassicurare lintegritidelle  qualitativo, ad ogni modo,
Autorita nazionale e informazioni, 'aggiornamento,la  dovrebbe essere sempre possibile
completezza, la semplicitadi - rivolgere una segnalazionealla
consultazione, lafacile Civit, la quale controlla 'esatto
accessibilita, la conformita ai adempimento di tutti gli obblighi
documentioriginali,ecc. Nelcaso i pubblicitd e potrd senz'altro
le informazioni siano pubblicate verificare anche gli aspetti
senza rispettare questistandard,il  qualitativi ditale adempimento.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo destinatario, non riproducibile.
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’aCcCesso CIVICO rompe
il silenzio dell’ufficio

La richiesta non deve essere motivata ed ¢ gratuita

PAGINA A CURA DI
Marcello Clarich
Giuliano Fonderico

Con I'™accesso civico" la
trasparenza amministrativaal-
larga il proprio raggio d’azio-
ne molto pilt in 14 dei confini
tracciati dal diritto di accesso
riconosciuto da oltre vent’an-
ni ai soggetti interessati dalla
legge 241 del1990.L’accesso ci-
vico, infatti, si riferisce a una
massa di informazioni che va
benoltreglispecificiattieido-
cumenti che fino a oggi le am-
ministrazionipubbliche dove-
vano rendere disponibili.

La legislazione ha visto
questo cambio di passo or-
mai da.qualche anno, stimola-
ta dalle potenzialita di inter-
net e dalla necessita di colpi-
re gli sprechi di risorse pub-
bliche. Lalegge anticorruzio-
ne 190/2012, nel disporre il
riordino delle disposizioni
sulla trasparenza, ha enfatiz-
zato anche il collegamento
tra gli obblighi di pubblicitae
lalotta alla corruzione.

Sino al decreto 33, tuttavia,
gli strumenti per rendere effet-
tive queste misure erano anco-
racarenti. L’accessocivico do-
vrebbe contribuire a colmare
lalacuna. Quandole normeim-
pongono all’amministrazione
obblighi di pubblicita - il de-
creto 33 ne prevede in tema di
organi di indirizzo politico,
personale, incarichi esterni,

ghi non sono rispettati, il de-
creto consente a chiunque di
chiederelamessaadisposizio-
ne e la pubblicazione delle in-
formazioni.

Diversamente daquanto ac-
cade con il diritto di accesso
tradizionale, la richiesta puo
essere presentata da chiun-
que, non deve essere motivata
ed € gratuita. Varivolta al "re-
sponsabile della trasparenza"”
che,selaaccoglie, entro trenta
giorni pubblica i documenti o

TEMPISTRETTI

Vi si puo ricorrere nel caso
di mancata pubblicazione
delle informazioni

e lamministrazione

deve rispondere in 30 giorni

le informazioni sul sito
dell’amministrazione e tra-
smetteil tuttoal richiedente. Il
responsabile deve anche se-
gnalare all’'ufficio competente
airrogare sanzioni disciplina-
ri I'inadempimento agli obbli-
ghi di pubblicazione emerso
dallarichiestadiaccesso.

Se il responsabile non ri-
sponde o nega I'accesso, il de-
creto prevede due rimedi. Il
primo, applicabile all'inerzia,
ha natura amministrativa e
consiste nel ricorso all’organo
di vertice del’amministrazio-

dio e giurisdizionale ed é rita-
gliato dalla disciplina esisten-
te in tema di accesso ai docu-
menti amministrativi. Con lo
stesso rito speciale gia previ-
sto per l'accesso tradizionale
della legge 241 il richiedente
puo, infatti, rivolgersi al giudi-
ce amministrativo che puo or-
dinare I'esibizione e la pubbli-
cazione dei documenti.

Le differenze tra accesso ex
legge 241 e accesso civico sono
rilevanti. Il primo & visto prin-
cipalmente come mezzo per
proteggere interessi giuridici
particolari. Lo puo esercitare
chisiaportatoreditaliinteres-
si e ha per oggetto atti e docu-
menti individuati. Lalegge 241
esclude cioé che esso possa di-
venire una forma di controllo
generalizzato dell’attivita am-
ministrativa.

La "trasparenza" voluta dal
decreto 33 prevede invece
una legittimazione generaliz-
zata (una sorta di azione popo-
lare) e la possibilita che la ri-
chiestariguardinon tanto sin-
goli documenti, quanto tutte
le "informazioni" che I’ammi-
nistrazione avrebbe dovuto
pubblicare.

Il modello si avvicina cosi
all’accesso introdotto nel
2005 per l'informazione am-
bientale, recependo una con-
venzione internazionale e
una direttiva europea.L’acces-
so civico non gode pero

stera comel’accesso dellaleg-
ge 241, con somme contenute,
ma non simboliche.

Nel decreto 33, 'accesso ci-
vico costituisce peraltro solo
unodegli strumentiper assicu-
rare il rispetto degli obblighi
di trasparenza. Prima di essc
vengono le misure di program-
mazione e organizzazione, le
sanzioni interne e quelle che
colpiscono i beneficiari degli
attisottopostia trasparenza.

Idealmente,’accesso civicc
dovrebbe essere 'ultimo rime-
dio per forzare I'amministra-
zione a essere trasparente. Se
funzionasse bene, specie con-
siderando!’obbligo di segnala-
zione ai fini dell’applicazione
di sanzioni disciplinari, do-
vrebbe agire in prevenzione e
il suo esercizio formale do-
vrebbe essere tutto sommato
sporadico. Nel mondo reale la
situazione potrebbe essere dif-
ferente. Se gia la trasparenza
della legge 241 aveva messo 2
dura prova le amministrazio-
ni, che hanno impiegato tem-
po per attrezzarsi, quella del
decreto 33 potrebbe rivelarsi
ancorapiuimpegnativae scon-
trarsi con la scelta - compiuta
dalla legge delega 190 (la nor-
mativaanticorruzione) - diim-
maginare che tutto possa farsi
a risorse inwvariate. L'accessc
civico, dunque, almeno in une
prima fase potrebbe rivelarsi
un pungolo da azionare cor

beni e contratti pubblici,servi- ne titolare di un ampio potere dell’esenzione dal contributo unacertafrequenza.
zio sanitario, ecc. - etaliobbli- sostitutivo. Il secondo rime- unificato: il ricorso al Tar co- © RIPRODUZIONE RISERVAT/
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Quando e come si pud azionare lo strumento dell’accesso civico

L’amministrazione non pubblica le informazioni
(o le pubblicain modo parziale, per esempio non aggiornate)
previste dal decreto 33 sulla trasparenza

Ogni cittadino pud azionare lo strumento dell’accesso civico,
ovvero chiedere all’amministrazione inadempiente
di conoscere le informazioni omesse

La richiesta di accesso civico, previsto dall’articolo 5 del decreto 33,
non & sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente (a differenza del diritto di accesso sancito
dalla legge 241 del 1990), non deve essere motivata, & gratuita

La richiesta di accesso civico va presentata al responsabile
della trasparenza dell’lamministrazione inadempiente

L’amministrazione deve, entro 30 giorni, pubblicare sul sito
l'informazione omessa e trasmetterla a chi ha presentato la richiesta
di accesso civico o comunicargli 'avvenuta pubblicazione, indicando

il colllegamento ipertestuale per accedetvi

L’amministrazione non risponde alla richiesta
di accesso civico o lo fa in ritardo

o 0 O
3
<o > i

m

Il richiedente pud rivolgersi ILrichiedente
all’organo di vertice pud presentare
dellamministrazione a cui ricorso al Tar o fare una
compete un ampio potere segnalazione alla Civit

sostitutivo
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Uno spazio online ad hoc
per contenere tutti i dati

Nel sito istituzionale va creata la sezione trasparenza

Alberto Barbiero

Le nuove regole sulla tra-
sparenza, contenute nel decre-
to 33, impongono alle ammini-
strazioni pubbliche di predi-
sporre una sezione del sito in-
ternet istituzionale - da indica-
re con il nome di "Amministra-
zione trasparente" — dove pub-
blicare atti, documenti e dati
sullaloro attivita e sull’'organiz-
zazione.

Lasezione deve, peraltro, es-
sere suddivisa in sottosezioni,
ciascuna corrispondente a un
determinato obbligo di pubbli-
cazione, secondo lo schemade-
finito dall’allegato1del decreto,
griglia che potra essere svilup-
pata in base alle integrazioni
che potranno essere apportate
daimodelli e daglischemispeci-
fici che saranno predisposti dal
ministero della Pubblicaammi-
nistrazione.

L’organizzazione del sito de-
vedeve tener conto della dura-
ta dell’obbligo di pubblicazio-
ne degli atti, che devono essere
disponibili per cinque anni, sal-
vo alcune eccezioni espressa-
mente disciplinate. Le informa-
zioni, inoltre, devono essere

nate e facilmente consultabili,
ma anche prodotte in formato
tale da poter essere riutilizzate
(per esempio, consentendo il
copia-incolla con formattazio-
ne testuale o la possibilita di
scaricarle in formati comuni,
come il pdf).

Nel caso alcuni documenti in-
dicati dal decreto non dovesse-
ro venir pubblicati per inadem-
pimento dell’ufficio pubblico o

GLISTANDARD

Le informazioni
devono essere
complete, aggiornate,
facilmente consultabili
e anche riutilizzabili

per altri motivi, scatta Pacéesso
civico, esercitabile da chiun-
que gratuitamente, strumento
chedadiritto di chiederédll’am-
ministrazione di rendere cono-
scibili gli atti omessi (si veddla
pagina precedente).

Le misure perlapubblicazio-
ne sul sito internet si correlano

con quelle finalizzate a garanti-

di sintesi nel programma trien-
nale per la trasparenza e l'inte-
grita. Il processo formativo del
piano comprende il coinvolgi-
mento delle associazioni dei
consumatoriedegliutenti,non-
¢hé la definizione degli obietti-
vi in correlazione con il piano
della performance.

Ildocumento programmati-
co individua l¢ misure per ga-
rantire gli obblighi di pubbli-
cazione previsti dal decreto
33,nonché per assicurareJare-
golarita e la tempestivita dei
flussi di informazioni nei con-
fronti del responsabile della
trasparenza.

Le amministrazioni devono
infattiindividuare al loro inter-
no tale figura (che l'articolo 43
fa coincidere, di norma, con il
responsabile anticorruzione),
che svolge stabilmente un’atti-
vitd di’ controllo sull’adempi-
mentodaparte del’'amministra-
zionée degli obblighi di pubblica-
zione previsti, segnalando an-
che le eventuali omissioni, sia
agli organi di indirizzo politico
siaalla Civit. -

11 responsabile deve anche
curare 'aggiornamento del pia-

licato compito di garantire I'at-
tuazione dell’accesso civico.

Il programma triennale si
configura in questa prospettiva
come strumento che deve ne-
cessariamente essere adegua-
to, considerando I'evoluzione

del quadro di contesto e della |

normativa diriferimento.
L’amministrazione pud peral-
tro scegliere di promuovere
maggiori livelli di trasparenza
rispetto a quelli indicati dal de-
creto 33 costituendo un’area
strategica, che deve tradursi
nelladefinizione di obiettivior-
ganizzativi e individuali.
Lagestione delle misure fina-
lizzate alla trasparenza si pre-
sta, peraltro, a sviluppi partico-
lariin alcuni settori. Si pensi al-
leinterazioni che si devono ave-
re tra le amministrazioni (ad
esempio i comuni con popola-
zione inferiore ai smila abitan-
ti) che gestiscono le loro gare
mediante centrali di commit-
tenza: in tali casi I'ente capofila
dovraassolvere agli obblighi re-
lativi alle operazioni di gara, ri-
spetto ai quali dovra aversi da
ogni amministrazione interes-
sata un corrispondente riscon-

Www.ecostampa.it

pubblicateinmodotaledarisul- relaveicolazionedelleinforma- no,interagendo coniresponsa- tronel propriosito.
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LE INFORMAZIONI DA PUBBLICARE

Tutte le informazioni e documenti individuati dal decreto 33, secondo lo schema per sezionie

| sub-sezioni definito nell'allegato del decreto. Tra queste, ad esempio:

» Costi del personale assunto a tempo determinato e indeterminato;

- | » Bilanci informa semplificata

Incarichi e compensi dei dirigenti
Organigramma

*| * Modulistica
| » Servizi erogati online
- | Pagamenti a qualsiasi titolo superiori ai mille euro

‘Informazioni relative ai pracedimeﬂh amministrativi;
* hilanci e conti consuntivi;

| * costi unitafi realizzazione opere pubbliche;
| » costi unitari di produzione dei servizi erogati ai cittadini;

atti di autorizzaziofle 0 concessfone; * =

| » atti relativi alla scelta del contraente, per tutte le tipologie di appalti (lavori, servizi,

forniture);

| » atti relativi a concessione di &om:nbun, erogazioni, sovvenzioni di qua151a51 tipo;
- |« atti relativi a concorsi, Selezioni per Passunzione di personale, progressioni di carriera; .
| * indirizzo di posta elettronica certificata al quale inviare istanze per proced1menh-

risultati del momtoraggio aei tempi dei procechment\ amministrativi

Elenco delle;socteté di cui detiene direttamente quote di partecipazione anche minoritaria
| indicandone Pentita, e funzioni attribuite e le attivita svolte in favore dell’amministrazione o

: | delle attivita di sefvizio pubiblico affidate; dati relativi alla ragione sociale, alla misura
| delleventuale partecipazione della societa controllante, alla durata dell’impegno, all’onere

- | complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio dell’amministrazione, al numero
| dei rappresentanti della societa controllante negli organi di governo, al trattamento economico

. trattamento economico complessivo

complessivog ciascuno di essi spettante, ai fisultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari; datirelativi agli incarichi di amministratore della societa controllata e il relativo

L Pubblicazione'dei bandi dele procedure comparative per Iaffidamento di incarichi

s L

ltxaotherz

Programmi triennali in tandem

Il programma triennale
perlatrasparenzae
strettamente collegato conil
piano anticorruzione e le
misure di pubblicita sono
interoperative.con quelle di
prevenzione della
corruzione. L'articolo 10,
comma 2, del decreto 33
definisce la connessione trai
due strumenti, evidenziando
come gli obblighi di
pubblicita costituiscano
deterrente per
comportamenti illeciti.

In tale prospettiva il piano
anticorruzione pud
individuare anche ulteriori
obblighirispetto a quelli
previsti dalla legge, al fine di
consentire la focalizzazione
sulle informazioni inerenti le

nazionale anticorruzione
accentuano I'uso di misure di
pubblicita ulteriore delle
informazioni e i primi piani
anticorruzione approvati
rilevano proprio la scarsa
trasparenza come
condizione di rischio per
possibili corruttele.
Nell’ambito del decreto 33
alcuni adempimenti specifici
sollecitano le
amministrazionia sviluppare
percorsidi miglioramento
anche dell'impostazione di
particolari categorie di atti *
amministrativi. Per esempio,
Jarticolo 37,comma 2,

INTENTI COMUNI
Le misure anti-tangenti

stabilisce I'obbligo di
pubblicare la determinazione
acontrarre ogniqualvolta si
ricorra a una gara informale
per laprocedura negoziata,
quindi nelle fattispecie
previste dall’articolo 57,
comma 6, e dall’articolo 122,
commay (cherichiamala -
prima disposizione), del
codice dei contratti pubblici.
La prescrizione si collega
all’ampia giurisprudenza (e
alle posizioni interpretative
dell’Autorita perilavori
pubblici) che ha evidenziato
come tali atti debbano
esplicitare in modo
significativo le ragioni che
hanno indotto
I'amministrazione aricorrere
alla proceduranegoziata, in

concorrenza.

L’interazione traidue
sistemi é garantita anche
dalla previsione (articolo 43
del decreto 33) per cuiil
responsabile della
prevenzione della
corruzione svolge, di norma,
anche le funzioni di
responsabile della
trasparenza.

Inbase all’autonomia
organizzativa delle singole
amministrazioni e delle
problematiche determinabili
in ordine alle
incompatibilita, i due
incarichi potrebbero anche
essere attribuiti a soggetti
diversi, malariconduzione a
un’unica figura permette di
realizzare efficaci sinergie,

I
|
|

attivita a maggior rischio. e quelle sulla pubblicita quanto pur sempre soprattutto per la
Le lm?e guida elaborate sono interconnesse derogato_rla rispetto alle Flrcolazxgneidelle
dal comitato h héid biti soluzioni normative che informazioni.
interministeriale per la anche perc e idue ambiti ) garantiscono al meglio il Al.Ba.
predisposizione del piano hanno un unico responsabile : rispetto del principio di O RIPRODLZONE RISERVATA
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2| GLIAPPALTI

Sul web i documenti dei bandi di gara

Laura Savelli

Piu trasparenza anche
per le gare d’appalto. Conil
decreto 33 sono stati infatti
ridefiniti gli obblighi di
pubblicita per le commesse
pubbliche, anche se il punto
dipartenza per gli
adempimentidelle
pubbliche amministrazioni
restal'impianto
pubblicitario previsto dal
codice dei contratti.

Cominciando dalla
programmazione, il decreto
pone acarico delle Paun
obbligo di pubblicazione
tempestiva, sui propri siti
web, di tuttiidocumentidi
programmazione delle
opere pubbliche. Si trattadi
un adempimento che si
affianca a quelli previsti
dall’articolo128 del codice, il

3| ICONTRIBUTI

quale limita la pubblicazione
annuale del programma
triennale e degli elenchi
annuali deilavori al sito del
ministero delle
Infrastrutture (Mit) e, per
estremi, al sito
dell’Osservatorio presso
I’Autorita perilavori
pubblici (Avep). Conil
decreto 33 scatta anche
I'obbligo di pubblicare
online tempi, costi unitarie
indicatori direalizzazione
delle opere completate, con

MAGGIORE DETTAGLIO
La nuova normativa
ridefinisce i compiti
prendendo le mosse
dalle disposizioni

del codice dei contratti

: uno schema-tipo redatto

dall’Avcp.

Quanto agli obblighi di
pubblicita legati alle gare, il
decretorinvia
sostanzialmente alle regole
del codice. Resta, dunque,
invariato ’obbligo di
pubblicizzare, entroil 31
dicembre di ogni anno,
l'avviso di preinformazione,
conil quale laPa manifesta
I'intenzione di aggiudicare
lavori, servizi e forniture
(oltre determinati importi)
neidodici mesi successivi,
attraverso il proprio sito o
conunacomunicazione alla
Commissione europea.

Confermate le differenti
modalita di pubblicazione
deibandi in base all'importo
del contratto.

1l quadro & completato

dagli adempimenti previsti
dallalegge anticorruzione
(la190 del 2012), a cui il
decreto 33 sirifa. Riguardo
alle garelalegge190 ha,
infatti, introdotto ’obbligo
per le Padi pubblicare sul
web la struttura proponente,
l'oggetto del bando, I'elenco
degliinvitati,

: l'aggiudicatario, I'importo di
i aggiudicazione,itempidi

completamento e 'importo
delle somme liquidate.
Trale novita, si segnala
infine 'obbligo diinserire,
nellasezione
"Amministrazione
trasparente" dei portali,
I’elenco (da aggiornare
semestralmente) dei
provvedimenti adottatial

! termine delle gare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sotto la lente sovvenzioni e sussidi

Arturo Bianco

: Pertuttele
amministrazioni € scattato
I'obbligo di pubblicare una
serie diinformazioni: gli attidi
concessione disovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili
finanziari e vantaggi economici
diimporto superiore a mille
euro;'elenco, da aggiornare
ogni seimesi, dei
provvedimenti con cui si
dispongono autorizzazioni,
concessioni e sceltadei
contraenti; i dati essenziali
relativial bilancio e al conto
consuntivo; il piano della
performance; le informazioni

deiprovvedimentichele
amministrazionisonotenute a
pubblicare nel proprio albo
pretorio.

Vanno pubblicati in primo
luogogliatti dicarattere
generale con cui ogni ente fissa
icriterigeneralia cuisiatterra
perlaconcessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi
eausili finanziarie per
I'attribuzione di vantaggi
economici. Informazioni a cui
far seguire la pubblicazione dei
singoli atti di importo
superiore a mille euro: la cifra
deve essere calcolata con

riferimento ai pagamenti
i effettuatinell’arco diunannoa

vantaggio dellostesso
beneficiario, per cuinel caso di

i due contributidi 600 euro

ciascuno versatinello stesso
anno al medesimo soggetto,
quei contributi vanno
pubblicati, perchéil totale &
superiore amille euro.
L'elencazione dei contributi e
assai ampia.

Ilrispetto di questa
disposizione costituisce
condizione legale di efficacia
deirelativi provvedimenti:
quindiil

! dirigente/responsabile del

procedimento, le modalita di
sceltadeibeneficiari, il link al
progettoeil curriculum
dellincaricato. Occorre
prestare particolare attenzione
alrispettodellaprivacy, in
modo daevitare di potere
ricavare informazioni sulle
condizioni di salute e su quelle
finanziarie del beneficiario del
contributo. ‘

Tutte le amministrazioni
devono pubblicare

¢ "lindicatore di tempestivita dei

pagamenti”: devono cioe
rendere noti, anche
distinguendoli per tipologia, i
tempimedi di pagamento degli.

Www.ecostampa.it

essenziali sul proprio RISCHIO NULLITA settore finanziario ne deve acquistidibeni, servizie
patrimonio e sui canoni di . . accertare il rispetto primadi forniture, ivi compresiilavori
locazione attivi e passivi; L’elenco va aggiornato dare corso al pagamento. Si pubblici. Devonoinfine
l'indicatore di tempestivita dei ogni sei mesi devegarantire che queste pubblicare gli estremi che
pagamentieicodici e la divulgazione su internet informazioni contengano:le consentonoipagamenti
identificativi di quelli effettuati. | . l d'g . Pefficaci generalita del beneficiario, informatici: Iban e codici
Informazioni che si £.a conaizione perielicacia ; rimporto,iltirolo di ¢ identificativi.
aggiungono al testo integrale dei provvedimenti riferimento, il responsabile del © RIPRODUZIONE RISERVATA
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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[ assessore mostra il reddito

w» Intrasparenzaanche gli
incarichi politici. Le
amministrazioni devono
pubblicare online I’atto di
nomina o diproclamazione,
comprensivo della durata; il
curriculum; i compensi
(compresiirimborsiperle
spese di viaggio e di missione);
gli altri eventuali incarichi
pubblicirivestiti e i relativi
compensi; la condizione
patrimoniale.

Le informazioni
patrimoniali sono le stesse
previste periparlamentarie

¢ devono essere pubblicate

entroitre mesisuccessivialla
nomina. Sitratta di: proprieta

i dibeniimmobili e mobili
| registrati, azioni, quote di

partecipazione a societa,
incarichi di amministratore o
sindaco disocieta,
dichiarazione deiredditi,
dichiarazione sulle spese
sostenute nella campagna

: elettorale e copiadei

: contributiricevuti. L’obbligo

i difornire queste informazioni
; siestende anche al coniuge

i nonseparato, ai figli e ai

parentientro il secondo grado,
masolo se acconsentono. In
caso contrario, il rifiuto va
comungue pubblicato sul sito.
Ladichiarazione deiredditi
ele informazioni sulla
condizione patrimoniale
devono essere aggiornate
annualmente. Entroitre mesi
successivialla fine del

i mandato occorre trasmettere
¢ leinformazionisulla
i variazione del patrimonio ed

entro il mese successivo la
copiadelladichiarazione dei

! redditi. Queste informazioni

. devono essere pubblicate

anche peritre anni successivi
allascadenza del mandato.

Tuttele Padevonoinoltre
ornire informazioni,
aggruppate in elenchi da
ggiornare annualmente, sulle
ocieta partecipate, anche in
modo minoritario, e sugli enti
vigilati o controllati. Occorre
indicare:idatirelativialla
agione sociale,la quotadi
partecipazione, la durata
dell'impegno, gli oneri
ostenuti, ilnumeroe i
ompensi dei propri
appresentanti, i risultati
finanziari, il nome e i compensi
degli amministratori.

Ar, Bia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Www.ecostampa.it

I documenti omessi
diventano inefficaci

previsto-penalaloro
inefficacia-T'obbligo della
tempestiva pubblicazione degli
schemi di provvedimento
prima dell’approvazione, delle

gliattirelativia contributie
sussididiimporto superiore a
mille euro. Pubblicazione che
diviene condizione legale di
efficaciadei provvedimenti,

Non solo sanzioni
personali. Sono state, infatti,
previste alcune sanzioni di
carattere speciale, tra cui
quellarelativa all'inefficacia di

dirigenziali a soggetti estranei
alla pubblica amministrazione,
di collaborazione o di
consulenzaa soggetti esterni a
qualsiasi titolo periqualie

alcuniattinel casodimancata  previsto un compenso e laloro oltre aessere fonte di delibere di adozione o
pubblicazione. comunicazione al ministero responsabilita degli organi approvazione e deirelativi
Iniziamo dall’articolo15del  della Pubblica dirigenziali. allegati tecnici.
decreto33,che prescrivealle  amministrazione. Infine, I'articolo 39 sioccupa Restaevidente ilnodo del
pubbliche amministrazioni di Vapoirichiamato Iarticolo ~ diampliare il concetto di rapporto fralanuova

disciplina, di carattere
generale, e le regole settoriali.
Sipone, pero, anche I'esigenza
diraccordarelanuova
disciplina conl'altrettanto
generale previsione di cui
allarticolo 21-bis della legge 241
del1990, che condiziona alla
notifica o adeguata
pubblicazione I'efficacia dei
provvedimenti limitativi della
sfera giuridica dei privati.

© RIPROBUZIONE RISERVATA

trasparenza dell’attivita di
pianificazione e governo del
territorio, enunciando
I'obbligo perle
amministrazioni di pubblicare
gliatti di governo del territorio
(piani territoriali, piani di
coordinamento, piani
paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di
attuazione, e loro varianti). Per
ciascuno di questi atti & inoltre

pubblicarealcune 36, ilqualedisponela
informazionirelativeaititolari’ pubblicita degliatti con cui
diincarichi dirigenziali, sono determinatiicriteriele
nonché diincarichi di modalita per la concessione da

consulenzae di o parte delle amministrazioni di
collaborazione. Costituiscono  soyvenzioni, contributi, sussidi

condizioni per'acquisizione  ed ausilifinanziarie
dellefficaciadell’attoeperla  Pattribuzione divantaggi
liquidazione deirelativi economicia persone ed enti
compensi la pubblicazione pubblici e privati. Viene
degli estremi degli atti, in previsto che le pubbliche

particolare quellidi amministrazioni pubblichino
conferimento di incarichi

102219
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Leresponsabilita

onto salato per la politica

GLLAI

o
i

EMPIMENTI

Per la mancata pubblicazione di redditi e spese si arriva fino a 10mila euro

PAGINA A CURA DI
Davide Ponte

L’apparato sanzionatorio si
articola in diversi ambiti, inqua-
drabili in via generale nel dupli-

ce profilo: uno di carattere sog-

gettivo, I'altro oggettivo.
~ La prima rilevante sanzione
soggettiva riguarda la violazio-
ne degli obblighi di pubblicazio-
ne degli estremi degliattidicon-
ferimento di incarichi dirigen-
ziali a soggetti estranei alla pub-
blica amministrazione, di colla-
borazione o diconsulenzaasog-
getti esternia qualsiasititolo per
iquali & previsto un compenso.
In caso di mancata pubblicazio-
ne deidati, il pagamento del cor-
rispettivo determina I'apertura
diunprocedimento disciplinare
perlaresponsabilitadel dirigen-
te, con una sanzione pari alla
somma corrisposta (articolo 15).
Ancorain termini di sanzione
soggettiva, 'inadempimento de-
gliobblighi di pubblicazione ola
mancata predisposizione del
programma triennale per la tra-
sparenza costituiscono elemen-
todivalutazione dellaresponsa-
bilitadirigenziale. Oltre all’even-
tuale responsabilita per danno
allimmagine dell’amministra-
zione, taliinadempimentisaran-
no comunque valutati ai fini del-
la corresponsione della retribu-
zione dirisultato e del trattamen-
to accessorio collegato alla per-
formance individuale dei re-
sponsabili (articolo 46). La re-
sponsabilita al riguardo viene
quasi automatizzata, con inver-
sione dell'onere dellaprovaaca-
rico del dipendente.
Trattandosi di figura genera-
le diresponsabilitasi poneil pro-

blema del rapporto con la figura
specialedi cuiall’articolos:lari-
spettiva autonomia pare emer-
gere dal diverso effetto, uno di-
sciplinare e I'altro sulle porzioni
mobili delle retribuzioni.
Sempre sul versante soggetti-
vo emerge l'articolo 47, che det-
ta due ipotesi speciali di sanzio-
ni, specificamente destinate aco-
prire la violazione di obblighi
particolari. In primo luogo, la
mancata o incompleta comuni-
cazione delle informazioni e dei
datidicarattere politico, concer-
nenti - come prevede l'articolo
14 - la situazione patrimoniale
complessiva del titolare dell'in-
carico al momento dell’assunzio-
neincarica, latitolaritadiimpre-
se, le partecipazioni azionarie
proprie, del coniuge e dei paren-
ti entro il secondo grado, non-
ché tutti i compensi cui da dirit-
tol’assunzione della carica, com-
porta una sanzione amministra-
tiva pecuniaria da 500 a 10mila
euro a carico del responsabile
dellamancatacomunicazione. E
prevista altresi la sanzione ac-
cessoria della gogna mediatica,
attraverso la pubblicazione sul
sitointernet dell’amministrazio-
ne del relativo provvedimento.
In secondo luogo, la violazio-
ne degli obblighi di pubblicazio-
ne di cui all’articolo 22 - cioe dei
dati relativi agli enti pubblici vi-
gilati e agli enti di diritto privato
in controllo pubblico, nonché al-
le partecipazioniinsocieta didi-
ritto privato—comportaunasan-
zione amministrativa pecunia-
riadi analego importo. La stessa
sanzione si applica agli ammini-
stratori societari che non comu-
nichino ai soci pubblici il pro-

prio incarico e il relativo com-
penso entro trenta giorni dal
conferimento ovvero, per le in-
dennita dirisultato, entro trenta
giorni dal percepimento. La dif-
fusione delle societa partecipa-
te o miste impone un’altrettanto
ampia interpretazione degli ob-
blighi e delle conseguenti re-
sponsabilitd, pena altrimenti
I'inutilita sostanziale della nor-
ma. La specialita delle sanzioni
esclude che possano sommarsi
aquelladi cui all’articolo 40.

Sul diverso versante patri-
oniale, a carico dei soggetti
non persone fisiche assumono
rilievo le sanzioni di cui agli ar-
ticoli22 e 28.

Sotto il primo profilo, in caso
dimancata pubblicazione deida-
ti relativi ai medesimi soggetti
exarticolo22 ¢ vietatal’erogazio-
ne in loro favore di somme a
qualsivoglia titolo da parte
dell’amministrazione interessa-
ta.Sottoil secondo profilo, anco-
rasul versante politicoigravire-
centi fatti di cronaca hanno giu-
stificato una forte norma (forse
uno dei primi esempi di tentati-
vo di taglio alla politica, quanto-
meno sotto forma di sanzione),
concuisipunisce conlariduzio-
ne allameta delle risorse in caso
di mancata pubblicazione dei
rendiconti dei gruppi consiliari
reginalie provinciali.

Occorre evidenziare un ri-
schio: la genericita di alcune re-
gole nonché, soprattutto, il so-
vrapporsidellanuova disciplina
generale a quella di settore non
potra che riverberarsi sull’effet-
tivapossibilitadiirrogare le san-
zioni previste.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sistema diversificato

Le sanzioni per chi non rispetta gli obblighi previsti dal decreto 33/2013

INADEMPIMENTO

=

Omessa pubblicazione delle informazioni relative a:
attidi conferimento di incarichi dirigenziali a soggetti
estranei alla Pa; incarichi di collaborazione e di
consulenza a soggetti esterni periquali & previstoun
compenso. In entrambii casivaindicata la ragione
dell’incarico e 'ammontare - Articolo 15, comumi 2

Y "L“é
Se, nonostante la mancata pubblicazione delle
informazioni, il corrispettivo viene pagato, si -
configura la responsabilita disciplinare del dirigente
che ha disposto il pagamento e 'applicazione diuna
sanzione parialla somma pagata-
Articolo 15, comma 3

Omessa pubblicazione di informazioni su enti
pubblici vigilati, enti di diritto privato in controllo
pubblico e partecipazioni di societa di diritto privato.
Tra glialtri datida pubblicare: misura e duratadella
partecipazione; numerodi rappresentantie
retribuzione; bilanci degli ultimi tre esercizi; incarichi
diamministratore dell’ente e stipendio, componenti
degli organi di indirizzo; soggetti titolari di incarico -
Articoli 22, (commea 2), 14 (commua 1), 15 (comma 1)

Divieto dierogare, da parte dell’'amministrazione
controllante, somme a qualsivogliatitolo a favore
dell’ente vigilato, controllato o partecipato -
Articolo 22, tomma &

Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10mila
euroacarico del responsabile dell’omessa
pubblicazione e degliamministratori delle societa che
non comunicano ai soci pubbliciil proprioincarico el
relativo compenso - Arficolo 47, comma 2 *

Omessa pubblicazione dei rendiconti dei gruppi
consiliari regionali e provinciali-
Articolo 28, comma 1

Riduzione del50% delle risorse da trasferire o
assegnare nelcorso dell’anno - Articolo 28, comma 2

Mancata o parziale pubblicazione delle informazioni
indicate nel decreto 33 oppure mancata
predisposizione del piano triennale per la
trasparenza - Articolo 46, comma 1

Nei confronti del dirigente incaricato I'inadempimento
rappresenta: elementodivalutazionedella
responsabilita; eventuale causa di responsabilita per
danno all'immagine della Pa; valutazione aifini della
corresponsione della retribuzione accessoria di
risultato e della retribuzione accessoria collegata alla
performance individuale - Articolo &6, comma 2 **

Omessa pubblicazione dei dati su chi riveste incarichi
politici. In particolare: situazione patrimoniale; titolarita
diimprese; partecipazioni azionarie proprie, del coniuge
edei parenti entroil secondo grado di parentela;
compensi cui da diritto la carica - Articole 47, comma 1

Sanzioneamministrativa pecuniaria da 500 a 10mila
euroa caricodel responsabile della mancata
comunicazione; pubblicazione della sanzione sulsito
internet dell’amministrazione interessata -
Articolo 47, commu 1 *

Nota: * Queste sanzioni si applicano dal primo aggiornamento del programma triennale della trasparenza o dal prossimo 17 ottobre
** ]| dirigente non & sanzionabile se prova che 'inadempimento & dipeso da una causa a lui non imputabile
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ANALISI

riforma) investire significarifa-

di Gianni Trovati

frettolosinelselciato deicen-

tri storici, i parchi e le aiuole
lasciate generosamente alla sola
azione della natura, gli immobili
pubblici che denunciano in mo-
do sempre pil evidente ’azione
del tempo sono la traduzione
nellinguaggio dei fatti di cio che
i dibattiti economici chiamano
«contrazione degli investimenti
comunali» e «crisi di liquidita
deglientilocali».

I fantomatici «investimenti»
maltrattati dal Patto di stabilita
e da gestioni dei bilanci non
sempre attente, non c’entrano
nulla con i mercati finanziari, i
listini azionari e gli altri indici
compulsati dagli «investitori»
privati: per i Comuni (e le Pro-
vince, oggi soffocate nel limbo
di una politica che non sa deci-
dersi tra abolizione, riordino e

Ibuchi nelle strade, i rattoppi

re una strada, restaurare un im-
mobile, costruire una nuova in-
frastruttura. Insomma, ogni vol-
ta che rischiamo un ammortiz-
zatore o una caviglia in una bu-
catroppo grossa o in una fendi-
tura sul marciapiede, facciamo
esperienza concreta dei proble-
mi della finanza locale italiana.
Problemi che i numeri scritti
nei bilanci comunali spiegano
con molta chiarezza. Nel 2012
gli 8.092 sindaci italiani hanno
speso per le «vie di comunica-
zione e infrastrutture connes-
se» 2,6 miliardi di euro, cioe il
19,3% in meno dei 3,2 miliardi
destinati allo stesso scopo nel
2008. Pit 0 meno identica la
flessione subita dalle spese per
lamanutenzione degliimmobi-
li (1,7 miliardi nel 2012, il 21% in
meno rispetto a quattro anni
prima), mentre ¢ andata anco-
ra peggio alle «opere per la si-
stemazione del suolo» (504 mi-
lioni, i1 30,8% in meno del 2008,

€ ceneaccorgiamo a ogniplog-
gia). E le «infrastrutture tele-
matichey, che per esempio con
labandalarga oil wi-fi comuna-
le dovrebbero tenere le nostre
cittain Europa o portare lavoro
anche nei centri minori che si
stanno spopolando? Meno 37%
in quattro anni, meglio solo
dell'impegno nelle «infrastrut-
ture idrauliche», che fa segna-
re un -39 per cento. Un ultimo
dato & quello relativo al patri-
monio culturale, artistico e ar-
cheologico: secondo i conve-
gni e i talk show rappresenta il
nostro petrolio, secondo i dati
di bilancio ha visto ridursi del
42,5% la spesa in quattro anni
(da792a 455 milioni).

Potrebbe bastare, ma c’e¢ di
pit. Gli investimenti comunali
sono in genere un processo che
dura anni, di cui il pagamento &
solo I'ultima tappa. La prima &
rappresentata dagli impegni di
spesa, che negli ultimi anni sono
diminuiti a un ritmo analogo

(sulla base dei dati Ancie Ance
sipuo stimare una riduzione del
33% fra 2008 e 2012) con una di-
namica che ¢ destinata a riflet-
tersi nel tempo. L'altro lato del
problema é rappresentato natu-
ralmente dai fallimenti, che pro-
prio negli anni della crisi sisono
concentrati conun’intensita par-
ticolare proprio nell’edilizia, il
settore pill impegnato negli in-
vestimenti comunali: negli ulti-
mi due anni sono 4smila le im-
prese che hannoalzato bandiera
bianca, e in un caso su quattro
erano aziende di costruzioni.

Eccoperché é essenzialerive-
dereleregole del Patto distabili-
t4, magari con I'introduzione di
una golden rule che obblighi al
pareggio di bilancio senza an-
chilosare gli investimenti: una
golden rule in grado di tappare
lebuchenelle strade, senza apri-
re buchinei conti.

@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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[PERICOLINASCOSTI
NELLA CONVENZI

ALESSANDRO PACE

hi abbia ben chiara la
specificita storica e
giuridica di quegli atti
normativi che sono le
costituzionie, nel contempo, si
riconoscaneivaloridellanostra
Carta fondamentale non puo
non essere preoccupato per
lintenzione - esplicitata dal
presidente Lettanelsuo discor-
so programmatico — di pro-
muovere listituzione di una

Convenzione «aperta alla par-

tecipazione anche di autorevo-
liespertinon parlamentari» per
laredazione di un testo dirifor-
ma di svariate norme costitu-
zionali da presentare successi-
vamenteal Parlamento, ilquale
~ come auspicato da tre dei
quattro Saggi nominati dal pre-
sidente Napolitano — dovrebbe
limitarsi ad approvarlo o re-
spingerlo. Senza quindila pos-
sibilita di apportarvi emenda-
menti.

Le preoccupazionisono dior-
dinesiagiuridicochepolitico.Le
prime derivano dalla protervia
conlaqualele forze politiche in-
sistono, quando si tratti di leggi
di revisione costituzionale, nel
metodo, contrarioagliarticoli72
e 138 della Costituzione, di de-
mandarne la redazione a Com-
missioni ad hoc. Lanostra Costi-
tuzione, nel caso delle revisioni
costituzionali, prevede invece il
normale procedimento legisla-
tivo nel quale le stesse Cominis-
sioni parlamentari hanno sol-
tanto la funzione referente (non
redigente o deliberante).

Come autorevolmente sotto-
lineato da Valerio Onida - il pilt
titolato dei quattro Saggi, non a

caso contrario all’attribuzione
alla Convenzione di poteri redi-
gentisu cosltante norme - I'isti-
tuzione di un tale organismo ri-
schia infatti «di innescare un
processo “costituente” suscetti-
bile di travoigere 'insieme della
Costituzione, cheébenstoppor-
tuno modificarein puntispecifi-
ci, attraverso il procedimento di
cui all’articolo 138, ma mante-
nendo fermi { suoi principi, la
sua stabilita e il suo impianto
complessivo; e sirischierebbe di
favorire progettidirevisione “to-
tale” da votare “in blocco”.

Un rischio che consegue, per
I'appunto, da cid, chelariforma
modificherebbe, con una sola
legge costituzionale, una plura-
lita di disposizioni ancorché di-
versissime tra loro. Per contro,
comerisultaormaicondivisodai
pittautorevolistudiosi, I'articolo
138 della Costituzione, sistema-
ticamente interpretato, prescri-
ve che le leggi direvisione costi-
tuzionale debbono avere conte-
nuto “omogeneo”. Se infatti &
vero che, in materia di referen-
dum abrogativo di leggi ordina-
rie, la Corte costituzionale nega
chelalibertadisceltadell’eletto-
re possa essere limitata da un
quesito referendario che pre-
tenda di abrogare una pluralita
didisposizionieterogenee, afor-
tiori la liberta di scelta dell'elet-
tore non pud essere limitata
quando gli si chiede di approva-

.re, con un referendum confer-

mativo, una legge di revisione
costituzionale che modifichi
materie disparate. Conlaconse-
guenza che i cittadini sarebbero
costretti a votare sl o no all'inte-

(ONE

ro testo ancorché siano ad ésso
favorevoli o contrari solo in par-
te.

La sohuzione corretta éinvece
data dalla predisposizione di
tantiprogettidilegge costituzio-
nalequantesonolematerieinci-
se dalla riforma, quand’anche il
Parlamento ritenesse di affidare
i poteri redigenti ad una Con-
venzione. Nésidica, incriticaal-
latesi qui sostenuta, chela dero-
gaal procedimento previstodal-
J'art. 138sarebbe previstadauna
legge costituzionale ad hoc. Le
deroghe contenute in leggi co-
stituzionali sono infatti ammis-
sibili sempre cheiloro effettisia-
no limitati nel tempo, e non
proiettati nel futuro come ap-
punto unariformadella Costitu-
zione.

Passo adesso alle preoccupa-
zioni d’ordine politico. Queste
provengono, ancora una volta,
dalla varieta delle disposizioni
costituzionali che, secondo la
Relazione dei quattro Saggi, po-
trebberoessere oggettodimodi-
ficada parte della Convenzione:
vi siaccenna alle disposizioniin
tema di forma di governo e di
rapporti Parlamento-governo,
al bicameralisto paritario, al
numero dei parlamentari, al
funzionamento delle Camere, ai
poteriealle funzionidelle Regio-
ni, alfederalismo fiscale, all'am-
ministrazione della giustizia ci-
vile e penale, all'ordinamento
delle magistrature e cosi via,

Ebbene, se la Convenzione
mettesse davvero mano a tutti
questi temi, e selo spirito ispira-
tore delle modifiche fosse anti-
tetico a quello che attualmente

pervade la nostra Costituzione,
nescaturirebbe una palingenesi
del nostro ordinamento costitu-
zionale.Saremmo in presenzadi
UN VEro € proprio «processo co-
stituente» (come improvvida-
mente qualificato dal presiden-
te Letta nelle sue dichiarazioni
programmatiche}, che coinvol-
gerebbe indirettamente anche
la Parte prima della Costituzio-
ne, data l'interrelazione tra le
due parti (i “Diritti e i doveri dei
cittadini” sono infatti condizio-
natidall”Ordinamento dellaRe-
pubblica”). ’

Nonacaso, proprioperquesta
evenienza eversiva, I'onorevole
Berlusconiha manifestato il suo
immediato interesse per la pre-
sidenza della Convenzione. 11
fatto chel'ex premier abbia perd
piti volte etichettato come “bol-
scevica” la Costituzione che ora
pretenderebbe di modificare,
nega perd ogni legittimita a tale
pretesa, La revisione costituzio-
nale € infatti prevista, nel titolo
VI della Costituzione, trale “Ga-
ranzie costituzionali” della Co-~
stituzione insieme con la Corte
costituzionale, In altre parole, il
procedimento di revisione pre-
visto dall’articolo 138 ha lo sco-
podiadeguarelaCostituzioneai
mutati tempi, non gia di sovver-
tire i valori su cui essa si basa.

Cio che invece avverrebbe se
cisitrovasse di fronte alla mani-
festazione di un potere costi-
tuente.

L'autoreé presidente
dell'Associazione “Salviamo la
Costituzione: aggiornarlanon

demoliria”
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Del Rio: eliminarla
non sara possibile

Il ministro: il centroo!estra
dev'essere pragmatico

Alessandro Barbera APAGINA 2

Delrio: “Rispetteremo
i patti, ma sull'ITmu

Intervista

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

inistro Delrio, possiamo fare'in-
Mtervista?

«Sto preparando il barbecue
per i miei figli (ne ha nove, ndr), ma ho
un braccio libero, mi dicay.

Sull'lmu i grillini la pensano come
voi. Il capogruppo Crimi dice che
non si pud esentare chiunque dal pa-
gamento della tassa sulla prima ca-
sa. Si inaugurano le maggioranze
variabili?
«Non credo sia possibile. Per come
I’ha messa Berlusconi, temo che su
questo punto non ci siano margini.
Ma cid non toglie che mi batterd per
una riforma intelligentex.
. Che intende per riforma intelligen-
te? '
«Che dobbiamo mettere al primo po-
sto le esigenze del Paese e delle fami-
glie in difficolta. Mi appello al Pdl
perché capisca che su questa delica-
ta materia occorre il massimo del
pragmatismo. Non possiamo crede-
re che l'abolizione tout court della
prima casa non abbia conseguenze
sulla vita delle persone. Tagliare
quella tassa significa togliere risorse
agli asili comunali. E cosa sono gli asi-
li, se non un servizio che le famiglie pa-
gano a prezzo modico?.
Fin quila politica. Ma in concreto?
«Primo: i Comuni devono avere imme-
REDDITI ELEVATI

«Garantiscono meta del gettito
Regalargli 300 euro toglie solo

diatamente la compensazione per i
mancati introiti della prima rata. At-
tuata la sospensione, dovremo pren-
derci tutto il tempo necessario per fa-
re la riforma. C’¢ tempo fino alla legge
di Stabilitd di settembre, se necessa-
rio. Martedi ne parlero a quattr’occhi
con il premier. Le soluzioni possibili
sono moltey.
Si parla molto dellaipotesi di sostituire
Imu e Tarsu con un'unica tassa sui ser-
vizi. Sulla base della sua esperienza di
sindaco é possibile?
«Si, con un ma. Una imposta unica sui
“servizi indivisibili” & possibile. Per
capirci, parte della imposta sui rifiuti,
esattamente come I'Imu, la si paga in
base ai metri quadrati di ciascun pro-
prietario. Ma c’¢ un altra parte di
quella tassa che andrebbe pagata in
base al numero di membri familiari e
quantita di rifiuti consumati. Come
vede la materia non pud essere liqui-
data con una battutay.

Da questa ipotesi & possibile escludere

del tutto la prima casa?

. «Le tasse devono scendere: di questo
ne siamo tutti convinti. Ma togliere del
tutto latassazione sulla prima casanon
solo ¢ tecnicamente complicato, ma se-
condo me sarebbe sbagliato se non vi é
una tassazione piut pesante su chi pos-

‘siede pilt immobili».

Perché crede sia

utile aumentare la

tassazione su chi

ha pit immobili?

«Oggi circa la meta

del gettito sulla pri-

ma casa, circa due

miliardi, & garantito

da famiglie con red-

dito complessivo su-

periore ai 75mila eu-

ro l'anno. Questo si-

gnifica che eliminare del tutto questa

imposta andrebbe quasi completamen-

risorse a chine ha bisogno» -

1 TEMPI

«Ml appe]lo al centrodestra
per studiare la riforma giusta
¢’ tempo fino a settembre»

il Pdl sia pragmatico”

te a vantaggio dei redditi piu alti. Poi-
ché le risorse sono'scarse e la priorita e
averne per stimolare 'occupazione, re-
galare 300 euro all’anno famiglie con
un reddito simile. sarebbe perdere
un’occasione per i nostri giovaniy.

E perché ritiene giusto che la paghino
comunque tutti?
«E’ una questione di educazione civica.
E giusto che la tutti diano un contribu-
to, per quanto piccolo, al pagamento
dei servizi che riceve. Diversamente il
rischio & che passi il principio secondo
ilquale lo Stato e i suoi costié affar d’al-
tri. Significherebbe inoltre negare il
concetto di federalismo fiscale».
Pero I'lmu introdotto da Berlusconi
escludeva le prime case. Non & cosi?
«Vero, ma in quel caso i Comuni dove-
vano contare almeno in parte su un tra-
sferimento statale che - lo ricordo per
chi se ne fosse dimenticato - nel frat-
tempo & stato pressoché azzerato. Per
avere Comuni liberi di scegliere, per
avere comunita capaci di autodetermi-
narsi, occorre autonomia di spesa. E
solo una imposta sui servizi ben ponde-
rata si puod rag-
giungere quel-
l'obiettivoy.
Sta mandando un
messaggio ai colle-
ghi della Lega?
«Sto solo invitan-
do tutti ad non
pensare che i pro-
blemi si risolvono
con un colpo di
spugna. Lo abbia-
mo fatto per trop-
po tempo, e i risultati sono sotto i nostri
occhi. Ora occorre avere un pensiero
lungo, a non lasciarci andare alle con-
venienze'del momento e a pensare che
dietro a ciascuna imposta, e al modo in
cui la si costruisce, ci pud essere anche

‘una visione della societay.

Twitter @alexbarbera
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L'ex sindaco di Reggio Emilia

Graziano Delrio é entrato
nella squadra di Letta
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Compensazioni per i Comuni
[Jaumento dell'Iva slittera

Sipensa a tasse progressive per le terze e quarte case

ROSARIA TALARICO
: ROMA

"™ i saranno compensazioni di
. cassa molto rapide per i sin-
.- daciche, per via della sospen-
sioni dei pagamenti, non potranno
contare a giugno sulle entrate della
prima rata dell’Tmu.
 Ladecisione di congelare la tassa
sulla prima casa di proprieta, forte-
mente voluta dal Pdl, potrebbe arri-
vare gi& con il consiglio dei ministri
di questa settimana, per decreto.
Nello stesso provvedimento, lo ha
confermato ieri il premier, sara ga-
rantito il rifinanziamento della cas-
sa integrazione in deroga a favore
delle piccole e medie imprese. Per
entrambi i provvedimenti si proce-
dera attraverso anticipazioni di cas-
sa, se non altro perché per due terzi
- i due miliardi necessari ad stoppa-
re la prima rata dell’'Imu - sono ri-
sorse che verranno probabilmente
recuperate con la riforma comples-
siva della tagsazione sulla casa.

«Le preoccupazioni dei sindaci so-
no giustificate, ma assicuriamo la
compensazione sull'lmu» spiega
Pierpaolo Baretta, sottosegretario
al’Economia, precisando che «capire
da dove verranno prese le risorse & il
problema di questi giorni».

Le parole di Baretta confermano
che il problema del governo é sempre

COPERTURA FINANZIARIA
Per non soffocare

oli enti locali prevista
l'anticipazione di cassa

lo stesso: non potendo derogare alle
regole europee (almeno fino a quando
non sara stata chiusa la vecchia pro-
cedura per deficit eccessivo ereditata
dal governo Berlusconi) ogni taglio
alle tasse deve essere compensato da
un taglio di spesa o da altre tasse. Ec-

co perché all’Economia hanno deciso

di fare un primo limitato provvedi-
mento sulle due «emergenze» - Imu e
cassa integrazione - in attesa di repe-
rire le risorse per tutte le altre misure
allo studio. Si fa comunque strada la
convinzione che non ci saranno abba-
stanza risorse per accontentare ogni
richiesta. Ad esempio lo stop all’au-
mento dell’Iva (dal 21 al 22%), previ-
sto per il primo luglio, potrebbe solo
slittare al 2014. Lo fa capire chiara-
mente il premier quando, a precisa
domanda, dice di «voler allontanare
'aumento, per poi lavorarci».

Per le stesse ragioni di sostenibili-
ta finanziaria l'ipotesi prioritaria di
superamento dell’Tmu non prevede di
cancellare del tutto Fimposta, ma di
rivoluzionare lattuale tassazione.
Una delle soluzioni allo studio preve-
de ad esempio che il taglio dell’impo-
sta sulla prima casa venga compensa-
to da un aumento progressivo su
quella a carico di terze, quarte o quin-
te case, che invece oggi pagano la
stessa aliquota del-
le seconde.

Non solo. La tas-
sa Ies (Imposta su
casa e servizi), che
si ispira al modello
tedesco, a partire
dal 2014 potrebbe sostituire del tutto

Imu, Tares, imposta di registro e ad-
dizionale comunale Irpef. La nuova
tassa avrebbe dunque come base im-
ponibile sempre la rendita catastale
ma con sconti progressivi per chi &
proprietario di case lontane dai cen-
tri storici delle-citta, dove le rehdite
catastali sono pii1 basse. C’e allo stu-
dio anche la possibilita di usufruire di
detrazioni per ogni figlio a carico e
delle franchigie come accadeva con
la’veechia Imu. La vera novita della
tassa Ies sarebbe la cancellazione
dell’addizionale comunale Irpef, che
da sola pesa 3,9 miliardi di euro sulle
tasse dei contribuenti. Chi ci rimette-
rebbe, giacché i conti per lo Stato de-
vono tornare per forza? A farne le
spese sarebbero i proprietari di im-
mobili lussosi: per dare un parame-
tro di misura, quelli classificati con
un valore catastale superiore al mi-
lione e mezzo di euro. In compenso la
nuova imposta sarebbe- dovuta in
quota minore anche da chi oggi & af-
fittuario, visto che

dovrebbero ver-

sare la parte di

imposta che copre

i costi dello smal-

timento dei rifiuti

e quella legata ai

cosiddetti servizi indivisibili, come il-
luminazione e sicurezza stradale, al-
trimenti convogliati nella Tares.

N ULTIMA
Dowicndde
& risposte

Demande =
Risc coste
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miliardi miliardi

I governo dovra trovarli per
compensare la sospensione
del pagamento della
prima rata dell'lmu

miliardi
Devono essere trovati
per garantire la copertura

della cassa integrazione
in deroga

Saranno necessari se si vuole
evitare I'aumento dell’lva
di un punto a partire
dal primo luglio

miliardi
Necessari se dal 2014 entrera
in vigore I'ics. Limposta sui
servizi che incorpora Tares'
e addizionale Irpef
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I oraigrillini lentano il Pd

conle maggtoranze variabili
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Debiti delle Pa, e boom di richieste

ILFOCUS

ROMA E davvero boom di richie-
ste per i pagamenti dei debiti
della pubblica amministrazio-
ne ed il tetto dei 5 miliardi po-
sto agli enti locali per il paga-
mento nell'anno in corso dal di-
segno di legge 35 e troppo bas-
so: va tolto, ed il plafond deve
essere integrato «anche in sede
di conversione del decreto». A
pochi giorni dalla scadenza en-
tro la quale i Comuni con pro-
blemi di liquidita dovevano pre-
sentare la domanda per avere
accesso ai fondi, costruttori e
I'associazione dei Comuni fan-
noil punto erilanciano.

«Non basta alzare il tetto, &
necessario pagare tutto», diceil
presidente dell'Ance, Paolo
Buzzetti, secondo il quale «& na-
turale che le richieste siano
maggiori al tetto previsto della
copertura», visto che - ha ricor-
dato l'imprenditore - i crediti
complessivi delle imprese co-
struttrici nei confronti della
pubbliche amministrazioni cer-
tificati da Bankitalia ammonta-
no a 20 miliardi». I debiti com-
plessivi sono invece molto piu
rilevanti, sfiorano, secondo gli

ultimi studi, i 120 miliardi.

VERTICE DECISIVO

Per fare il punto un incontro
Anci-Ragioneria e fissato per
mercoledi prossimo, come spie-
ga Veronica Nicotra, segretario
generale facente funzioni dell'
Anci. «Il confronto con il mini-
stero dell'Economia & in atto e
si é intensificato dopo la sca-
denza del 30 aprile» spiega Ni-
cotra. «Sapevamo che le richie-
ste dei Comuni coprivano il pla-
fond, vedremo se dalle verifi-
che e dall'elaborazione delle ri-
chieste da parte della Ragione-
ria emergera un superamen-
to».

Per quanto riguarda le proce-
dure di richiesta, «praticamen-
te tutti i Comuni piu grandi, da
50mila abitanti in su, hanno
fatto domanda di spazi finan-

L'ANCI CHIEDE

DI AUMENTARE

IL TETTO

DI 5 MILIARDI
MERCOLEDI' VERTICE
ALLA RAGIONERIA

ziari. Diverso il discorso per
quelli tra mille e 5 mila, che
hanno forse ancora scarsa con-
suetudine con queste procedu-~
re..Speriamo ora di raggiunge-
re un accordo equo con il mini-
stero dell'Economia affincheé la
distribuzione delle risorse di-
sponibili sia equa e aiuti tutti
gli enti che hanno fatto richie-
sta».

Del resto il problema dei
mancati pagamenti € una emer-
genza assoluta, solo quest’an-
no sono state migliaia le azien-

= N
Fabrizio Saccomanni

de costrette a chiudere i batten-
ti per mancanza diliquidita.

EMERGENZA CONTINUA

Sul fronte delle imprese co-
struttrici intanto, Buzzetti guar-
da avanti e chiede che non ci si
fermi sulla strada intrapresa.

«E impensabile che nel 2014
non venga prevista nessuna ri-
sorsa -dice- € un nodo che il
precedente governo ha lasciato
irrisolto, ma che deve essere
sciolto». «I mercati hanno gia
scontato questi debiti, e anche
se € giusto riconoscere che con
il decreto 35 c'é stata una gran-
de inversione di tendenza é ne-
cessario che i paletti rimasti
vengano tolti».

Ad incitare il governo anche
il vicepresidente della Commis-
sione Ue, Antonio Tajani: «le re-
sistenze sono inaccettabili, non
si usi Bruxelles per non pagare
i debiti della pregressi. Bisogna
pagarli tutti. L'Europa - affer-
ma - non ¢ la foglia di fico per
non pagare. Bisogna rispettare
la direttiva sui ritardi e su que-
sto saro inflessibile. L'appello
che lancio al presidente del
Consiglio Letta e al ministro
dell’Economia Saccomanni e di
andare avanti».

e Piano P

8 Dlin arrivo, ma;‘cmpi lunghi
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Gli strumenti per ottenere lo sblocco dei pagamenti, in attesa o alternativa al dl 35/2013

I crediti della p.a. li tutelo cosi

Le altre chance: il decreto ingiuntivo o la certificazione

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

ecreto ingiuntivo
o certificazione: la
strada per ottene-
re dalle pubbliche
amministrazioni i propri
pagamenti non passa solo
dal decreto sblocca debiti.
Sebbene 'attesa sia concen-
trata soprattutto sui paga-
menti che verranno liberati
dal dl 35/2013 al termine
del suo (faticoso) percorso
attuativo, & bene ricordare
che ci sono altri strumenti
di tutela a disposizione dei
creditori. A partire dalla ri-
chiesta di un decreto ingiun-
tivo nei confronti della p.a.
inadempiente. Per procede-
re, & sufficiente che il credi-
to, oltre che certo, liquido
ed esigibile, sia fondato su
una prova scritta. In caso di
mancata opposizione da par-
te del debitore (che di norma
puod essere proposta entro il
termine di 40 giorni, ovvero
in quello minore o maggiore
fissato dal giudice), il decre-
to ingiuntivo diviene titolo
per l’esecuzione. A questo
punto Pimpresa pud proce-
dere alla riscossione me-
diante ufficiale giudiziario,
ovvero ottenere dal giudice
amministrativo la nomina
di un commissario ad acta
per aggredire le giacenze di
tesoreria.
La scelta di adire le vie
legali non risulta in contra-

sto con i rimedi previsti dal
dl 35. Infatti, le ammini-
strazioni debitrici possono
comunque pagare i crediti
che sono gia giunti alla fase
esecutiva avvalendosi del-
le deroghe sul Patto (se si
tratta di enti locali) o delle
iniezioni di liquidita da esso
previste.

In tal modo, tra I’altro, &
anche possibile recuperare,
oltre al valore nominale del
credito, gli interessi e la ri-
valutazione monetaria, oltre
alle spese sostenute per il
recupero.

Tale possibilita, se pure
non preclusa, risulta invece
assai piu incerta per coloro
che, al contrario, decide-
ranno di giocare d’attesa
confidando nel pagamento.
Il rischio di non vedersi ri-
fondere gli accessori & alto
specialmente per i creditori
degli enti locali. Nei confron-
ti di questi ultimi, infatti,
I’'allentamento del Patto
riguarda i soli pagamenti
relativi a debiti di parte ca-
pitale, mentre spese e inte-
resgi sono di natura corren-
te. E vero che i pagamenti di
queste ultime non incidono
sul Patto, ma gli impegni si e
quindi i problemi che hanno
causato il ritardo sono desti-
nati a riproporsi. Le provin-
ce e i comuni che hanno fatto
richiesta entro il 30 aprile,
peraltro, riceveranno anche
anticipazioni di liquidita
da parte della Cassa depo-
siti e prestiti che potranno

essere destinate anche a

spese correnti. Ma 'impor-

to disponibile & inferiore a

quello dei bonus sul Patto e
quindi difficilmente offrira
ulteriori margini. Discorso
analogo vale per le regioni,
gli enti sanitari e lo stato,
anche se in tali casi il d1 35
non si limita alle sole spese
di investimento.

La strada del contenzio-
so non & impedita neppure
dall’art. 35, comma 3-bis, del
dl 1/2012. Tale disposizione
autorizza le p.a. a comporre
bonariamente con i propri
creditori le rispettive ragioni
di credito e debito, oltre che
attraverso gli istituti della
compensazione, della cessio-
ne di crediti in pagamento,
anche mediante specifiche

- transazioni condizionate

alla rinuncia a interessi e
rivalutazione monetaria.
Ma si tratta, appunto, di
una facolta per 1l soggetto
pubblico, le cui scelte non
possono ovviamente vinco-
lare i creditori.

Nessun ostacolo anche
dall’art. 6, comma 5, del dl
35. Invero, tale disposizione
prevede che non sono am-
messi atti di sequestro o di
pignoramento sulle somme
destinate ai pagamenti dei
debiti incagliati. Essa, tut-
tavia, non limita i creditori
delle p.a., ma i loro eventua-
li creditori, che non possono
-agire sulle predette somme
per soddisfare le proprie ra-
gioni.

———O© Riproduzione riservata—{g§
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Compensazione, disciplina su doppio binario

Per coloro che, malgrado l'in-
tervento del decreto sblocca de-
biti, non verranno pagati 'unica
alternativa al contenzioso é la
certificazione del proprio credito,
finalizzata alla sua cessione ovvero
alla sua compensazione con i debiti
fiscali.

La disciplina di tale istituto si
colloca attualmente su un doppio
livello.

Da un lato, vi sono le disposizio-
ni dettate dallo stesso dl 35/2013,
dall’altro quelle (per cosi dire) a
regime previste dai diversi decreti
del Mef che nei mesi scorsi hanno
dato attuazione all’art. 9, commi
3-bis e 3-ter, del dl 185/2008.

Sotto il primo profilo, ’art. 7,
commi 4-7, del dl 35 prevede 1’0b-
bligo delle p.a. di trasmettere un
elenco completo dei propri debiti
(sia di parte corrente, sia in conto
capitale) certi, liquidi ed esigibili,
maturati alla data del 31 dicem-
bre 2012, con Pindicazione dei
dati identificativi del creditore.
La comunicazione dovra avvenire,
a partire dal 1° gingno ed entro il
15 settembre, mediante la piatta-
forma elettronica per la gestione
telematica del rilascio delle cer-
tificazioni, con separata evidenza
ai crediti gia oggetto di cessione
o certificazione. E espressamente
prevista la possibilita per i credito-
ridi se; all’amministrazione
pubblica debitrice importo e gli
estremi identificativi del credito
vantato nei confronti della stes-
sa. In caso di omessa, incompleta

O erronea comunicazione di uno
o pia debiti, inoltre, il creditore
puo richiedere all’amministrazio-
ne stessa di correggere o integrare
la comunicazione. Decorsi 15 gior-
ni dalla data di ricevimento della
richiesta senza che 'amministra-
zione abbia provveduto ovvero
espresso un motivato diniego, il
creditore potra pre-
sentare istanza di no-
mina di un commissa-
rio ad acta.

Tale disciplina & da
coordinare con quel-
la di cui all’art. 6,
comma 9, che impone
alle stesse p.a. di co-
municare ai creditori,
anche a mezzo posta
elettronica (sono,
quindi, ammesse altre
forme) I'importo e la
data entro cui provve-
deranno ai pagamen-
ti dei loro debiti. La
norma & poco chiara
in ordine alla portata
dell’obbligeo. Tuttavia,
il riferimento generico
al «pagamenti» sembra
da riferire soltanto a
quelli che effettiva-

mente verranno disposti grazie
allo sblecco.

Ne deriva che la comunicazione
mediante la piattaforma dovra ri-
guardare i soli debiti ancora non

valenza di certificazione.

Quest’ultima, tuttavia, si inten-
dera rilasciata senza data di paga-
mento, ai sensi dell’art. 2, comma
2, del decreto del Mef 25 giugno
2012, Cid rappresenta un'evidente
penalizzazione per le imprese che
sceglieranno di cedere il credito
a un intermediario finanziario,
dato che quest’ultimo applichera
condizioni meno favorevoli, non
essendo certo di quali saranno i
tempi di riscossione effettiva.

In alternativa, pertanto, le im-
prese possono continuare ad av-
valersi della procedura ordinaria
di certificazione. In tali casi, come
precisato dalla circolare della
Ragioneria generale
dello stato n. 19/2013,
laddove il credito pre-
sentasse i reqguisiti ri-
chiesti, esso dovra ne-
cessariamente essere
certificato indicando
Ia data di pagamento,
che deve essere fissa-
ta entro i 12 mesi da
quella di presentazione
dell’istanza.

In proposito, si se-
gnala che, come eviden-
ziato dalla stessa circo-
lare n. 19, tale istanza
dovra essere trasmessa
esclusivamente tramite
la piattaforma elettre-
nica, non essendo piu

estinti. E infatti essa avra per i d8Mmmessa la presenta-
creditori (ovviamente rispetto ai %ione in formato car-

crediti non gia ceduti o certificati), faceo.
g » ——© Riproduzione risemata——n

La strada
. del contenzioso

' La certificazione

“In presenza di un credito certo, liquido ed esigibile, nonché

fondato su prova scritta, il creditore pud richiedere emissio-
ne di un decreto ingiuntivo che, se non opposto, consente
procedere alla riscossione mediante ufficiale giudiziario, ov-
vero di ottenere dal giudice amministrativo la nomina di un

grazie allo sblocco previsto dal di 35. Per i crediti non gia
certificati o ceduti, tale comunicazione {che dovra essere
effettuata dal 1° giugno al 15 settembre mediante la piat-
taforma telematica) avra valenza di certificazione rilasciata,
perd, senza data di pagamento

In alternativa, i creditori possono avvalersi delle procedure
ordinarie di certificazione, le quali, in presenza dei requisiti
richiesti, devono essere rilasciate con indicazione di una data
di pagamento entro 12 mesi dalla presentazione dell’'istan-
za
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s pocoefficace erealistica, i fini di
unpercorso distabilizzazione, si
L’ANALISI dinIl)ostra (articolo3sdel Dlgs
= 165/2001), lariservadel 40% dei
Francesco postil?qnd.it_inei concors@, dgti gli
Verbaro attualilimitisulle assunzioni.
Unostrumento praticabile, in
attesadipercorsidi
stabilizzazione, & quellodel
Ora Servono contratto disomministrazionea
g tempo determinato, tipologiache
rlcette huove riservamolti vantagginel breve
periodo. Inmeritola Corte
e hu Ovi, m Od elll' Europeadi Giustizia, con
sentenzau aprile 2013, C-190/2012,
o o e sié pronunciataaffermandoche
Organlzzatlw ladirettiva1999/70/CEnonsi
applicanéalrapportodilavoroa
: tempo determinatotraun
1Governo dovrapresto 'lgvorator.einterinale eun’agenzia
Iaffrontare anchel'emergenza dl lavorointerinale,néal rapporto
precariatodellaPa. Dopoanni dilavoroatempo determinatotra
diprorogheerinnovi-siaperle  talelavoratoreeun’impresa
modifiche dirigoreintrodotteal  utilizzatrice. Cosicomesarebbe
DIgs368/2001siaperlenumerose  importante disciplinare
sentenzedicondannadeldatore  Iapprendistatonelsettore
dilavoro pubblico-il legislatore pubblico, ma qui nessunpassoe
haprorogatofinoal31lugliozoizi  statofattoper emanareil decreto
contrattiinessere chesuperanoi  Previstodal Testounico
36mesi, (legge 228/2012). Nel sullapprendistato, che potrebbe
frattempoil Governohaemanato ~ Costituireuninteressante
unatto diindirizzo all’ Aran per strumqntodiﬂessibilitée
unaccordoquadro,conesclusivo ~ garanzia.
riferimentoal tempo Servirebbe pensare anche a
determinato, per disciplinarei soluzioni nuove, come contratti
termini ridotti, introdurre limiti disolidarieta o formedi
percentuali, disciplinare altresi inquadramentoiniziale piltbasso,
un’ulteriore prorogaeun manella gestione dellerisorse
ulteriore contratto atermine, umanedellaPaprevaleun
nonchéi casi in cui & possibile approccio pubblicisticoele
superarei36mesi. Tutte norme del settore privato
previsioni volteaintrodurrela vengono vistesolo intermini di
massima flessibilitiinunsettore  adeguamento formale. Il
comequellopubblico,incuisara ~ problemanonriguardasoloi
difficile per i prossimi anni profili ordinistici, connessial
assumereatempoindeterminato.  rispettodel Digs368/2001, ma
Proprioilimiti sulle assunzioni anche quelli economici correlati
dovrebberospingereauna aitettidispesainmateriadi
maggiore cautelanel ricorsoal assunzione di personaleatempo
lavoroflessibile, soprattuttoin determinato. La proroga, quindi,
mancanzadiunospartiacque investirebbe anche il problema
severotraflessibilitaeprecariato. ~ dellacoperturafinanziaria, sulla
Inpresenzadelsuperamento  qualeprofondesonole
dei36 mesi, limite previsto dal divergenze.
legislatore, e inmancanzadi Sisbaglierebbe, pero, ancora
un’ulteriore proroga, siponeil unavolta,seindividuassimole —
problemadiverificare quale soluzioni solosotto il profilo =
strumentorimanein capoalle legislativo, mantenendo inalterati
amministrazioni. Il rischioancora ~ modelliorganizzativi e gestionali
unavoltaé chesilascialgiudiceil ~ datempo fallimentari.
compito di risolvere iproblemi ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Molte sentenze condannanolaPa
alrisarcimento del danno.Enoné
dettoche, difronteaundatoredi
lavoro pubblico che cerca
continue scorciatoie sullavoro
flessibile, la giurisprudenzain
materiadilegittimita del divieto
ditrasformazione atempo
indeterminato, non cambi. Infine,
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Particelle elementari <

di Pierluigi Battista

La triste ballata
delle frasi fatte

™y, Osa ci perdiamo nell'ipersemplificazione politicista
¥ e giornalistica che ammorba le nostre teste? Questa
negazione pervicace della complessita umana, dei
meandri oscuri in cui pulsa confusa e caotica la no-
stra umanita vera, dove ci portera? E questo grotte-
sCo npoxtare tutto a cause da banale notiziario quotidiano:
uno si uccide per «motivi economici», l'altro prende a pisto-
lettate un povero carabiniere di guardia a Palazzo Chigi per il
«disagio sociale». Fino a dove affonderemo in questo instupi-
dimento senza riscatto?

Un uomo si uccide. Un uomo uccide, risucchiato nel delirio
protagonistico di un’evidente, smaccata psicopatologia da ne-
vrotico seriale dei giochi d’azzardo e della passione ossessiva
per le armi. Per miserabili interessi di bottega, per buttarla
sempre indecentemente in politica, per sgambettare I'avversa-
rio politico e metterlo in difficolta, per strappare un applauset-
to compiaciuto della platea mediatica, per mostrarsi fighi e
salaci nel ribollire esibizionistico dei social network, per un
minuto di celebrita davanti alle tv, per un omaggio alla sce-
menza collettiva, scaraventiamo a terra poderose biblioteche
di psicanalisi, di psicologia, di antropologia culturale, di filo-
sofia morale, di dottrine religiose. Lo sforzo per capire diven-
ta un handicap da bruciare nella corsa al conformismo. Dici

«colpa del disagio sociale», ti
guardi in giro, ammicchi per
” aver detto in un attimo esatta-
mente cio che tutti si aspettano

«Disagio»’ da te e sprofondi nel nulla: stai
dicendo una cosa che dice la

«COIPa della strada, ma che non ha nessun

societa», «Toni  rapporto con quel caso specifi-
s . < co di quella persona in quelle
acces»: tutto € particolari circostanze. E invece

vuoto talk-show dopo neanche un minuto dal fat-
to, ecco le schiere dei dichiara-

zionisti gia pronti con la loro
corriva verita preconfezionata. Ci sono tragedie, vite spezzate,
famiglie nel dramma. Ma i dichiarazionisti, pronti a ripetere
all'infinito la diagnosi ruminata e maldigerita nel circo dei
talk-show, balbettano le loro frasi fatte: il «disagio», le «vitti-
me della societa». Non sanno niente, conoscono solo la con-
tingenza della chiacchiera politica e pretendono di stilare un
referto socio-clinico in una manciata di secondi, adatto a chi,
mentre giace in un letto di ospedale un povero carabiniere,
amorevolmente assistito da una figlia strepitosamente sensi-
bile e intelligente, vuole subito la soluzione, e mettere sul ban-
co degli accusati il «disagio», oppure i «toni» troppo accesi.
Magari, chissa, lo sparatore avrebbe avuto bisogno di un
valente ps1ch1atra e non di un facondo sindacalista da comi-
zio. E solo un’ipotesi, per carita. Da sussurrare assieme a tutte
le formule dubitative di chi pensa che la follia esiste da qual-
che millennio, prima ancora della legge Fornero. E invece no,
gli sbandieratori sono insofferenti per i tempi lunghi della ri-
flessione. Fanno politica. Hanno bisogno di spiegazioni politi-
che. Devono rinfocolare l'inimicizia politica. E dicono scemen-
ze politiche, tra gli applausi politici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[l governoideale
per gliitaliani
iLVO DIAMANT! ‘
h SIGNIFICATIVA Ia rab-
Ebia degliitaliani controla
“politica”. In particolare,
contro il governo che ci gover-

na. Contro la maggioranza che
losostiene. Controil Parlamen-

to.

* SEGUE APAGINA 22

IL GOVERNO

PER GLIITAL

ILVO DIAMANTI

(segue dalla prima pagina)

significativo il ri-sentimento degli ita-
liani contro i “rappresentanti” e contro
le istituzioni che li “rappresentano”.
Perché, infondo, & come se gli elettori si
ponessero davantiallo specchio. Visto cherara-
merite, come in questa occasione, il Parlamen-
to ne offre una “rappresentazione” fedele. Cer-
to: questa legge elettorale “orrenda” impedisce
aicittadinidiscegliereipropri “rappresentanti”.
Di esprimere un giudizio e un controllo sui sin-
goli parlamentari. Combinato con il bicamera-
lismo perfetto, ostacola ogni maggioranza sta-
bile e autosufficiente. Ma, nell insieme, la com-
posizione del Parlamento ricalca fin troppo fe-
delmente gli orientamenti politici degli italiani.
I quali si dividono in tre grandi minoranze, non
troppo diverse, per misura. Una di Centrode-
stra, I'altra di Centrosinistra, la terza “al di fuo-
ri”.Esternaed estranea. Dove i rifugiano “quel-
li che non cistanno”. Senza contare un piccolo
polo di Centro. Che, in effetti, non contamolto.
Perché e stato spinto a Margine, dagli elettori.

In altri termini, se questo Parlamento non fa-
vorisce la formazione di una maggioranza poli-
tica, non & per colpa di una legge che distorce e
deformale scelte degli elettori. Semmai, al con-
trario, & perché le riproduce in modo fin troppo
fedele. Accentuandone le distanze, pit1 delle af-
finita.

Cosl oggi il governo & sostenuto da una coali-
zione precaria, Perché i partiti e i parlamentari
che vi partecipano fanno a gara nel marcare il
proprio distacco: Reciproco. Le proprie diffe-
renze. Berlusconi e il Pdl: impegnati a promuo-
verei “propri” prodotti dibandiera. L' ITmu sopra
tutti. Ma anche a “difendere” i territori critici,
per il Leader Imprenditore: la giustizia e le tele-
comunicazioni. Il Pd: impegnato adimostrareil
proprio impegno, ma senza {roppo impegno.
Perrispetto verso laresponsabilita che spetta ai
vincitori-chein effettinon hanno vinto-le ele-
zioni. Eper evitare un nuovo voto ravvicinato, &
cui oggi non sarebbe pronto. Infine: il M5S, im-
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pegnato a esibire il proprio dis-impegno. Ma
con impegno. Core sefossero gli altrianon vo-
lernesaperedilui. Enonluianonvolersiconfon-
dere e contaminare, con gli altri.

FuoridalPalazzo, intanto, lapiazzarumoreg-
gia. Eicittadini esprimono, in ogni modo, lalo-
roinsoddisfazione. Lalororabbia. Ognigestodi
disperazione. Ogni atto di follia individuale.
Ogni esplosione soggettiva estrema. Tutto di-
venta-tutto viene interpretato come-unsegno
diribellione controla Politica, i Politici, i Partiti,
il Parlamento. Lo Stato. E la Politica, i Politici, i
Partiti, il Parlamento, lo Stato: diventano —alo-
rovolta—-imandanti, anzi, i veri responsabili. Di
ogni suicidio e omicidio, di ogni aggressione. Di
ogni atto disperato commesso da disperati. Per
disperazione. Come se noi non ¢’entrassimo.
Come se la colpa fosse solo “loro”. Dei Politici,
dei Partiti, del Parlamento. Come se guesto go-
verno ~ e questa maggioranza che non piace
quasianessuno (amedicertono)-uscisserodal
mulla. Come se questo Parlamento fosse stato
eletto “anostra insaputa”.

Non é cosl. Purtroppo. Il problema, semmai,
echequestalegge elettorale orrendaha prodot-
tounParlamento cherispecchiain modofedele
gli orientamenti e le differenze dell’elettorato.

Dove coabitano tre Grandi Minoranze che
non si sopportano. Due Soggetti Politici e uno
Antipolitico. Omeglio: premiatodalvotodimol-
ti elettori {due terzi, almeno) per risentimento
contro “{ partiti”. Controla Casta.

Cosl oggi si ripropone una scena nota, in Ita-
lia. Il “governo nonostante”. Subito perfino dal
premier, Enrico Letta. Il quale, ospite di “Che
tempo che fa”, ieri sera, ha ammesso che «que-
sto non & certo il governo ideale per gli italiani».
A torto, perché riflette gli umori degli “italiani
nonostante”. Ai quali non piace perdere. Ma
nemmeno vincere. Perché non amano la con-
correnza, né la competizione. Come in econo-
mia e negli affari. Tutti liberisti, tutti contro le
corporazioni e contro i privilegi di gruppo e di
categoria. Tutti contro il familismo. Tutti per il
merito. Eppure quasi tutti coinvolti in—e tutela-
ti da-corporazioni e gruppi. A nessuno vetreb-
beinmente di escludere figli e parenti dallasuc-
cessione— nell'azienda e nel mercato del lavo-

ro. Innome del merito. Della societa aperta.

Cosl oggi siamo guidati daun “governo dine-
cessita” perché viviamo in uno “Stato di neces-
sita”. Sostenuto da una “maggioranza di neces-
sita”. Composto da partiti e politici che non si
sopportano. Con un’opposizione “estranea”,
D'altronde, & dal novembre 2011 che il Paese &
governato da un Governo del Presidente. Volu-
to e garantito da Napolitano. Anche oggi, I'uni-
co presidente possibile. '

Per l'incapacita del Parlamento di trovare
P'accordo suun altro. Da quasi due anni il Paese
& guidato dal Governo del Presidente. Per Stato
diNecessita. Anche oggi. Perché il primo garan-
tediEnrico Letta & Napolitane.

D’altronde, perquasicinquant’anni, dal 1948
adoggi, gliitalianihannovotatoliberamenteper
eleggerelestesseforze politiche. Algovernoeal-
P'opposizione. Visto che la Dc ha sempre gover-
nato. Con il Pci sempre all’'opposizione. Anche
setutteleleggieleriformeche contanosonosta-
tevotateall'unanimita. Secondoilmodello con-
sociativo. Dove maggioranza e opposizione
coesistonoecollaborano. Anzi, dipiit: co-gover-
nano. Come nella societ3, fra i cittadini. Dove
tutti sono divisi. Ma anche uniti, Quando serve.
Nelle emergenze. Cioe: sempre, visto che in Ita-
lial'emergenZa & perenne. Permanente.

Questo governo e questa maggioranza, dun-
que, sono “rappresentativi’. Perché “rappre-
sentano” fedelmente gli italiani. Ai quali piace
stare “dentro” e “fuori”, al tempo stesso. Al go-
verno, masenzaimpegno.D’accordo conMon-
ti, ieri, e con Letta, oggi (secondo i sondaggi, il
politico pil1 popolare in assoluto). Perché ciim-
pongonosacrificichenessungoverno “diparte”
potrebbe imporre. Ma pronti a prenderne ledi-
stanze, appena risulti utile e opportuno. Come
ha fatto Berlusconi. Che ha scaricato Monti,
quando gli & parso vantaggioso. Gli italiani: un
po’ Berlusconie un po’ grilli. Digoverno e di op-
posizione - secondo il momento. E, talora, un
po’ disinistra. Perché “bisogna saper perdere”.

Mail problemanon & che “la Politica & lonta-
nadanoi”.Alcontrario: éfintroppovicina. Trop-
po simile a noi. Questo & il problema. Pili facile
cambiarela Politica che gli italiani.
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I rischi per il governo

Superare
i conflitti
nell'interesse
del Paese

Giovanni Sabbatucci

alutato come lI'incarnazio-
ne di una svolta storica, e
forse per questo caricato
di grandi attese, 'esecuti-
vo guidato da Enrico Letta ha
trovato subito il suo cammino

intralciato dai detriti di quel
conflitto ideologico che la sola
formazione del governo avreb-
be dovuto rendere obsoleto.
Ilrischio & che a restare sen-
za risposta siano non solo le
speranze di chi voleva veder ar-
chiviata come d’incanto I'ere-
dita del ventennio politico ber-
lusconiano, ma anche le ragio-
nevoli istanze di chi puntava a
un compromesso, Non neces-
sariamente “storico”, tra forze
politiche sinora contrapposte
per uscire da una impasse altri-
menti insuperabile e avviare a
soluzione i problemi che tutti
riconoscono come i pitt urgen-
ti. Fermo, per il momento, il di-
battito sulla nuova legge eletto-
rale, due sono i principali temi
di contrasto che hanno movi-

mentato la prima settimana di
vita della grande coalizione.

Il contenzioso alquanto sur-
reale sulla presidenza della fu-
tura (ed eventuale) Convenzio-
ne per le riforme istituzionali;
e la disputa sulla cancellazio-
ne dell'lmu. In entrambi i casi
la discussione é stata imposta-
ta, soprattutto dal centrode-
stra, su posizioni personali e
su pregiudiziali di principio,
buone forse per alzare il prez-
zo di un accordo, ma capacian-
che, se proposte con troppa ri-
gidita, di far saltare qualsiasi
negoziato. Sul primo punto, &
evidente che l'autocandidatu-
ra, a dir poco prematura, di
Berlusconi ha messo in imba-
razzo i dirigenti del centrosini-
stra.

Www.ecostampa.it
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Superare i conflitti nell'interesse del Paese

Giovanni Sabbatucci

seguedalla prima pagina

Facile contestare all'uomo I'inidoneita alla
carica; piu difficile porre un veto sul leader
del partito primo alleato nel governo, da
parte, per giunta, di chi non ha mostrato
speciale propensione a condividere la
scelta di altre cariche istituzionali. Ma
intanto la mossa del Cavaliere ha
politicizzato la questione e al tempo stesso
I'ha solennizzata, quasi fosse scontato che
sistia per aprire una nuova stagione
costituente e che una nuova Commissione
dei settantacinque, sul modello di quella
presieduta da Meuccio Ruininel'46-'47,
sialo strumento piu adatto per riscrivere
daccapo leregole del gioco istituzionale.
Mentre molti si chiedono se non sarebbe
preferibile affidare a un organismo pitl
agilela prospettazione di quegliinterventi
(riduzione dei costi della politica, riforma
del bicameralismo, ridisegno degli enti
territoriali e poco altro) che gia oggi

: sembrano in grado di raccogliere gliampi

: consensirichiesti da una “normale”

' procedura direvisione costituzionale.

i Anchein temaditassasullacasa-ein

. generale di politica fiscale—una soluzione
: di compromesso non sembra sulla carta

. irraggiungibile, considerato che élo stesso
: centrosinistraa chiedere ampie esenzioni,
: almeno per le categorie meno abbienti.

: Altra cosa ¢ porre la questione in termini

. ultimativi, facendone un fattore dirimente
. per lastessa vita dell’esecutivo appena

: nato. Delresto Berlusconi, che ha spesso

. lamentato di non aver potuto attuare i suoi
: programmi per colpa delle resistenze

: opposte dai suoi alleati, sa benissimo cheil
: suo partito fa parte di un governo assai

: meno omogeneo di quelli guidati da lui; e

: non puo obbligare i suoi provvisori partner
: amantenere le promesse che lui, non altri,
. hafatto agli elettori.

:  Eppuredovrebbe essere chiaro che un

. accordo di grande coalizione, come quello

: cheil presidente della Repubblica ha

: tenuto a battesimo, e lo stesso centrodestra
: ha fortemente auspicato, non puo reggersi

. senza cheisuoi contraenti siano disposti

i adaccantonare i vecchislogan, a farsi

. carico dei problemi comuni, a guardare, se
: non ai tempilunghi della storia, almeno

: alleurgenze del futuro prossimo: operare

i con opportuni aggiustamenti sui

! meccanismiistituzionali malfunzionanti;

: trovare lerisorse necessarie per lenire le

: situazionidi pitiacuto disagio sociale;

! arrivare conicontiin ordine

. all’appuntamento con unaripresa

i produttiva internazionale che molti segni

. annunciano come possibile alla fine di

i quest’anno.

Difficile riuscirci se i partiti costrettia

: governare insieme non sapranno, finché

. dural’emergenza, prestare attenzione alle
. cifre dell’economia pitt che ai numeri,

i spesso inaffidabili, dei sondaggi elettorali.
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«Per uscire dall'impasse
a Colombo la presidenza»

L'INTERVISTA

ROMA Affidare a una figura istitu-
zionale e certamente super par-
tes come il senatore a vita Emilio
Colombo, gia membro della Co-
stituente del 1946, la presidenza
della Convenzione per le rifor-
me, affiancandogli due vicepresi-
denti operativi, cosi da spezzare
il blocco dei veti incrociati tra
PdlePd.

E’ la proposta che avanza Pie-
ro Alberto Capostosti, costituzio-
nalista e gia presidente della Cor-
te Costituzionale, che - pure -
esprime non poche perplessita
sullo strumento in sé della com-
missione per come si va profilan-
do. Sottolineando, in ogni caso,
I'urgenza di procedere a riforme
della Carta da troppo tempo atte-
se.

Presidente Capotosti, tra pro-
blemi politici e di natura tecni-
co-giuridica questa Convenzio-
ne si sta rivelando un rompica-
po.Valelapenainsistere?

«Mi sembra che i due profili si in-
treccino e non risolvano il moti-
vo principale che aveva ispirato
I'idea della Convenzione: la ne-
cessita urgente di introdurre mo-
difiche all’assetto costituzionale
e al sistema elettorale. Ma i confi-
ni non mi sembrano ben definiti
a partire dalla composizione di
parlamentari e non parlamenta-
ri che si dovrebbero muovere in
base a mozioni o atti di indirizzo
per poi ottenere la copertura di
unalegge costituzionale».

I precedenti non sono incorag-
gianti.

«Non volevo essere io a dirlo. Va
detto pero che queste commis-
sioni preposte alle riforme costi-
tuzionali finora non hanno fun-
zionato. Prima Bozzi, poi De Mi-
ta-Jotti, quindi D’Alema aveva-
no praticamente gli stessi compi-
ti e non hanno avuto successo.
L’unico testo entrato in vigore fu
varato dai 5 saggi di Lorenzago
guidati da Calderoli nel 2005. 11
testo finale modifico ben 58 arti-

coli ma fu bocciato con il refe-
rendum del 2006».

Quindi?

«Visti i precedenti meglio non
proseguire e imboccare la proce-
dura indicata dalla stessa Costi-
tuzione, l'iter dell’articolo 138».

E addio Convenzione.

«Era un’idea, a quanto ricordo,
avanzata da Bersani quando si
pensava ad un governo, per cosi
dire, "stretto”. Nella logica allora
non c’era il governo delle larghe
intese, la Convenzione doveva
servire percio ad apportare le
modifiche costituzionali. Ora
quello schema s’¢ rovesciato ma
érimastal'urgenza di trovare un
strada piti rapida, unastrada che
non sia quella di passare, come
prevede la Carta, due volte alla
Camera e altre 2 volte al Senato.
Se il testo viene modificato an-
che di una virgola l'iter ogni vol-
ta si deve ripetere. Lo sforzo do-
vra percio essere quello di trova-
re un procedimento di tipo redi-
gente. A quel punto le Camere
non potranno pitl emendarlo ma
solo approvarlo».

Lei condivide le obiezioni sulla
presenza all’interno della Con-
venzione dinon parlamentari?
«Ma c’¢ anche un altro proble-
ma. Chilisceglie? Chilinomina?
Ogni gruppo a suo piacimento?
E a quali requisiti costoro devo-
no corrispondere visto che non
stati eletti? In teoria rappresente-
rebbero I'incidenza della cosid-
detta societa civile ma siamo si-
curi che sara cosi e non si sceglie-
rainvece I'amico?».

Magari ci sara pure chi propor-
raunavotazione online...
«Esattamente. Rischiamo di met-
tere insieme ai rappresentanti
del popolo altri soggetti non me-
glio indicati. Anche perché a
quel punto le Camere dovrebbe-
ro stabilire anche il numero dei
componenti. Era stato detto 75,
quanti furono i padri costituenti,
tutti i membri eletti.con criteri
costituzionali che lavorarono al
testo preparatorio nel gennaio
del’48».

In punto di diritto.
«...in punto di diritto tutto quello
che prevede un percorso diverso
dal tracciato dettato dall’articolo
138 ¢ fuori dai binari. Ancor pit
grave sarebbe una commissione
composta esclusivamente da
esterni».
In questo modo non si porreb-
be neanche il problema della
presidenza.
«Certo, tanto varrebbe prosegui-
re il procedimento ordinario.
Una commissione al Senato,una
alla Camera e si avvia l'iter del
138. Inutile. girarci intorno: se
non c’e la volonta politica cerca-
re strade piu brevi non serve. Di-
verso € il caso in cui si scelga la
strada dell’organismo esterno».
Erieccoci alla casella di parten-
za:ilnodo della presidenza.
«Cosi come si sono messe le cose
non mi sembra ci sia la via del-
I'accordo. Ma se si vuole percor-
rere questa strada un nome ci sa-
rebbe».
Quale?
«Emilio Colombo. Risponde a 3
requisiti essenziali: fu membro
della Costituente e dunque ¢ in
continuta con quei valori. E sena-
tore a vita per aver ben meritato,
e fa parte del gruppo misto, dun-
que non e riconducibile a nessun
gruppo politico. Potrebbe essere
affiancato da due vice presidenti
operativi, uno in rappresentan-
za del Parlamento, l'altro dei
membri esterni. E si puo riparti-
re dal lavoro dei saggi ma anche
dalle bozze di Violante e Bianco,
testi largamente condivisi».
Ci sarebbe da dire, infine, che
la cosa piu urgente forse non ¢
la Convenzione bensi la rifor-
ma del sistema elettorale. Ma
questo € un altro discorso.
«Tolga anche il forse: la riforma
elettorale & la cosa piu urgente
da fare. E va fatta subito, non ari-
dosso del voto quando le forze
politiche si faranno condiziona-
re dai sondaggi. E magari ci ritro-
veremo ancora con il Porcel-
lum».

Claudio Marincola
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Il senatore a vita
Emilio Colombo, ex
presidente del Consiglio e piu
volte ministro. Sopra, Piero
Alberto Capotosti
leorme Convenzione in bi!].i;:”
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GLI SCENARI

Cinque mosse
per coniugare
rigore e tutele

di Angelo Cremonese

" ¥ no dei temi piu delicati e
! } controversi che il nuovo
ws governo dovra affronta-
re riguarda certamente il rap-

portotracittadino efisco, in par-
ticolare, con il “braccio operati-
vo” Equitalia.

Laverasfida dimodernitadel
nostroPaese passaanche dal su-
peramento del clima di profon-
dasfiducia e diffidenzarecipro-
cache caratterizza troppo spes-
so questorapporto. A tal propo-
sito vacomunque stigmatizzato
ilclima dirisentimento, alimen-
tatoavoltein manierairrespon-
sabile e cresciuto pericolosa-
mente negli ultimi tempi intor-
noallasocietaincaricatadellari-
scossione. Non dimentichiamo
che da quando questa funzione
€ passata in mano pubblica si &

Cantiere-riscossione:
5 mosse per coniugare
il rigore e le tutele

= Continua da paginal

% T ésembra condivisibile schermarsi
N totalmente dietro I'applicazione delle leggi in
vigore. Illegislatore fornisce strumenti che
vanno applicati e interpretati dagli uomini, con

criterio e misura.

Ivertici dell’ente diriscossione dovrebbero
quindi fornire le necessarie direttive interpretative
per consentire, in molti casi, interventi basati
sull’analisi delle diverse situazioni. Qualcosa,
questo va riconosciuto, € stato fatto. Ma va anche
detto che, in questa direzione, restano segnali
troppo isolati sia la direttiva anti burocrazia del
2010 sia il recente annuncio dello stop ai
pignoramenti su pensioni e stipendi sino a smila

euro al mese.

Il nuovo Governo dovra dunque svolgere un
compito importante per aiutare chi nonriesce a
onorare i propri debiti tributari a causa della spirale
recessivain atto. Fraiprovvedimenti pili attesie

auspicati ci sono:

© l'estensione del tetto di 36 rate mensili sugli
accertamenti con adesione;

@ ’eliminazione dell’assurda sanzione del 6o%
sull’intero debito non ancora versato in caso di
ritardo anche in una sola delle rate;

© lampliamento dei termini di dilazione sugli altri

debiti tributari;

@ larevisione della decadenza dal beneficio del
termine legandola a un pil1 elevato numero dirate

insolute;

@ la previsione di iscrizioni ipotecarie solo a
partire da importi di un certo rilievo (10omila euro)
e dell’impignorabilita della prima casa.

Un altro punto da affrontare con urgenza riguarda

larevisione del sistema sanzionatorio tributario.
Quando, infatti, alle imposte dovute si applicano
sanzioni che duplicano o, addirittura in alcuni casi,

rimosso quel collo di bottiglia
cheindebolival'attivita diaccer-
tamento e controllo impedendo
spesso di tradurre in risultati gli
sforzi effettuati nella lotta
all’evasione.

11 volume della riscossione a
mezzo ruoli & passato dai 3,8 mi-
liardidel 2005 ai circa 8,6 miliar-
di del 2011. Questi incrementi,
pero, in parte frutto dimaggiore
efficienza, sono anche legati al-
lapossibilita diutilizzo delle mi-
sure cautelari recentemente in-
trodotte. Fermi amministrativi,
ipoteche, pignoramenti, seque-
stri conservativi e richieste di
fallimento sono strumenti mol-

to forti che in momenti difficili
devono essere utilizzati con pru-
denza e rispettando la propor-
zionalita con le somme dovute.
Non ¢ facile coniugare le esi-
genze dell’amministrazione fi-
nanziaria con il diritto del con-
tribuente di non vedersi aggre-
dito ma ¢ giusto interrogarsi su
quanto ancora Equitalia debba
fare per cogliere I'obiettivo di-
chiarato del miglioramento del
rapporto con i contribuenti e
delrafforzamento dell’assisten-
za a supporto della risoluzione
delle criticita.
Continua » pagina 14

moltiplicano i tributi sirischia di porre una pietra
tombale sulle possibilita che il soggetto accertato
possa far fronte al suo debito. Andrebbero ampliati i
casi di possibile definizione delle sanzioni in via
agevolata con misure "incentivanti", ripristinando
lariduzione a1/8 eliminata dal 2011.

Altro tema fortemente legato al disagio di
imprese e cittadini nei confronti di Equitalia
riguarda la misura dell’aggio esattoriale, il
compenso per lariscossione che si aggiunge ai
debiti per tributi e sanzioni. Questo ulteriore
“balzello”, unitamente ai vari interessi di ritardata
iscrizione, interessi di mora e spese di notifica, fa
lievitare in modo significativo ’onere a carico del

contribuente.

Lascorsa estate lalegge sulla spending review ha
previsto lariduzione dell’aggio dal 9o all’8%, con
eventuale riduzione di un altro 4% legata alla
maggiore attenzione allarazionalizzazione dei costi
e all’efficienza organizzativa. Percorso di difficile
attuazione, considerando il punto di partenza,
fotografato dal bilancio del gruppo Equitalia 2011, in
cui, alivello consolidato, la perdita registrata ¢ stata

di circa 73 milioni.

Uno dei nodi pit difficili da sciogliere &
rappresentato da un costo del personale che risente
delle influenze del contratto del comparto bancario,
cui apparteneva il settore dellariscossione, prima
del passaggio al pubblico. Se consideriamo i dati di
bilancio gli 8.240 dipendenti del gruppo incidono
per circa 550 milioni, con un costo medio per
addetto intorno ai 67mila euro annui, che sale a
circaioomila euro peri280 elementi in forza alla

holding Equitalia Spa.

Uno snellimento della macchina organizzativa,
che consentirebbe I'auspicata razionalizzazione e
riduzione dei costi, non puo prescindere dauna
profonda semplificazione dell’intero sistema
tributario e, in particolare, dallo "sfoltimento" del
contenzioso con provvedimenti che amplino le
possibilita della conciliazione giudiziale e della
definizione delle liti fiscali pendenti.

Chissa che il clima di pacificazione di cui si parla
tanto in politica (ma a che, alla prova dei fatti, non
sembra non possa trovare asilo anche nel mondo

tributario.

Un percorso difficile e coraggioso di cui il Paese

avrebbe davvero bisogno.

Angelo Cremonese

Docente di Economia dei tributi presso la Luiss Guido Carli- Roma
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PERCORSO STRETTO PERL'ITALIA

Una flessibilita da conquistare

di Dino Pesole

" 9 obiettivo non & ottenere sconti
K s daBruxelles e daBerlino. Sem-
mai si tratta di guadagnare terreno,
metro dopo metro, per spuntare
quei preziosi «margini di flessibili-
ta» che consentiranno di attivare il
circuito degli investimenti pubblici
produttivi, senza pregiudicare
Pequilibriodeicontipubblici. Sentie-
ro stretto, ma l'unico percorribile
perchéunderagliamentodalpércor-

L'ITALIA

so cosi delineato, con spesa pubbli-
caotaglidelle tasse finanziatiin defi-
cit, sarebbe immediatamente puni-
to dai mercati. E cosi finiremmo per
pagare in termini di maggiore spesa
per interessi il momentaneo benefi-
cio del "lassismo" nella disciplina di
bilancio. Ecco perchééfondamenta-
le che I'ltalia esca dalla procedura
perdisavanzo eccessivo.

Continua » pagina?

scorso, delle nuove stime
primaverili della
— Commissione Ueil traguardo

Dino
Pesole

gli spiragli

di flessibilita

» Continua da pagina 4

lverdetto ¢ atteso peril2g9
maggio, e conla

pubblicazione, venerdi

Lavera sfida:
non sprecare

appare a portata di mano.
Rassicurazioni in tal senso
sono state implicitamente
offerte dal presidente
dellesecutivo comunitario,

dell'incontro a Bruxelles di
giovediscorso conil
presidente del Consiglio,
Enrico Letta. Apertura di
credito da cogliere al volo, e
numerial momento la
sostengono. Nel 2012 il deficit
sié attestato al 39 del Pil. Nel
2013,]aCommissione fa
proprie le stime contenute nel
«Def» e prevede che cisi
arresti al 2,9%, scontando
Paumento dello 0,5% per
effetto dello sblocco della

José Manuel Barroso, nel corso

primatranche di debiti
commerciali della Pa. A questo
punto, il rientro dell'Italia nel
club dei paesi "virtuosi"
dovrebbe essere garantito,
fermarestando la conferma
del pareggio dibilancioin
termini strutturalie diun
avanzo primario che nelle
ultime proiezionisi attestera al
3,8% del Pil nel 2014, per
crescere fino al 5,7% nel 2017. Si
tratterebbe del risultato
migliore dell’eurozona,
aprendo spazi per fruire anche
in futuro dell’auspicato
«dividendo del rigore»:
investimenti produttiviin
grado di stimolare la crescita,
che il ministro dell’Economia,
Fabrizio Saccomanni, ha
cifrato in almeno10-12 miliardi
avalere sulla quota di

cofinanziamentiinterni dei
fondi strutturali europei.

Se poil'uscitadalla
proceduraper disavanzo
eccessivo verra salutata dai
mercati conun’ulteriore
riduzione dello spread, ecco
che allorail quadro di finanza
pubblica sara decisamente piu
incoraggiante, pur in presenza
diun debito pubblico la cui
gestione non ammette
distrazioni disorta.
L’incognita maggiore, come
nonmanca diribadire Ja stessa
Commissione europea,
riguardalacrescita conil Pilin
contrazione quest’anno
secondo Bruxelles dell'1,3% nel
2013. Scommessa dagiocare su
pilitavoli, e la precondizione ¢
riattivare il circuito prezioso
della fiducia.
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INTERVISTA

Benedetto Mineo

Ad diEquitalia

«In arrivo pagamenti
con rate personalizzate»

w Debiti fiscali con rate ad
personam. Equitalia rivede il
meccanismo delle rateizzazio-
nie «abreve consentiraacittadi-
ni e imprese in difficolta econo-
micadiottenereunaratadavve-
ro amisura del contribuente, da
concordare anche in base alle
esigenze personali». L’annun-
cio arriva direttamente dall’ad
di Equitalia Benedetto Mineo
che sottolinea come la nuova fi-
losofiadell’agente pubblico del-
la riscossione si deve tradurre
nella «massima attenzione alle
persone. Gli sportelli d’ascolto
ormai attivi in tutte le province
ne sono una prova tangibile per
cittadini e imprese». Ma atten-
zione, I'ascolto da parte di Equi-
talia pud e deve restare «sem-
prenell’ambito di quanto stabili-
scono le norme».

Ma sui pignoramenti del
quinto dello stipendio le nor-
me hanno fatto tilt.

Equitaliaéintervenutaafavo-
re dei cittadini per evitare loro
di avere problemi causati dalla
sovrapposizione non coordina-
tadialcune norme. Inattesache
il legislatore riesamini la que-
stione, Equitalia ha voluto tute-
lare i cittadini stabilendo che
non effettuerd pignoramenti
sui conti correnti dove vengono
riversate pensioni e stipendi in-
ferioriai smilaeuro. Edairiscon-
tri presso gli ufficiicontribuen-
ti hanno capito come Equitalia
sisiaattivata aloro favore.

Eppure Equitalia é percepi-

Alvertice. Benedetto Mineo

scaricate su Equitalia tutte le
tensioni. Ci vengono spesso at-

‘tribuiti poteri e responsabilita

che non abbiamo, come accade
quando i cittadini ci chiedono

di annullare o ridurre i debiti

delle cartelle. Equitalia non ha
alcunafacolta diintervento per-
chéhasoloil compito diriscuo-
teretaliimportie diriversarliin-
teramente allo Stato e agli altri
enticreditori, compresiinteres-
siesanzioniche fanno aumenta-
re l'importo iniziale dovuto e
che sono fissati dalla legge e da-
gli enti, non da Equitalia.

Quella dei costi, con un ag-
gio all’8%, ¢ il vero tallone di
Achille? |

L’aggio e stabilito dalla legge,
nondaEquitalia, ed & statoridot-
toapartire dal primo gennaio di
quest’anno dal 9 all'8e. Per fare
fronte a questa riduzione Equi-
taliaha agito efficientando ulte-

biamo rispettare i vincoli della
spending review con ulteriori
contenimentidei costi. Varicor-
dato poi che se il contribuente
pagaentro 6o giorni dallanotifi-
cadella cartellal’aggio asuo ca-
rico e ridotto al 4,65 per cento.
Si ma c’é anche 'aumento

_ degliinteressidimora.

Anche qui ¢é la legge che lo
prevede. Non esiste alcuna di-
screzionalita da parte di Equita-
lia o dell'Agenzia delle Entrate
cheadottail provvedimento fis-
sando gli interessi in base alla
media dei tassi bancari attivi.
Per evitare questo meccanismo
¢ necessario che il Parlamento
cambilalegge.

Lerateizzazioni creano dav-
vero distensione con i contri-
buenti?

Le rateizzazioni consento-
no di regolarizzare le posizio-
ne debitorie con piti tranquilli-
ta. Chi rateizza, ad esempio,
non é pil1 considerato inadem-
piente e puo ottenere il Durc e
il certificato diregolaritafisca-
le per poter lavorare con le
pubbliche amministrazioni.
Oggi si pud ottenere un piano
di rateizzo fino a 6 anni con la
possibilita di proroga di altri 6
anni se durante i pagamenti si
verificaun peggioramentodel-
la situazione economica del
contribuente. E possibile chie-
dere le rate crescenti, pagando
meno all’inizio con la prospet-
tiva di un miglioramento della
propriasituazione in futuro.

Www.ecostampa.it
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Liquidita s

qu.l Wiperiflazione, ai

i : capitalistitaglia-cedolee
]1 VeI'O SCOg]lO alla spirale dei prezzi,

parlare di tassi negativi -

é far la arrlvare nominali - & uno shock

. culturale. Per l'ltaliama
alle N |prese ancheper buona parte
dell’Europa. Non per la
‘ Svizzera, ad esempio, efra
VittoriaPuledda qualche tempo potrebbe
non esserlo nemmeno per
l'eurozona, sele aperture
diMario Draghi diventeranno reali; almeno, per quanto
riguardaidepositi presso la Bce (di cui ha parlato il presidente
dell’Eurotower).
Di certo anche solo parlarne modifica lo scenario. Ma leffetto che
maggiormente si aspettano gli esperti non é sul maggior credito
teoricamente a disposizione del sistema, quanto piuttosto sui
cambi. Il ragionamento infattié che in questa fase non manca
tanto laliquidita quanto la fiducia: ¢’ poco foraggio per il sistema
perchéle banche non vogliono prendersi troppi rischi (e troppe
sofferenze, come sivede dai bilanci). Rendere onerosiidepositi
presso la Bce (gia ora rendono zero) difficilmente sitradurrain
maggiore disponibilita a concedere pii prestiti. Diverso il discorso
perilcambio: i l'effetto in genere c'e. Egia a ridosso dell' annuncio
sievisto. Anche se non mancano le contro-indicazioni: unavolta
aumentata la liquidita, non e scontato da che parte si indirizzi. E
non necessariamente lo fa nella direzione voluta dalle autorita.
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Ritorma Fornero, modifiche a tempo
Lipotesi & di accordare gli intervalli tra un contratto a termine e laliro ma solo finché dura la recessione
I'soldi per la cassa integrazione arriveranno nei prossimi giorni. Lobiettivo & sfruttare al massimo i fondi europei per i giovani
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ToNiA MASTROBUONI

TORINO

In attesa delle deleghe ai sot-
tosegretari, ai piani alti dei
ministeri del Lavoro e del-
I’Economia, gli uomini di Gio-
vannini e Saccomanni si con-
frontano costantemente, an-
che con alcuni super esperti
ed ex ministri che stanno
consigliando da vicino Enrico
Letta. Lo scambio di docu-
menti e di opinioni é fitto, ed
& noto che il lavoro, soprat-
tutto quello giovanile, & in ci-
ma ai pensieri del Governo.
Ma piano piano cominciano
anche a delinearsi anche al-
cune priorita e i primi detta-
gli. Intanto il presidente del
Consiglio ha confermato ieri
a Che tempo che fa che nei
prossimi giorni arrivera il
provvedimento d’urgenza
per sbloécare il miliardo e
mezzo per il rifinanziamento
della cassa integrazione.

Il primo capitolo “a costo
zero”, invece, riguarda i ri-
tocchi alla riforma Fornero
del Lavoro, in cima all’agenda
Letta, che secondo indiscre-

APPRENDISTI
Alta, per le imprese, la quota
obbligatoria di assunzione
Manon & certo che cambi
CAUSALITA

Possibile modifica
all'obbligo di giustificare
le assunzioni a tempo

GIOVANI

Priorita assoluta per Letta
Punta a sfruttare il piano
per il collocamento della Ue

CREDITO D'IMPOSTA
Governo recuperera i fondi
per quello che favorisce

* lassunzione di giovani

zioni potrebbero essere tut-
tavia talmente leggeri da es-
sere addirittura transitori. In
altre parole, siccome ai sin-
dacati e al centrosinistra tut-
to sommato lirrigidimento
dei criteri per scongiurare
Pabuso dei lavori atipici della
riforma Fornero non dispia-
ce, siccome cambiare quelle
norme in modo definitivo si-
gnificherebbe infilarsi anche
in un ginepraio di passaggi
parlamentari e decreti attua-
tivi, si sta facendo largo I'ipo-
tesi che si cambino due aspetti
delle norme sul lavoro, ma non
in modo definitivo, soltanto
finché duri la recessione, con
norme transitorie.

E noto che per le imprese il
fatto che la riforma Fornero
abbia. aumentato I’intervallo
tra un rinnovo contrattuale e
Paltro & un problema enorme:
una delle prime misure potreb-
be introdurre un accorciamen-
to di quell’intervallo obbligato-
rio, che per i contratti fino a sei
mesi & di due mesi e per quelli
con scadenze piu lunghe & di
tre mesi. Prima delle riforma il

precario doveva aspettare solo
tra dieci e venti giorni prima
del rinnovo. Sui dettagli, dal
ministero non trapela nulla,
anche perché si tratta di deci-
sioni che verranno concordate
anche con le parti sociali.
Sempre in materia di con-
tratti, quasi certa una modifica
della cosiddetta “acasualitd”, il
principio secondo il quale il da-
tore di lavoro pud consentirsi il
rinnovo a tempo senza motiva-
zioni specifiche soltanto la pri-
ma volta: poi deve giustificare il
fatto che scelga una seconda o
terza volta un contratto a tempo
invece di assumere il lavoratore.
Il governo potrebbe cambiare
anche questa norma, ma anche
in questo caso in modo transito-
rio, soltanto finché dura la crisi.
Sul tavolo di Giovannini an-
che i due dossier apprendistato
e collocamento, entrambi modi-
ficati dalla riforma Fornero ma
nel pieno della recessione e
dunque in parte con effetti pro-
ciclici. Tuttavia sull’apprendi-
stato una fonte governativa,
pur riconoscendo che I'obbligo
di assunzione per un terzo degli

apprendisti (dal 2015 sara la
meta) & troppo pesante per le
aziende attanagliate da una cri-
si che non accenna ancora a
mollare la presa, osserva che
Peventuale ammorbidimento
della quota potrebbe essere
«introdotto soltanto a tempo,
per uno o due anniy, o addirit-
tura cadere del tutto.

Ci sono poi le opportunita of-
ferte dalle risorse e dai piani
europei cui nei ministeri ma
anche a Palazzo Chigi, come ha
confermato Letta ieri, vogliono
dedicare grande attenzione.
L’intenzione & quella anzitutto
di sfruttare al massimo le risor-
.se messe sul piatto dalla Ue per
la “Garanzia giovani” - 6 miliar-
di complessivi - per combattere
la disoccupazione giovanile, fa-
vorendo un passaggio-veloce e
solido dalla scuola all’universi-
ta al lavoro. Ma il tentativo ¢
anche quello di recuperare il
credito di imposta per i giovani
che I'anno scorso ha funzionato
molto bene, ma anche di spen-
dere al meglio le risorse in cofi-
nanziamento per le aree ad alta
‘disoccupazione. Il lavoro, tutta-
via, & appena agli inizi.

twitter@mastrobradipo
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Perigiovani, lafasaa deta . i aE empoche deve passare

pitt coipita dalla crisi r:heha traun contratto a terminee

seguito la recessione (I'indice * Vlaltro(pericontratti
generaleéanz 1%) chedumnopiu&senmesi)

Il lavoro per i giovani & in cima all’agenda del governo Letta

0

- gli apprendisti

.

E'laquota obbligatoria -
di apprend;stl da assumere

ha 'm deveassumeme 3)

- dopo I'apprendistato. (Chi ne
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