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Inestate I’affidamento senza gara, il 28 dicembre la rinuncia, poi I intenzione di restare. Ma solo fino al 30 giugno

“Soccorst 118, fuort legge la gestione Cri

7

Cail: la Crocerossasubappaltail servizio. L ente: solo infermieri “inaffitto”

CARLO PICOZZA

ONOfuorileggeisoccorsiinam-
(( S bulanza». Nella capitale, invece

di garantire direttamente il ser-
vizio che ha avutoin affidamento, la Croce
rossa lo subappalta a un'impresa privata
delle ambulanze. Lo denuncia la Cgil. «E
una pratica illegittima», attaccano Sergio
BussoneeGianniNigro, «tanto piigravein
quanto la Cri ha ottenuto la gestione del
servizio senza gara, forte della sua natura
pubblica». Perla Cgil, insomma, si violala
convenzione per I'appalto. Percio ha pre-

sentato un esposto in prefettura, alla dire-
zione provinciale del Lavoro, all’Autorita
di vigilanza sui contratti pubblici. «La Cri»,
replica il presidente nazionale, Francesco
Rocca, «non ha subappaltato il servizio:

un’impresa privata ci fornisce solo gli in-
fermieri».

Qualche settimana fa il governatore Ni-
cola Zingaretti, nelle vesti di commissario
alla Sanita, avevaingiuntoall’Ares, I'azien-
daregionale del 118, di sospendere le gare
perl’affidamento temporaneo del servizio
svoltosu42 postazioni. La Criavevamani-
festato pii1 volte (la prima il 28 dicembre})

I'intenzione di rinunciare alla gestione dei
soccorsidecisain estate. «Ilsubcommissa-
rioallaSanitaregionale, FilippoPalumbo»,
spiegaNigro, «indicballoraall’Aresdiasse-
gnare temporaneamente ad altri, con una
garada 20 milioni, le 42 postazioni, per evi-
tare interruzioni del servizio ein attesa del
bando della Regione perla gara europeas.

Composte le commissioni, I’Ares avvio

le garediviseintrelotti (Roma; Latina-Fro-
sinone; Viterbo-Rieti). Ed ecco il ripensa-
mento della Criconlacomunicazione del-
I'intenzionedi proseguireil servizio. Mafi-
noal30giugnoesolosuRoma.Tant'¢,ala-

tina sono in campo quattro privati, nelle
more di un affidamento regolare, e nel re-
stodelleprovincesinavigaavistaricorren-
do ad altri subappalti. Cosi i soccorsi 1i-
schiano l'interruzione perché svolti irre-
golarmente sia a Roma, dove «la Criha su-
bappaltato a una ditta che viola i contratti
dilavoroelaconvenzione»,sianelrestodel
Lazio. «Di fronte a contratti irregolari, in-
terverremo», ancora Rocca, «intanto stia-
mo rinegoziando con la Regione i termini
della convenzione per evitare che siano i
privati a gestire un servizio cosidelicato».
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San Giovanni, Maternita in crisi: meno parti

»Nei primi quattro mesi
del 2013 le nascite
sono diminuite del 10%

IL CASO

A quasi un anno dalla morte del
piccolo Marcus, il bambino pre-
maturo a cui per sbaglio fu iniet-
tata una flebo con una dose di lat-
te, diminuiscono i parti all’ospe-
dale San Giovanni Addolorata.
Potrebbe trattarsi di una coinci-
denza, ma anche diuna tendenza
collegata alla paura di chi sta per
diventare mamma che errori e in-
cidenti possano ripetersi. Un
tempo fiore all'occhiello per la
maternita, il reparto di Ostetricia
del San Giovanni deve fare ora i
conti anche con la carenza di
ostetriche e con un reparto di Ne-
onatologia nuovo di zecca e ulti-
mato da mesi, ma ancora inutiliz-
zato per la mancanza di macchi-
nari adeguati. Le incubatrici che
vengono attualmente utilizzate
nella struttura sono oramai data-
te. Alcun risalgono addirittura ai
tempi del Giubileo del 2000. E il
doppio degli anni hanno le cullet-
te del nido per le quali sono pas-

satiitrentennidi oggi.

| DATI

Dai dati elaborati dalla Cgil Cen-
tro risulta che nei primi 4 mesi
del 2013 nell’ospedale romano so-
no nati i110 per cento in meno di
bambini rispetto allo stesso peri-
odo dello scorso anno. Dal'l® gen-
naio 2013 all'l” maggio 2013 c’e
stata una riduzione di oltre 100
parti: si & passati da 749 a 641. A
fronte del calo delle partorienti,
il sindacato registra, invece, un
aumento del 10 per cento dei tagli
cesarei. A completare il quadro
viene denunciato che si puo con-
tare solo su 11 incubatrici per di
piutvecchie. Le cullette risalgono
agli Anni 80, i posti letto in Tera-
pia intensiva neonatale sono ap-
pena 4 e 6 quelli subintensivi.
Viene registrata anche una forte
carenza di neonatologi: undici in
servizio per far fronte ai circa
1.800 parti all’anno registrati nel-
l'ospedale. Non va meglio sul
fronte dell'attivita ambulatoriale
che si & ridotta notevolmente. Le
visite per la neonatologia sono
passate da 3 giorni alla settimana
a uno solo, mentre per la gineco-
logia e ostetricia da 5 volte a setti-
manaa 3 volte.

«NON E CAMBIATO NIENTE»

«Dall’incidente di giugno scorso
a oggi non é stato fatto nulla. Sia-
mo sconcertati per I'inadeguatez-
za e incapacita della Direzione di
questo ospedale - sottolinea il se-
gretario generale della Fp Cgil
Centro Ovest litoranea, Enrico
Gregorini - Il nuovo reparto di
Neonatologia & pronto da un an-
no, ma non € ancora entrato in
funzione nonostante sia costato
oltre 2 milioni di euro. E uno
spreco enorme. Per non parlare
della grave chiusura di 6 posti let-
to di Ostetricia, decisa alla fine
del 2012, e della carenza dei neo-
natologi — prosegue Gregorini -
Sembra quasi esserci una volon-
ta precisa di dirottare i parti nel
privato». Per il sindacalista serve
un «intervento urgente della Re-
glone» per «risollevare i reparti
della maternita, da sempre fiore
all’'occhiello di questa struttura».
«Chiediamo che venga aperto un
Osservatorio speciale all’ospeda-
le San Giovanni e che 'Ammini-
strazione regionale rimuova i
vertici aziendali - sottolinea Gre-
gorini - Dopo la morte del neona-
to € stata innescata una girando-
la di direttori di Neonatologia: 3
inunsolo anno».
Chiara Acampora
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«NEGLI AMBULATOR! BN
VISITE RIDOTTE, Un anno fa il caso
IL REPARTO NUOVO del latte nella flebo

E PRONTO DA UN ANNO
MA MANCANO
| MACCHINARI»

Il piccolo Marcus De Vega, nato
prematuro, € morto lo scorso
29 giugno all’ospedale San
Giovanni Addolorata dopoun
solo mese di vita. A causare il
decesso presumibilmente una
flebo con 20 cc di latte iniettata
erroneamente due giorni
prima. E’indagata per
omicidio colposol'infermiera
che materialmente iniettola
fiala sbagliata determinandol’
insufficienza respiratoria che
porto allamorte.
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L’intervista ——
del reparto

1l direttore: i

«Attendiamo i fondi

per nuove culle

e incubatrici»

Conferma che all’'ospedale San
Giovannisi é verificato un calo
delle nascite il direttore
generale, Gianluigi Bracciale, ma
non crede che sia collegato alla
morte del piccolo Marcus. «<Non
c’énessun timore legatoa
quell'incidente, ritengo che si
tratti di un fatto fisiologico -
commentail dg-Bisognerebbe

-10%
delle nascite negli ultimi

4 mesi (rispetto allo stesso |
periodo del 2012) |

+10%
| u "

n

incubatrici
che hanno
pilr i 10 anni

‘ 2milioni di euro
costo del nuovo reparto |
di Neonatologia pronto daunanno |
maancora non in funzione |

cesarei

| 1l

| neanatologiin servizia
con una media di1.800

parti annui
CeREIMEtRL it

Www.ecostampa.it

guardare anche all’'andamento
degli altri ospedali e in generale
al numero di nascite nella
regione-continua-. 112012 ¢
stato un anno particolare perché
dopolavicenda dei casidi Tbcal
Gemelli, gli altri ospedali hanno
avutounincremento dei parti”.
Per Bracciale & necessarioun
«rinnovamento» delle
attrezzature perché ricorda che
I'ultimo & «avvenuto in occasione
del Giubileo» e sottolinea cheil
nuovo reparto di Neonatologia
non é stato ancora aperto
proprioa causa della «xmancata
dotazione di macchinari». «Da
tempo abbiamo chiesto un
rinnovodi culle e incubatrici. La
Regione ha accoltole nostre
richieste sia per I'acquisto di
attrezzature per la neonatologia
sia per quelle di altri reparti,
siamoin attesa dell’erogazione
deifondi». C’¢ infine una
difficoltalegata alla carenza del
personale. Il dg sottolinea anche
che ¢ stato necessario chiudere
«unbox per carenza di
ostetriche».

Chi. Aca.
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Aimeri, Logistic Service rinuncia all’appalto

Passo indietro della societa subentrante. Cgil: «Un primo importante risultato»

di FEDERICO MALAVASI

IL COLPO di scena sulla verten-
za Aimeri viaggia sulle ali dei
post di Facebook. E’ infatti dal
profilo della Cgil-Funzione
che arriva I'annuncio del
passo indietro della Logistic Ser-
vice. L’azienda romagnola, che
dal 30 aprile avrebbe dovuto su-
bentrare alla Aimeri nella gestio-
ne dell’impianto di smistamento
rifiuti di via Trenti, ha deciso di
rinunciare all’appalto. La societa
ha reso nota la sua decisione tra-
mite una nota indirizzata ad
Akron, proprietaria del sito, e alle
parti sociali. Come motivazione
del dietrofront I’azienda avrebbe
addotto un generico venir meno
delle condizioni. Indipendente-
mente dagli sviluppi futuri si trat-
ta di un ulteriore passo avanti per
1 16 lavoratori della Aimeri, che
dal primo maggio si trovano sen-
zalavoro. «Un importante risulta-

to» secondo la Cgil-Funzione
JEPINNEEN che attacca la Logistic
service definendola «un’azienda

che voleva venire meno al contrat-
to nazionale di settore, con la vo-

lonta di derogare su salario e dirit-
ti, che voleva fare del dumping
contrattuale ragione di profitto e
concorrenza sleale ad altri im-
prenditori».

ORA i attende 'incontro fissato
per il 9 maggio, al quale dovrebbe-
ro partecipare, oltre alle istituzio-
ni e ai sindacati, anche i vertici di
Hera e il prefetto. E’ 'ultima spe-
ranza alla quale ¢ appeso il futuro
dei 16 dipendenti (ormai ex) della
Aimeri. La richiesta della Cgil ri-
mane sempre quella di tutelare 1
diritti degli operai e lavorare al fi-
ne di «trovare una soluzione occu-
pazionale interna per ognuno di
loro». Richieste semplici e chiare.
ora tocca all’azienda mettersi in
gioco e dire la sua. Cio che & certo
¢ che la lotta dei lavoratori non si
fermera qui. «Noi non ci vendia-

VERTENZA Il presidio dei lavoratori davanti alla sede di Hera

mo — tuona ancora la Cgil-Fp
dalla sua pagina Facebook — E
ribadiamo che alla legalita non si
deroga. Ora — conclude il post —
con la stessa determinazione di-
mostrata anche dalle istituzioni,
dalla forza della solidarieta espres-
sa da centinaia di lavoratori di tut-
ti 1 settori, con il contributo della
societa civile e di quella grande
parte della politica di centro sini-
stra che fino ad oggi € stata al fian-
co di questi lavoratori (ex) rimane
Pobiettivo imprescindibile di far
assumere ad Hera la responsabili-
ta sociale che porta offrendo la so-
luzione occupazionale per tuttie i
18 licenziati», L
PRETESE che verranno ribadite
anche oggi (come nei prossimi
giorni) dagli stessi lavoratori, che
daranno vita ad un presidio pro-
prio davanti alla sede della multiu-
tility in via Diana a Cassana. «An-
dremo avanti finché non avremo
risposte» avevano detto gli operai
barricati dietro uno striscione dal-
lo slogan decisamente azzeccato:
‘Hera, trattaci da umani: non sia-
mo rifiuti’.
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Cronaca

Seiin: il Tirreno Massa Cronaca La Cgil denuncia: il giovane operaio sballottato fra ospedali

La Cgil denuncia: il giovane operaio sballottato
fra ospedali

«Portato a Massa per un intervento, e riportato a Carrara: & assurdo». L’Asl: scelta del professionista,
operazione ok

CARRARA. Diventa un caso I'operazione ad un ginocchio a cui &
stato sottoposto il giovane elettricista precipitato la scorsa
mattina all’'lnps. Il fatto &€ che, come sottolinea Valerio Musetti

'/ della nonostante le sue gravi condizioni &
stato portato a Massa e poi riportato a Carrara.

«Avevamo chiesto garanzie, protocolli e percorsi definiti per i
pazienti politraumatizzati che devono essere accentrati, se non
trasferibili a Pisa, presso l'ospedale di Carrarax», osserva Musetti
ma, invece, «Abbiamo riscontrato che un paziente giovane
politraumatizzato dalla rianimazione di Carrara viene reintubato,
perché naturalmente ha una grossa insufficienza respiratoria e
quindi non pud respirare autonomamente, per essere trasportato
a Massa e fare la stabilizzazione del femore rotto perché nel
presidio di Carrara, cosa paradossale ci hanno detto che manca
la strumentazione per fare l'intervento ortopedico. Finito
lintervento - sottolinea Musetti - il paziente & stato di nuovo
trasportato presso la rianimazione di Carrara dovendo
necessariamente essere seguito dalla chirurgia. Ci chiediamo chi
ha deciso questo tipo di percorso assistenziale che mette a
rischio oppure ad ulteriori complicanze il cittadino». L'azienda -
ricorda la Cgil - «si era resa disponibile alla costituzione di una
commissione paritetica con le organizzazioni sindacali e la Rsu per monitorizzare costantemente i servizi, le
corsie, le sale operatorie, per il confronto costante, ci & stato dato il tavolo il 9 maggio dopo quasi un mese
dall'ultimo incontro, quando invece le difficoltd sono tantissime sia organizzative, sia per i lavoratori, delle sale
operatorie, delle corsie a Carrara e a Massa, come della rianimazione di Carrara, dove a fronte di un aumento
di accessi vi & la necessita di potenziare 1 posto letto in pill e relativo personale infermieristico in pid. E’
necessario inoltre riconoscere la terapia sub intensiva, servizio che oggi viene svolto dal personale
infermieristico all'interno dei reparti e che & disconosciuto dall'azienda». E ancora, a detta di Musetti, «occorre
aumentare il personale oss (operatore socio sanitario) sia nella chirurgia a Carrara, sia nella ortopedia di
Massa. Esprimiamo forte preoccupazione di come questa situazione stia incidendo negativamente sui
lavoratori e sui cittadini».

Sul caso del giovane lavoratore, la direzione aziendale precisa: «ll paziente, completamente stabilizzato, &

PIOVBINO-ELBA  PISA

PISTOIA PONTEDERA PRATO VERSILIA

@ & CONDIVIDI+

PERSONE: i nomi

Qualita dell'aria nel comune di
MASSA

LUOGHI: la mappa
; I }

= Ex N

Persone

Alessandro Volpi Stefano Benedetti

Angelo Zubbani Roberto Pucci
Gabriella Gabrielli

Narciso Buffoni

Fabio Traversi
Osvaldo Angeli
Stefano Caruso Norberto Ricci

Cosimo Ferri Roberto Simoncini

=+ TUTTI I NOMI

Altri contenuti di Cronaca

r Processo cremazioni, rischio azzeramento
» Siglato il contratto nazionale del lapideo

» Cartelli codificati e telefonino: museo
virtuale nel centro di Massa

r Rubavano solo merce pregiata, in manette
il duo dei supermercati

r Camice del Papa ricamato a Fosdinovo
= VEDI TUTTI

A |

100859

IMMOBILI VIAGGI MOTORI
stato trasportato a Massa, ovviamente con tutte le cautele e assistito dall'anestesista per essere operato ad
una frattura che non ha caratteristiche di emergenza ma di urgenza per la funzione e il movimento della vitalita =
della testa del femore. Premesso che a Carrara il protocollo prevede la possibilita di poter intervenire in caso di &« N ")
emergenza ortopedica la scelta della sede dove effettuare l'intervento & lasciata per ogni singolo caso alla » +
valutazione del professionista. L'intervento & stato eseguito con successo».
LAVORO SERVIZI BACHECA
05 maggio 2013
RISTORANTIELOCALI Cityfan(b
Massa Mangiare e bere a
Tipici Massa
Pizzerie 7 Carrara kel
Specialita di carne (133) Montignoso {130)
Soseen o (22) " (28)
Specialita di pesce Pontremoli
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

www.ecostampa.it

Pag. 6



Quotidiano

la Nuova Ferrara -

Data
Pagina

Foglio

06-05-2013
12

1

COMACCHIO

Oggi in programma
la seduta in consiglio
sull’acqua pubblica

COMACCHIO

Durante la seduta straordinaria
del Consiglio Comunale convo-
cato oggi alle 19 & prevista la di-
scussione della fusione per in-
corporazione della societa Del-
taReti spain Cadfspa, operazio-
ne finalizzata ad una maggiore
efficienza gestionale, che ripor-
ta Cadf alla situazione preesi-
stente alla scissione da Delta Re-
ti,avvenutanel 2004. «L’acqua e
un bene essenziale ed & anche
un diritto universale non assog-
gettabile al mercato —afferma il
sindaco Marco Fabbri-ed & con
questo intento che I'ammini-
strazione intende richiedere a
Cadf e ai suoi 15 soci di avviare
contestualmente alla fusione
un percorso che porti il supera-
mento dell'attuale modello di
gestione costituito da una socie-
ta per azioni a totale capitale
pubblico ad un’azienda di dirit-
to pubblico». In Italia sono 16 le
citta che hanno avviato questo
percorso, tra Napoli in cui la
giunta De Magistris ha trasfor-
mato la Arin in Abc (acqua bene
comune), azienda speciale di di-
ritto pubblico. Alla seduta del
consiglio sono stati invitatiisin-
daci dei Comuni soci, il presi-
dente el direttore di Cadf. Rela-
zioneranno sul tema Marcella
Ravaglia, portavoce del Comita-
toacqua pubblica Ferrara e Cor-
rado Oddi, membro della segre-
teria nazionale della FP-Cgil e
del coordinamento nazionale
del Forum Italiano Movimenti
per I'’Acqua, nonché promotore
del referendum sull’acqua.

! e \M‘w.”
R R E

1, ma il conto in banca & chiuso
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In rete il video di una studentessa
messinese contro la violenza sulle donne

In ltalia il numero dei delitti consumati nei confronti delle donne & allarmante. Negli ultimi
giorni, sono state barbaramente uccise llaria Leone, Alessandra lacullo, Chiara Di Vita. IN
ALLEGATO IL VIDEO

Lo chiamano femminicidio, ma i numeri
Domenica, 5 maggio, 2013 - 09:53 i

dicono che & una vera e propria strage
Scritto da: Danila La Torre prop 9

) di donne. Che il pit delle volte si
Categoria: cronaca

—— . consuma per volonta e per mano di
Tag:femminicidio flash maob violenza donne P P

VIDEO - Flash mob "non convenzionale" contro la matiti, fidanzati, -ex, checanfondang

violenza sulle donne I’'amore con il possesso. In ltalia il

d + STAMPA numero dei delitti compiuti nei
confronti delle donne & allarmante: nel
2012 sono state uccise 150 donne e 25
dallinizio dellanno. Negli ultimi giorni, ed esattamente tra il 2 ed il 3 maggio, sono
addirittura stati tre gli omicidi : il primo, il 2 maggio scorso, quello della dicianovenne
Ilaria Leone uccisa a Livorno dopo un tentativo di stupro; poi quello Alessandra lacullo,
trovata in un lago di sangue tra Ostia e Acilia sul litorale romano; e infine quello di Chiara

Di Vita, 27 anni.

U n’escalation di orrore e violenza a cui bisogna porre fine. [l ministro per le Pari
Opportunita, Josefa Idem, ha annunciato ai microfoni del tg3 la volonta di costituire “un
Osservatorio nazionale che studi la violenza di genere per capire meglio che fenomeno
dobbiamo combattere". Una task force per contrastare gli abusi sulle donne. In prima
linea ci saranno tre ministeri: Pari Opportunita, Giustizia e Interni. Perché dire basta alla
violenza sulle donne €& diventata una priorita.

E nasce con l'obiettivo di denunciare ed opporsi ad ogni forma di sopruso nei confronti de
genere femminile il Flash Mob “Non Convenzionale” ideato da una studentessa
dell'Universita di Messina, Claudia Greco.

" Ho deciso di scegliere come tema del mio video la violenza sulle donne - spiega Caludia -
laureanda in Economia- perché sono & una causa sociale che mi sta molto a cuore e sono
stanca di vedere che le tragedie riguardanti il femminicidio non fa piu notizia. Ecco ho
voluto sottoporre questo tema delicato ad un esperimento di comunicazione e pubblicita,
da un lato con il flash mob dall'altro con la realizzazione del video del mob stesso".

“Il video, gia in rete, sara presentato alla seduta della mia laurea, in cui provero alla
commissione di aver creato un evento non convenzionale e un video virale”, conclude
Claudia, che ringrazia “le moltissime donne che hanno partecipato all’'evento, la

ha appoggiato l'iniziativa ed i giovani che hanno realizzato foto e video Maurizio
Santamaria, Maurilio Forestieri, Fabrizio Micalizzi, Enrico Bellinghieri”.

IN ALLEGATO IL VIDEO REALIZZATO PER LE STRADE MESSINESI

INDAGATI ECCELLENTI - Lipari: indagati
vicequestore e 3 ex comandanti Polizia

Municipale
*“q
PAURA STRISCIANTE - Bagnanti avvistano e

vipera sulla spiaggia a Sant'Agata

MILAZZO - Tentano furto in casa popolare,
arrestati quattro giovani

REATI AMBIENTALI - Forte Cavalli:
sequestrata discarica di materiali pericolosi, &
caccia ai responsabili

i
=

A

FIAMME SUI BINARI - Incendio lungo la
ferrovia a Scaletta Zanclea, traffico sospeso
per tre ore

F

Zurich Connect Reca -40%
Assicurati con Zurich Connect. Anche -
40% sulla tua Rea

Inizia il Preventivo

Ricarica?

Solo oggi con Wind fino al 20% di ricarica
in omaggio!
www.wind.it/Ricarica-Omaggio

Festa della Mamma

Nel mondo migliaia di bambini hanno
bisogno di una Mamma, anche a distanza
Adotta ora
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La proroga si esaurisce il 31 lugho e non cisono marglm per altn rinvii - La parola passa ai ministri

RlSCth esodo per i precari di Stato

Ferma la trattativa all’Aran: corsa contro il tempo per evitare uscite di massa

1l nodo-precari nella Pub-
blica amministrazione conten-
de all'Tmu la prima casellanelle
«urgenze» del nuovo Governo.
Come per I'Imu, il premier Let-
ta ha parlato dell’esigenza di
«superamento» del problema,
eitempisono stretti: il 31 luglio
scade la proroga disposta con
lalegge distabiliti 2013, e perun
nuovo rinvio della soadenza

Emergenza lavoro
LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

serve un intervento legislativo.
Ingioco cisono circangmilala-
voratoriprecari (a cuisi aggiun-
gono 20omila supplenti), divisi
fra tutte le amministrazioni
conunaprevalenzaneglientilo-
cali. La trattativa per un accor-
doquadroall’Aransiéinceppa-
ta e ormai mancano i tempi.
Gianni Trovati » pagina 5
Con un’analisi di Francesco Verbaro

| Misure urgenti
Come per I'Tmu il premier Letta
chiede il «<superamento» dell'incertezza

LE POSIZIONI

[ sindacati chiedono

di limitare i casi di ricorso
altempo determinato,
ma gli enti affrontano

i limiti a spesa e turnover

| Isettori

| T contratti flessibili si concentrano
nei servizi sociali ed educativi dei Comuni

Pa, corsa contro il tempo per i precari

Si rischia un’uscita di massa al 31 luglio e la trattativa all’Aran si & arenata - La palla al Governo

Gianni Trovati

I contratti precari nella
Pubblica amministrazione ¢&
I'altra Imu del Governo Letta.
Come per 'imposta municipa-
le, il neo-premier ha posto nel
suo discorso di insediamento
I'obiettivo del «superamento»
del precariato negli uffici pub-
blici, e come per I'Imu i tempi
stringono: la proroga dei con-
tratti fatta con 'ultima legge di
stabilitascadeil 31luglio,elere-
goleinvigore nonsembranola-
sciare spazio aunrinvio ulterio-
re (il Dlgs 368/2001fissa il prin-
cipio della «proroga unicay),
anche perché si supererebbe il
limite dei 36 mesi. Per evitare
un’uscita di massa, insomma,
sembra indispensabile una leg—
ge. Infretta.

Secondo 'ultimo censimen-
todell’Aran,’agenzianaziona-
le che si occupa del pubblico
impiego, i contratti «flessibili»
nella pubblica amministrazio-
ne sono 317mila. Circa203mila,
pero, sonoisupplentichelavo-
rano in scuole, accademie e
conservatori, per cui i precari
"classici" dellaPubblica ammi-
nistrazione sono intorno ai
114mila. In gran parte (il 76%)
sono titolari di contratti atem-

po determinato, ma non man-
cano 18mila lavoratori social-
mente utili, pocomeno diiomi-
la contratti di somministrazio-
neeunasparutarappresentan-
za di rapporti di formazione e
lavoro. Scuola e universita a
parte, sono gli entilocali ad ar-
ruolare la maggioranza dei la-
voratori flessibili, con circa
6omila contratti concentrati
soprattuttoneiserviziassisten-
ziali ed educativi. Una quotadi
lavoro flessibile, comunque, &
presente in tutte le Pubbliche
amministrazioni, compresi set-
tori piccoli come quello delle
Autorita indipendenti (1.600
persone in tutto, precarie in
quasiil10% dei casi), e qualche
decina di contratti flessibili &
presente persino nelle stanze
di Palazzo Chigi. Arrivare al 31
luglio senza aver trovato una
soluzione, insomma, significa
creare un nuovo problema so-
ciale maanche creare nuovibu-
chi nell’attivita di tutta la Pub-
blica amministrazione.

La costruzione di un paraca-
dute, in realta, é stata tentata
nei mesi scorsi all’Aran, all'in-
ternodiuntavolo conisindaca-
tiperladefinizione diunaccor-
doquadro (solo per alcune cate-
gorie, pero) che tuttaviasie im-

pantanata per le incertezze del
terreno e per ladistanza diposi-
zione fra le parti. Le chance per
una svolta nella trattativa sono
ormai ridottissime, anche per-
ché un eventuale uovo di Co-
lombo dovrebbe passare il va-
glio della Corte dei conti e il
tempo utile per il completa-
mento della procedura sembra
esaurito. Soprattutto, ormai,
sembra rivolta altrove I'atten-
zione deisindacati, che chiedo-
no un intervento del Governo:
la prima richiesta, che era stata
rivolta anche a Monti, ¢ quella
di una proroga al 31 dicembre
(il costo oscilla tra i 100 e i 150
milioni a seconda dei calcoli),
in modo da avere il tempo an-
che per trovareunasoluzione a
regime. Nelle audizioni sul
Def, qualche parlamentare ha
ragionato sull’ipotesi di inter-
venire subito con un emenda-
mento al decreto sblocca-paga-
menti, ma l'individuazione di
una copertura e la ricerca di
un’intesa con il Governo sono
condizioni indispensabili.
Anche perché una semplice
prorogaper legge non sarebbe
sufficiente a chiudere la que-
stione, perché occorre armo-
nizzareladisciplina del pubbli-

coimpiegoalleregole dellaleg-
ge Fornero e sulla gestione
complessiva della flessibilita
nella Pa le idee di sindacati e
Pubblica amministrazione per
orafaticanoaconvergere.Isin-
dacati, in particolare, chiedo-
no di accompagnare gli attuali
precariverso il posto fisso e di
rendere possibile solo in casi
moltolimitatila stipuladinuo-
vi contratti a termine, con una
«rigiditainingresso» che pero
alleamministrazioni suonain-
digesta: anche perché c’¢ dafa-
re i conti con i limiti al turn
over elalimatura degli organi-
cisecondo le regole disegnate
nelluglioscorso conlarevisio-
nedispesa, che proprio per Co-
munie Province attende anco-
radiessereapplicataconl’indi-
viduazione degli enti caratte-
rizzati da organici fuori misu-
rae di conseguenza chiamatia
introdurre prepensionamenti
emobilita.

In questa cornice, resta da
capire che cosa puo significa-

re in pratica il «superamen-.

to» evocato da Enrico Letta,
che anche per I'lmu ha lascia-
to per ora il campo aperto a
piudiun’ipotesi.
w@gmnnitmvaﬁ
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Supplenti

Lavori socialmente utili

17998
Somministrazione

Formazione lavoro

Fonte: Aran

dei ministri
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Lafotografia
IL PRECARIATO NELLA PA TIPOLOGIE DI LAVORO
1 contratti flessibili nel’amministrazione centrale e locale, dati 2011 - Personale stabile - Lavoro flessibile, lavoratori socialmente utili, altro personale
Ten{po determinato Ministeri Presidenza del consiglio Servizio sanitario nazionale

Regioni a statuto speciale
e province autonome
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L’ANALISI

Francesco
Verbaro

Oraservono
ricette nuove
e nuovimodelli
organizzativi

affrontare anchelemergenza

precariatodellaPa. Dopo anni
diproroghe e rinnovi-sia perle
modifiche dirigoreintrodotte al
Dlgs368/2001siaper le numerose
sentenzedi condannadel datore
dilavoro pubblico-il legislatore
haprorogato finoal 31luglio 2013
contrattiin essere che superanoi
36 mesi, (legge 228/2012). Nel
frattempo il Governo haemanato
unatto diindirizzo all'Aran per
unaccordo quadro, con esclusivo
riferimento altempo
determinato, per disciplinarei
terminiridotti, introdurre limiti
percentuali, disciplinare altresi
un’ulteriore prorogae un
ulteriore contratto atermine,
nonchéicasiin cuie possibile
superareis6mesi. Tutte
previsioni volteaintrodurrela
massima flessibilita inunsettore
come quello pubblico, in cuisara
difficile peri prossimi anni
assumere atempo indeterminato.
Proprioilimiti sulle assunzioni
dovrebberospingereauna
maggiore cautelanel ricorsoal
lavoroflessibile, soprattuttoin
mancanzadi uno spartiacque
severotraflessibilita e precariato.

Inpresenzadel superamento

dei36 mesi, limite previsto dal
legislatore, e inmancanzadi
un'ulteriore proroga, siponeil
problemadiverificare quale
strumentorimane in capo alle
amministrazioni. Il rischioancora
unavoltaé chesilascial giudiceil
compitodirisolvereiproblemi.
Molte sentenze condannanolaPa
alrisarcimento del danno.Enoné
dettoche, difronteaundatoredi
lavoro pubblico che cerca
continue scorciatoie sullavoro
flessibile, la giurisprudenzain
materiadilegittimita del divieto
ditrasformazione atempo
indeterminato, non cambi. Infine,

IlGoverno dovrapresto

pocoefficace erealistica, ai finidi
unpercorso distabilizzazione, si
dimostra (articolo 35del Dlgs
165/2001), lariservadel 40% dei
postibanditi nei concorsi, datigli
attualilimiti sulle assunzioni.

Unostrumento praticabile, in
attesadipercorsidi
stabilizzazione, & quellodel
contrattodisomministrazionea
tempo determinato, tipologiache
riservamolti vantagginel breve
periodo. Inmeritola Corte
Europeadi Giustizia, con
sentenzau aprile 2013, C-190/2012,
sié pronunciataaffermandoche
ladirettiva1999/70/CEnonsi
applicanéalrapportodilavoroa
tempo determinatotraun

" lavoratore interinale e un’agenzia

dilavoro interinale, né al rapporto
dilavoroatempo determinatotra
talelavoratore e un'impresa
utilizzatrice. Cosi come sarebbe
importante disciplinare
l'apprendistatonelsettore
pubblico, ma quinessunpasso e
stato fatto per emanare il decreto
previstodal Testounico
sull'apprendistato, che potrebbe
costituire uninteressante
strumento diflessibilita e
garanzia.

Servirebbe pensareanchea
soluzioni nuove, come contratti
disolidarieta o forme di
inquadramentoiniziale pittbasso,
manellagestione dellerisorse
umane dellaPaprevaleun
approccio pubblicisticoele
norme delsettore privato
vengono vistesoloin termini di
adeguamento formale. Il
problemanonriguardasoloi
profiliordinistici, connessial
rispetto del Dlgs368/2001, ma
anche quelli economici correlati
aitettidispesainmateriadi
assunzione di personale atempo
determinato. La proroga, quindi,
investirebbe anche il problema
della copertura finanziaria, sulla
qualeprofonde sonole
divergenze.

Sisbaglierebbe, pero, ancora
unavolta, seindividuassimole
soluzioni solo sottoil profilo
legislativo, mantenendo inalterati
modelli organizzativi e gestionali
datempo fallimentari.
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D’Alia: la lotta
alla mafia
€ una priorita

«Legalita e lotta alla
mafia sono priorita»

FUSANI APAG. 7

L’INTERVISTA

Gianpiero D’Alia

Il ministro della Pubblica
ammiinistrazione boccia
senza appello

Puscita di Micciche
«Nell’ agenda tagli,
trasparenza e legalita»

CLAUDIA FUSANI
ROMA

Quando il premier Letta I’ha informato
cheil sottosegretario Biancofiore sareb-
be stata destinata non pii alle Pari op-
portunita ma al suo ministero, Pubblica
amministrazione ¢ Semplificazione, ha
risposto un laconico «obbedisco». Co-
me Garibaldi a Vittorio Emanuele. Del
resto, ancora adesso o si fa I'Ttalia o si
muore.

Ministro D’Alia, unministerofuocoefiam-
me, il suo, con i sottosegretari Micciché e
Biancofiore. Il primo ringrazia DellPUtri
per essere al governo. Che dice?

«E stata una dichiarazione inopportuna
nei contenuti e sotto il profilo politico
dalla quale mi dissocio in maniera asso-
luta e radicale. Per chiarezza e fugare
ombre, dico subito che nel mio staff ci
sard un magistrato antimafia che cure-
ra l'applicazione delle norme del decre-
to legislativo anticorruzione di compe-
tenza del mio ministero. Su questi temi
saremo inflessibili. Si tratta di valori
non negoziabili. Pit in generale dico
che avremo molto da lavorare e di certo
non possiamo permetterci il lusso di di-
vagare con affermazioni infelici che
creano polemiche inutili».

Micaela Biancofiore sostiene che «i gay
sono persone con seri problemi».

«Sono dichiarazioni che mi fanno sen-
s0, sono sicuro che non saranno piti ripe-
tute. Il sottosegretario Biancofiore ha
spiegato che sono state frasi infelici
estrapolate da un contesto diverso. In
ogni caso ripeto: qui non ¢’¢ spazio per
il pettegolezzo spacciato per discussio-

ne politica. Qui si lavora».
lisottosegretario Micciché haidee chiare.
Sulla semplificazione, ad esempio: stop
alle autorizzazioni, controlliex post perri-
lanciare Peconomia. Che ne pensa?
«Razionalizzazione della spesa e inter-
venti contro la burocrazia sono le coor-
dinate del mio mandato e del program-
ma di governo. Non sara una passeggia-
ta. 1l punto & che noi non abbiamo una
Pubblica amministrazione ma tante

pubbliche amministrazioni, ognuna
con un sistema di norme diverse. Dopo
la riforma del titolo V parte 1T della Co-
stituzione, il problema della pluralita
delle Pa ¢ cresciuto a dismisura. All’'am-
ministrazione statale sono state sottrat-
te parecchie funzioni amministrative
trasferite a Regioni ed entilocali. Tutta-
via personale e strutture statali sono ri-
maste sostanzialmente inalterate e so-
no cresciute le burocrazie regionali e lo-
cali. Quindi pii1 spesa corrente, maggio-
re complessita dei procedimenti ammi-
nistrativi, minore trasparenza, piil cor-
ruzione e sperpero di danaro pubblico».
La cronaca insegna che la semplificazio-
ne puod essere nemica del controllo della
legalita. Favorendo le infiltrazioni mafio-
se. Come se ne esce?

«Dobbiamo proseguire sulla strada gia
intrapresa della semplificazione e della
trasparenza con misure pit radicali.
Dobbiamo rendere complici di questo
processo di modernizzazione le parti so-
ciali, il mondo dell'impresa e delle asso-
ciazioni di categoria, i consumatori. Pilt
sisemplifica e si rende trasparente la Pa
meno diventa concreto il rischio della
corruzione e della infiltrazione crimina-
le e pil si incentivano crescita e investi-
menti».

La Pubblica amministrazione & il settore
che deve dare subito i risparmi pill consi-
stenti. C’@ un po’ di scetticismo circa la
concentrazione al vertice del ministero di
siciliani, maestri nella proliferazione del
pubblico impiego.

«Quella delle clientele, delle assunzioni
di amici e parenti, &€ un’epoca passata,
finita per sempre. Li rubrico tra i luoghi
comuni su cui passar sopra. Andiamo
avanti consapevoli di avere una respon-
sabilita molto forte».

Dati del 2011 dicono che la spesa per le
Province é pari a 11 miliardi. Eliminarle
consentirebbe unrisparmio netto di 5 mi-
liardi. E la volta buona?

«In Sicilia, dove I'Udc ¢ al governo, lo
abbiamo gia fatto. E si fara anche a livel-
lo nazionale. Tl premier Letta é stato
chiaro. Perla soppressione delle provin-
ce serve una norma costituzionale, per
ridurle e razionalizzarle basta una leg-
ge statale. Con Monti abbiamo provato
questa ultima strada con poca fortuna a
causa dei veti incrociati. Ora tutti si so-
no impegnati in Parlamento a soppri-
merle. Siamo fiduciosi».

Uno studio della Uil sostiene che se si ac-
corpassero i 7400 Comuni al di sotto dei
15 mila abitanti ci sarebbe unrisparmio di
3,2 miliardi. E una strada percorribile?

«Il tema ¢ I'unificazione dei centridi spe-
sa che sono troppi e fuori controllo, non
garantiscono standard e parametri di ef-
ficienza specie nei piccoli Comuni il cui
interesse deve essere trovare nuove for-
me di cooperazione per garantire mi-
gliori servizi rinunciando a privilegi fuo-
ri dal tempo. Tl ministro Delrio ha le
idee molto chiare».

Ci sono 250 mila precari nella Pa in tutta
Italia. Che fine faranno?

«Letta ha parlato di loro come di un pa-
trimonio di professionalita che va salva-
guardato. Saranno trovate le soluzioni
per farlo. I fannulloni sono dappertutto
non solo nella Pa. Il nostro compito &
isolarli valorizzando invece chi lavora
spesso con retribuzioni inadeguate».
Letta ha avuto la sensibilita di garantire la
pill ampia rappresentanza geografica, il
profondo nord e il profondo sud....
«Siamo tra i pit grandi sostenitori
dell’'unita d’Ttalia. E in questo momento
¢ fondamentale trovare gli elementi di
unificazione e non certo quelli divisivi. T
sottosegretari sono obbligati a fare la
stessa cosa.

Miccicheé dice che «questo governo pud
durare cinque annima ogni mattinaéme-
glio controllare se & sempre in piedi».
Non un messaggio unificante.
«Gianfranco ¢ sempre stato un ragazzo
brillante, gli piacciono le battute. D’ora
in poi anche lui capira che ¢ prioritario
lavorare e non parlare».
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Il caso D'Alia: il dibattito politico resti fuori dal mio dicastero

Biancofiore non cede:
le mie posizioni
uguali a quelle del Papa

«lo al governo per il bene del Paese»

E domenica pomeriggio, ma il ministro per la
Pubblica amministrazione e la Semplificazione
Gianpiero D’Alia non si sottrae e risponde a un
paio di domande sui suoi due nuovi sottosegreta-
ri, Michaela Biancofiore e Gianfranco Micciché
(la cortesia di D’Alia & proverbiale, un felice mi-
scuglio di tradizione siciliana — & nato a Messi-
na 47 anni fa — e di scuola politica democristia-
na).

Ministro, quando Enrico Letta le ha annuncia-
to che Michaela Biancofiore sarebbe stata sposta-
ta nel suo dicastero, lei ha avuto una rea-
zione di sapore risorgimentale, e ha det-
to: «Obbedisco!». E pentito?

«Assolutamente no... Le riferisco cio
che ho ripetuto al premier, per 'ennesi-
ma volta, appena poche ore fa: siamo
qui per migliorare il funzionamento del-
la Pubblica amministrazione, un lavoro
complesso, di cui il Paese ha urgente bi-
sogno. E questo faremo. Punto. I dibatti-
to politico deve restare fuori dalle stan-
ze del mio dicastero».

Micciché non ha esitato a ringraziare
per la sua nomina un personaggio come
Marcello Dell’Utri, condannato per ma-
fia; la Biancofiore ha esternato, nei ter-
mini che sappiamo, sui gay: lei & sicuro
di riuscire a tenerli in silenzio?

«Guardi, ciascuno ha le sue idee politi-
che, giuste o sbagliate che siano... al go-
verno, e inutile negarlo, siedono insie-
me schieramenti che, in campagna elet-
torale, si sono battuti aspramente. Ma
ora, ripeto, siamo qui, e da noi la gente si aspetta
serieta, impegno e risultati».

Quindi...

«Quindi mi aspetto che i sottosegretari Micci-
ché e Biancofiore si attengano a questo».

Lineare, esplicito, duro.

A questo punto non resta che provare a chia-
mare i due sottosegretari e capire se, davvero,
hanno intenzione di rispettare le consegne del Io-
ro ministro.

I cellulari di Gianfranco Micciché squillano a
lungo, ma lui non risponde. Poi, dopo un po’, un
cellulare risulta spento. Poi, ancora piu tardi,
sembra siano spenti entrambi.

Gianfranco Micciché é un siciliano furbissi-
mo, veloce, spregiudicato (alleato storico di Toto

Cuffaro, e poi suo feroce nemico; avversario giu-
rato di Raffaele Lombardo, e poi suo fedele com-
pagno di ventura; tra i fondatori di Forza Italia e
figlioccio politico di Berlusconi, ma anche im-
provvisamente scissionista). Micciché non parla
mai a caso. E il titolo dell'intervista che ha rila-
sciato al Corriere I'altro giorno — «Sono risorto.
Grazie al Cavaliere e a Dell'Utri» — ancora rim-
bomba.

E la Biancofiore?

Beh, la Biancofiore risponde al terzo squillo.

E risponde con il suo caratteristico tono batta-
gliero, per nulla mortificata, fiera e gentile, osti-
nata e, a suo modo, leale (quando, appena sei me-
si fa, il Pdl sembrava si stesse sgretolando, lei su-
bito si arruolo tra le «amazzoni azzurrey, si schie-
10 a difesa della leadership di Berlusconi e non
ebbe timore di polemizzare aspramente con La
Russa e Alemanno, Meloni e Gasparri, «il grup-
petto che, per qualche settimana, ha pensato di
rimettere insieme i cocci di An»).

«No, guardi... non ho intenzione di rilasciare
intervistes.

E amareggiata e...

«Amareggiata? Mi ascolti bene: cio che & suc-
cesso intorno a quelle mie dichiarazioni sui gay
si commenta da solo. Grazie al cielo, pero, la gen-
te legge i giornali e vede la televisione e, percio,
avra avuto modo di giudicare».

Onorevole, le sue parole avevano un forte sa-
pore omofobo e...

«Ma smettiamola... sa qual é la verita? La veri-
ta e che certe mie posizioni personali sono ugua-
li a quelle di papa Francesco! Solo che poi, da lui,
vanno e, giustamente, si genuflettono... mentre
con me...».

Con lei?

«Eh... in tanti, con la sottoscritta, fanno, e han-
no fatto, un bel po’ di esercizi di ipocrisia».

Adesso, comungque, le sono state tolte le dele-
ghe alle Pari opportunita, allo Sport e alla Politi-
che giovanili, e si ritrova alla Pubblica ammini-
strazione.

«Gia...».

Come ha intenzione di...

«Non ci sono, non ci saranno problemi. Per il
bene del Paese, io faccio quello che mi dicono di
fare. Perché no, dico, € chiaro: io non avrei mai
accettato di far parte di una simile formazione di
governo se, appunto, in ballo non ci fosse stato il
bene supremo del Paese».
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Nonostante il suo solito tono mai arrendevole, esplosiva. E Micciché che, spent i cellulari, sul
affiora un filo di amarezza... suo blog, a meta pomeriggio, scrive: «Comun;co

«Beh, certo, felice non sono... ma, ripeto: non formalmente agli organi di stampa che non rila-
& il momento, adesso, di fare interviste. Ne fare- Scero piu alcuna intervista che non sia accompa-
mo una bella, a tempo debito. Una bella intervi- gnata da una ripresa video dell'intera conversa-
sta in cui chiariremo un sacco di faccende...». zlone». L .

La Biancofiore che promette un’intervista _ Qualcuno avverta il ministro D’Alia.

Fabrizio Roncone

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

il silenzio e la nota

Micciché stacca i cellulari (entrambi),
poi pubblica sul suo sito una nota:
«D'ora in avanti rilascero solo interviste
accompagnate da riprese video
dell'intera conversazione»

Ministro Gianpiero D'Alia, 46 anni, Pubblica amministrazione
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Personale. Le istruzioni della Ragxonerla sul nuovo conto annuale amphano gli strumentl di controllo

Doppia verifica sugli integrativi

Da certificare il rispetto del tetto al 2010 e i tagli sugli organici

Gianluca Bertagna

Glienti pubblicihanno tem-
po fino al 31 maggio prossimo
perinviare allaRagioneria gene-
rale i dati relativi al nuovo con-
to annuale del personale, un
adempimento che in base alle
istruzionidiffuse dallaRagione-
riaconlacircolare21/2013 (sive-
da anche Il Sole 24 Ore del 30
aprile) contiene per Comuni e
Province importanti novita.

Innanzitutto, rispetto al pas-
sato, vengono richieste alcune
informazioni sulla gestione ob-
bligatoriaassociata delle funzio-
ni, che coinvolge i Comuni al di
sotto dei smila abitanti o 3mila
se "montani". I dati riguardano
l'appartenenza o meno a una
convenzione, con l'indicazione
dell’ente capofila e I'elenco dei
servizigestitiin formaassociata
scegliendoli tra quelli proposti
daunmenu atendina.

Interessante & la previsione
di un nuovo spazio nel contesto
della tabella sullo stato del per-

GLIALTRI INTERVENTI
Focus inediti riguardano
le gestioni associate,

il trattamento economico
del personale in comando
e le indennita di congedo

sonaledipendente atempo inde-
terminato (tabella1) in cui indi-
care gli estremi dei provvedi-

menti di rlferlmento della dota-
zione organica di ogni ammini-

strazione. Eimportante ricorda-
re che la dotazione organica va
rideterminata con cadenza
triennale, penail divieto di nuo-
ve assunzioni. Se 'ultimo prov-
vedimento & una integrazio-
ne/modifica di piu atti preesi-
stenti, quésti andranno quindi
comunicatinel loro complesso.

Nella sezione delle tabelle
economiche, relative agli emolu-
menti, sono state individuate
due nuove casistiche. Vengono
proposte due nuove caselle per
la corretta imputazione del trat-
tamento fondamentale e acces-
sorio del personale comandato,
che spesso crea incomprensioni
di suddivisione tra le ammini-
strazionicoinvolte.Inoltre, & sta-
toprevistounriquadroin cuiin-
dicare I'indennita di congedo
(articolo 42, comma 5-ter del DI-
gs5151/2001) in sospensione delle

retribuzioni in godimento.

Una novita di grande rilievo &
latabella diriconciliazione "Con-
to annuale/Bilancio”. L’obiettivo
¢quello diraffrontareidati comu-
nicatiin Sico con quelli del bilan-
cio dell’'amministrazione. Si trat-
ta di un’ulteriore verifica di cor-
rettezzadelle informazioni inseri-
te che, fino ad ora, veniva svolta
informalmente dagli operatori,
ma che da quest’anno diventa un
adempimento obbligatorio.

Sulle tabelle relative alla con-
trattazione integrativa decentra-
tavengono, alivello generale, con-
fermate le istruzioni dell’anno
precedente, ma sono stati intro-
dotti degli automatismi sul con-
trollo del rispetto d¢l blocco al
2010 (articolo 9, comma 2-bis, del
DI 78/2010). In particolar modo,
viene sottolineato che:1) i «fondi
delle annualitad 2011-2012-2013»
non possono superare il valore
del 2010; 2) una volta rispettato il
primo vincolo, i fondi devono es-
sereulteriormente ridotti inmisu-

ra proporzionale alla diminuzio-

I contenuti 0@! | I-‘ON‘DI'DECENTRATI
Viene chiaritoche non
rientrano nel tetto le

01 | ORGANICI economiedell’anno

Nelle tabelle sul personale precedente, le
atempoindeterminato & progettazioniinterneei
chiestoalle compensi per avvocatura
amministrazioni di

indicarei provvedimenti
con cui & stata attuata la
revisione triennale
obbligatoria delle

- dotazioni organiche

02 | RICONCILIAZIONI
Unatabella di
riconciliazione viene

introdotta per verificare la

corrispondenzafra le
informazioniinserite nel
conto annuale e quelle
riportate nei bilanci
dell’ente locale

ne del personale. I due vincoli co-
stituiscono quindi due distinti
controlli, da eseguirsi nella suc-
cessione indicata, in quanto pos-
sono dare luogo a due distinte e
successive riduzioni.

In questi anni, i dubbi degli
operatori, si sono concentrati
sulle voci da includere o meno
nel campo di applicazione della
norma. La Ragioneria, nelle
istruzioni al conto annuale ha
riepilogatola questione. Nonso-
no soggettial vincolo del rispet-
to dell’articolo 9, comma 2-bis
del D178/2010, le economie del
fondo anno precedente e, per
analogia, anche lerisorse distra-
ordinario non utilizzate nell’an-
no precedente; le quote per la
progettazione interna; i com-
pensiperl'avvocaturaelerisor-
se conto terzi individuale e con-
toterzicollettivo. Vanno ricom-
prese lerisorse derivanti dal re-
cupero evasione Ici e le risorse
eventualmente destinate all’in-
centivazione del personale del-
lapolizialocale ai sensidel codi-
cedellastrada.
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La riforma Brunetta in un’ordinanza del giudice del lavoro

La concertazione W
e «sparita» da gennaio

Arturo Bianco

Gli obblighi di concerta-
zione dallo scorso 31 dicembre
sonostatisostituiti dall'informa-
zione che, in alcune materie, de-
ve essere preventiva, e - nei casi
previstidallegislatore - dall’esa-
me congiunto. Sono queste le
conclusioni inedite contenute
nell’ordinanza del 6 aprile scor-
so del giudice del lavoro di Lec-
ce, provvedimento assunto in
via d’'urgenza nell’ambito di un
ricorso per condotta antisinda-
cale diun Comune. Queste indi-
cazioni costituiscono una novi-
taassoluta, per moltiversidiscu-
tibile e, se confermate, produr-
rebbero effetti stravolgenti sul
sistema delle relazioni sindaca-
li. Sicuramente, appare sempre
piturgente arrivare ad un chia-
rimento sulle regole attual-
mente in vigore, chiarimento
che dovrebbe arrivare con la
definizione di un accordo per
ilquale sonoin corsole trattati-
ve. Da sottolineare che la stes-
sa ordinanza stabilisce che tra
le materie oggetto di informa-
zione preventiva occorre in-
cludere anche il programma

esecutivo digestione (Peg).

Nel caso concreto, un sinda-
cato ha proposto ricorso con-
tro i provvedimenti assunti da
un Comune perildistacco tem-
poraneodiundipendente pres-
sounapartecipata, per 'appro-
vazione della metodologia di
valutazione delle performan-
ce,perl’adozione del piano del-
le azioni positive, del Peg, del
fabbisogno del personale e dei
criteriper I'istituzione delle po-
sizioni organizzative.Il ricorso
€ per condotta antisindacale,
ed & motivato dallamancata at-
tivazione della concertazione
in tutte queste materie.

Nella parte piltinnovativa del
provvedimento si legge che
«dal 31 dicembre 2012 (cioé dal
termine per 'adeguamento dei
contratti nazionali stipulati pri-
madel Dlgs150/2009, ndr) gli ob-
blighi di concertazione un tem-
po previsti sono automatica-
mente sostituiti dagli obblighi di
informazione preventiva». Per
cuioccorre verificare «se allada-
ta di proposizione del ricorso
sussisteva l'attualita della con-
dottaantisindacale, considerato

che dal1°gennaio 2013 'ammini-
strazione non ¢ tenuta ad avvia-
re la concertazioney. Sulla base
di questo assunto, l'ordinanza
non censura la delibera dell’en-
te sui criteri per la istituzione
delle posizioni organizzative,
avendo I'ente effettuato I'infor-
mazione preventiva. Invece, il
mancato svolgimento di questa
procedura determina lillegitti-
mita sia del provvedimento di
definizione delle performance
organizzative, sia del piano del-
le azioni positive, sia del Peg (in-
cluso nelle materie per cui € ne-
cessario rispettare i vincoli del-
le relazioni sindacali, nonostan-
teil suo carattere essenzialmen-
te finanziario), sia della pro-
grammazione annualeetrienna-
le del fabbisogno del personale.

Da sottolineare infine che il
provvedimento ricorda che co-
munque la concertazione dove-
valimitarsi alle scelte di caratte-
re generale e non ai singoli atti
gestionali, per cuinonviénessu-
na condotta antisindacale nel
mancato avvio di tali procedure
per uno specifico distacco.
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L’ obiettivo ¢ un risparmio di 8 milioni di euro. L assessore Granelli: “Salveremo1 controlli su mercati e movida”

Scure sugli straordimart der vigih

Saranno tagliati almeno diun terzo per tutti i dipendenti comunali

LASCUREdeirisparmisiabbat-
te anche sugli straordinari dei
dipendenti del Comune, che
dovranno dimagtire di almeno
8 milioni. Perché, nel tempo,

questa voce ¢ lievitata, anche a
causa dell'impegno extra per
organizzare appuntamenti co-
melavisitadel Papa.Alloraasu-
bire un’impennata furono so-

prattutto le ore dilavoro dei vi-
gili urbani. Ma ora anche in
piazzaBeccariasidovratirarela
cinghia: I'obiettivo & di tornare
ailivellidel 2010 (9 milioni tota-

li), risparmiando almeno 3 mi-
lionidieuro. L’ assessore alla Si-
curezza Granelli promette:
«Non toccheremo i servizi ne-
cessarialla citta, dallamovidaai
controlli nei mercati».

SERVIZIO APAGINAII

Comune, p1ano risparmi sui vigili

Tetto agli straordinariin tuttii settori: 8 milioni di tagli, 3 dagli agenti

ELL’ANNO zero del bi-

| \ | lanciodiPalazzo Marino,
I'anno dei risparmi e dei
sacrifici, la scure si & abbattuta
anche Ii: sugli straordinari del
personale che subiranno un di-
magrimento di almeno 8 milio-
ni, un terzo in meno rispetto ai
25delloscorsoanno.Perché, nel
tempo, questa voce ¢ lievitata.
Un crescendo: dai 20 milioni del
2010 ai 22 del 2011 fino ai 25 del
2012, quando Milano ha dovuto
mettere in campo, perd, anche
I'impegno extra per organizzare
appuntamenti comelavisitadel
Papa per l'incontro mondiale
delle famiglie. Eallora che, asu-
bire un’impennata, furono so-
prattuttole ore dilavoro deivigi-
liurbani. Dasoli, questistraordi-
nari, arrivarono a toccare 12 mi-
lioni, quasi la meta della spesa
complessiva del Comune. Ma
oggi, anche in piazza Beccaria si

dovra tirare la cinghia: I'obietti-
vo ¢ di tornare ai livelli del 2010
(9 milioni totali), risparmiando
almeno 3 milionidieuro. Anche
se l'assessore alla Sicurezza
Marco Granelli promette: «Non
toccheremo i servizi necessari
alla citta, dalla movida ai con-
trolli nei mercati».

Sono un cantiere in corso, i
conti del Comune. Perriuscire a
coprire il “buco” da 437 milioni,
a Palazzo Marino I'assessore al
Bilancio Francesca Balzani ha
iniziato la spending review. Fi-
nora, i tagli sono arrivati a 138
milioni. Non basta e questa set-
timana si lavorera ancora. Nel
mirino sono finiti anche gli
straordinari del personale. Una
decisione in parte obbligatadal-
la Corte dei Conti, che haimpo-
sto a Milano discendere di5 mi-
lioni per tornare ai livelli di tre
anni fa. Rispetto a questo tra-

guardo, la giunta ¢ scesa ancora
fino a 17 milioni. Dove si rispar-
miera? Soprattutto, assicurano
in Comune, negliuffici,inunpo’
tutti gli assessorati. I servizi al
cittadino non verranno toccati,
¢ la linea. La stessa di Granelli:
«Cercheremo di diminuire gli
straordinarinegliufficie, duran-
te il giorno, ottimizzeremo me-
gliole pattuglie ordinarie inmo-
do da non ricorrere a quelle in
piin. Elaseraelanotte, perd, che
glistraordinarideivigilidiventa-
no indispensabili: «I controlli
nelle zone della movida e nei
mercati verranno mantenuti.
Cosl come le manifestazioninei
weekend, il mercato di San Do-
nato, le feste di via».

Se gli straordinari toccano
formalmente il budget del per-
sonale, anche quello dell’asses-
sorato alla Sicurezza ¢ stato ri-
dotto:da34a29,5,ilrisparmiofi-

noaora.Quasilametaerappre-
sentata dalle spese diinvio delle
multe (18,5 milioni), calato di 2
milioni dopo un nuovo appalto.
Edeproprio quichePalazzoMa-
rino lavora per migliorare anco-
ra. Puntando sulla tecnologia.
Perilfuturo,in Comunesistudia
la possibilita di inviare con una
mail certificataiverbali dinotifi-
ca delle contravvenzioni. Un
duplice risparmio (i costi di no-
tifica sono di 11 euro per i mila-
nesi e 14 fuori dai confini della
citta) pericittadinie perPalazzo
Marino, che non incassa mai
I'intera somma delle multe. C’&
unaltroprogettoche Granellista
accarezzando: «Far pagare at-
traversounlinksulnostroporta-
lele sanzioni con la carta di cre-
dito. Unmodo per cercare di fa-
cilitarelavitaallagente etentare
di far pagare subito pitt multe».
(a.gall.)
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LA POLIZIA MUNICIPALE
Gli straordinari dei vigili
dovranno essere tagliati
di almeno 3 milioni di euro
e mantenersi sui 9 totali
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»» | Gli scenari Decisivo |l Consiglio dei m|n|str| di glovedl Anche per il rlfmanZIamento degh ammortlzzaton

[l rebus del rimborso ai Comuni
[ aumento Iva potrebbe slittare

L'ipotesi di «scaricare» la perdita
sui negozi e le seconde case

ROMA — Sara il Consiglio dei mini-
stri di giovedy, il primo operativo del-
I'esecutivo Letta, a attuare tramite de-
creto (o emendamenti al decreto sul
pagamento dei debiti della Pa) due del-
le misure piu attese: la sospensione
della rata di giugno dellTmu e il rifi-
nanziamento degli ammortizzatori so-
ciali.

Ma se il secondo provvedimento,
del valore di 1,5 miliardi, non abbiso-
gna di particolari modulazioni, il se-
condo comporta delle scelte. Quale
somma dovra essere anticipata ai Co-
muni per coprire il mancato introito
della prima rata dell'Tmu?

Com’e noto, nel 2012 la tassa preve-
deva un’aliquota base del quattro per
mille che i Comuni potevano incre-
mentare con un’addizionale. Il rebus
da sciogliere & se ai Comuni va restitui-
to l'importo complessivo che avevano
preventivato di incassare a giugno,
comprensivo cioe dell’aliquota pro-
pria, oppure soltanto la cifra equiva-
lente all'incasso che avrebbero ottenu-
to con la sola aliquota base. Nel primo
caso lo Stato dovra anticipare una ci-
fra (ancora da calcolare) che potrebbe
oscillare tra i due e i tre miliardi. Nel
secondo caso si potrebbe arrivare a
1,4 miliardi e ai Comuni resterebbe un
buco in bilancio da colmare. In che
modo? Una delle ipotesi che circola &
quella di consentire loro di scaricare
questo mancato introito su seconde ca-
se e negozi.

«Ci si deve trovare intorno a un ta-
volo, vedere come compensare i Co-
muni e poi togliere 'Tmu» auspica Atti-
lio Fontana, sindaco leghista di Vare-
se, proponendo che il governo che si

«& presa una parte dell'Tmu, potrebbe
pensare di lasciarla sul territorio». «Le
preoccupazioni dei sindaci sono giusti-
ficate, ma assicuriamo la compensazio-
ne sull’lmu» ha spiegato ieri al
Tgcoma4 il sottosegretario all’Econo-
mia, Pierpaolo Baretta, precisando che
«capire da dove verranno prese le ri-
sorse é il problema di questi giorni».

Come coprire strutturalmente I'abo-
lizione totale o parziale dell'Tmu non e
un tema che verra affrontato giovedi,
perché fa parte del secondo step del
governo Letta, cosl come la manovra
che dovra trovare risorse per scongiu-
rare 'aumento dell'Iva e far fronte alle
spese indifferibili. Da dove potrebbe-
1o venire le necessarie risorse, é tema
del tutto aperto, ma alcune idee comin-
ciano a emergere. Come quella di desti-
nare allo Stato maggiori introiti della
tassazione sui giochi, oppure quella
piu complessa di creare un fondo pub-
blico con parte degli immobili di pro-
prieta dello Stato e altri valori mobilia-
1i, come le concessioni, sapendo cheil
patrimonio pubblico oggi ammonta a
400 miliardi.

11 piano potrebbe prevedere I'emis-
sione di obbligazioni garantite da tutti
i beni nel Fondo, operazione la cui ge-
stione potrebbe andare alla Cassa de-
positi e prestiti ed essere utilizzata per
I'abbattimento del debito: se nel Fon-
do affluissero beni per 200 milioni,
I'abbattimento potrebbe essere pari a
10 miliardi annui.

Ma per il governo «la priorita asso-
luta é la chiusura della procedura d'in-
frazione» dell’'Ue, ha spiegato ancora
Baretta. Con la prospettiva, chiarita ie-
ri dal premier a Che tempo che fa, di

«non fare nuovi debiti». Lo stesso Let-
ta, a proposito dell'aumento dell'lva
che scattera a luglio ha affermato:
«tenteremo di allontanarlo per avere
tempo di lavorarci». Un’inedita espres-
sione che lascerebbe intendere uno
slittamento della data di Iuglio in atte-
sa di reperire nuove risorse.

Intanto in Consiglio dei ministri si
parlera di pagamenti arretrati della Pa:
sarebbe intento dell’esecutivo mettere
mano al decreto del governo Monti,
che & in discussione in Parlamento,
per modificare e alleggerire le proce-
dure ma non solo. I Comuni che han-
no fatto richiesta di utilizzare la loro
liquidita per rimborsare i creditori
hanno sforato il tetto dei 5 miliardi di
euro. Ieri I'associazione dei Comuni,
I’Anci, lo ha confermato avanzando
una proposta: integrare il plafond «in
sede di conversione del decreto». Vero-
nica Nicotra, segretario generale facen-
te funzioni dell’Anci, ha aggiunto che
‘se ne parlera «in spirito di piena colla-
borazione» nella riunione Anci-Ragio-
neria di mercoledi.

«Non basta alzare il tetto, & necessa-
rio pagare tutto», incalza il presidente
dell’Ance (associazione dei costrutto-
ri), Paolo Buzzetti, secondo il quale «&
naturale» che il tetto sia stato sfonda-
to, visto che « crediti complessivi del-
le imprese costruttrici, certificati da
Bankitalia, ammontano a 20 miliardi».
A incitare il governo, anche il vicepre-
sidente della Commissione Ue, Anto-
nio Tajani: «Le resistenze sono inaccet-
tabili, non si usi Bruxelles per non pa-
gare i debiti pregressi. Bisogna pagarli
tutti».

Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il sottosegretario Baretta
avverte: «La vera priorita

e la chiusura della procedura
d'infrazione dell'Ue»

IR R RN

miliardi di euro

€ quanto lo Stato
anticiperebbe ai Comuni,
per il mancate incasso
dell'lmu, considerando
solo l'aliquota base (0,4%)
che molti enti hanno perd
ritoccato al rialzo

P
un fondo per abbattere
il debito pubblico

servire pep’
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Del Rio: eliminarla
non sara possibile

Il ministro: il centroo!estra
dev'essere pragmatico

Alessandro Barbera APAGINA 2

Delrio: “Rispetteremo
i patti, ma sull'ITmu

Intervista

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

inistro Delrio, possiamo fare'in-
Mtervista?

«Sto preparando il barbecue
per i miei figli (ne ha nove, ndr), ma ho
un braccio libero, mi dicay.

Sull'lmu i grillini la pensano come
voi. Il capogruppo Crimi dice che
non si pud esentare chiunque dal pa-
gamento della tassa sulla prima ca-
sa. Si inaugurano le maggioranze
variabili?
«Non credo sia possibile. Per come
I’ha messa Berlusconi, temo che su
questo punto non ci siano margini.
Ma cid non toglie che mi batterd per
una riforma intelligentex.
. Che intende per riforma intelligen-
te? '
«Che dobbiamo mettere al primo po-
sto le esigenze del Paese e delle fami-
glie in difficolta. Mi appello al Pdl
perché capisca che su questa delica-
ta materia occorre il massimo del
pragmatismo. Non possiamo crede-
re che l'abolizione tout court della
prima casa non abbia conseguenze
sulla vita delle persone. Tagliare
quella tassa significa togliere risorse
agli asili comunali. E cosa sono gli asi-
li, se non un servizio che le famiglie pa-
gano a prezzo modico?.
Fin quila politica. Ma in concreto?
«Primo: i Comuni devono avere imme-
REDDITI ELEVATI

«Garantiscono meta del gettito
Regalargli 300 euro toglie solo

diatamente la compensazione per i
mancati introiti della prima rata. At-
tuata la sospensione, dovremo pren-
derci tutto il tempo necessario per fa-
re la riforma. C’¢ tempo fino alla legge
di Stabilitd di settembre, se necessa-
rio. Martedi ne parlero a quattr’occhi
con il premier. Le soluzioni possibili
sono moltey.
Si parla molto dellaipotesi di sostituire
Imu e Tarsu con un'unica tassa sui ser-
vizi. Sulla base della sua esperienza di
sindaco é possibile?
«Si, con un ma. Una imposta unica sui
“servizi indivisibili” & possibile. Per
capirci, parte della imposta sui rifiuti,
esattamente come I'Imu, la si paga in
base ai metri quadrati di ciascun pro-
prietario. Ma c’¢ un altra parte di
quella tassa che andrebbe pagata in
base al numero di membri familiari e
quantita di rifiuti consumati. Come
vede la materia non pud essere liqui-
data con una battutay.

Da questa ipotesi & possibile escludere

del tutto la prima casa?

. «Le tasse devono scendere: di questo
ne siamo tutti convinti. Ma togliere del
tutto latassazione sulla prima casanon
solo ¢ tecnicamente complicato, ma se-
condo me sarebbe sbagliato se non vi é
una tassazione piut pesante su chi pos-

‘siede pilt immobili».

Perché crede sia

utile aumentare la

tassazione su chi

ha pit immobili?

«Oggi circa la meta

del gettito sulla pri-

ma casa, circa due

miliardi, & garantito

da famiglie con red-

dito complessivo su-

periore ai 75mila eu-

ro l'anno. Questo si-

gnifica che eliminare del tutto questa

imposta andrebbe quasi completamen-

risorse a chine ha bisogno» -

1 TEMPI

«Ml appe]lo al centrodestra
per studiare la riforma giusta
¢’ tempo fino a settembre»

il Pdl sia pragmatico”

te a vantaggio dei redditi piu alti. Poi-
ché le risorse sono'scarse e la priorita e
averne per stimolare 'occupazione, re-
galare 300 euro all’anno famiglie con
un reddito simile. sarebbe perdere
un’occasione per i nostri giovaniy.

E perché ritiene giusto che la paghino
comunque tutti?
«E’ una questione di educazione civica.
E giusto che la tutti diano un contribu-
to, per quanto piccolo, al pagamento
dei servizi che riceve. Diversamente il
rischio & che passi il principio secondo
ilquale lo Stato e i suoi costié affar d’al-
tri. Significherebbe inoltre negare il
concetto di federalismo fiscale».
Pero I'lmu introdotto da Berlusconi
escludeva le prime case. Non & cosi?
«Vero, ma in quel caso i Comuni dove-
vano contare almeno in parte su un tra-
sferimento statale che - lo ricordo per
chi se ne fosse dimenticato - nel frat-
tempo & stato pressoché azzerato. Per
avere Comuni liberi di scegliere, per
avere comunita capaci di autodetermi-
narsi, occorre autonomia di spesa. E
solo una imposta sui servizi ben ponde-
rata si puod rag-
giungere quel-
l'obiettivoy.
Sta mandando un
messaggio ai colle-
ghi della Lega?
«Sto solo invitan-
do tutti ad non
pensare che i pro-
blemi si risolvono
con un colpo di
spugna. Lo abbia-
mo fatto per trop-
po tempo, e i risultati sono sotto i nostri
occhi. Ora occorre avere un pensiero
lungo, a non lasciarci andare alle con-
venienze'del momento e a pensare che
dietro a ciascuna imposta, e al modo in
cui la si costruisce, ci pud essere anche

‘una visione della societay.

Twitter @alexbarbera
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Affari regionali
L'ex sindaco di Reggio Emilia

Graziano Delrio é entrato
nella squadra di Letta
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FUNZIONE
PUBBLICA

Compensazioni per i Comuni
[Jaumento dell'Iva slittera

Sipensa a tasse progressive per le terze e quarte case

ROSARIA TALARICO
: ROMA

"™ i saranno compensazioni di
. cassa molto rapide per i sin-
.- daciche, per via della sospen-
sioni dei pagamenti, non potranno
contare a giugno sulle entrate della
prima rata dell’Tmu.
 Ladecisione di congelare la tassa
sulla prima casa di proprieta, forte-
mente voluta dal Pdl, potrebbe arri-
vare gi& con il consiglio dei ministri
di questa settimana, per decreto.
Nello stesso provvedimento, lo ha
confermato ieri il premier, sara ga-
rantito il rifinanziamento della cas-
sa integrazione in deroga a favore
delle piccole e medie imprese. Per
entrambi i provvedimenti si proce-
dera attraverso anticipazioni di cas-
sa, se non altro perché per due terzi
- i due miliardi necessari ad stoppa-
re la prima rata dell’'Imu - sono ri-
sorse che verranno probabilmente
recuperate con la riforma comples-
siva della tagsazione sulla casa.

«Le preoccupazioni dei sindaci so-
no giustificate, ma assicuriamo la
compensazione sull'lmu» spiega
Pierpaolo Baretta, sottosegretario
al’Economia, precisando che «capire
da dove verranno prese le risorse & il
problema di questi giorni».

Le parole di Baretta confermano
che il problema del governo é sempre

COPERTURA FINANZIARIA
Per non soffocare

oli enti locali prevista
l'anticipazione di cassa

lo stesso: non potendo derogare alle
regole europee (almeno fino a quando
non sara stata chiusa la vecchia pro-
cedura per deficit eccessivo ereditata
dal governo Berlusconi) ogni taglio
alle tasse deve essere compensato da
un taglio di spesa o da altre tasse. Ec-

co perché all’Economia hanno deciso

di fare un primo limitato provvedi-
mento sulle due «emergenze» - Imu e
cassa integrazione - in attesa di repe-
rire le risorse per tutte le altre misure
allo studio. Si fa comunque strada la
convinzione che non ci saranno abba-
stanza risorse per accontentare ogni
richiesta. Ad esempio lo stop all’au-
mento dell’Iva (dal 21 al 22%), previ-
sto per il primo luglio, potrebbe solo
slittare al 2014. Lo fa capire chiara-
mente il premier quando, a precisa
domanda, dice di «voler allontanare
'aumento, per poi lavorarci».

Per le stesse ragioni di sostenibili-
ta finanziaria l'ipotesi prioritaria di
superamento dell’Tmu non prevede di
cancellare del tutto Fimposta, ma di
rivoluzionare lattuale tassazione.
Una delle soluzioni allo studio preve-
de ad esempio che il taglio dell’impo-
sta sulla prima casa venga compensa-
to da un aumento progressivo su
quella a carico di terze, quarte o quin-
te case, che invece oggi pagano la
stessa aliquota del-
le seconde.

Non solo. La tas-
sa Ies (Imposta su
casa e servizi), che
si ispira al modello
tedesco, a partire
dal 2014 potrebbe sostituire del tutto

Imu, Tares, imposta di registro e ad-
dizionale comunale Irpef. La nuova
tassa avrebbe dunque come base im-
ponibile sempre la rendita catastale
ma con sconti progressivi per chi &
proprietario di case lontane dai cen-
tri storici delle-citta, dove le rehdite
catastali sono pii1 basse. C’e allo stu-
dio anche la possibilita di usufruire di
detrazioni per ogni figlio a carico e
delle franchigie come accadeva con
la’veechia Imu. La vera novita della
tassa Ies sarebbe la cancellazione
dell’addizionale comunale Irpef, che
da sola pesa 3,9 miliardi di euro sulle
tasse dei contribuenti. Chi ci rimette-
rebbe, giacché i conti per lo Stato de-
vono tornare per forza? A farne le
spese sarebbero i proprietari di im-
mobili lussosi: per dare un parame-
tro di misura, quelli classificati con
un valore catastale superiore al mi-
lione e mezzo di euro. In compenso la
nuova imposta sarebbe- dovuta in
quota minore anche da chi oggi & af-
fittuario, visto che

dovrebbero ver-

sare la parte di

imposta che copre

i costi dello smal-

timento dei rifiuti

e quella legata ai

cosiddetti servizi indivisibili, come il-
luminazione e sicurezza stradale, al-
trimenti convogliati nella Tares.

N ULTIMA
Dowicndde
& risposte

Demande =
Risc coste
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miliardi

I governo dovra trovarli per
compensare la sospensione
del pagamento della
prima rata dell'lmu

miliardi
Devono essere trovati
per garantire la copertura

della cassa integrazione
in deroga

miliardi

Saranno necessari se si vuole
evitare I'aumento dell’lva
di un punto a partire
dal primo luglio

miliardi
Necessari se dal 2014 entrera
in vigore I'ics. Limposta sui
servizi che incorpora Tares'
e addizionale Irpef

Www.ecostampa.it
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I oraigrillini lentano il Pd

conle maggtoranze variabili
i
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IMIPétop a giugno
per 18 milioni
di proprietari

»La rata media pagata 'anno passato ¢ di 225 euro

Un terzo del gettito da Roma, Torino, Napoli e Genova

LO SCENARIO

ROMA Il decreto arrivera nel giro
di 10 giorni. Rata Imu di giugno
sospesa per 17,8 milioni di pro-
prietari di prima casa: costo 1,5
miliardi. I1 provvedimento inci-
dera profondamente sulle ta-
sche degli italiani. La rata media
pagata lo scorso anno ammonta-
va a 225 euro con un forte impat-
to metropolitano considerato
che un terzo del gettito ricadeva
su 4 grandi comuni: Roma, Tori-
no, Genova e Napoli. Ma la vera
partita si aprira subito dopo il de-
creto. Cosa fare dell'imposta pilt
indigesta agli italiani? Cancellar-
la per sempre come reclama Ber-
lusconi minacciando la tenuta
del governo o scegliere una solu-
zione conservativa utile ad esen-
tare la maggior parte dei proprie-
tari? Mandare in soffitta il tribu-
to (che nel 2012 ha garantito 4
miliardi alle casse dello Stato)

CANCELLARE
DEFINITIVAMENTE

IL TRIBUTO
COSTEREBBE
COMPLESSIVAMENTE

appare complicato. Servirebbe-
ro 12 miliardi e i Comuni reste-
rebbero senza una parte cospi-
cua dei propri introiti (600 milio-
nilo scorso anno).

TASSA DI SERVIZIO

Cosi in queste ore sta prendendo
corpo l'idea di rilanciare il pro-
getto della service tax della quale
si era discusso nel 2011 nel qua-
dro dei lavori parlamentari sul
federalismo fiscale. Vale a dire
un'imposta unica sui servizi e
sulla casa. Una contenitore nel
quale far confluire il prelievo co-
munale sugli immobili, quello
sui rifiuti e sui servizi, le addizio-
nali Irpef locali e un prelievo mi-
rato sulle case di pregio. Proba-
bilmente quelle con valore supe-
rioreal,6 milionidi euro.Laleva
fiscale finirebbe in mano ai Co-
muni. Per realizzare questo mec-
canismo, pero, servirebbero me-
si. E nel frattempo c’e bisogno di
dare un segnale politico subito.
Dagli ambienti del Pd si ipotizza
un aumento della detrazione di
base, oggi fissata a 200 euro. Il
partito calcola che si possa arri-
vare ad esentare il 45% dei pro-
prietari, con ricadute positive
sulla stragrande maggioranza
dei contribuenti. Secondo i calco-
li, infatti, portare la detrazione a

contribuenti e con la detrazione
a quota 600 i benefici arrivereb-
bero fino a toccare il 90 per cen-
to dei contribuenti. Questa solu-
zione ha il pregio di comportare
un costo abbordabile se si consi-
dera che, secondo i calcoli della
Uil servizio politiche territoriali,
I'operazione peserebbe per 2,5
miliardi. Sul tavolo di Palazzo
Chigi, dove si lavora anche per
accontentare Confindustria che
chiede (ma in ballo ci sono 3,8
miliardi da coprire ) di congelare
I'Tmu sui capannoni industriali,
c¢’e anche il modello Roma. E
cioe considerare esenti dall'Imu
tutti coloro che hanno un reddi-
to Isee sotto la soglia dei 15 mila
euro che corrispondono a circa
30-32 mila euro di reddito lordo
familiare, due figli a carico e un
mutuo residuo di circa 30 mila
euro. La misura consentirebbe
di esentare circa il 50 per cento
dei contribuenti piu disagiati. La
soluzione Alemanno & stata
adottata grazie al recupero di
soldi prodotta dalla revisione
delle rendite catastali che, aime-
no in parte, ha riequilibrato la
sperequazione per cuichivive in
periferia paga un'Tmu piu alta di
chi abita in centro. Questo extra-
gettito ha consegnato a Roma ri-
sorse per 116 milioni di euro.

1 [

o -
L’Imu ha avuto effetti negativi

¥ e
sul mercato immobiliare

Www.ecostampa.it

]2 M“.l ARDI 500 euro cancellerebbe I'ITmu da- Michele Di Branco
gli obblighi del 77 per cento dei ©RIPRODUZIONE RISERVATA
Chi ha pagato I'lmu suila prima casa
Quota Imu | Quota Imu {my prima cas R

Contribuenti prima ek, nailp!a nel 201‘2

per rendita casa | immobili | (milion di euro)*

catastale

Paperoni 10% 1su10| 26,1% | 51,0% | 1.844

i, @ | —

massime

Ricchi  20% 2su10| 32,7% | 23,5% | 1.308

alte) ‘i‘f;ﬁ‘ . 1‘

L | v
Agiati 20% 2sut0| 19,5% | 10,7% | 788
et i @ AR
i

Famiglie  50% Ssu10| 21,6% | 147% | 864

normal - 3

e & # @ R

mediobasse @é ‘

e basse) i v
*supponendo simile al'acconto di giugno 1a ripartizione dell'intero pagamento 2012 (4 miliardi di euro)
Elaborazione su dati Met/Sogei sul versamento della prima rata 2012 ANSA-CENTIMETRI
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Debiti della Pa. Le priorita per le correzioni parlamentari

Lo sblocca-pagamenti arriva
alla prova degli enti «virtuosi»

Massimo Pollini

Uno dei problemi che il la-
voro parlamentare sulla legge
di conversione del DI 35/2013
sullo sblocco dei pagamenti
arretrati della Pubblica ammi-
nistrazione ¢ legato alle ecces-
sive penalizzazioni che colpi-
scono gli enti «virtuosi».

Il provvedimento ¢ fonda-
mentale per portare sollievo al
sistema delle imprese, oggi in
gravi difficolta finanziarie, ma
haprovocatolamentele da par-
te degli amministratori e dei
funzionari responsabili delle

‘Province e dei Comuni sogget-

tial patto di stabilita, che aven-
do pagato i fornitori nei termi-
ni di legge e nel rispetto delle
clausole contrattuali non pos-
sono beneficiare della nuova
norma; ne trarranno invece
vantaggio gli enti che, anche se
con giustificati motivi, hanno
violato leggi e contratti.

Per di pili, come risulta dal
modello pubblicato sul sito del
ministero dell’Economia, vie-
ne assegnata priorita ai crediti
in essere alla data del 31 dicem-
bre 2012 e non ancora pagati ri-
spetto a quelli saldati a partire
daiprimi giorni del 2013. Aniche
conquestamodalitasi"privile-
gia" il ritardo nei pagamenti.

Peraltro peggiore, e di mol-
to, € la situazione degli enti lo-
cali che per rispettare le leggi e
le clausole contrattuali non so-
no riusciti a raggiungere gli

obiettivi del Patto di stabilita
dell'anno 2012. Essi infatti sono
soggetti nel 2013 a pesanti san-
zioni: tagliodelfondo disolida-
rieta o del fondo perequativo,
divieto diprocedere a qualsiasi
assunzione di personale, ridu-
zione della spesa corrente, ta-
glio del 30% alle indennita de-
gli amministratori, divieto di
far ricorso all'indebitamento
per finanziare investimenti, ed
altre ancora.

Inoltre, secondo l'articolo 1,
comma 122, della legge
220/2010,1'importo complessi-
vo delle sanzioni finanziarie
(ladiminuzione deifondi) irro-
gate alle Province e ai Comuni
chenonhannorispettatoil Pat-

to di stabilita nel 2012, corri- .

spondente alla somma degli
"sforamenti" del patto stesso
daparte dei singoli enti, sara di-
stribuito, in termini di maggio-
ri spazi finanziari, agli enti che
hannorispettato il Patto di sta-
bilita nel medesimo esercizio;
pertanto anche a favore degli
enti che, violando leggi e con-
tratti, non hanno pagato i loro
fornitori e, di conseguenza,
hanno beneficiato della norma
in esame.

Per ragioni di elementare
giustizia, in sede di conversio-
ne del decreto, il Parlamento
dovrebbe intervenire con nor-
me, almeno in parte, riparatrici
e compensative.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Inodi

01 | LE«PRECEDENZE»
Ildecreto e i modelli
pubblicati dalla Ragioneria
danno la precedenzaallo
sblocco dei debiti
«esigibili» al 31 dicembre
2012 e non ancora pagati. I
bonus collegati ai debiti
pagati nei primi mesi del
2013 sono previstisolose le
richieste per la prima
categoria di debiti non
esauriscono il plafond

02 | LECONSEGUENZE

Gli enti che hanno pagato i
propri debiti pregressi
sfruttando gli spazi
finanziari presenti nei primi
mesi dell’anno rischiano di
essere esclusi dai bonus, e
di avere maggiori difficolta
nelrispetto del Patto di
stabilita peril 2013

03 | IPI0 COLPITI
Peggiore ancora la
situazione delle
amministrazioni che, per
rispettare i tempi di
pagamento previsti dalle
norme, hanno sforatoil
Patto di stabilita nel 2012 e
orasitrovanoadover
affrontare le sanzioni oltre
anon avere accesso ai
bonus
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Latrasparenza
nella Pa

Le informazioni da inserire sul sito

IDIRITTIDEI CITTADINI

GLIADEMPIMENTI LE SANZIONI
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Amministrazioni senza segreti

Da pubblicare i redditi dei politici, gli appalti e le liste d’attesa delle Asl

Antonello Cherchi
Valeria Uva

La pubblica amministra-
zione & chiamata a un grande
sforzo di trasparenza. Dal 20
aprile - data di entrata in vigo-
re del decreto legislativo 33,
provvedimento indotto dalla
legge anticorruzione 190 del
2012 - gli enti devono, infatti,
pensare alla pubblicazione
online - su una sezione ad hoc
deilorositiistituzionali, spazio
definito "Amministrazione tra-
sparente” - di un lungo elenco
di informazioni e dati (la Civit
ne ha contati circa 200): dagli
incarichidiconsulenzaerelati-
vicompensi ai costi della politi-
ca (redditi, eventuali altri com-
piti con annesse retribuzioni,
delibera di nomina, curri-
culum, durata del mandato) di
chiunque rivesta una carica
elettiva; dalleliste di attesadel-
le Aslalle notizie sulle gare pub-
bliche; dai bilanci delle societa
controllate o partecipate alle
spesedel personale conrappor-
todilavoroindeterminato e de-
terminato; dai bandi diconcor-
soairendicontideigruppicon-

ACCESSO GENERALIZZATO
Non serve dimostrare
diavere interesse:
chiunque pud richiedere
la messain rete

dei documenti mancanti

siliariregionali e provinciali.
L’elenco non € esaustivo dei
gravosi compiti a cui la Pa ¢
chiamata in questi giorni per
rendere trasparente la propria
attivitd. Non solo. Le informa-
zioni da pubblicare online do-
vranno essere aggiornate, facil-
mente accessibili e consultabi-
li e anche riutilizzabili. Si trat-
ta, pertanto, di mettere in cam-
po un ripensamento dell’orga-
nizzazione interna degli uffici
- a cominciare dalla nomina
del responsabile della traspa-
renza-che comporteranon po-
ca fatica. Sforzo che, pero, puo
anche essere non cosi impo-
nente per quellerealta che fino-
ra non hanno trascurato la tra-
sparenza. Perché le regole sul-
lapubblicita degliattinon sono
dioggi.lldecreto33daunapar-
te ha riorganizzato gli adempi-
menti prima contenuti in varie
normative (in questo senso si
puo parlare di testo unico sulla
trasparenza) e dall’altra ne ha
introdotti di nuovi. Dunque,
per quelle amministrazioni per
le quali I'accesso ai documenti
non ¢ finora stato un fastidio -
non cosi tante, per laverita-,la

stradasi presenta in discesa.

Con I'obiettivo di fornire ai
cittadini e alle imprese infor-
mazioni anche importanti: in
campo sanitario, ad esempio,
le Asl devono pubblicare per
ogniprestazione nonsoloitem-
pi di attesa previsti, ma anche
quellieffettivi; per gliappaltidi
lavori, servizi e forniture deve
essere reso noto I'elenco delle
gare, ma anche i casi di trattati-
va privata con le motivazioni.

In teoria, una volta messi a
punto gli schemi da parte
dell’Autorita dei contratti pub-
blici, devono essere resi noti
tempi e costi delle opere pub-
bliche. E ancora: dal sito ogni
impresa deve poter valutare i
tempimedi di pagamento, non-
chél’elencodituttiipagamenti
a qualsiasi titolo versati a im-
presee privatidiimporto supe-
riore ai mille euro.

Le amministrazioni finora
inritardo sullatrasparenzade-
vono, dunque, rimboccarsi le
maniche. Tenuto conto che il
sistema delle sanzioni & stato
reso pilt penetrante mache, so-
prattutto, € stato fornito ai cit-

tadini uno strumento in grado
ditenere le pubbliche ammini-
strazioni sulla corda. Si tratta
dell’accesso civico,ovverodel-
la possibilita di chiedere (e ot-
tenere entro trenta giorni) la
pubblicazione online degli atti
chel’amministrazione nonren-
de conoscibili.

A differenza del diritto diac-
cessosancitodallalegge 241 del
1990, subordinato all’esistenza
‘di un particolare interesse da
parte di chi vi fa ricorso (per
esempio: posso chiedere di co-
noscere gli elaborati di un con-
corso solo se sono un candida-
to), 'accesso civico & privo di
vincoli, se non quello di poter-
vi ricorrere solo quando I'am-
ministrazione & inadempiente,
ovvero non pubblica sul pro-
priositoleinformazioni che do-
vrebbe. Per il resto, il nuovo di-
ritto € aperto a tutti, non ha bi-
sogno di motivazioni ed ¢ gra-
tuito. E ha l'ulteriore pregio di
far «scattare» la segnalazione
dell'inadempienzaal responsa-
bile della trasparenza, che a
suavolta «segnalerax il funzio-
nario inadempiente all’ufficio
disciplinainterno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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01 Cittadini

Accessao civico

Icittadini possano segnalare la mancata
pubblicazione di dati e informazioni
generali, anche senza dover dimostrare
uninteresse diretto e personale. In questo
modo diventa piii facileil controllo
dell’operato dei politici e dell’attivita
amministrativa.

Uffici aperti

Sul sito sipossono trovare le informazioni
sui bandi di concorso, sugliindirizzi, i
telefonie la posta elettronica dei
funzionari (organizzati per competenze),
nonché suitempi di conclusione dei
procedimenti

Servizi pubblici .
Possibilita di conoscere (e confrontare)
la qualita dei servizi erogati e i tempi
medi di attesa

Procedure e le tutele

Icittadini debbono trovare online le
informazioni su come presentare le
istanze, i moduli, le informazioni
auto-certificabili, gli strumenti di tutela
sia nel corso del procedimento che alla
sua conclusione, nonché i servizi online
attivati e i tempi di attivazione di quelli
futuri

Edilizia

Inunclick diventano accessibilii piani
regolatori, i programmi urbanistici, le
varianti (anche prima dell’approvazione),
le opere di urbanizzazione che i costruttori
sisono impegnatiafare, i meccanismidi
scambi di cubature nelle negoziazioni
Comune-privati. I piani urbanistici non
entranoin vigore se non pubblicati online

Liste di attesa della sanita

Sulsito delle Asl devono essere pubblicate
perogni prestazione sanitaria i tempi di
attesa previsti e quelli effettivi

IL DECRETO

20 Entratain vigore del decreto
Aprile | 14marzo2013n.33

=]

02 Imprese

Accesso civico

Anche le societa di qualsiasi natura
possono segnalare la mancata
pubblicazione di dati e informazioni
senza dover dimostrare diavere un
interesse concreto e personale. Tra le
informazioni utili all’attivita: i tempi
medi di pagamento dei fornitori, i piani
paesistici, 'elenco degli obblighi e dei
controlliacuisono soggette le imprese.
La novita & che la mancata pubblicazione
ésanzionata

Appalti

0gni sei mesi scatta la pubblicazione
delle autorizzazioni e concessioni, dei
procedimenti di gara di lavori, servizie
forniture con le modalita di scelta del
contraente, in modo che leimprese
possano segnalare casi di affidamento
direttoillegittimi. Diventa visibile anche
ladeliberaacontrarre che assegnail
contratto

Pagamenti

L’obbligo per gli enti pubblici di
pubblicare tutti i pagamenti erogati a
qualsiasi titolo & un’arma a doppio
taglio: da un lato consente a tutti di
controllare la gestione dei fondi

“pubblici e la legittimita dei versamenti

stessi, dall’altro un inadempimento
della Pa rendeillegittimo il compenso

_ percepito dall’impresa o dal privato.

Questi ultimi devono pretendere la
pubblicazione dei dati

Urbanistica

Online la mappa delterritorio e delle sue
trasformazioni possibili, conivincoli
imposti dai piani paesistici

Sanita

Senza segreti gli accordi di
accreditamento al Servizio sanitario
nazionale delle cliniche private

IDATI STATISTICI

Programma

Ogniamministrazione deve varare un
piano triennale per la trasparenza (da
aggiornare ogni anno) con
I'indicazione degli obiettivi da
raggiungere e dei funzionari
responsabili della pubblicazione

Costi della politica

Siestende anche agli enti locali e alle
Regioni 'obbligo di pubblicare per gli
incarichi elettivi: atto di nomina, Cv,
carichein altri enti, compensi, spese
per viaggi e missioni e situazione
patrimoniale (compresi parentifino al
secondo grado se acconsentono)

Poltrone

Inaggiunta alle informazioni sui Cve
sulle retribuzioni dei dirigenti deve
essere pubblicato anche 'elenco degli
incarichi privati e pubblici cumulati dai
dirigenti. La pubblicazione del -
compenso al consulente & pre-requisito
peril pagamento

Tagli ai gruppi politici
Senon rendicontano e spese e non
pubblicanoi bilanciigruppi politici

" regionali e provinciali perdono il 50%

deifondi

Mappadel personale

Oltre al personale assunto a tempo
indeterminato (con costi, qualifiche e
assenze) vanno resi notii costi del
personale a tempo determinato, i premi
distribuiti al personale, i Ccnlapplicati
eicontrattiintegrativi

Sanita

Le Asl devono pubblicare gli avvisi di
selezione dei dirigentie la
retribuzione. Vanno resi noti anche i
compensi dei medici per le attivitain
intramoenia

LE SANZIONI

16 Da questa data si devono
Ottobre : pubblicareidatiaggregati

17 Alcune sanzionidiventano
Ottobre : operative daquestadata
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Parametri
omogenei
per evitare
una Babele

Il rischio ¢ che le nuove re-
gole diano origine auna Babele.
Ipotesi neanche tanto remota
se le amministrazioni procede-
ranno in ordine sparso e ognu-
nainseriraonline le informazio-

——— niindicatedal decreto33zsecon-

dopropricriteri e schemi. Unri-
schio di cui la nuova normativa
tiene conto e che intende evita-
re conla predisposizione di pa-
rametriomogenei.

1l decreto gia contiene un al-
legato che individua modelli e
schemi standard per I'organiz-
zazione, la codificazione e la
rappresentazione dei documen-
tidapubblicare online. Sitratte-
radiverificare se questeindica-
zionisarannoingrado diregge-
relaprovadeifatti,diguidarele
amministrazioni verso una ve-
ra trasparenza. In ogni caso, le
eventuali imperfezioni potran-
no essere corretté attraversoal-
tridecreti, che potranno defini-
re meglio i criteri da adottare e

spiegare come organizzare la
sezione online "Amministrazio-
ne trasparente". Ma, come im-
poneil decreto, idati pubblicati
devono essere anche rielabora-
bili:solo cosi, consentendo acit-
tadini, uffici studi e ricercatori
di confrontare, tempi, servizi e
costi della politica e della buro-
crazia si realizza davvero
I'obiettivo di una amministra-
zione «casadivetro».E per cen-
trare 'obiettivo occorre offrire
fin da subito a tutti gli enti mo-
delli dettagliati fin nei minimi
particolarie standard uniformi.

Ecco perchéinuovi decreti-
su cui dovranno essere acquisi-
tii pareri del Garante della pri-
vacy, della Conferenza unifica-
ta, dell’Agenzia per I'Italia digi-

Il dossier online. I servizi e i dati che gli enti devono rendere disponibiliin rete

Le comunicazioni sul web

La Guida+ «Comunicazioni
via Internet - Diritti di cittadini
eimprese, doveridellaPay siar-
ricchisce di un ulteriore capito-
lo sullatrasparenza. Dal 20 apri-
le & in vigore il Dlgs 33/2013, che
spinge 'acceleratore sull’obbli-
go di pubblicazione degli atti da
parte della Pa e sulla trasparen-
za dei patrimoni e dei compensi
deipolitici, introducendo pesan-
tisanzioni pecuniarie per chi tra-
sgredisce.

Faro puntato anche sulle ulti-
me novita del decreto Sviluppo-
bis, che spaziano dalla sanita
all’Agenziadigitale. E partitoadi-
cembre il conto alla rovescia per
la digitalizzazione del Servizio

L'approfondimento in un e-book

ECITTADINI

R

WE

La Guida+ alle «Comunicazioni
internet» & disponibile online al
costodi7 euroall’indirizzo:
www.ilsole240re.com/guidepiu

ANTICORRUZIONE:
I DECRETO
TRASPARENZA

Agli obblighiinformativi che
la pubblicaamministrazione
deve porre in essere per
aumentare latrasparenza
negli uffici & dedicato anche

I’e-book di Guida al diritto.
Oltre al testo con i riferimenti
dinota del decreto 33/2013
sonodisponibilii commenti
degli esperti sugliistituti
relativi all’'ambito di
applicazione della normativa,
alnuovoaccessocivicoealle
differenze con la legge 241 del
1990, oltre a schemi graficie
tabelle. L’e-book & rivolto, in
particolare, ad amministratori
pubblici, dirigenti, avvocati,
magistrati e consulenti.
Sipud scaricare dal sitoal
costodi 6,5 euro all'indirizzo:
www.shopping24.ilsole
240re.com

DELLAPA

sanitario nazionale che punta, en-
tro la fine del 2013, al target del
60% delle ricette inviate online.
La Guida+ approfondisce infi-
ne tutti gli step del decreto Sem-
plificazioni, che dal 10 febbraio
2012 garantisce al cittadino il di-
ritto di richiedere cambi di resi-
denza, pagare multe o tasse e di
far viaggiare le candidature per i
concorsi statali attraverso il
web. In vista del traguardo finale
rappresentato dal 2014, quando
per. tutte le Pa scattera I'obbligo
di dialogare tra loro e con gli
utenti esterni esclusivamente
online. La Guida+éinvenditaay
euro sul sito del Sole 24 Ore.

©RIPROCUZIONE RISERVATA

tale, della Civit e dell'Istat - do-
vranno funzionare non solo co-
me correttivi, ma anche e so-
prattutto spiegare in modo piu
dettagliato quanto gia contenu-
to nel "vademecum" allegato al
decreto33.

Soprattutto, iprossimidecre-
ti dovranno definire, tral’altro,
irequisiti di qualita dei dati da
pubblicare,le procedure di vali-
dazione, le competenze neces-
sarie per gestire i siti sulla tra-
sparenza. :

Su tutto grava anche I'inco-
gnita dei fondi. L'impresa & di
quelle eroiche: al grande sforzo
organizzativo richiesto a ogni
ente, infatti, non corrisponde al-
cunarisorsaaggiuntiva.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL SOFTWARE
Gestione online
per gli appalti

Aggiornatoconleultime
disposizioni
sull’amministrazione
trasparente Str Vision Pbm éil
software che governa
direttamente la procedura di
gestione amministrative
dell’opera, le pubblicazioni dei
dati(programmi
triennali,bandi ed elenchi).

Gli operatori possonoiscriversi
direttamente alle gare.
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IL MENSILE
Guida al lavoro JEL
pubblico | ‘
1] GLIENTI
Mappatura dei dati
designazi
[ ] ® ;
e (i due responsabili
gestione del personale degli
entilocali e delle pubbliche .
amministrazioni,
relativamente al rapporto di .
lavoro e agli aspetti Sembra quasiun i impegno significativo.
previdenziali efiscali. paradosso, mala migliore L’altra misura
organizzazione organizzativariguarda
IL QUOTIDIANO amministrativasull’accesso | Iindividuazione del
’ : civico sara quella che nonsi super-dirigente munito del
L aggl omament‘o vedrarivolgere richieste. I1 potere sostitutivo, che potra
per le Autonomie diritto diaccesso previsto decidere sullerichieste di
dallalegge 241del1ggonasce | accesso civiconel casoil
nel momento in cui responsabile della
I'interessato presenta trasparenza tardinella
Iistanza. L’accesso civico, risposta. Qui gliadempimenti
invece, fariferimento a -designazione,
obblighi di pubblicazione i pubblicazione sul sito, ecc. -
gravanti si confondono con quelli che
o g sull’amministrazione che Pamministrazione dovrebbe
«Guida agli enti locali» & preesistono allarichiestae comungque svolgere inbase
il quotidiano ontine pensato che non sono statirispettati. allalegge sul procedimento.
ey Esso ¢ gia unrimedio per una L’istruzione e ladecisione
(www.entilocali.ilsole24ore. e e 4 o A
com) vengono anche forniti omissione antigiuridica, tapto sulla r%chlesta devono
testi legislativi annotati, éveroche-quandoaccoglie : avvenireneltempo
circolari e sentenze. unarichiestadiaccesso civico : relativamente contenutodi
' -ilresponsabile della trenta giorni. Cio richiedera
trasparenzainviaancheuna : anzituttounamappatura
In collaborazione con: segnalazione disciplinaresul : accuratadelle informazioni
funzionario negligente. pubblicate, per verificare se
m A ognimodo, per gestirele : 'obbligo sid stato gia
richieste diaccessocivicole | soddisfatto. Quando tale
amministrazioni devono i verificadovesse dare esito
anzitutto compiere due passi i negativo, occorreradisporre
« organizzativi. Il primo diunprocesso per estrarre le
riguardalindividuazionedel : informazionidallaloro fonte
A SALVADANAIOQ responsabile della originaria, trasmetterle al
’inf ¥ trasparenza, al quale compete : richiedente e pubblicarle sul
L’informazione diricevere e valutarele sito.
e diservizio richieste diaccesso. 1l Un’ultima notazione sulle
responsabile coincide di ; segnalazioni disciplinari. Per
l:’.appuntafnento_con L regola, secondo lalegge i poterle compiereil
kg‘g?g';:é‘;’;ﬁgézgv‘g’e‘:;u 190/2012,conquelloperla | responsabile della
- "prevenzione della i trasparenza dovraavere
alle 12,15 con Salvadanaio. i ) e y
Duranite latrasmissione, corruzione", .ma.le d}nal_ln aséun quadr‘o chiaro
condotta da Debora Rosciani, amministrazioni potrebbero i dichifacciacosaegli
gliascoltatori possono anche scegliere didistinguere : strumentiperrilevare il
intervenirein diretta suitemi le due figure. Questo punto in cui il meccanismo si
affrontati chiamandoil potrebbe essere utile in siainceppato. Tuttitemi che
numero 800.240024. Ogni strutture di dimensioni dovrebbero essere affrontati
puntata puo essere ascoltata notevoli, nelle quali gli nel programma triennale
anche in differita attraversoil obblighi di pubblicita dellatrasparenza.
5“9 www.radio24.it nella implichino da soliun ©RIPRODUZIONE RISERVAT
sezione Podcast.
RADIO i 24
\arassions 4 SiSENTE.
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Vigilanza in mano
a ministero e Civit

L’accesso civico
costituisce uno strumento
diffuso per controllareil
rispetto degli obblighi di
trasparenza.ll decreto
trasparenza, tuttavia, punta
anche suforme pit1
tradizionalidi controllo e
vigilanza, distribuite
principalmente trail
ministero della Pubblica
amministrazione e la Civit
(Commissione per la
valutazione, integritae
trasparenzadelle
amministrazioni).

Alministero spettera
accompagnare le
amministrazioni
nell’attuazione degli obblighi
ditrasparenza. Molte
amministrazioni potrebbero
presentarsiimpreparate
all’appuntamento, anche per
mancanzadirisorse e
competenze proprie. C’é poiil
rischio che si procedain
ordine sparso, il che-aben
vedere - diminuirebbe la
qualita dell'informazione resa
ai cittadini, che sidovrebbero
adattare ognivoltaauno
schemadiillustrazione
differente.

Ildecreto 33 contiene gia un
primo modello diriferimento,
subito applicabile. A regime,
pero, sarailministeroa
definire «criteri, modellie
schemi standard», misure
organizzative e processi, oltre
cheadassicurareil
coordinamento informatico
dei dati. Questi atti, che
avranno la formadidecretidel
Presidente della Repubblica,
saranno vincolanti per tutte le
amministrazioni pubbliche.

11 "custode" della

anticorruzione.La
Commissione vigilera
sull’esatto adempimento degli

obblighi di pubblicazione, con .

poteridiispezione, richiesta
diinformazioni, ordine e
diffida. Lastessa Civit

i controlleraicontrolloriin
i primabattutadelle

amministrazioni, vale adire i
responsabili per la
trasparenza.La Commissione
potrarichiedere atali soggetti
il "rendiconto” sui risultati del
controllointerno. A parte
ordinare la pubblicazione
delle informazioni nei casiin
cui sia stata omessa, alla Civit
spettera segnalare gli
inadempimenti agli uffici
disciplinadelle
amministrazioniinteressate,

i aivertici politici ealla Corte
i deiconti. Potranno cosi

scattareiprocedimenti
disciplinari, le conseguenze
sulla carrierae, se del caso, la
responsabilita contabile. La
Civit dovrd anche rendere
pubbliciipropri
provvedimenti, conil che i
funzionaririschieranno di
portare lo stigma delle loro
omissioni.

Sié detto che queste forme
di controllo siintegrano con
Iaccesso civico. In effetti,
quest’ultimo rimedio
rappresenteraasuavoltauna
forma di controllo sul
controllore. Tanto piltsara
esercitato, tanto pittvorra dire
chenonsoloi controlli interni
maanche lavigilanzadella
Civitnon e riuscita nel suo
compito. E questo potrebbe
fare davverola differenza
rispetto alle tante discipline
rivolte al’amministrazioni

ERISPOSTE

1 . Comesi
. presenta

Quando e secondo quali
modalita puo essere
presentatalarichiesta di
accesso civico?

Larichiesta pud essere presentata
ognivolta che una normaimponga
alleamministrazioni pubbliche un
obbligo di pubblicazione di
documenti, informazioni e datie
questo obbligo non sia stato
rispettato. Nel decreto 33, obblighi
del genere sono previsti, tra l'altro,
conriferimento ai componenti
degli organi diindirizzo politico, ai
titolari diincarichi dirigenziali e di

L controi«no»

Come tutelarsise
I'amministrazione non
risponde allarichiesta di
accesso civico o larespinge?

L’amministrazione deve
pubblicare le informazionie
trasmetterleal richiedente entro
trenta giornidalla richiesta. Seil
termine non viene rispettato, si
pudfarericorsoinvia
amministrativaal
"super-dirigente" che nell’ambito
dell’amministrazione hail potere
sostitutivo e che rende disponibili
le informazioni entro quindici

consulenzecon la Pa, alle
partecipazioni pubbliche nelle
societd, alle concessioni diausili
economici, ai contratti pubblici,
alla contrattazione collettiva
nell'impiego pubblico, aiservizi
pubblici, ai provvedimenti di
autorizzazione e concessione. Lo
strumento dell’accesso civico pud
comunque essere impiegato per
ogniobbligo di pubblicita imposto
daqualunquealtranorma. La
richiesta di accesso civicova
rivoltaal responsabile della
trasparenza. Pud essere
presentatadachiunque, in
qualsiasi momento, non richiede
una motivazione né uninteresse
particolare ed & gratuita. Pud
anche essere reiteratainun
momento successivo.

giornidal ricorso. Contro l'inerziae
controidinieghi diaccessocivicoil
richiedente puo ricorrereancheal
giudice amministrativo, conilrito
speciale gia previsto per ['accesso
documentale ai sensi della legge
241/1990. Il ricorrente pud starein
giudizio senza l"assistenza diun
avvocatoeil rito ha tempi pili celeri
delgiudizio ordinario. Il Tar decide
con sentenza semplificatae,
quandoaccoglieil ricorso, ordina
I'esibizione e la pubblicazione di
regolaentrotrentagiorni. Un’altra
strada pud essere quella di
segnalare l'inadempimentoalla
Civit, che pud ordinare
all’amministrazione la
pubblicazione delle informazionie
segnalare I'inadempimento
all'ufficio disciplinare.

3 Se la notizia
i eéparziale
E possibile I'accesso civico
sele informazioni pubblicate

sono non aggiornate o di
difficile consultazione?

Gli obblighi di pubblicazione sono

decreto non chiarisce se sia
azionabileilrimedio dell’accesso
civico, che sembra pili che altro
pensato per vere e proprie
omissioni. L'accesso civico
potrebbe essere utilizzabile
quandoil difetto di qualitaimplichi
unacarenzainformativa: ad
esempio, un’informazione
incompleta o non aggiornata. Negli
altri casi occorrera vedere se possa

trasparenzasarainvece che, pur costellate di regolatianche sul piano della prevalere una lettura espansiva del
impersonatodallaCivit,cheé | sorveglianti pubblici, faticano “qualita". Leamministrazioni diritto. Per inadempimenti ditipo
operaanche in qualita di | tantoaessere applicate. devonoassicurare lintegritidelle  qualitativo, ad ogni modo,
Autorita nazionale e informazioni, 'aggiornamento,la  dovrebbe essere sempre possibile
completezza, la semplicitadi - rivolgere una segnalazionealla
consultazione, lafacile Civit, la quale controlla 'esatto
accessibilita, la conformita ai adempimento di tutti gli obblighi
documentioriginali,ecc. Nelcaso i pubblicitd e potrd senz'altro
le informazioni siano pubblicate verificare anche gli aspetti
senza rispettare questistandard,il  qualitativi ditale adempimento.
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo destinatario, non riproducibile.
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’aCcCesso CIVICO rompe
il silenzio dell’ufficio

La richiesta non deve essere motivata ed ¢ gratuita

PAGINA A CURA DI
Marcello Clarich
Giuliano Fonderico

Con I'™accesso civico" la
trasparenza amministrativaal-
larga il proprio raggio d’azio-
ne molto pilt in 14 dei confini
tracciati dal diritto di accesso
riconosciuto da oltre vent’an-
ni ai soggetti interessati dalla
legge 241 del1990.L’accesso ci-
vico, infatti, si riferisce a una
massa di informazioni che va
benoltreglispecificiattieido-
cumenti che fino a oggi le am-
ministrazionipubbliche dove-
vano rendere disponibili.

La legislazione ha visto
questo cambio di passo or-
mai da.qualche anno, stimola-
ta dalle potenzialita di inter-
net e dalla necessita di colpi-
re gli sprechi di risorse pub-
bliche. Lalegge anticorruzio-
ne 190/2012, nel disporre il
riordino delle disposizioni
sulla trasparenza, ha enfatiz-
zato anche il collegamento
tra gli obblighi di pubblicitae
lalotta alla corruzione.

Sino al decreto 33, tuttavia,
gli strumenti per rendere effet-
tive queste misure erano anco-
racarenti. L’accessocivico do-
vrebbe contribuire a colmare
lalacuna. Quandole normeim-
pongono all’amministrazione
obblighi di pubblicita - il de-
creto 33 ne prevede in tema di
organi di indirizzo politico,
personale, incarichi esterni,

ghi non sono rispettati, il de-
creto consente a chiunque di
chiederelamessaadisposizio-
ne e la pubblicazione delle in-
formazioni.

Diversamente daquanto ac-
cade con il diritto di accesso
tradizionale, la richiesta puo
essere presentata da chiun-
que, non deve essere motivata
ed € gratuita. Varivolta al "re-
sponsabile della trasparenza"”
che,selaaccoglie, entro trenta
giorni pubblica i documenti o

TEMPISTRETTI

Vi si puo ricorrere nel caso
di mancata pubblicazione
delle informazioni

e lamministrazione

deve rispondere in 30 giorni

le informazioni sul sito
dell’amministrazione e tra-
smetteil tuttoal richiedente. Il
responsabile deve anche se-
gnalare all’'ufficio competente
airrogare sanzioni disciplina-
ri I'inadempimento agli obbli-
ghi di pubblicazione emerso
dallarichiestadiaccesso.

Se il responsabile non ri-
sponde o nega I'accesso, il de-
creto prevede due rimedi. Il
primo, applicabile all'inerzia,
ha natura amministrativa e
consiste nel ricorso all’organo
di vertice del’amministrazio-

dio e giurisdizionale ed é rita-
gliato dalla disciplina esisten-
te in tema di accesso ai docu-
menti amministrativi. Con lo
stesso rito speciale gia previ-
sto per l'accesso tradizionale
della legge 241 il richiedente
puo, infatti, rivolgersi al giudi-
ce amministrativo che puo or-
dinare I'esibizione e la pubbli-
cazione dei documenti.

Le differenze tra accesso ex
legge 241 e accesso civico sono
rilevanti. Il primo & visto prin-
cipalmente come mezzo per
proteggere interessi giuridici
particolari. Lo puo esercitare
chisiaportatoreditaliinteres-
si e ha per oggetto atti e docu-
menti individuati. Lalegge 241
esclude cioé che esso possa di-
venire una forma di controllo
generalizzato dell’attivita am-
ministrativa.

La "trasparenza" voluta dal
decreto 33 prevede invece
una legittimazione generaliz-
zata (una sorta di azione popo-
lare) e la possibilita che la ri-
chiestariguardinon tanto sin-
goli documenti, quanto tutte
le "informazioni" che I’ammi-
nistrazione avrebbe dovuto
pubblicare.

Il modello si avvicina cosi
all’accesso introdotto nel
2005 per l'informazione am-
bientale, recependo una con-
venzione internazionale e
una direttiva europea.L’acces-
so civico non gode pero

stera comel’accesso dellaleg-
ge 241, con somme contenute,
ma non simboliche.

Nel decreto 33, 'accesso ci-
vico costituisce peraltro solo
unodegli strumentiper assicu-
rare il rispetto degli obblighi
di trasparenza. Prima di essc
vengono le misure di program-
mazione e organizzazione, le
sanzioni interne e quelle che
colpiscono i beneficiari degli
attisottopostia trasparenza.

Idealmente,’accesso civicc
dovrebbe essere 'ultimo rime-
dio per forzare I'amministra-
zione a essere trasparente. Se
funzionasse bene, specie con-
siderando!’obbligo di segnala-
zione ai fini dell’applicazione
di sanzioni disciplinari, do-
vrebbe agire in prevenzione e
il suo esercizio formale do-
vrebbe essere tutto sommato
sporadico. Nel mondo reale la
situazione potrebbe essere dif-
ferente. Se gia la trasparenza
della legge 241 aveva messo 2
dura prova le amministrazio-
ni, che hanno impiegato tem-
po per attrezzarsi, quella del
decreto 33 potrebbe rivelarsi
ancorapiuimpegnativae scon-
trarsi con la scelta - compiuta
dalla legge delega 190 (la nor-
mativaanticorruzione) - diim-
maginare che tutto possa farsi
a risorse inwvariate. L'accessc
civico, dunque, almeno in une
prima fase potrebbe rivelarsi
un pungolo da azionare cor

beni e contratti pubblici,servi- ne titolare di un ampio potere dell’esenzione dal contributo unacertafrequenza.
zio sanitario, ecc. - etaliobbli- sostitutivo. Il secondo rime- unificato: il ricorso al Tar co- © RIPRODUZIONE RISERVAT/
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Quando e come si pud azionare lo strumento dell’accesso civico

L’amministrazione non pubblica le informazioni
(o le pubblicain modo parziale, per esempio non aggiornate)
previste dal decreto 33 sulla trasparenza

Ogni cittadino pud azionare lo strumento dell’accesso civico,
ovvero chiedere all’amministrazione inadempiente
di conoscere le informazioni omesse

La richiesta di accesso civico, previsto dall’articolo 5 del decreto 33,
non & sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente (a differenza del diritto di accesso sancito
dalla legge 241 del 1990), non deve essere motivata, & gratuita

La richiesta di accesso civico va presentata al responsabile
della trasparenza dell’lamministrazione inadempiente

L’amministrazione deve, entro 30 giorni, pubblicare sul sito
l'informazione omessa e trasmetterla a chi ha presentato la richiesta
di accesso civico o comunicargli 'avvenuta pubblicazione, indicando

il colllegamento ipertestuale per accedetvi

L’amministrazione non risponde alla richiesta
di accesso civico o lo fa in ritardo

o 0 O
3
<o > i

m

Il richiedente pud rivolgersi ILrichiedente
all’organo di vertice pud presentare
dellamministrazione a cui ricorso al Tar o fare una
compete un ampio potere segnalazione alla Civit

sostitutivo
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Le Eubblighe qmminist[aﬂoni

Uno spazio online ad hoc
per contenere tutti i dati

Nel sito istituzionale va creata la sezione trasparenza

Alberto Barbiero

Le nuove regole sulla tra-
sparenza, contenute nel decre-
to 33, impongono alle ammini-
strazioni pubbliche di predi-
sporre una sezione del sito in-
ternet istituzionale - da indica-
re con il nome di "Amministra-
zione trasparente" — dove pub-
blicare atti, documenti e dati
sullaloro attivita e sull’'organiz-
zazione.

Lasezione deve, peraltro, es-
sere suddivisa in sottosezioni,
ciascuna corrispondente a un
determinato obbligo di pubbli-
cazione, secondo lo schemade-
finito dall’allegato1del decreto,
griglia che potra essere svilup-
pata in base alle integrazioni
che potranno essere apportate
daimodelli e daglischemispeci-
fici che saranno predisposti dal
ministero della Pubblicaammi-
nistrazione.

L’organizzazione del sito de-
vedeve tener conto della dura-
ta dell’obbligo di pubblicazio-
ne degli atti, che devono essere
disponibili per cinque anni, sal-
vo alcune eccezioni espressa-
mente disciplinate. Le informa-
zioni, inoltre, devono essere

nate e facilmente consultabili,
ma anche prodotte in formato
tale da poter essere riutilizzate
(per esempio, consentendo il
copia-incolla con formattazio-
ne testuale o la possibilita di
scaricarle in formati comuni,
come il pdf).

Nel caso alcuni documenti in-
dicati dal decreto non dovesse-
ro venir pubblicati per inadem-
pimento dell’ufficio pubblico o

GLISTANDARD

Le informazioni
devono essere
complete, aggiornate,
facilmente consultabili
e anche riutilizzabili

per altri motivi, scatta Pacéesso
civico, esercitabile da chiun-
que gratuitamente, strumento
chedadiritto di chiederédll’am-
ministrazione di rendere cono-
scibili gli atti omessi (si veddla
pagina precedente).

Le misure perlapubblicazio-
ne sul sito internet si correlano

con quelle finalizzate a garanti-

di sintesi nel programma trien-
nale per la trasparenza e l'inte-
grita. Il processo formativo del
piano comprende il coinvolgi-
mento delle associazioni dei
consumatoriedegliutenti,non-
¢hé la definizione degli obietti-
vi in correlazione con il piano
della performance.

Ildocumento programmati-
co individua l¢ misure per ga-
rantire gli obblighi di pubbli-
cazione previsti dal decreto
33,nonché per assicurareJare-
golarita e la tempestivita dei
flussi di informazioni nei con-
fronti del responsabile della
trasparenza.

Le amministrazioni devono
infattiindividuare al loro inter-
no tale figura (che l'articolo 43
fa coincidere, di norma, con il
responsabile anticorruzione),
che svolge stabilmente un’atti-
vitd di’ controllo sull’adempi-
mentodaparte del’'amministra-
zionée degli obblighi di pubblica-
zione previsti, segnalando an-
che le eventuali omissioni, sia
agli organi di indirizzo politico
siaalla Civit. -

11 responsabile deve anche
curare 'aggiornamento del pia-

licato compito di garantire I'at-
tuazione dell’accesso civico.

Il programma triennale si
configura in questa prospettiva
come strumento che deve ne-
cessariamente essere adegua-
to, considerando I'evoluzione

del quadro di contesto e della |

normativa diriferimento.
L’amministrazione pud peral-
tro scegliere di promuovere
maggiori livelli di trasparenza
rispetto a quelli indicati dal de-
creto 33 costituendo un’area
strategica, che deve tradursi
nelladefinizione di obiettivior-
ganizzativi e individuali.
Lagestione delle misure fina-
lizzate alla trasparenza si pre-
sta, peraltro, a sviluppi partico-
lariin alcuni settori. Si pensi al-
leinterazioni che si devono ave-
re tra le amministrazioni (ad
esempio i comuni con popola-
zione inferiore ai smila abitan-
ti) che gestiscono le loro gare
mediante centrali di commit-
tenza: in tali casi I'ente capofila
dovraassolvere agli obblighi re-
lativi alle operazioni di gara, ri-
spetto ai quali dovra aversi da
ogni amministrazione interes-
sata un corrispondente riscon-

Www.ecostampa.it

pubblicateinmodotaledarisul- relaveicolazionedelleinforma- no,interagendo coniresponsa- tronel propriosito.
tare sempre complete, aggior- zioni e hanno il loro strumento. bilidegliuffici,mahapureil de- ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE INFORMAZIONI DA PUBBLICARE

Tutte le informazioni e documenti individuati dal decreto 33, secondo lo schema per sezionie

| sub-sezioni definito nell'allegato del decreto. Tra queste, ad esempio:

» Costi del personale assunto a tempo determinato e indeterminato;

- | » Bilanci informa semplificata

Incarichi e compensi dei dirigenti
Organigramma

*| * Modulistica
| » Servizi erogati online
- | Pagamenti a qualsiasi titolo superiori ai mille euro

‘Informazioni relative ai pracedimeﬂh amministrativi;
* hilanci e conti consuntivi;

| * costi unitafi realizzazione opere pubbliche;
| » costi unitari di produzione dei servizi erogati ai cittadini;

atti di autorizzazione o concessione;

| » atti relativi alla scelta del contraente, per tutte le tipologie di appalti (lavori, servizi,

forniture);

| » atti relativi a concessione di &om:nbun, erogazioni, sovvenzioni di qua151a51 tipo;
- |« atti relativi a concorsi, Selezioni per Passunzione di personale, progressioni di carriera; .
| * indirizzo di posta elettronica certificata al quale inviare istanze per proced1menh-

risultati del momtoraggio aei tempi dei procechment\ amministrativi

Elenco delle;socteté di cui detiene direttamente quote di partecipazione anche minoritaria
| indicandone Pentita, e funzioni attribuite e le attivita svolte in favore dell’amministrazione o

: | delle attivita di sefvizio pubiblico affidate; dati relativi alla ragione sociale, alla misura
| delleventuale partecipazione della societa controllante, alla durata dell’impegno, all’onere

- | complessivo a qualsiasi titolo gravante per I'anno sul bilancio dell’amministrazione, al numero
| dei rappresentanti della societa controllante negli organi di governo, al trattamento economico

Www.ecostampa.it

. trattamento economico complessivo

complessivog ciascuno di essi spettante, ai fisultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari; datirelativi agli incarichi di amministratore della societa controllata e il relativo

L Pubblicazione'dei bandi dele procedure comparative per Iaffidamento di incarichi

s L

ltxaotherz

Programmi triennali in tandem

Il programma triennale
perlatrasparenzae
strettamente collegato conil
piano anticorruzione e le
misure di pubblicita sono
interoperative.con quelle di
prevenzione della
corruzione. L'articolo 10,
comma 2, del decreto 33
definisce la connessione trai
due strumenti, evidenziando
come gli obblighi di
pubblicita costituiscano
deterrente per
comportamenti illeciti.

In tale prospettiva il piano
anticorruzione pud
individuare anche ulteriori
obblighirispetto a quelli
previsti dalla legge, al fine di
consentire la focalizzazione
sulle informazioni inerenti le

nazionale anticorruzione
accentuano I'uso di misure di
pubblicita ulteriore delle
informazioni e i primi piani
anticorruzione approvati
rilevano proprio la scarsa
trasparenza come
condizione di rischio per
possibili corruttele.
Nell’ambito del decreto 33
alcuni adempimenti specifici
sollecitano le
amministrazionia sviluppare
percorsidi miglioramento
anche dell'impostazione di
particolari categorie di atti *
amministrativi. Per esempio,
Jarticolo 37,comma 2,

INTENTI COMUNI
Le misure anti-tangenti

stabilisce I'obbligo di
pubblicare la determinazione
acontrarre ogniqualvolta si
ricorra a una gara informale
per laprocedura negoziata,
quindi nelle fattispecie
previste dall’articolo 57,
comma 6, e dall’articolo 122,
commay (cherichiamala -
prima disposizione), del
codice dei contratti pubblici.
La prescrizione si collega
all’ampia giurisprudenza (e
alle posizioni interpretative
dell’Autorita perilavori
pubblici) che ha evidenziato
come tali atti debbano
esplicitare in modo
significativo le ragioni che
hanno indotto
I'amministrazione aricorrere
alla proceduranegoziata, in

concorrenza.

L’interazione traidue
sistemi é garantita anche
dalla previsione (articolo 43
del decreto 33) per cuiil
responsabile della
prevenzione della
corruzione svolge, di norma,
anche le funzioni di
responsabile della
trasparenza.

Inbase all’autonomia
organizzativa delle singole
amministrazioni e delle
problematiche determinabili
in ordine alle
incompatibilita, i due
incarichi potrebbero anche
essere attribuiti a soggetti
diversi, malariconduzione a
un’unica figura permette di
realizzare efficaci sinergie,

I
|
|

attivita a maggior rischio. e quelle sulla pubblicita quanto pur sempre soprattutto per la
Le lm?e guida elaborate sono interconnesse derogato_rla rispetto alle Flrcolazxgneidelle
dal comitato h héid biti soluzioni normative che informazioni.
interministeriale per la anche perc e idue ambiti ) garantiscono al meglio il Al.Ba.
predisposizione del piano hanno un unico responsabile : rispetto del principio di O RIPRODLZONE RISERVATA
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Sul web i documenti dei bandi di gara

Laura Savelli

Piu trasparenza anche
per le gare d’appalto. Conil
decreto 33 sono stati infatti
ridefiniti gli obblighi di
pubblicita per le commesse
pubbliche, anche se il punto
dipartenza per gli
adempimentidelle
pubbliche amministrazioni
restal'impianto
pubblicitario previsto dal
codice dei contratti.

Cominciando dalla
programmazione, il decreto
pone acarico delle Paun
obbligo di pubblicazione
tempestiva, sui propri siti
web, di tuttiidocumentidi
programmazione delle
opere pubbliche. Si trattadi
un adempimento che si
affianca a quelli previsti
dall’articolo128 del codice, il

3| ICONTRIBUTI

quale limita la pubblicazione
annuale del programma
triennale e degli elenchi
annuali deilavori al sito del
ministero delle
Infrastrutture (Mit) e, per
estremi, al sito
dell’Osservatorio presso
I’Autorita perilavori
pubblici (Avep). Conil
decreto 33 scatta anche
I'obbligo di pubblicare
online tempi, costi unitarie
indicatori direalizzazione
delle opere completate, con

MAGGIORE DETTAGLIO
La nuova normativa
ridefinisce i compiti
prendendo le mosse
dalle disposizioni

del codice dei contratti

: uno schema-tipo redatto

dall’Avcp.

Quanto agli obblighi di
pubblicita legati alle gare, il
decretorinvia
sostanzialmente alle regole
del codice. Resta, dunque,
invariato ’obbligo di
pubblicizzare, entroil 31
dicembre di ogni anno,
l'avviso di preinformazione,
conil quale laPa manifesta
I'intenzione di aggiudicare
lavori, servizi e forniture
(oltre determinati importi)
neidodici mesi successivi,
attraverso il proprio sito o
conunacomunicazione alla
Commissione europea.

Confermate le differenti
modalita di pubblicazione
deibandi in base all'importo
del contratto.

1l quadro & completato

dagli adempimenti previsti
dallalegge anticorruzione
(la190 del 2012), a cui il
decreto 33 sirifa. Riguardo
alle garelalegge190 ha,
infatti, introdotto ’obbligo
per le Padi pubblicare sul
web la struttura proponente,
l'oggetto del bando, I'elenco
degliinvitati,

: l'aggiudicatario, I'importo di
i aggiudicazione,itempidi

completamento e 'importo
delle somme liquidate.
Trale novita, si segnala
infine 'obbligo diinserire,
nellasezione
"Amministrazione
trasparente" dei portali,
I’elenco (da aggiornare
semestralmente) dei
provvedimenti adottatial

! termine delle gare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sotto la lente sovvenzioni e sussidi

Arturo Bianco

: Pertuttele
amministrazioni € scattato
I'obbligo di pubblicare una
serie diinformazioni: gli attidi
concessione disovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili
finanziari e vantaggi economici
diimporto superiore a mille
euro;'elenco, da aggiornare
ogni seimesi, dei
provvedimenti con cui si
dispongono autorizzazioni,
concessioni e sceltadei
contraenti; i dati essenziali
relativial bilancio e al conto
consuntivo; il piano della
performance; le informazioni

deiprovvedimentichele
amministrazionisonotenute a
pubblicare nel proprio albo
pretorio.

Vanno pubblicati in primo
luogogliatti dicarattere
generale con cui ogni ente fissa
icriterigeneralia cuisiatterra
perlaconcessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi
eausili finanziarie per
I'attribuzione di vantaggi
economici. Informazioni a cui
far seguire la pubblicazione dei
singoli atti di importo
superiore a mille euro: la cifra
deve essere calcolata con

riferimento ai pagamenti
i effettuatinell’arco diunannoa

vantaggio dellostesso
beneficiario, per cuinel caso di

i due contributidi 600 euro

ciascuno versatinello stesso
anno al medesimo soggetto,
quei contributi vanno
pubblicati, perchéil totale &
superiore amille euro.
L'elencazione dei contributi e
assai ampia.

Ilrispetto di questa
disposizione costituisce
condizione legale di efficacia
deirelativi provvedimenti:
quindiil

! dirigente/responsabile del

procedimento, le modalita di
sceltadeibeneficiari, il link al
progettoeil curriculum
dellincaricato. Occorre
prestare particolare attenzione
alrispettodellaprivacy, in
modo daevitare di potere
ricavare informazioni sulle
condizioni di salute e su quelle
finanziarie del beneficiario del
contributo. ‘

Tutte le amministrazioni
devono pubblicare

¢ "lindicatore di tempestivita dei

pagamenti”: devono cioe
rendere noti, anche
distinguendoli per tipologia, i
tempimedi di pagamento degli.
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essenziali sul proprio RISCHIO NULLITA settore finanziario ne deve acquistidibeni, servizie
patrimonio e sui canoni di . . accertare il rispetto primadi forniture, ivi compresiilavori
locazione attivi e passivi; L’elenco va aggiornato dare corso al pagamento. Si pubblici. Devonoinfine
l'indicatore di tempestivita dei ogni sei mesi devegarantire che queste pubblicare gli estremi che
pagamentieicodici e la divulgazione su internet informazioni contengano:le consentonoipagamenti
identificativi di quelli effettuati. | . l d'g . Pefficaci generalita del beneficiario, informatici: Iban e codici
Informazioni che si £.a conaizione perielicacia ; rimporto,iltirolo di ¢ identificativi.
aggiungono al testo integrale dei provvedimenti riferimento, il responsabile del © RIPRODUZIONE RISERVATA
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[ assessore mostra il reddito

w» Intrasparenzaanche gli
incarichi politici. Le
amministrazioni devono
pubblicare online I’atto di
nomina o diproclamazione,
comprensivo della durata; il
curriculum; i compensi
(compresiirimborsiperle
spese di viaggio e di missione);
gli altri eventuali incarichi
pubblicirivestiti e i relativi
compensi; la condizione
patrimoniale.

Le informazioni
patrimoniali sono le stesse
previste periparlamentarie

¢ devono essere pubblicate

entroitre mesisuccessivialla
nomina. Sitratta di: proprieta

i dibeniimmobili e mobili
| registrati, azioni, quote di

partecipazione a societa,
incarichi di amministratore o
sindaco disocieta,
dichiarazione deiredditi,
dichiarazione sulle spese
sostenute nella campagna

: elettorale e copiadei

: contributiricevuti. L’obbligo

i difornire queste informazioni
; siestende anche al coniuge

i nonseparato, ai figli e ai

parentientro il secondo grado,
masolo se acconsentono. In
caso contrario, il rifiuto va
comungue pubblicato sul sito.
Ladichiarazione deiredditi
ele informazioni sulla
condizione patrimoniale
devono essere aggiornate
annualmente. Entroitre mesi
successivialla fine del

i mandato occorre trasmettere
¢ leinformazionisulla
i variazione del patrimonio ed

entro il mese successivo la
copiadelladichiarazione dei

! redditi. Queste informazioni

. devono essere pubblicate

anche peritre anni successivi
allascadenza del mandato.

Tuttele Padevonoinoltre
ornire informazioni,
aggruppate in elenchi da
ggiornare annualmente, sulle
ocieta partecipate, anche in
modo minoritario, e sugli enti
vigilati o controllati. Occorre
indicare:idatirelativialla
agione sociale,la quotadi
partecipazione, la durata
dell'impegno, gli oneri
ostenuti, ilnumeroe i
ompensi dei propri
appresentanti, i risultati
finanziari, il nome e i compensi
degli amministratori.

Ar, Bia.
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I documenti omessi
diventano inefficaci

previsto-penalaloro
inefficacia-T'obbligo della
tempestiva pubblicazione degli
schemi di provvedimento
prima dell’approvazione, delle

gliattirelativia contributie
sussididiimporto superiore a
mille euro. Pubblicazione che
diviene condizione legale di
efficaciadei provvedimenti,

Non solo sanzioni
personali. Sono state, infatti,
previste alcune sanzioni di
carattere speciale, tra cui
quellarelativa all'inefficacia di

dirigenziali a soggetti estranei
alla pubblica amministrazione,
di collaborazione o di
consulenzaa soggetti esterni a
qualsiasi titolo periqualie

alcuniattinel casodimancata  previsto un compenso e laloro oltre aessere fonte di delibere di adozione o
pubblicazione. comunicazione al ministero responsabilita degli organi approvazione e deirelativi
Iniziamo dall’articolo15del  della Pubblica dirigenziali. allegati tecnici.
decreto33,che prescrivealle  amministrazione. Infine, I'articolo 39 sioccupa Restaevidente ilnodo del
pubbliche amministrazioni di Vapoirichiamato Iarticolo ~ diampliare il concetto di rapporto fralanuova

disciplina, di carattere
generale, e le regole settoriali.
Sipone, pero, anche I'esigenza
diraccordarelanuova
disciplina conl'altrettanto
generale previsione di cui
allarticolo 21-bis della legge 241
del1990, che condiziona alla
notifica o adeguata
pubblicazione I'efficacia dei
provvedimenti limitativi della
sfera giuridica dei privati.

© RIPROBUZIONE RISERVATA

trasparenza dell’attivita di
pianificazione e governo del
territorio, enunciando
I'obbligo perle
amministrazioni di pubblicare
gliatti di governo del territorio
(piani territoriali, piani di
coordinamento, piani
paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di
attuazione, e loro varianti). Per
ciascuno di questi atti & inoltre

pubblicarealcune 36, ilqualedisponela
informazionirelativeaititolari’ pubblicita degliatti con cui
diincarichi dirigenziali, sono determinatiicriteriele
nonché diincarichi di modalita per la concessione da

consulenzae di o parte delle amministrazioni di
collaborazione. Costituiscono  soyvenzioni, contributi, sussidi

condizioni per'acquisizione  ed ausilifinanziarie
dellefficaciadell’attoeperla  Pattribuzione divantaggi
liquidazione deirelativi economicia persone ed enti
compensi la pubblicazione pubblici e privati. Viene
degli estremi degli atti, in previsto che le pubbliche

particolare quellidi amministrazioni pubblichino
conferimento di incarichi
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Leresponsabilita

onto salato per la politica

GLLAI

o
i

EMPIMENTI

Per la mancata pubblicazione di redditi e spese si arriva fino a 10mila euro

PAGINA A CURA DI
Davide Ponte

L’apparato sanzionatorio si
articola in diversi ambiti, inqua-
drabili in via generale nel dupli-

ce profilo: uno di carattere sog-

gettivo, I'altro oggettivo.
~ La prima rilevante sanzione
soggettiva riguarda la violazio-
ne degli obblighi di pubblicazio-
ne degli estremi degliattidicon-
ferimento di incarichi dirigen-
ziali a soggetti estranei alla pub-
blica amministrazione, di colla-
borazione o diconsulenzaasog-
getti esternia qualsiasititolo per
iquali & previsto un compenso.
In caso di mancata pubblicazio-
ne deidati, il pagamento del cor-
rispettivo determina I'apertura
diunprocedimento disciplinare
perlaresponsabilitadel dirigen-
te, con una sanzione pari alla
somma corrisposta (articolo 15).
Ancorain termini di sanzione
soggettiva, 'inadempimento de-
gliobblighi di pubblicazione ola
mancata predisposizione del
programma triennale per la tra-
sparenza costituiscono elemen-
todivalutazione dellaresponsa-
bilitadirigenziale. Oltre all’even-
tuale responsabilita per danno
allimmagine dell’amministra-
zione, taliinadempimentisaran-
no comunque valutati ai fini del-
la corresponsione della retribu-
zione dirisultato e del trattamen-
to accessorio collegato alla per-
formance individuale dei re-
sponsabili (articolo 46). La re-
sponsabilita al riguardo viene
quasi automatizzata, con inver-
sione dell'onere dellaprovaaca-
rico del dipendente.
Trattandosi di figura genera-
le diresponsabilitasi poneil pro-

blema del rapporto con la figura
specialedi cuiall’articolos:lari-
spettiva autonomia pare emer-
gere dal diverso effetto, uno di-
sciplinare e I'altro sulle porzioni
mobili delle retribuzioni.
Sempre sul versante soggetti-
vo emerge l'articolo 47, che det-
ta due ipotesi speciali di sanzio-
ni, specificamente destinate aco-
prire la violazione di obblighi
particolari. In primo luogo, la
mancata o incompleta comuni-
cazione delle informazioni e dei
datidicarattere politico, concer-
nenti - come prevede l'articolo
14 - la situazione patrimoniale
complessiva del titolare dell'in-
carico al momento dell’assunzio-
neincarica, latitolaritadiimpre-
se, le partecipazioni azionarie
proprie, del coniuge e dei paren-
ti entro il secondo grado, non-
ché tutti i compensi cui da dirit-
tol’assunzione della carica, com-
porta una sanzione amministra-
tiva pecuniaria da 500 a 10mila
euro a carico del responsabile
dellamancatacomunicazione. E
prevista altresi la sanzione ac-
cessoria della gogna mediatica,
attraverso la pubblicazione sul
sitointernet dell’amministrazio-
ne del relativo provvedimento.
In secondo luogo, la violazio-
ne degli obblighi di pubblicazio-
ne di cui all’articolo 22 - cioe dei
dati relativi agli enti pubblici vi-
gilati e agli enti di diritto privato
in controllo pubblico, nonché al-
le partecipazioniinsocieta didi-
ritto privato—comportaunasan-
zione amministrativa pecunia-
riadi analego importo. La stessa
sanzione si applica agli ammini-
stratori societari che non comu-
nichino ai soci pubblici il pro-

prio incarico e il relativo com-
penso entro trenta giorni dal
conferimento ovvero, per le in-
dennita dirisultato, entro trenta
giorni dal percepimento. La dif-
fusione delle societa partecipa-
te o miste impone un’altrettanto
ampia interpretazione degli ob-
blighi e delle conseguenti re-
sponsabilitd, pena altrimenti
I'inutilita sostanziale della nor-
ma. La specialita delle sanzioni
esclude che possano sommarsi
aquelladi cui all’articolo 40.

Sul diverso versante patri-
oniale, a carico dei soggetti
non persone fisiche assumono
rilievo le sanzioni di cui agli ar-
ticoli22 e 28.

Sotto il primo profilo, in caso
dimancata pubblicazione deida-
ti relativi ai medesimi soggetti
exarticolo22 ¢ vietatal’erogazio-
ne in loro favore di somme a
qualsivoglia titolo da parte
dell’amministrazione interessa-
ta.Sottoil secondo profilo, anco-
rasul versante politicoigravire-
centi fatti di cronaca hanno giu-
stificato una forte norma (forse
uno dei primi esempi di tentati-
vo di taglio alla politica, quanto-
meno sotto forma di sanzione),
concuisipunisce conlariduzio-
ne allameta delle risorse in caso
di mancata pubblicazione dei
rendiconti dei gruppi consiliari
reginalie provinciali.

Occorre evidenziare un ri-
schio: la genericita di alcune re-
gole nonché, soprattutto, il so-
vrapporsidellanuova disciplina
generale a quella di settore non
potra che riverberarsi sull’effet-
tivapossibilitadiirrogare le san-
zioni previste.
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Sistema diversificato

Le sanzioni per chi non rispetta gli obblighi previsti dal decreto 33/2013

INADEMPIMENTO

=

Omessa pubblicazione delle informazioni relative a:
attidi conferimento di incarichi dirigenziali a soggetti
estranei alla Pa; incarichi di collaborazione e di
consulenza a soggetti esterni periquali & previstoun
compenso. In entrambii casivaindicata la ragione
dell’incarico e 'ammontare - Articolo 15, comumi 2

Y "L“é
Se, nonostante la mancata pubblicazione delle
informazioni, il corrispettivo viene pagato, si -
configura la responsabilita disciplinare del dirigente
che ha disposto il pagamento e 'applicazione diuna
sanzione parialla somma pagata-
Articolo 15, comma 3

Omessa pubblicazione di informazioni su enti
pubblici vigilati, enti di diritto privato in controllo
pubblico e partecipazioni di societa di diritto privato.
Tra glialtri datida pubblicare: misura e duratadella
partecipazione; numerodi rappresentantie
retribuzione; bilanci degli ultimi tre esercizi; incarichi
diamministratore dell’ente e stipendio, componenti
degli organi di indirizzo; soggetti titolari di incarico -
Articoli 22, (commea 2), 14 (commua 1), 15 (comma 1)

Divieto dierogare, da parte dell’'amministrazione
controllante, somme a qualsivogliatitolo a favore
dell’ente vigilato, controllato o partecipato -
Articolo 22, tomma &

Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10mila
euroacarico del responsabile dell’omessa
pubblicazione e degliamministratori delle societa che
non comunicano ai soci pubbliciil proprioincarico el
relativo compenso - Arficolo 47, comma 2 *

Omessa pubblicazione dei rendiconti dei gruppi
consiliari regionali e provinciali-
Articolo 28, comma 1

Riduzione del50% delle risorse da trasferire o
assegnare nelcorso dell’anno - Articolo 28, comma 2

Mancata o parziale pubblicazione delle informazioni
indicate nel decreto 33 oppure mancata
predisposizione del piano triennale per la
trasparenza - Articolo 46, comma 1

Nei confronti del dirigente incaricato I'inadempimento
rappresenta: elementodivalutazionedella
responsabilita; eventuale causa di responsabilita per
danno all'immagine della Pa; valutazione aifini della
corresponsione della retribuzione accessoria di
risultato e della retribuzione accessoria collegata alla
performance individuale - Articolo &6, comma 2 **

Omessa pubblicazione dei dati su chi riveste incarichi
politici. In particolare: situazione patrimoniale; titolarita
diimprese; partecipazioni azionarie proprie, del coniuge
edei parenti entroil secondo grado di parentela;
compensi cui da diritto la carica - Articole 47, comma 1

Sanzioneamministrativa pecuniaria da 500 a 10mila
euroa caricodel responsabile della mancata
comunicazione; pubblicazione della sanzione sulsito
internet dell’amministrazione interessata -
Articolo 47, commu 1 *

Nota: * Queste sanzioni si applicano dal primo aggiornamento del programma triennale della trasparenza o dal prossimo 17 ottobre
** ]| dirigente non & sanzionabile se prova che 'inadempimento & dipeso da una causa a lui non imputabile
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Trasparenza Lasciato decadere il decreto contro i doppi incarichi. Il caso del segretario generale Antitrust. La palla al nuovo governo

Glustizia, la partita senza fine dei fuori ruolo

DISERGIORIZZO

iciamo la verita: ci vuo-
D le un fisico bestiale.
Per capirci, come quel-
lo che deve avere un appassio-
nato della montagna qual ¢
Roberto Chieppa. Stimatissi-
mo consigliere di Stato, esper-
to di tematiche antitrust per
aver curato in passato, nella
sua qualita di giudice, decine
di ricorsi avverso le decisioni
di quell’ Authority, & approda-
to lo scorso anno al prestigio-
so incarico di segretario gene-
rale della stessa Autorita ga-
ranle della concorrenza pre-
sieduta da Giovanni Pitruzzel-
la. Senza lasciare Palazzo Spa-
da. Questo significa che men-
tre gestisce una macchina
complessa come quella del-
I'Antitrust (il segrelario gene-
rale ¢ il capo dell'amministra-
zione) continua a fare come
nulla fosse anche il magistra-
to. Ma esclusivamente in se-
de consultiva. In soldoni:
esprime pareri, che si rifletto-
no poi in decisioni.
Che genere di pareri? Per
esempio sul regolamento del
ministero dell'Economia per

Pubblica

stabilire i criteri in base ai
quali applicare I'Imu alla
Chiesa: 4 novembre 2012. Un
documento che si conclude
consigliando «estrema pru-
denza nell'individuare lo stru-
mento idoneo a fare chiarez-
za sulla qualificazione di una
atlivita non commerciale, e ta-
le strumento non appare esse-
re il presente regolamen-
to...».

Per esempio, il parere sul
decreto per disciplinare le atti-
vita del ministero della Dife-
sa «in materia di lavori, servi-
7i e forniture militari»: 20 di-
cembre 2012. Sfociato in una
serie infinita di limature.

Per esempio, il regolamen-
to del ministero della Giusti-
zia sulla liquidazione dei com-
pensi agli avvocati: 10 gen-
naio 2013. Rammentia-
mo che quello delle ta-
riffe forensi ¢ un tema
sul quale I'Antitrust si
¢ pronunciata piu vol-
te.

Ma ¢ il rischio del mestiere.
Puo capitare, se il segretario
generale dell’ Authority conti-
nua a restare nei ruoli della
magistratura costretta a occu-

amministrazione

Il ministro

Giampiero D'Alia.
Il governo dovra
rivedere le norme
sui doppi incarichi

Imago economica

parsi delle stesse malerie, an-
che soltanto per dare pareri.
Anche se proprio non dovreb-
be capitare.

La logica dice che i magi-
strati dovrebbero fare esclusi-
vamente i magistrati, e soprat-
tutto che i vertici delle autori-
la indipendenti (dai compo-
nenti al segretario genera-
le) non dovrebbero esse-

re reclutati dalla magi-

stratura competente a
giudicare sui ricorsi
contro le authority,

banalmente per evita-
re il pericolo di conflitti d’inte-
ressi. Ma la logica & bene as-
sai raro nel nostro Paese. Per
questo, anziché inibire ai ma-
gistrati determinati incarichi,
si & preferito inventare il «fuo-
ri ruolo». Di che cosa si trai-
ta? E la regola per cui un giu-
dice ordinario, amministrati-
vo o contabile, chiamato per
esempio da un ministro a fare
il capo di gabinetto, deve tem-
poraneamente collocarsi al di
fuori dei ranghi della magi-
stratura. La decisione pero
non ¢ automatica. La prende
il consiglio superiore, cio¢ il

Csm del giudice in questione,
che & composto dai suoi colle-
ghi.

Vi chiederete: come mai ¢
stato consentito al segretario
generale dell’Antitrust di ri-
manere nei ruoli della magi-
stratura, svolgendo contem-
poraneamente due compiti
tanto impegnativi e con il ri-
schio di potenziali conflitti?

Di sicuro sappiamo che il
governo, nel disegno di legge
anticorruzione, ha introdotto
una norma che imporrebbe ai
magistrati «ordinari, ammini-
strativi, contabili e militari»
olire che agli «avvocati e pro-
curatori dello Stato» di svol-
gere alcuni incarichi obbliga-
toriamente in posizione di fuo-
ri ruolo. Fra questi anche
quello di «segretario generale
e vice segretario generale del-
le autoritd amministrative in-
dipendenti». La delega per il
relativo decreto attuativo ¢
stata lasciata scadere dal go-
verno di Mario Monti il 28
marzo, senza che fosse appro-
vato. Ma in teoria la norma é
in vigore anche senza quel
provvedimento. O no? Aspel-
tiamo notizie.
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CGASSA STATALI INTERRUZIONI ASSUNZIONI
Servono 1,5 Sicercano Dovrebbero Sistudiala
miliardi di risorse anche essere possibilita di
euro per perilrinnovo accorciatii assumere a
rifinanziare dei contratti tempi previsti termine senza
lacassa del pubblico traun causale piu
integrazione impiego contrattoa volteinun
in deroga tempo e I'altro anno

Unpiano n duemosse
per superare lariforma Fornero
prima la Cig, poi1precart

Menovincoli sui contrattia termine e apprendistato

ROBERTO MANIA

ROMA — Un piano in due tempi
per il lavoro. 1l governo punta ad
affrontare prima I'emergenza so-
ciale che rischia di provocare I'e-
saurimento delle risorse della cas-
sa integrazione in deroga e poile
modifiche alla legge Fornero, (in
particolare sui contratti a tempo
determinato) per favorire I'occu-
pazione giovanile all'insegna di
una semplificazione normativa.
Una partita—anche questa-cheil
premier Enrico Letta e il suo mini-
stro dell’Economia, Fabrizio Sac-
comanni, una volta usciti (a fine
mese) dalla procedura di infrazio-
neper deficiteccessivoeapprova-
to il Documento di economia e fi-
nanza (daoggiall’esamedel Parla-
mento), dovranno giocare purein
Europa: senza una dilatazione dei
tempi per rispettare il vincolo del
3% del rapporto deficit-Pil sara
difficile infatti reperire le risorse
necessarie anche per abbassare la
tassazionesullavoro, in particola-
re sui neo assunti. «<Abbiamo fatto
icompitiacasa-dicevaieriunim-
portante esponente del governo—

ma questi hanno provocato effetti
socialimolto seri chepropriol Eu-
ropanonpud farfintadiignorare».
Non e con le politiche di austerita,
insomma, che si pud pensare di
uscire dall'incubo della disoccu-
pazione dimassa.
Nell'immediato (questione di
pochesettimane) servonoalmeno
6 miliardi di euro per fronteggiare
il rifinanziamento dei fondi perla
cassa integrazione in deroga, per
sospendere il pagamento della
prima rata dell'Tmu, scongiurare
I'aumento dell'lva dal 21 al 22%,
perrinnovareicontrattideipreca-
1i nella pubblica amministrazio-
ne, per sostenere le spese delle
missioni militari. Di fatto una
«manovrina correttiva» come or-

mai la chiamano i tecnici del go-
verno e che sostanzialmente non

haesclusonemmenoil presidente
del Consiglio, Letta, nell'intervista
a Fabio Fazio a “Che tempo che
fa”. Risorse che andrannoreperite
connuovitagliallaspesapubblica.

L’allarme sul piano sociale ri-
guarda circa 700 mila lavoratori
(stando alle stime dei sindacati)
che ricevono I'indennita di cassa

integrazione in deroga. In diverse
Regioni (dall’EmiliaRomagnaalla
Campania, ma anchein Piemonte
einVeneto) ifondi si sono esauri-
ti. Secondoicalcoliregionali & ne-
cessario un miliardo e mezzo, per
quantocisiasempreunoscartotra
le domande di cassa integrazione
e l'effettivo “tiraggio”. All'interno
delbacinodeicassintegraticisono
circa25milalavoratori (soprattut-
to nelle regioni meridionali) che
sonoinmobilitain deroga, difatto
hannogiapersoillavoro.Iltassodi
disoccupazione & in costante cre-
scita (11,5%), e i senza lavoro
(compresigliscoraggiati e gliinat-
tivi) rasentano la cifra impressio-
nantediseimilionidipersone. Tra
igiovani (15-24 anni) i disoccupa-
tisonoil 38,4%. Unaverapiagache
—I'haripetuto Lettain tv—e&laprio-
ritaassoluta. Daquiil disegnodel-
I'esecutivo (affidato al ministro
del Lavoro, Enrico Giovannini) di
cominciare ametteremanoall'ul-
tima riforma del lavoro firmata da
Elsa Fornero. In particolare sui
contratti a tempo determinato, il
veicolo principale per I'accesso
nel mondo del lavoro. Pit1 di due

terzi delle entrate sono con con-
trattoatempo.Ipalettichelarifor-
ma ha posto per evitare gli abusi
dei contratti flessibili si sta tradu-
cendo in una fase di profonda re-
cessione dell’economianazionale
inun blocco progressivo delle as-
sunzioni: ¢'e¢ meno flessibilita ma
anche meno lavoro. Un circolo vi-
zioso cheilgovernointende inter-
rompere con alcuni correttivi che
dovrebbero ottenere il consenso
delle parti sociali. Il primo riguar-
da l'accorciamento dei tempi tra
un contratto a tempo eil successi-
vo. Con la legge 92 del 2012 (la
riforma Fornero) i tempi peril rin-
novosisonodilatati: da 10 giornia
60giornipericontrattidi duratafi-
noaseimesi;eda20 giornia90per
quelli superiori ai sei mesi. E vero
che la legge affidava alle parti so-
cialila possibilita di ripristinare le
pause precedenti. Ma orail gover-
nosembraintenzionato astringe-
reitempi e proporre una soluzio-
neasindacatieimprese.Incantie-
re anche I'estensione della possi-
bilita di assumere senza casuale
con un contratto a termine oltre
chealprimocontrattoancheadal-
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cuni rinnovi nell'arco, per esem- zionisull'apprendistatoe, alivello - ranzia giovani) che mette in cam- ro o di formazione entro quattro

pio, di dodici mesi.

europeo, all'anticipazione di un po 6 miliardiper tuttii paesi Ueal mesi dalla disoccupazione ai gio-

Sipunta,infine, allasemplifica- anno della youth guarantee (ga- finedigarantireun’offertadilavo- vanifinai25 anni
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Giua lavori fissi e atipici (datiin %)

19,6 20,3

La disoccupazione

17,1

1 2,9 voro dipendente i:ntermittent@
* parasubordinato i
24,4
I sem. 2009 I sem. 2010 I sem. 2010 1 sem. 2011 i sem. 2011 I sem, 2012 Il sem. 2012
Elaborazione Ufficio Studi Confartigianato su dati Network SeCO Fonte: Istat
POLEM!QHE
Il governo cercherd 'a:;xl_g:/'g'rfro
lasponda europea del governo
DeY abbassare di Mario
Iatassazione Monti, Elsa
sl lavors Fornero
L’Imu media pagata
nel 2012
Immobile industriale (D7) Opificio artigianale (D1)
Valore catastale [ 887.000,00 | surc Valore catastale .
Imu media 2012 euro Imu media 2012 ~eurs
Incremento medio 4.991,21 . 77,18% Incremento medio 2.934,28 77,41%
' ' Bolzano ’ '
Capoluoghi Incremento% | Capoluoghi Incremento%
MILANC ! MILANO
AOSTA 128,00 Tre"tyoﬁ, i e AOSTA 128,00
TORINO 112,00 Venezia TORINO 112,00
CAGLIARI 92,00 Bologna CAGLIARI 92,00
CAMPOBASSO 84,35 7. anoons CAMPOBASSO 84,35
POTENZA 81,71 Firenze ..~ o POTENZA 81,71
NAPOLI 81,71 ' Pe,ru.dli'é NAPOLI 81,71
ROMA 81,71 g’ L'Aquila ROMA 81,71
GENOVA 81,71 Roma._ & ANCONA 81,71
BARI 81,71 ‘  Campobasso . Barl PALERMO 81,71
PALERMO ||| | 81,71 0 FRENZE | | || 81,71
FIRENZE 81,71 - Na;oli' a PERUGIA 81,71
PERUGIA 81,71 . Potenza VENEZIA 81,71
VENEZIA 81,71 Cagliari GENOVA 73,14
BOLOGNA 71,94 Catangaro BOLOGNA 71,94
TRIESTE 66,29 Palermo ' TRIESTE 66,29
CATANZARO 64,57 ’ CATANZARO 64,57
TRENTO 56,60 TRENTO 56,60
BOLZANO 52,00 BOLZANO 52,00
ANCONA 47,43 LAQUILA 30,29
LAQUILA 30,29 BARI 30,29
Fonte: Cha
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Dottrma Saccomanni al Tesoro
nuovo corso, dallo staff alle nomine

Padoa
Schioppa
ad occupa-
re la poltro-
na del nu-
mero uno
di quel mi-
nistero ne-
gli ultimi

massima tracciato da Letta, tra
revisione dell’'Tmu e della Tarsu,
eliminazione dell’aumento del-
I'Iva, rifinanziamento della cassa
integrazione, soluzione del pro-
blema degli esodati e dei precari
della pubblica amministrazione,
imiliardidatrovarein breve tem-
posono oltreunadecinae, aren-

L'INCHIESTA

Marco Panara

S eilgovernoguidatodaEnri-
co Letta vorra e‘potra cam-
biare qualcosa lo capiremo da
quello che succedera in via XX
Settembre. Il primo vero segnale
lo dara il Ministero dell’Econo-

mia e delle Finanze, dove si deci- ﬁé}ﬁ%ﬁ CAMBIA ~ vent’anni, dere il gioco ancora piit compli-
de da chi prendere i soldi e come L GOVERNG sara dove cato, con il divieto di usare le ri-
spenderli. La prima missione di NELUECONOMIA  trovarli, ma cette classiche alle qualiil Tesoro
Fabrizio Saccomanni, terzo altis- laverasfida ciha fino ad oggi abituati: nuove
simo dirigente della Banca d’Ita- sara come e tasse o aumento del debito.

lia dopo Carlo Azeglio Ciampi e

con chi. In base al programma di
Tommaso

segue alle pagine 2e 3 conun
servizio di Luca lezzi

Saccomanni, quattro mosse chiave
per conquistare]'1sola del Tesoro

ha travolto con I'imperdonabile buco una generazione non felicissima di

RAGIONIERE GENERALE, CAPO

DIGABINETTO EDUE
DIRETTORI GENERALIL
QUESTALA SQUADRA CHE
PERMETTERA AL MINISTRO DI
AVEREIL CONTROLLO DELLA
MACCHINA FINANZIARIA
DELLO STATO, CONSEGUIRE
TRASPARENZA SU CONTIE
FABBISOGNO EAVVIARE UNA
EFFICACE SPENDING REVIEW

Marco Panara

seguedalla prima

La preclusione delle due vie tradi-
zionali crea il problema del come
trovarli, in un ministero in eui ha dovu-
to arrendersi persino Enrico Bondi, il
piit ostinato tagliatore che questo pae-
se fino ad oggi abbia messo in campo. Il
“come” si porta dietro il problema del
“con chi”, ovvero con quali uomini e
quale squadra affrontare una stagione
che dovrebbe essere nuova. Il segnale
che aspettiamo sara quello, non roba
clamorosa per titillare la pancia della
pubblica opinione, ma messaggi sottili
per chi conosce i meccanismi veri del
potere e attraverso nomi e biografie co-
gliel'evoluzione deiruoli eil potenziale
di innovazione nel cuore vero di una
macchina dello Stato che non funziona
pilt. Quell'innovazione che Mario
Montiun anno e mezzo fanon volle fa-
re, con la scelta non spiegata di mante-
nerelasquadradi Tremontie che poilo

degli esodati, la rozzezza dei meccani-
smi dell'Tmu, la deludente prova dei ta-
gliallaspesa pubblica.

La fortezza di via XX Settembre nel-
I'impostazione data da Giulio Tremon-
ti e mantenuta da Monti, era costruita
su quattro pilastri: Vittorio Grilli, prima
Ragioniere Generale, poi Direttore Ge-
nerale del Tesoro, poi vice ministro
quindi ministro; Vincenzo Fortunato,
potentissimo capo di Gabinetto; Mario
Canzio, Ragioniere Generale e Fabrizia
Lapecorella, Direttore Generale delle
Finanze. Il Direttore Generale del Teso-
ro Vincenzo La Via, nominato in sosti-
tuzione di Grilli poco piti diun anno fa,
e gia figlio di una nuova stagione, men-
tre Giuseppina Baffi, Dg per'’Ammini-
strazione e il Personale, segue la mac-
chinaénone parteintegrante diquelsi-
stemadi potere.

Ora tocca ad Enrico Letta e Fabrizio
Saccomanni decidere se e quanto inci-
dere. Possono. La legge con lo spoil sy-
stem glielo consente, da al nuovo mini-
stro 90 giorni di tempo per decidere se
confermare o sostituire il Direttore Ge-
neraledel Tesoro, il Ragioniere Genera-
le dello Stato, il Direttore Generale del-

‘le Finanze e il quello per '’Amministra-

zione, il Personale e i Servizi.

Lastrada e per meta spianata. Senza
dover ricorrere allo spoil system se ne
vanno |'ex ministro Vittorio Grilli, e la-
scia il capo di gabinetto Vincenzo For-
tunato. L'uscita di Grilli, espressione di

grand commis, & importante perché al
di 1a del ruolo di ministro degli ultimi
mesi, nello scorso decennioha occupa-
toposizionichiaveinunministeroiper-
conservatore e iperaccentratore. Vin-

cenzo Fortunato, lucano, figliod’arte (il
padre aveva ricoperto lo stesso ruolo
conEmilio Colombo), CapodiGabinet-
to di Tremonti, Siniscalco, DiPietro (al-
le Infrastrutture, governo Prodi), poi di
nuovo di Tremonti, Monti (durante
l'interim) e Grilli, @ statoin questianniil
vero padrone del ministero di via XX
Settembre. Il perché & semplice, tutti i
provvedimenti di qualsiasi ministero
cheabbiano effetti di tipo economico
tinanziario, cioé il 95% aimeno, de-
vono passare per il ministero dell'E-
conomia, dove percorrono il se-
guenteitinerario: Gabinettodelmi-
nistro, ovverolascrivania di Fortu-
nato, poilaRagioneria, equelliche
hanno effetti sulle entrate la Dire-
zione Finanza mentre quelli che
hannoaspettibancariofinanzia-
rilaDirezioneGeneraledel Teso-

ro, infine tutti ripassano ancora
perlascrivania di Fortunato. Pas-

saggi i cui effetti non sono irrile-
vanti. Si narra, per fare un esempio,
che il ministero dello Sviluppo avesse
predispostounsemplice disegnodileg-
ge per la creazione della cabina diregia
perl’Agendadigitale, ebbene, quando &
tornato indietro dalMefrichiedevaben
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38 decreti attuativi, molti dei quali in
concerto con altre amministrazioni
(ciascuno dei quali poi naturalmente &
dovutoripassaredaFortunato). Unpic-
colo caso che racconta dei problemi
dell’exministro dello Sviluppo Corrado
Passera con le burocrazie di via XX Set-
tembre, ma anche di come funziona il
potere, di cosa determina i tempi e la
complessitanon necessatria.

Fortunato ha gia una nuova colloca-
zione perché Grilliin extremislo hano-
minato presidente della Sgr che gestira
lavendita degliimmobili pubblici. Con
lui lasciano altri tre uomini chiave del
Gabinetto, i capi degli uffici legislativi
delle Finanze e del Tesoro, Italo Volpe e
Giuseppe Ching, il vice capo di Gabi-
netto Marco Pinto.

Ma Grilli e Fortunato erano solo due
dei quattro pilastri della fortezza co-
struita da Tremonti. Gli altri due sonoil
Ragioniere Generale Mario Canzio e il
Direttore Generale delle Finanze Fabri-
zia Lapecorella. Due pesidiversi, vistoil
potere immenso del Ragioniere il cui
bollino decide la vita o la morte di ogni
disegno o decreto legge, di ogni regola-
mento e atto che tocchi entrate e spese
che esce dal Parlamento e dal governo,
i cui uffici disegnano il bilancio annua-
le, quello triennale, valutano I'impatto

delle norme e definiscono il cosiddetto
“tendenziale”, ovvero la tendenza dei
conti pubblici. Il Ragioniere & il padro-
ne assoluto dei numeri, che solo lui e i
suoi uffici conoscono e maneggiano, in
assoluta mancanza di trasparenza. La
Ragioneria, che ha il monopolio della
contabilita pubblica centrale e di una
parte di quella decentrata, € I'organi-
smochecidovrebbegarantirecheicon-
tisono a posto, che ogninuovalegge ha
la sua copertura, e attraverso il “ten-
denziale” darciunaragionevole certez-
za di come mese dopo mese andranno
aevolvere.

Purtroppo, il paese che ha il control-
lo contabile pili serrato e incontestabi-
le (nel senso che nessuno ha gli stru-
mentiper contestarlo) delmondo, ean-
che il paese in cui nella primavera di
ogniannosiscoprecheinumerinonso-
no quelli che erano stati certificati e c'g
bisogno di una manovra correttiva mi-
liardaria, il paese in cui i fondi previsti
pergliesodatisonounquartoounquin-
to di quelli necessari per tutti gli aventi
diritto, e in cui non ¢’ nessun monito-
raggio efficace ex post sull'impatto del-
le leggi sia sui conti pubblici che nell’e-
conomia. La Ragioneria & una fortezza
blindata all'interno della fortezza del

Mef, un gruppo chiuso di funzionari e
dirigenti perlopilt molto competenti,
sacerdoti di una cultura giuridico-con-
tabile che non lascia spazio alle valuta-
zioni economiche, e che di fatto & di-
ventatounsistemadipotereesclusivoe
fortissimo. Mario Canzio potrebbe es-
sere rimosso con lo spoils system, ma &
comunqueapochimesidallapensione

dopolaprorogadidueanniconcessagli
nel 2011. Nel giro di pochi mesi la sua
poltrona sara comunque vacante e, vi-
sto il potere che si porta dietro, le con-
vergenze per la nomina del suo sostitu-
to non saranno facili da costruire. Lali-
stadeipapabilicontaalmomentoquat-
tronomi; Francesco Massicci, dominus
assoluto dei numeri di sanita e pensio-
ni,superesperto, chetraiminushail pa-
sticcio degli esodati e trai plusI'avvio a
soluzione del problema dei conti di
molte Asl, 'ostacolo maggiore alla sua
nominagtuttaviail fatto che evicinoal-
la pensione; sempre tra gli interni c’¢
Biagio Mazzotta, assai stimato Ispetto-
re Generale del Bilancio; c'& poi un
eventuale rientro, quello di Giuseppe
Lucibello, direttore generale dell'Inail,
ex Ispettore Generale per il Pubblico
Impiego della Ragioneria, andato via
shattendo la porta per contrasti con

+ Canzio. L'ultimo nome, quello su cui

convergono gliauspicidimoltié Danie-
le Franco, stimatissimo direttore cen-
trale della Banca d'Italia, superesperto
dicontipubblici. Dallascelta del gover-
no per la successione a Canzio capire-
mo sel'intenzione & quella diriformare
la Ragioneria, e con essa l'intero siste-
ma, oppureno.

Infine, quarto pilastro della squadra
tremontiana, c’¢ Fabrizia Lapecorella,
Direttore Generale delle Finanze, do-
cente all'Universita di Bari, nota nel
mondo accademico come caso raro di
vincitrice di concorso senza aver pub-
blicato né libri né articoli scientifici.
Prese le decisioni sulle quattro cariche
oggetto dispoils system perd, il lavoro di
Saccomanni sara appena cominciato.
Ci sara da mettere mano alle agenzie
(Entrate, Monopoli e Dogane) e alla
Consip prima chearrivi, nella primave-
ra del 2014, la grande stagione dei rin-
noviinquasitutteleaziendedicuiilmi-
nistero, direttamente o attraverso la
Cassa Depositi e Prestiti, & azionista di
riferimento, dall'Eniall'EnelaTerna.La
stagione del ricambio & appena all'ini-
zio.
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Qui sopra,

il presidente
del Consiglio
Enrico Letta

[LOSNODO]

Qui sotto, il palazzo umbertino

di via XX Settembre che fin

dai governi sabaudi é stato

la sede del ministero dell’Economia.
Un ministero diviso per molti anni

in due, Tesoro e Bilancio,

ora accorpati anche con

il ministero delle Finanze

Il ministro
dell’Economia
Fabrizio
Saccomanni
Sopra,

Mario
Canzio (1)
Vincenzo
Fortunato (2)
Fabrizia
Lapecorella
(3), Vincenzo
LaVia(4)
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Debiti delle Pa, e boom di richieste

ILFOCUS

ROMA E davvero boom di richie-
ste per i pagamenti dei debiti
della pubblica amministrazio-
ne ed il tetto dei 5 miliardi po-
sto agli enti locali per il paga-
mento nell'anno in corso dal di-
segno di legge 35 e troppo bas-
so: va tolto, ed il plafond deve
essere integrato «anche in sede
di conversione del decreto». A
pochi giorni dalla scadenza en-
tro la quale i Comuni con pro-
blemi di liquidita dovevano pre-
sentare la domanda per avere
accesso ai fondi, costruttori e
I'associazione dei Comuni fan-
noil punto erilanciano.

«Non basta alzare il tetto, &
necessario pagare tutto», diceil
presidente dell'Ance, Paolo
Buzzetti, secondo il quale «& na-
turale che le richieste siano
maggiori al tetto previsto della
copertura», visto che - ha ricor-
dato l'imprenditore - i crediti
complessivi delle imprese co-
struttrici nei confronti della
pubbliche amministrazioni cer-
tificati da Bankitalia ammonta-
no a 20 miliardi». I debiti com-
plessivi sono invece molto piu
rilevanti, sfiorano, secondo gli

ultimi studi, i 120 miliardi.

VERTICE DECISIVO

Per fare il punto un incontro
Anci-Ragioneria e fissato per
mercoledi prossimo, come spie-
ga Veronica Nicotra, segretario
generale facente funzioni dell'
Anci. «Il confronto con il mini-
stero dell'Economia & in atto e
si é intensificato dopo la sca-
denza del 30 aprile» spiega Ni-
cotra. «Sapevamo che le richie-
ste dei Comuni coprivano il pla-
fond, vedremo se dalle verifi-
che e dall'elaborazione delle ri-
chieste da parte della Ragione-
ria emergera un superamen-
to».

Per quanto riguarda le proce-
dure di richiesta, «praticamen-
te tutti i Comuni piu grandi, da
50mila abitanti in su, hanno
fatto domanda di spazi finan-

L'ANCI CHIEDE

DI AUMENTARE

IL TETTO

DI 5 MILIARDI
MERCOLEDI' VERTICE
ALLA RAGIONERIA

ziari. Diverso il discorso per
quelli tra mille e 5 mila, che
hanno forse ancora scarsa con-
suetudine con queste procedu-~
re..Speriamo ora di raggiunge-
re un accordo equo con il mini-
stero dell'Economia affincheé la
distribuzione delle risorse di-
sponibili sia equa e aiuti tutti
gli enti che hanno fatto richie-
sta».

Del resto il problema dei
mancati pagamenti € una emer-
genza assoluta, solo quest’an-
no sono state migliaia le azien-

= N
Fabrizio Saccomanni

de costrette a chiudere i batten-
ti per mancanza diliquidita.

EMERGENZA CONTINUA

Sul fronte delle imprese co-
struttrici intanto, Buzzetti guar-
da avanti e chiede che non ci si
fermi sulla strada intrapresa.

«E impensabile che nel 2014
non venga prevista nessuna ri-
sorsa -dice- € un nodo che il
precedente governo ha lasciato
irrisolto, ma che deve essere
sciolto». «I mercati hanno gia
scontato questi debiti, e anche
se € giusto riconoscere che con
il decreto 35 c'é stata una gran-
de inversione di tendenza é ne-
cessario che i paletti rimasti
vengano tolti».

Ad incitare il governo anche
il vicepresidente della Commis-
sione Ue, Antonio Tajani: «le re-
sistenze sono inaccettabili, non
si usi Bruxelles per non pagare
i debiti della pregressi. Bisogna
pagarli tutti. L'Europa - affer-
ma - non ¢ la foglia di fico per
non pagare. Bisogna rispettare
la direttiva sui ritardi e su que-
sto saro inflessibile. L'appello
che lancio al presidente del
Consiglio Letta e al ministro
dell’Economia Saccomanni e di
andare avanti».

e Piano P

8 Dlin arrivo, ma;‘cmpi lunghi
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Lo stop di Letta a Berlusconi

«Imu non é cosa tua. Faro cio che ho detto». «La priorita: piano Ue per l'occupazione»

e S el A it o LEttal l?Imu C ambia
ma non é di Berlusconi

mio discorso su cui € stata votata la fi-
ducia. Quindi, sospensione e poi unari-
forma della tassa. Il premier rilancia il
tema del lavoro: serve un piano straor-
dinario Ue per I'occupazione.

DI GIOVANNI A PAG. 2

Www.ecostampa.it

e Il premier:

«L.a mia priorita

e il lavoro,

un programma Ue
per I'occupazione»
e Lotta alle mafie:
«Con me

a Palazzo Chigi
Cantone e Gratteri»

B.DIG.
ROMA

La risposta a Silvio Berlusconi € netta.
«L’Tmu non é solo cosa sua. Tutti e tre i
partiti della maggioranza avevano una
proposta nei loro programmi». E anco-
ra: «QQuesto e un governo nato senza trat-
tative e negoziati preventivi, quello che
vale & il discorso pronunciato in Parla-
mento su cui si é votata la fiducia». Tra-
dotto: sull'Tmu si procede con la sospen-
sione e il superamento, cioé una riforma
«complessiva di tutto il tema casa». Nel-
la sua prima uscita televisiva da pre-
mier, ospite di Fabio Fazio in «Che tem-
po chefa», Enrico Lettaribadisce i punti
cardinali del suo programma, e assicura
che «gia nei prossimi giorni» il governo
varera il decreto sulla prima rata
dell'Tmu prima casa, sul rifinanziamen-
to delle cig, sulla salvaguardia degli eso-
dati, sul taglio dello stipendio da mini-
stro per i ministri parlamentari. Il cam-
po di gioco é delimitato da quell'inter-
vento. Se dovra dimettersi non lo fara
certo né per 'Imu né per la rutilante
campagna berlusconiana. «Mi impegno
a dimettermi nel caso in cui si facciano
tagli a scuola, universita e ricerca», di-
chiara.

Dall’intervento si capisce chiaramen-

te che il tema pitl caro al premier & il
futuro dei giovani. L occupazione giova-
nile & una vera ossessione per Letta «ju-
nior». La prende da lontano, ma poi ci
arriva. «L’Ttalia non ha intenzione di
sbracare», spiega commentando la pro-
posta di Stefano Fassina di derogare al
3% di deficit sul Pil per due anni. No, que-
sto non si fara. Sul tavolo europeo, spie-
ga Letta, ¢’¢ altro, forse di pili. Nel suo
giro delle cancellerie europee, e nell’in-

contro previsto per oggi con Mariano
Rajoy, si parlera dello «youth guarantee
plan», cioé il piano di garanzie per i gio-
vani che I’Europa ha in mente di far par-
tire 'anno prossimo. Letta propone di
anticiparlo gia da quest’anno. In sostan-
za si tratta di garantire un lavoro di pro-
va ad ogni giovane che termina gli studi,
assicurando ai datori di lavoro sgravi fi-
scali. Dali potrebbero nascere nuove op-
portunita di impiego, sempre favorite
da interventi fiscali. «<E questa 'Europa
chevogliamo - spiega Letta - Se i giovani
vedranno che dall’'Unione arrivano an-
che vantaggi, potranno ritrovare quello
spirito che per lunghi anni € statola linfa
dell'unificazione».

1l premier rincorre le sue emozioni
giovanili, con Mitterand e Kohl mano
nella mano: due nazioni eterne nemiche
che ritrovano la pace stabile e duratura.
In questo Letta riconferma la sua pro-
fonda fede europeista. La paura che tut-
to questo venga spazzato via da movi-
menti antieuropei oggi ¢ fortissima. Ec-
co perché bisogna agire subito. Peri gio-
vani il premier ha anche pensato alla for-
mula della cosiddetta staffetta genera-
zionale, ovvero un’uscita graduale dal la-

voro contemporanea a un’entrata di un
giovane.

Queste le sue priorita. Ma ’agone po-
litico si infittisce sempre di nuove richie-
ste. AWalter Veltroni che si chiedeva co-
me mai non avesse neanche citato la lot-
ta alle mafie, Letta ricorda di essere sta-
to tra i firmatari dell’appello di Libera
sulla riforma del reato di voto di scam-

bio. Inoltre annuncia che coinvolgera i
magistrati Raffaele Cantone (magistra-
to in Cassazione, sotto protezione per-
ché minacciato dalla camorra) e Nicola
Gratteri (pm a Reggio Calabria esperto
di ndrangheta) nelle proposte di rifor-
ma.

A far traballare la difficile maggioran-
za sono anchele ultime dichiarazioni del-
la ministra Cecile Kyenge sulla cittadi-
nanza agli stranieri che nascono in Italia
(ius soli). 11 Pdl ha alzato le barricate, mi-
nacciando (ancora) di togliere la fiducia
al governo. Diplomaticamente Letta get-
ta acqua sul fuoco. «So che il tema & fuo-
ri dal programma - dichiara - e quindi
che avrebbe bisogno di un approfondi-
mento € un dibattito. Considero quindi
I’approvazione non scontata». Come di-
re: unacosaé proporre, un’altra é appro-
vare. Ma subito «recupera«sul fronte pi-
diellino, rilanciando I'abolizione del fi-
nanziamento pubblico ai partiti, impe-
gno gia annunciato in Parlamento.

L obiettivo di Letta, comunque, non &
tanto, tagliare, o «mettere pezze».
L’aspirazione ¢ costruire vere riforme,
cheridisegnino la struttura di alcune ma-
terie. Sul lavoro non basta rifinanziare
la cig, ma occorre estenderla anche alle
piccole imprese e rifondare il sistema di
tutele. Sulla casa, oltre all'Tmu sull’abita-
zione principale, bisogna pensare a chi
paga Tlaffitto, o ai capannoni delle attivi-
ta produttive. Di fisco, lotat alle frodi e
all’evasione si parlera nel vertice euro-
peo di maggio: in quella sede si potrebbe
affrontare anche un nuovo equilibrio tra
tassa sulle rendite finanziarie e quelle
sul lavoro. «A patto che si faccia a livello
europeo», sottolinea il premier.

L’ultimo messaggio € per gli elettori
del Pd, quelli a cui per mesi si & detto
«mai con Berlusconi». «Bisogna ricono-
scere che non ce I'abbiamo fatta - am-
mette Letta - Questo & un governo dine-
cessitd. Ora ci aspetta un congresso che
dovra essere fondativo del partito in cui i
circoli decideranno cosa mettere in cam-
po. Ma l'idea del Pd é quella vincente,
quella che mette insieme le diversita».
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L’intervento

Anticostituzionale
la restituzione dell'Tmu

Raniero
La Valle

C’E UNA QUESTIONE DI GRANDE PORTA-

TA NELLA DISCUSSIONE SULL’ABOLIZIO-
NE DELL’IMU, CHE NON E STATA FINORA SOLLE-
VATA. S| DISCUTE INFATTI SOLO DEI COSTI
DELL’OPERAZIONE: 4 miliardi per 'abolizio-
ne, 4 miliardi per la restituzione dell'Tmu
gia pagata nel 2012. Ma mentre la sospen-
sione o cancellazione dell'imposta sareb-
be una decisione politica normale, la resti-
tuzione dell'ITmu sarebbe un atto eversivo,
il cui costo sarebbe devastante non per le
finanze ma per 'immagine stessa dello
Stato democratico. Altra cosa infatti & di-
scutere, anche in campagna elettorale, di
quali tasse si debbano mettere o togliere,
altra cosa é discutere su quali tasse debba-

no essere restituite, sul presupposto che
trattandosi di un maltolto da parte dello
Stato, lo Stato debba risarcirne i cittadini
derubati. Se si passa questa soglia, nel mo-
mento in cui il dibattito politico si impa-
dronisce del tema delle imposte da restitui-
re, viene meno ogni certezza non solo sui
bilanci futuri, ma anche suibilanci passati
e sulle spese gia fatte con i denari incassa-
ti, che certo non possono essere recupera-
te, va in crisi la figura fiscale dello Stato, e
non solo va per aria 'art. 81 della Costitu-
zione ma tutta la filosofia del patto fiscale
su cui si fonda lo Stato moderno di diritto.

Sidice che la restituzione dell'Tmu é sta-
ta oggetto di una promessa elettorale, e
che percio il partito che I'ha fatta, stando
ora al governo, debba onorarla. Ma questa
é una tragica aggravante della questione.
Quella promessa non poteva essere fatta,
in quanto € in contrasto con lo spirito e la
logica della Costituzione, che esclude la
materia fiscale da quelle suscettibili di es-
sere sottoposte a referendum abrogativo;
il che significa che, al dila del referendum,
la Costituzione non prevede plebisciti e de-
cisioni elettorali sulle tasse.

Ma al di 1a dell'impedimento costituzio-
nale, I'impegno di riportare a brevissimo
termine, nelle tasche degli italiani, i dena-
ri versati per I'ITmu, equivale alla promes-
sa di un’elargizione in denaro, maschera-

ta da rimborso fiscale, da fare coi soldi
dell’erario, in cambio del voto per il parti-
to chela promette. Gli elettori hanno rice-
vuto addirittura un modulo con I'indicazio-
ne degli sportelli dove ritirare il denaro,
non appena insediato Berlusconi al gover-
no.

Questa, in un senso pieno, & corruzione
elettorale. Soldi in cambio del voto. Se ora
questi soldi venissero effettivamente dati,
il reato si perfezionerebbe accomunando
corrotti, corruttori e complici, e d’ora in
poi chiunque si sentirebbe legittimato, nel-
le future elezioni, a promettere soldi
dell’erario in cambio di voti. In ogni caso
questo reato ha gia provocato un danno
gravissimo nell’ordinamento e nel siste-
ma politico italiano, perché avendo moti-
vato centinaia di migliaia di cittadini a un
voto che altrimenti non avrebbero dato,
ha alterato gravemente il risultato eletto-
rale, ha mandato in scena la cosiddetta
«vittoria» di Berlusconi e ha gettato il Pae-
se nell'ingovernabilita, salvo inciucio.

Data questa esperienza, sarebbe neces-
sarioincludere nella prossimalegge eletto-
rale, oltre alle sanzioni gia previste, la pe-
nadella cancellazione dalle liste dei candi-
dati e dell'interdizione, per una legislatu-
ra, dai pubblici uffici, di chi prometta da-
zioni in denaro sotto qualsiasi forma in
cambio del voto.

COMUNITA
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LE SPINE DEL GOVERNO

Imu e Convenzione,
B. torna a ringhiare

diSara Nicoli
a4
un doppio ricatto. Da
un lato tiene il governo
con il guinzaglio corto,
annunciando che la fi-
ducia del Pdl sara garantita solo
con labrogazione delllmu e
non attraverso giochi “contabi-
1i” di momentanea sospensio-
ne. Dall’altro, spacca le fragili
ragnatele dell’Esecutivo sul te-
ma della Convenzione, con
quella sua spasmodica voglia di
diventare “padre costituente”,
assumendone la presidenza. E
costringendo, cosi, uno deisuoi
piu fidi ministri, Gaetano Qua-
gliariello alle Riforme, a far da
pompiere e ad annunciare: “La
convenzione ¢ un buon stru-
mento per fare le riforme isti-
tuzionali” ma “non & detto che
ci sara”. Perché se la gia fragile
tenuta della coalizione dovesse
diventare ancor pili precaria
per colpa della bramosia del Ca-
valiere di fare il “padre della pa-
tria”, allora - in questa fase -
meglio lasciar perdere.

INSOMMA, ancora Berlusconi
protagonista del gioco politico
del governo e delle riforme. Co-
me sempre per puro tornaconto
personale. L'Imu ¢é stata la pro-
messa fatta agli elettori e vuole
portarlaatermine. A qualunque
costo. “E’ cosi, ma non per pun-
tiglio — ha detto ieri mattina di
buonora al Tg4 - & cosa buona e
giusta non pagare 'Imu a giu-
gno”. E negativa perl'economia,
dice: “Produce negativita nelle
famiglie che hanno incertezza
sul loro futuro e consumano
meno. E un'imposta che tocca il
bene pili sacro, il pilastro su cui
ogni famiglia ha il diritto di co-
struire la sicurezza propria e dei
tigli. Andare atoccarela casain-

duce paura, timore nella psico-

logia delle famiglie; cio compor-
ta una negativita diffusa, per cui
le famiglie cominciano ad avere
incertezze, a consumare menoe
a non investire pit’”. Dunque
“Facciamo da parte dello Stato
un atto riparatore, un atto di
riappacificazione tra lo Stato e i
cittadini, uno Stato che ricono-
scediaveresbagliatoe cherende
quanto richiesto ai cittadini con
una tassaingiusta e dannosa per
tutta l'economia”.

Lerisera, a Chetempo che fasu Rai
Tre, la risposta di Enrico Letta:
“L’Imu non & una cosa di Ber-
lusconi, il suo superamento fa-
ceva parte dei programmi di
tutti e tre i partiti che sostengo-
no il governo. Il Pd aveva il su-
peramento come uno dei piani
essenziali. Si va in quella dire-
zione, ma i particolari sono da
discutere”. Il premier ha poi ag-
giunto: “Mi prendo I'impegno:
se ci saranno dei tagli a scuola,
culturaericercamidimetto”. Al
Tesoro, giustoieri, hannoricor-
dato che senza i due miliardi di
Imu della rata di giugno sulla
prima casa, i comuni metteran-
no nei propri forzieri quattro
miliardi in piti sulla seconda ca-
sa. E che senza Imu, sara inevi-
tabile “spingere al massimo sul-
le addizionali Irpef — sostiene
Massimo Cacciari, ex sindaco di
Venezia — come dire che lo
sconto ai proprietari di casa fi-
niranno per pagarlo il doppio i
lavoratori dipendenti”. Effetti
disastrosi. “Siamo in ginocchio
- commenta Virginio Merola,
sindaco di Bologna - la rata di
giugno pernoivale23 milioniin
meno che si sommano ai 150
milioni di tagli alla spesa”. Una
situazione che, pero, non puo
certo essere risolta sotto il ricat-
toberlusconiano. Ecco perché si
lavora ora all'ipotesi di un rior-
dino complessivo di tutta la ma-
teria impositiva delle abitazioni:

seconde case, revisione delle
rendite catastali e modulazione
della Tares. Ma si tratta di cose
per le quali & necessario tempoe
ragionevolezza, anche se i gio-
vani dell’ M5S si sono detti favo-
revoli all’eventuale decreto sul-
I'Imu (ma solo per i redditi pitt
bassi) dichiarandosi disponibili
a votarlo. Berlusconi, d’altra
parte, vuol fare in fretta e anche
il voto dei grillini gli fa gioco. La
sua strada ¢ illuminata solo dai
sondaggi che gli stanno regalan-
do soddisfazioni forti: 35, 36% &
la quota oscillante toccata dal
Pdl negli ultimi giorni prioprio
grazie alla battaglia dell'Imu che
havistotornareindietroversole
bandiere arcoriane anche una
buona fetta di elettorato scon-
tento. Che ora plaude al Cava-
liere “riformatore e padre della
patria”. Gid, e comeraggiungere
questo obiettivo? Con la presi-
denza della Convenzione, ov-
vio. Berlusconi, oggi, vuole os-
sessivamente questa legittima-
zione della sua quindicinale at-
tivita politica. E dice: “E’ molto
difficile per la sinistra italiana
venir fuoridallo stato preceden-
te, di odio nei nostri confronti —
ha spiegato riferendosi ai veti
del Pd su di lui - ma ho la spe-
ranza che stando al governo in-
sieme possiamo chiudere que-
sta guerra civile fredda per ini-
ziare la riappacificazione”.

I falchi del Pdl hanno fatto qua-
drato intorno al Cavaliere,
mentre le colombe tendono a
smorzare. Il Pd, si diceva, &
spaccato: se da una parte c'é chi,
come Andrea Orlando, spera
che alla guida ci sia “una perso-
nain grado di unire le forze po-
litiche”, dall'altra da Fassina a
Zampa, da Renzi a Civati c'é so-
lo una chiusura totale a Berlu-

sconi.
IERI, POI, si ¢ aggiunto un nuo-

vo elemento di frizione, firmato
stavolta Renato Brunetta. Che
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con il candore che gli & proprio
ha chiesto a Letta come mai
avesse “punito” la Biancofiore
lasciando invece impunito il vi-

IL CAVALIERE
MINACCIA DI
STACCARE LA SPINA
MA LETTA REPLICA:
“UNA BATTAGLIA
NON SOLO SUA'.

E IL M5S E PRONTO
A SOSTENERE

LA PROPOSTA

ceministro Fassina, reo di aver glia prosegue. E in settimana il
messo il veto su Berlusconi pro- Parlamento dovra varare il de-
prio per la presidenza dell'am- cretosuipagamentialleimprese
bita carica. Insomma, la batta- private da parte della PA, un al-

tro banco di prova.

Silvio Berlusconi Ansa
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Provvedimento della Corte dei conti 'cohtro 480 specializzandi
Visite private di giovani medici
Ora dovranno restituire i soldi

L’hanno soprannominata la truffa dei
giovani medici. Camici bianchi ancora in
formazione che facevano visite in attivita
libero-professionale, mentre ricevevano
una borsa di studio da quasi 34 mila euro
(su tre anni) per formarsi in ospedale. Co-
si a 480 futuri medici di famiglia di Milano
¢ stato appena chiesto di restituire tutti i
soldi. Uno dopo I'altro gli specializzandi si
sono visti notificare dal pm contabile Lui-
gi D’Alessandro I'invito a fornire spiegazio-
ni al termine di un’inchiesta. La richiesta
di rimborso & di 33.843,60 euro. Soldi —
sottolinea la Procura della Corte dei conti
— incassati come contributo pubblico per
la frequenza alla specialita di Medicina ge-
nerale, Ma la cifra adesso risulta essere sta-
ta intascata indebitamente.

A PAGINA 2 Ravizza

La polemica

L'avvocato Messulti:

il problema e complicato;

non hanno lavorato in
nero: non c¢'é alcun dolo

L'Inchiesta Corte dei conti: attivita incompatibili. La difesa: non si vive con 900 euro

La «truffa» dei giovani medici

Borse di studio e visite private
Ai 480 specializzandi chiesto di restituire i soldi presi

sandro un «invito a dedurre»,
ossia I'invito a fornire spiega-

L’hanno soprannominata la
truffa dei giovani medici. Ca-
mici bianchi ancora in forma-
zione che facevano visite in at-
tivita libero-professionale,
mentre ricevevano una borsa
di studio da quasi 34 mila eu-
ro (su tre anni) per formarsi
in ospedale. Cosi a 480 futuri
medici di famiglia di Milano e
stato appena chiesto di restitu-
ire tutti i soldi. E un caso che
sta suscitando polemiche:
«Ma come facevano — dice
chi i difende — a vivere con
900 euro lordi al mese?».

Borse di studio e visite pri-
vate. Uno dopo I’altro i 480
specializzandi nelle ultime set-
timane si sono visti notificare
dal pm contabile Luigi D’Ales-

zioni al termine di un’inchie-
sta. Messa nero su bianco, la
richiesta di rimborso & di
33.843,60 euro. Soldi — sotto-
linea la Procura della Corte
dei conti — incassati come
contributo pubblico per la fre-
quenza alla specialita di Medi-
cina generale. Ma la cifra ades-
so risulta essere stata intasca-
ta indebitamente: i medici du-
rante il triennio di formazione
hanno svolto attivita conside-
rate incompatibili e sono chia-
mati a ridare indietro in toto

la borsa di studio. I fatti conte-

stati risalgono al periodo tra
gennaio 2004 e dicembre

2006. La documentazione con-
tabile, amministrativa e fisca-

le acquisita dalla Guardia di Fi-
nanza lascia pochi dubbi al
magistrato. «A seguito di accu-
rate indagini dei militari della
Guardia di Finanza — si legge
nell'invito a dedurre — si e al-
zato il velo su una palese situa-
zione di incompatibilita tra lo
status di medico specializzan-
do in formazione e lo svolgi-
mento di attivita lavorativa re-
munerata da terzi, fattispecie
appunto vietata dai precetti
nazionali e prima ancora co-
munitari, che hanno a pil1 ri-
prese rimarcato l'esigenza di
una formazione a tempo pie-
no e remunerata, finalita pre-
giudicate ovviamente dall'in-
dirizzare energie lavorative da
parte del medico tirocinante
ad altri interessi economici e
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personali».

Ma la decisione della Procu-
ra della Corte dei conti apre
una riflessione proprio sullo
status dei giovani medici.
L’avvocato Gennaro Messuti,
legale di fiducia del sindacato
Snami, giovedi scorso ha in-
contrato trenta medici coin-
volti proprio per affrontare la
questione. «I1 problema & piit
complicato di quel che appare
— spiega —. I medici in for-
mazione non hanno lavorato
in nero: non c’e, dunque, nes-
sun dolo. Bisogna verificare,
poi, se il medico si & davvero

distratto dal corso di formazio-
ne. Se tutti 'hanno frequenta-
to con buon profitto, perché
punirli solo per avere lavorato
in centri ospedalieri dove han-
no fatto attivita libero-profes-
sionale?». L'avvocato Messuti
ribadisce: «I’”ammontare della
borsa di studio non avrebbe
permesso a nessuno di arriva-
re alla fine del mese. In molti
casi le somme percepite sono
minime: eppure la Corte dei
conti chiede indietro tutti i sol-
di pubblici percepiti».

Del resto, nell’atto del pm
contabile é ribadito: «Cio che

i precetti normativi nazionali
e sovranazionali intendono ga-
rantire é la corretta destinazio-
ne dei contributi pubblici co-
me sostentamento di una atti-
vita formativa/lavorativa di
natura esclusiva del medico e
che, proprio in quanto tale, &
stata ritenuta dai legislatori
degna di una adeguata remu-
nerazione». Chi non si accon-
tenta rischia di finire nei guai.
O, per lo meno, di ritrovarsi,
con le tasche vuote.
Simona Ravizza
sravizza@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ILDECRETO BALDUZZI DEVE AFFRONTARE L’ESAME DELLA CAMERA

STAMINALIL IL MINISTRO

SCEGLIE IL SILENZIO

IL RETROSCENA

Vv

GILDA FERRARI

INCAUTO & stato annunciare gia lo
scorso 30 aprile che tra le priorita
della sua azione alministerodella Sa-
lute ci sarebbe stato il decreto stami-
nali, volutodall’ex ministro Balduzzi,
gia approvato dal Senato e ora al va-
glio della Camera, Tanto & bastato a
Beatrice Lorenzin,42 annidicuil7 in
politica ma nessuna esperienza nella
sanita, per finire stretta tra fronti op-
posti: quella parte della comunita
scientificainternazionale guidatadal
premio Nobel perlaMedicina Shinya
Yamanaka che chiede lo stop della
cura Stamina e i parenti dei malati
che drammaticamente si dicono
pronti adifenderela terapia compas-
sionevole ad ogni costo.

I1Secolo XIXhatentato di chiedere
allaLorenzinseintende-esoprattut-
tocome - intervenire sul decreto Bal-

duzzi, ma il neo-ministro berlusco-
niano fa sapere di essere al lavoro sul
tema e chiede «una tregua di qualche
giorno» prima di pronunciarsi. Non
sarafacile per Lorenzin prendere po-
sizione su una materia cosi delicata,
alla luce dei forti interessi in ballo.

Ildecretoacuiil Senato hadatoun
primo via libera prevede che chi ab-
bia gia iniziato la cura con il metodo
Stamina possa proseguire la terapia.
Inoltre, per i prossimi 18 mesi sara
possibile ampliare la platea di pa-
zienti senza dover ricorrere al giudi-
ce, all'interno di «sperimentazioni
cliniche controllate presso strutture
pubbliche» e conmedicinali prepara-
tiin «idoneilaboratori». Per evitareil
rischio di speculazioni economiche
sulla terapia, il testo prevede infine

che la metodologia non possa essere
utilizzata per chiedere ed ottenere
Iimmissione in commercio. Ma sul
dibattito in merito alla validita del
protocollo pesano le parole del pre-
mio Nobel Shinya Yamanaka, punto
diriferimento alivello internaziona-

Appello delle famiglie dei malati: «Lorenzin non cambi quel testo»

le dellaricercasullecellule staminali:
la decisionediBalduzzi, dicelo scien-
ziato, «di autorizzare la sommini-
strazione di cellule descritte come
mesenchimali a pazienti con malat-
tie neurologiche ha destato preoccu-
pazione nella comunita scientifica
internazionale». Balduzzi gli aveva
gia risposto spiegando che I'Italia
«non ha autorizzato alcuna terapia
non provata» e che «l’autorizzazione
alla prosecuzione dell'uso del meto-
doStaminaavvieneinviaeccezionale
e sotto stretto monitoraggio clinico».
In rete si moltiplicano gli appelli
delle famiglie al ministro. «Siamo
preoccupati da eventuali modifiche
di questa speciale sperimentazione
da cui dipende la vita dei nostri bam-
bini eil futuro della ricerca delle cure
compassionevoliin Italia. - scrivonoi
parenti dei malati - Lei ministro sara
garante del diritto alla salute degli
italiani o preferira garantire gli inte-
ressi delle lobby economiche farma-
ceutiche e dell’Aifa?».
gilda.ferrari@ilsecoloxix.it
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