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1l canale veloce
Possibile anticipare subito

fino al 13% delle giacenze di tesoreria

Gianni Trovati
Valeria Uva

=sn A venti giorni dall’arrivo
deldecreto sblocca-pagamen-
ti ¢’¢ qualche amministrazio-
ne che ha cominciato asaldare
ipropri debiti. Per orasi tratta
di pionieri, visto che la mag-
gior parte degli enti locali so-
noancoraimpegnatinellarico-
gnizione dei debiti (si veda la
pagina successiva). Maiprimi
assegni cominciano ad arriva-
realle imprese.

Varese, Cesena, Firenze,
maanche le province di Lucca
e Torino sono tra le ammini-
strazioni sprint che hanno
sfruttatogli strettimargini pre-
vistidal provvedimento. Il pa-
gamento anticipato, infatti,
primacioe di conoscerele quo-
te di allentamento del Patto
che il ministero dell’Econo-
mia deve ripartire entro il 15
maggio, & possibile per chi ha
fondi in cassa. Ma con tetti
molto bassi: al massimo si puo
spendere il 13% delle giacenze
presentinellatesoreriastatale
a fine marzo, e in ogni caso

Alla cassa

FIRENZE

AFirenze lo sblocco anticipato
delle risorse reso possibile dal
decreto (entroi limiti del 13%
della liquidita disponibile) ha
permessoil pagamento di 14
milioni di euro, consentendo
diazzerare lefattureancora
bloccate dal 2011

ARRETRATI PAGATI

14 min

TORINO

La Provincia ha gia esauritoil
budgeta disposizione per i-
primi pagamentiin attesa
deglispazi diallentamento del
Patto: sono stati firmati
mandati di pagamento per 6,7
milioni a fronte di debitiche
sfioranoi 40 milioni.

QUOTA SALDATA

6,7 mln

1l pressing
In molti hanno interpretato a maglie larghe

non & possibile superare il
50% di quanto lo stesso ente
chiedera entro domani al mini-
stero del’Economia di libera-
re dai vincoli del Patto.

Ovvio, quindi, che in molti
casil’esigenza di capire a fon-
do le regole dello sblocca-de-
biti, e di quantificare puntual-
mente la massa dei pagamen-
ti bloccati per chiedere su
questa base i "bonus" a Via
XX Settembre, abbia allunga-
toitempi.

La Provincia di Torino, per
esempio, ha fattoi conti: fermi
in cassa ci sono 8o milioni, a
fronte di 40 di debiti arretrati,
malasomma svincolatadal de-
creto 35/2013 non supera i 6,7
milioni. «Abbiamo gia firmato
tutti i mandati di pagamento»
commentail presidente Anto-
nio Saitta. Saitta ¢ anche a ca-
po@elPUpi (Unione delle Pro-
vince italiane) e ha «sfrutta-
to» leanticipazioni sul provve-
dimento per preallertareidiri-
gentiprovinciali e preparareil
censimento delle fatture non
saldate in ordine cronologico.

stabilita

VARESE

Anche Varese ha utilizzato a
fondo lo strumento del
decreto che permettevaai
Comunicon risorsein cassadi
ri-avviare  pagamenti senza
attendere la distribuzione dei
«bonus» collegati al Patto di

DEBITI ONORATI

1,5 min

" ilimiti alle prime erogazioni

Pochi i virtuosi dei pagamenti-sprint

Varese, Cesena, Firenze e le province di Lucca e Torino hanno gia staccato i primi assegni

Unaltro problemainterpre-

tativoe legato al fattocheilde-
creto ha permesso di sblocca-
rerisorse per il13% della liqui-
dita presente «sulla tesoreria
statale», ma su questi conti
non sono presenti le risorse
che derivano dall’accensione
dei mutui. Un controsenso,
perché i mutui servono pro-
prio a pagare gli investimenti,
cioé lavoce bloccata dal Patto
di stabilit3, che per questa via
si troverebbe quindi esclusa
proprio dal provvedimento
che nasce per sbloccarla. Per
questaragione, molti ammini-
stratori (sullascortaanche del-
le indicazioni di Anci-Ifel)
hannoallargatoinviainterpre-
tativa le maglie del provvedi-
mento, calcolandoil13% su tut-
ta la liquidita disponibile. Ha
fatto cosi, fra gli altri, Alessan-
dro Petretto, econamista e as-
sessore al Bilancio al'Comune
diFirenze, chein questomodo
¢ riuscito ad azzerare i debiti
residui del 2011 pagando fattu-
re per 14 milioni.
«L’interpretazione hadovu-

Daoggi la Provincia

LUCCA

pubblichera sul propriosito
elenco delle fatturein attesa
inordine cronologico che
ammontanointotalea18,9
milioni (15 solo di lavori
pubblici). Da subito saranno
saldati 7,7 milioni di debiti

ELENCO DEBITORI ONLINE

18,9 min

to seguire quello che ¢ lo spiri-
to della normay, taglia corto
Attilio Fontana, sindacodiVa-
rese, chesenzaaspettarelasca-
denza di domani ha liquidato
debiti per 1,5 milioni.

A Lucca, invece, si punta a
un anticipo dell’operazione
trasparenza sugli elenchi dei
creditori imposti dal decreto.
«La lista delle fatture in ordi-
ne cronologico sara pubblica-
ta sul sito della Provincia da
oggi» promette il direttore
Riccardo Gaddi. Lucca sta per
staccare un assegno da 7,5 mi-
lioni, a fronte di18,9 milioni di
debiti accumulati.

Mandati di pagamento gia
firmati anche a Cesena. Nei
primitre giorniil Comune ro-
magnolo ha saldato debiti
per 4oomila euro e prosegue
fino alla quota sbloccabile di
2,8 milioni.

Il grosso dell’operazione
sblocca-pagamenti, pero, na-
scera dall’appuntamento di
domani con I'esame dei "bo-
nus" e delle richieste di anti-
cipazione alla Cassa depositi
e prestiti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IlComune romagnolo ha

milioni senza attendere
laripartizione del Mef.

IL PRIMO ASSEGNO

CESENA

cominciatoa pagare:asoli

tre giorni dal decreto, aveva
saldato una prima piccola
tranche, da 400mila euro.
Intotale 'ente pud erogare 2,8

400mila
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Lastoria

Pronti 600mila euro

e il cantiere riparte

uiisoldinel conto
Lcorrente nonlihaancora

trovati. «Perohovistoi
mandatidi pagamento firmati, e
quindisonosicuro che &solo
questione diore». Claudio Senese
eiltitolare dellaL.e.s.srl (lavori
edilistradali) di Caselle torinese.
Ed & uno dei primi «fortunati» che
aisgiorni dallarrivodel decreto
sblocca-pagamentieriuscitoa
intravedereisuoi Goomilaeuro di
credito, attesi «<ormaidaunannoe
mezzox.Certononsonobastatele
240re,evocate dal Governo
Monti periprimi pagamenti,
malaliquidazione & statapur
sempreveloce.

SpiegaSenese: «Ero in attesa
daquasiun anno e mezzo, le
fatture portanoladatadi
gennaio 2012». Il saldo arriva
quindi dopo oltre 450 giorni,
ben 420 in pil1 dei 30 in cui ogni
amministrazione dovrebbe
pagare. «Siamo andati avanti
solo grazie allo sconto delle
fatture maa caro prezzo visto
cheoltre agliinteressilabanca
trattiene anche il 20% del
credito».

L’assegno in arrivo portala
firma del presidente della
Provinciadi Torino, Antonio
Saitta, che ha «approfittato»
dellasua doppia veste di guida
dell’ente locale e di presidente
] per pre-allertarei
dirigenti del proprio ente. In
pratica, alla pubblicazione del
DI135/2013,la Provincia aveva
gialamappa dei propri debiti
«certi, liquidi ed esigibilial 31

dicembre 2012» cosi come
prescrive il provvedimento e ha
cominciato ad emettere i
mandati di pagamento per un
totale di 6,7 milioni sui 40
dovuti. Traiprimiad essere
saldati, c’¢,appunto,laL.e.s.,
unamedia impresadella
cintura torinese dazs
dipendenti e un fatturato 2012 di
3,5 milioni. Dalla Provinciala
L.e.s.haavuto in appalto due
lotti da1,4 milioni della
circonvallazione di Borgaretto
pensata per chiudere al traffico

15 mesi

Attesa per il pagamento
La provincia di Torino ha pagato
fatture emesse a gennaio 2012

il Parco di Stupinigi.

I6oomilaeuroin arrivo, oltre
aridare tranquillita alla
azienda, che ’anno scorso era
dovutaricorrere alla Cassa
integrazione, avranno anche un
impatto diretto sul territorio.
Precisa Senese: «Non appena
ricevutoifondiriapriremo i
cantieri, che avevamo bloccato
ameta da settembre proprio
perimancati pagamenti». Ma
aggiunge: «lomiimpegnoa
riaprire, ma non ho certezza sul
fatto che i prossimi pagamenti
siano davvero puntuali».

V.Uv.
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Tra oggi e domani le prime scadenze: iscrizione alla piattaforma di certificazione e prenotazione della liquidita
LY o o o
°

Debiti Pa: enti locali in affanno
Le complessita del decreto frenano le procedure, specie nei piccoli centri

Ultime frenetiche oredila- mentre altre 24 ore restano per  trodituttal’operazione. E suire- LA SITUAZIONE

voro negli enti locali per riusci-
rearispettare laduplice scaden-
za del decreto che sblocca 40
miliardi di pagamenti della Pa:
¢’é tempo fino alla mezzanotte
per iscriversi alla piattaforma
di certificazione dei crediti,

la ricognizione dei debiti accu-
mulati e prenotare liquidita o
spazi finanziari di allentamen-
todel patto distabilita. Masono
ancoramoltiidubbi dei funzio-
nari,soprattutto nei piccoli Co-
muni. A cominciare dal perime-

sponsabili finanziari incombe
laminaccia delle sanzioni.
Intanto questa settimana
prendono il via le votazioni de-
gli emendamenti al decreto in
Parlamento.
Servizio » pagina3

Le citta che hanno esaurito
gli arretrati ora sperano

di allargare le maglie
anche ai pagamenti
avviati nel 2013

Debiti Pa, corsa a ostacoli per gli enti locali

All'appuntamento con le prime due scadenze arrivano in difficolta soprattutto i piccoli Comuni

Gianni Trovati
Valeria Uva

Tra regole non chiarissi-
me, procedure online che
qualche voltazoppicano e pas-
sword che non sempre arriva-
no, Comunie Province siavvi-
cinano con piu di un affanno
alle prime date cruciali messe
in calendario dallo sblocca-
debiti varato dal Governo
Monti per aprire la portaapa-
gamenti arretrati per 40 mi-
liardi da parte delle pubbliche
amministrazioni.

Entro oggi bisogna accredi-
tarsi alla piattaforma online
dell’Economia per la certifica-
zione dei debiti e 'obbligo ri-
guarda anche chi non ha paga-
menti pregressi incagliati pri-
ma del traguardo, mentre en-
tro domani occorre mandare a
Via XX Settembre sia I'indica-
zione delle «quote» da svinco-
lare dal Patto di stabilita sia le
richieste di anticipazioni alla
Cassadepositi e prestiti, dapar-
te di chi é frenato dalle casse
vuote, oltre che daivincolidifi-
nanza pubblica. Un affanno,
quello delle amministrazioni
locali, aumentato dal rischio
delle sanzioni draconiane pre-
viste dal decreto 35/2013 nel
tentativo di evitare ritardi.Ire-
sponsabili finanziari (e i diret-
tori generali per le Asl) che
non si accreditano in tempo al
meccanismo elettronico delle
certificazioni si vedranno ap-
plicare una penalita da 100 eu-
ro per ogni giorno di ritardo e
potranno essere chiamati a ri-
spondere per una «responsabi-
lita dirigenziale» che secondo
lariforma Brunetta puo sforbi-
ciareanchel’80% dellaretribu-
zione dirisultato. Perirespon-

sabili finanziari degli enti che
non arrivano in tempo con le
istanze di"liberazione" disom-
me dal Patto, in scadenza do-
mani, il rischio & dunque quel-
lo di vedersi cancellate del tut-
to due mensilita di stipendio.

Superata questa prova, dal1®
giugno alis settembre occorre-
rainviare atuttiicreditorisom-
me e tempi di pagamento (altri-
menti scatta la responsabilita
dirigenziale) e pagare almeno
il 90% di quanto chiesto
all’Economia (per chinonlo fa
torna il rischio-tagliola di due
stipendi).

Unmeccanismo sanzionato-
rio cosi duro conferma ovvia-
mente I'importanza strategica
dello sblocca-pagamenti, in
un Paese in cui I'incaglio delle
fatture negli uffici pubblici ha
avuto un ruolo non marginale
nel frenare i sistemi economi-
ci locali. Piu di un’incertezza
nelleregole,insieme alle rispo-
stenon sempre puntuali inarri-
vo dalla piattaforma elettroni-
caconcuil’Economiahadovu-
to gestire in poche settimane
mlghala dirichieste, aumenta-
no pero I'agitazione tra i fun-
zionarilocali che temono diin-
cappare in i)enalité immerita-
te. La tensione, comunque,
non si respira solo negli uffici
di Comuni e Province. Lo stes-
so ministro uscente .dell’Eco-
nomia, Vittorio Grilli, in audi-
zione davanti alle commissio-
ni speciali al Senato, parlando
deldecreto che sbloccaipaga-
menti ha segnalato la «preoc-
cupazione che questi 4o miliar-
di vengano usati. Il passo che
iovedo oggi-hadetto-nonmi
lascia ancora assolutamente
tranquillo che per il 29 aprile

tuttele amministrazioni avran-
no fatto il loro doverey.

Alle prime scadenze, infatti,
le amministrazioni stanno arri-
vando in ordine sparso, anche
perché ogni ente ha una pro-
pria «storia» contabile e debito-
ria e in base a quella prova a
sfruttare ogni spiraglio aperto
dal decreto.

Tra i punti pit controversi
c’¢lastessadefinizione di credi-
ti «certi, liquidi ed esigibili» al
31 dicembre scorso, che secon-
doildecretopossono salire sul-
la giostra dello sblocca-debiti.
«Non ¢ chiaro, per esempio, se
vi rientrano anche gli espropri
o i collaudi», sottolinea Anto—
nio Saitta, presidente dell |

 province italiane, e soprat—
tutto un alone di incertezza ha
circondato i debiti che erano
esigibili alla fine dello scorso
anno, ma sono stati pagati nei
primi mesi del 2013. Dopo un
braccio di ferro, i modelli
dell’Economiahanno consenti-
to di inserirli, spiegando pero
che i bonus accompagneranno
queste somme solo se i debiti
ancora incagliati non le avran-
no esaurite tutte.

Questa previsione & solo ap-
parentemente logica in un de-
creto che nasce per liberare i
debiti bloccati, ma finisce per
penalizzare i Comuni pili «pun-
tuali» nell’onorare le proprie
fatture e danneggiare le impre-
se che lavorano con loro. Chi
non ottiene bonus, infatti, do-
vrafare i conti con il Patto 2013
informulapienaerischiadido-
ver bloccare i pagamenti gia
dai prossimi mesi. «Avevamo
gia cominciato a pagare i forni-

tori - racconta il sindaco di Ve--

nezia, Giorgio Orsoni- e soltan-

to da gennaio abbiamo liquida-
to fatture per130 milioni». «Ab-
biamoun fondo cassada 217 mi-
lioni - rincara la dose I'assesso-
re al Bilancio del Comune di Ba-
ri, Giovanni Giannini -, ma non
abbiamo arretrati, per cui sen-
zariforma del Patto questo de-
creto non ciserve anullay.
Lasituazionedi Veneziae Ba-
ri riguarda molti altri enti, co-
me Milano, Bologna o Brescia.
Novara, per esempio, ha «esau-
ritoy gli arretratie ora paga le
fatture 'dopo sessanta giorni,
«ma sarebbe molto utile poter

certificare anche i pagamenti.

fatti da gennaio ad aprile di
quest’anno» commenta il sin-
daco, AndreaBallaré.

C’e poi un altro capitolo del
problema, scritto dagli entiche
hanno bloccato gia da tempo
appalti e cantieri, per evitare di
sforareil Patto, e che orasisen-~
tono penalizzati dal decreto. A
Pavia (40 milioni in cassa e de-~
biti per solitoomila euro) il sin-
daco Alessandro Cattaneo ha
dovuto bloccare a meta ilavori
per 70 appartamenti di edilizia
popolare: «Se il decreto potes-
se comprendere anche queste
situazioni, liberereirisorse che
ho gia e porterei a termine
un’operautilissimay.

Una strada che I’Anci (al la-
voro con Confindustriainunta-
volo tecnico di correzioni al
provvedimento) vuole intra-
prendere: «Dobbiamo fare in
modo - ha spiegato il presiden-
te Graziano Del Rio -cheipaga-
menti riguardino anche il 2013,
per chi ha maturato il debito
nel 2012 ed evitare il rischio-
condonoy.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
valeria.uva@ilsole24ore.com
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I passaggi complicati - |
Alralentil'ingresso alla piattaforma online
Dubbi sulle fatture dainsetire ‘

Le date cruciali

La registrazione alla piattaforma

Entro oggi tutte leamministrazioni pubbliche devono registrarsi sulla
piattaforma del Mef per la certificazione dei crediti iscrivendosi su:
http://certificazionecrediti.mef.gov.it/. A questo passaggio sono chiamatii
responsabilifinanziari degli enti locali e i direttori generali delle Asl.
Pesanti sanzioni in caso di inadempimento: oltre alla responsabilita
disciplinare e dirigenziale scattano 100 euro di penalita al giorno

Pronto lelenco dei debiti

‘Seconda chiamata per una serie di adempimenti previsti dal decreto:

« Comuni e Pravince con liquidita devono prenotare gli spazifinanziari
diallentamento del Patto di stabilita; chi & senza liquidita deve
richiedere le anticipazioni del Fondo gestito dalla Cdp

* Le Regioni senza liquidita devono chiedere I'anticipazione al Mef

» I ministeri devano trasmettere al Mef l'elenco dei debiti

Il parere di Regioni ed enti locali

Entro questa data la Conferenza unificata deve pronunciarsi sul riparto
dei pagamenti da escludere dal Patto di stabilita per ogni ente localeesu
quello delle anticipazioni di liquidita da parte di Cpd. Se non si
pronuncia, la ripartizione & operata dal Mef su base proporzionale.
Peridebiti della sanita la Conferenza permanente Stato-Regioni pud
esprimersi sulle modalita di ripartizione delle anticipazioni

Arrivano i primi fondi

Primaripartizione con decreto del Mef di 4,5 miliardi (sul totale di
cinque) di pagamenti che gli enti locali possono escludere dal Patto di
stahilita. Nella stessa data vengono assegnate da parte di Cdp anche le
anticipazioni di liquidita agli enti locali che ne hanno fatto richiesta. Se
le Regioni hanno rispettato alcuni adempimenti, ricevono entro questa
data le anticipazioni dei debiti sanitari e non

Il censimento dei debiti della sanita

Entro questa data le Regioni devono trasmettere al Mef,

con certificazione congiunta del presidente e del responsabile
finanziario, l'istanza di accesso all’anticipazione di liquidita (disposta
inviad’urgenza con decreto direttoriale del Meffino all'importo

di5 miliardi di euro) per cominciare a pagare i debiti degli enti
delServizio sanitario nazionale

Il paradosso dei virtuosi
Rischia di essere penalizzato
chi ha gia saldato i fornitori

«Posso inserire
I'8 per mille?»

; Q cusi, posso inserire la
L bolletta telefonica
scadutatraicrediti
certificabili?». All’help desk
istituito da Anci e Ifel per
chiarireiprimidubbidi
applicazione del decreto
sblocca-pagamentie arrivata
anche questa richiesta, un po’
bizzarra, diun piccolo Comune.
Traleoltreso telefonate
arrivate in questi giorni,
dominano le incertezze legate
alle procedure diregistrazione
allapiattaformaperla
certificazione dei crediti,
ritenute difficili soprattutto per i
piccoli centri. Ma tantisono
anchegliinterrogativisu come
approfittare al massimo degli
spiragli aperti dal decreto
sblocca-pagamenti. Alcuni
davveroinsoliti. Come quello di
un Comune che aveva previsto
didestinare '8 per mille alla
Chiesa, non ci era riuscito per
mancanzadifondieorapuntaa
ripescare l'operazione con le
anticipazioni di liquidita. A tutti
viene datarisposta. In attesa di
sapere cosanepensala
Ragioneria dello Stato. (v.uv.)
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POCHI | VIRTUOSI DEI PAGAMENTI-SPRINT

A venti giorni dall'arrivo del decreto sblocca-pagamenti c'€¢ qualche amministrazione che
ha cominciato a saldare i propri debiti. Per ora si tratta di pionieri, visto che la maggior
parte degli enti locali sono ancora impegnati nella ricognizione dei debiti (si veda la
pagina successiva). Ma i primi assegni cominciano ad arrivare alle imprese.

Varese, Cesena, Firenze, ma anche le province di Lucca e Torino sono tra le
amministrazioni sprint che hanno sfruttato gli stretti margini previsti dal provvedimento. I
pagamento anticipato, infatti, prima cioé di conoscere le quote di allentamento del Patto
che il ministero dell'Economia deve ripartire entro il 15 maggio, & possibile per chi ha fondi
in cassa. Ma con tetti molto bassi: al massimo si pudé spendere il 13% delle giacenze
presenti nella tesoreria statale a fine marzo, e in ogni caso non & possibile superare il 50%
di quanto lo stesso ente chiedera entro domani al ministero dell’'Economia di liberare dai
vincoli del Patto.

Ovvio, quindi, che in molti casi I'esigenza di capire a fondo le regole dello sblocca-debiti, e
di quantificare puntualmente la massa dei pagamenti bloccati per chiedere su questa base
i "bonus™" a Via XX Settembre, abbia allungato i tempi.

La Provincia di Torino, per esempio, ha fatto i conti: fermi in cassa ci sono 80 milioni, a
fronte di 40 di debiti arretrati, ma la somma svincolata dal decreto 35/2013 non supera i 6,7
milioni. «Abbiamo gia firmato tutti i mandati di pagamento» commenta il presidente
Antonio Saitta. Saitta é anche a capo [EMY (Unione delle Province italiane) e ha
«sfruttato» le anticipazioni sul provvedimento per preallertare i dirigenti provinciali e
preparare il censimento delle fatture non saldate in ordine cronologico.

Un altro problema interpretativo é legato al fatto che il decreto ha permesso di sbloccare
risorse per il 13% della liquidita presente «sulla tesoreria statale», ma su questi conti non
sono presenti le risorse che derivano dall'accensione dei mutui. Un controsenso, perché i
mutui servono proprio a pagare gli investimenti, cioé la voce bloccata dal Patto di stabilita,
che per questa via si troverebbe quindi esclusa proprio dal provvedimento che nasce per
sbloccarla. Per questa ragione, molti amministratori (sulla scorta anche delle indicazioni di
Anci-Ifel) hanno allargato in via interpretativa le maglie del provvedimento, calcolando il
13% su tutta la liquidita disponibile. Ha fatto cosi, fra gli altri, Alessandro Petretto,
economista e assessore al Bilancio al Comune di Firenze, che in questo modo é riuscito ad
azzerare i debiti residui del 2011 pagando fatture per 14 milioni.

«L'interpretazione ha dovuto seguire quello che é lo spirito della norma», taglia corto
Attilio Fontana, sindaco di Varese, che senza aspettare la scadenza di domani ha liquidato
debiti per 1,5 milioni.

A Lucca, invece, si punta a un anticipo dell'operazione trasparenza sugli elenchi dei
creditori imposti dal decreto. «La lista delle fatture in ordine cronologico sara pubblicata
sul sito della Provincia da oggi» promette il direttore Riccardo Gaddi. Lucca sta per
staccare un assegno da 7,5 milioni, a fronte di 18,9 milioni di debiti accumulati.

Mandati di pagamento gia firmati anche a Cesena. Nei primi tre giorni il Comune
romagnolo ha saldato debiti per 400mila euro e prosegue fino alla quota sbloccabile di 2,8
milioni.

Il grosso dell'operazione sblocca-pagamenti, perd, nascera dall'appuntamento di domani
con l'esame dei "bonus" e delle richieste di anticipazione alla Cassa depositi e prestiti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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della liquidita disponibile) ha permesso il pagamento di 14 milioni di euro, consentendo di
azzerare le fatture ancora bloccate dal 2011

TORINO

6,7 min

La Provincia ha gia esaurito il budget a disposizione per i primi pagamenti in attesa degli
spazi di allentamento del Patto: sono stati firmati mandati di pagamento per 6,7 milioni a
fronte di debiti che sfiorano i 40 milioni.

VARESE

1,5 min

Anche Varese ha utilizzato a fondo lo strumento del decreto che permetteva ai Comuni con
risorse in cassa di ri-avviare i pagamenti senza attendere la distribuzione dei «bonus»
collegati al Patto di stabilita

LUCCA

18,9 min

Da oggi la Provincia pubblichera sul proprio sito I'elenco delle fatture in attesa in ordine
cronologico che ammontano in totale a 18,9 milioni (15 solo di lavori pubblici). Da subito
saranno saldati 7,7 milioni di debiti

CESENA

400mila

Il Comune romagnolo ha cominciato a pagare : a soli

tre giorni dal decreto, aveva saldato una prima piccola tranche, da 400mila euro.

In totale I'ente puo erogare 2,8 milioni senza attendere

la ripartizione del Mef.
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Riduzioni mirate. Gli effetti sull'edilizia

-

-

Agli 8,8 miliardi di rispar-
mio potenziale che potrebbe ga-
rantire la completa attuazione
del pacchetto di semplificazioni
lasciato in eredita dal Governo
uscente se ne pud aggiungereun
altro con i provvedimenti allo
studio - in stretta collaborazio-
ne con le regioni e gli enti locali,
neltavolo perlasemplificazione
della Conferenza unificata - per
ilsolosettoredell’edilizia. Gliul-
timi report dei tecnici del mini-
sterodella Pubblicaamministra-
zione e dellaSemplificazione di-
cono che da una standardizza-
zione dei moduli da compilare
per ciascun titolo edilizio - oggi

diversissimidacomune acomu-

ne - e con istruzioni unificate a
livellonazionale e procedurein-
formatizzate per I'invio on line
dei documenti si possono ridur-
re costi valutati in 8oo milioni di
euro.Ealtrizoo milioni dirispar-
mi arriverebbero con lamessaa
regime dellaBancadatinaziona-
le dei contratti pubblici.
Sulsettore edilizia'azione di
semplificazione si ¢ sviluppata
allalucediun’attivita dimisura-
zione di oneri annui quantifica-
ti complessivamente in 4,4 mi-
liardi. La task force ha lavorato
in collaborazione con regioni e
comuni prendendo in conside-
razione sei procedure che ven-
gonoattivate neisettoriresiden-
ziale e non residenziale: la ri-
chiesta di permesso di costrui-
re, la segnalazione certificata di
inizio attivita (Scia) edilizia, la
presentazione della super-Dia,
la comunicazione di interventi
di edilizia libera, le comunica-
zionidiinizio efinelavori, il rila-
scio del certificato di agibilita.
L'indagine ¢ stata approfondita

Il ricorso allo sportello unico
elimina 90 milioni di spese

Invasione di carte
Il numero dei titoli edilizi rilasciati nel 2011 a livello comunale e
regionale
Settore

Adempimenti Residenziale |Non residenziale
Attestati di conformita 23.322 6.058
in sanatoria

Interventi di manutenzione 274.775 68.747
straordinaria

Permesso per costruire 54.554 12.457
in sanatoriz

Permesso per 239.918 105.017
costruire/superDia

Scia (ex Dia) 340.560 133.295
Z::,,,: u,"‘{““ ‘égk::;

| Fonte: ministero della Pubblica amministrazione - Ufficio per la semplificazione f

a livello regionale e comunale
(& statosondatoun campione di
597 municipi) e e si € arrivatia
stimare oltre 1,25 milioni di titoli
edilizi rilasciati, nel 2o, a livel-
lo nazionale. Un ulteriore son-
daggio su un campione rappre-
sentativo di architetti e geome-
tri & poi servito per arrivare a
una stima del costo medio del
singolo titolo edilizio e dei tem-
pinecessari per ottenerli.

1 risultati sono significativi.
S’éscoperto, per esempio, quan-
to vale l'utilizzo dello sportello
unico per le attivita produttive
(Suap) nei comuni dov’e effetti-
vamente in funzione (circa il
48%). Riguardo al permesso di
costruire nel settore non resi-
denziale, quandoladocumenta-
zione € presentata congjunta-
mente (Suap operativo) il ri-
sparmio sui costi & di circa il
19% mentre la riduzione dei
tempi di circa il 26% per cento.
Lasemplificazione sié mossase-

guendo questapistaconil decre-
to 83 del giugno scorso: trasfor-
mazione dello sportello unico
per l'edilizia da «istruttorio» a
«decisorio» e obbligoperleam-
ministrazionidiacquisire d'uffi-
cio la documentazione catasta-
leeglialtri documentigiain pos-
sesso dellaPasenzapili farneri-
chiesta ai privati.

Ecco le stime sui risparmi le-
gate all’effettiva messa a regime
di queste prime semplificazioni:
I'eliminazione del’obbligo di
presentazione delladocumenta-
zione catastale vale oltre 144 mi-
lioni di euro mentte lo sportello
unicoper'ediliziacon caratteri-
stiche «decisorie», ovvero in
grado di essere utilizzato come
puntodiaccessounico per lage-
stione di tutte le vicende ammi-
nistrativelegateaun’attivita edi-
lizia, vale 90 milioni (in totale si
tratta del 6o dei costistimati).

D.Col.,.
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Il periodo transitorio T Il fronte dei tribunali
Il ministero ha dodici mesi a disposizione | Tagli operativi dal 13 settembre
per mettere a punto le liste definitive ! ma il rispetto dei tempi € a rischio

Ultima chiamata
per i giudici di pace:
addio a 500 uffici

Dai Comuni solo 150 istanze di salvataggio

PAGINA A CURA DI
Valentina Maglione
Sono piu di 500 gli uffici del

giudice di pace che spariranno
dalla nuova mappa della geogra-
fiagiudiziaria. Tante sono, infatti,
le sedi che non saranno raggiunte
dal salvagente dei Comuni.

Inumeri definitivi, a dire il ve-
ro, si conosceranno con certezza
solo nei prossimi giorni, perché
scade oggi, 29 aprile, il termine
entro cui gli enti possono chiede-
re al ministero della Giustizia di
tenere in vita gli uffici del giudice
di pace, impegnandosi, allo stes-
so tempo, a sostenere le spese
per il loro funzionamento. In
ogni caso - come fanno sapere da
ViaArenula-nondovrebberoar-
rivare pitt di1so domande dai Co-
muni. Domande che poi dovran-
noessere valutate, mache, inbuo-

na parte, & probabile saranno ac-

cettate, anche perchéitecnicidel
ministero hanno contattato i Co-
muni che hanno inviatole doman-
de, sollecitando, se necessario,
modifiche e integrazioni.

Aridurre il numero degli uffici
delgiudice dipace & statoil decre-
tolegislativo156 del 2012, messo a
punto dal Governo Monti e dal
ministrodella Giustizia, Paola Se-
verino, in attuazione della legge
148 del 2011 sullariforma della ge-
ografia giudiziaria. In particola-
re, il decreto 156 ha soppresso
667 uffici del giudice di pace (su
un totale di 846). Una decisione
pitt "morbida" rispetto all'ipotesi
originaria del ministro, che ave-
va pensato di cancellare 674 uffi-
ci.Inpratica, sono stati mantenu-
ti in vita i giudici di pace in sette
isole:Ischia, Capri, Lipari, Elba (a
Portoferraio), La Maddalena,
Procidae Pantelleria.

Ildecretohalasciatouno spira-
glioanche peri667 ufficisoppres-
si: a salvare i giudici di pace po-
trebbero essere i Comuni dove
operano, a patto che si accollino
le spese di gestione.

Laprocedura per il salvataggio
daparte dei Comuni si & apertalo
scorso 28 febbraio, quando le ta-
belle con I'elenco degli uffici sop-
pressi sono state pubblicate sul
bollettino ufficiale e sul sito inter-
net del ministero della Giustizia.
Daallora ¢ partito il conto alla ro-
vescia dei 6o giorni a disposizio-
nedeglientilocali per chiedere di

IL TERMINE

Scade oggi il periodo

a disposizione dei sindaci
per chiedere al ministero
dinon chiudere la sede
facendosi carico degli oneri

mantenere gli uffici colpiti dalle
cancellazioni, facendosi carico,
perintero,delle spese di funziona-
mento, comprese quelle peril per-
sonale amministrativo.

Cosi, per salvare i loro giudici
dipace,iComuni devono presen-
tare entro oggi un’istanza forma-
le, con carattere vincolante, per
farsi carico degli oneri relativi
all’ufficio del giudice di pace. Nel
dettaglio, il ministero ha chiarito
che i Comuni devono «esplicita-
mente assumere gli impegnirela-
tivialle spese, al personale ammi-

‘nistrativo e all’erogazione del ser-

vizio giustizia». In pratica, a cari-
co della Giustizia resteranno solo
icompensi dei giudici dipace ele
spese per la formazione iniziale
delpersonale degli entilocali.

Oneri che, evidentemente, si
sonorivelatitroppo gravosiperla
maggior parte dei Comuni inte-
ressati, alle prese conla crisi eco-
nomica e conivincoli del patto di
stabilita. Tanto che oltre 500 enti,
sui 667 investiti dai tagli dellageo-
grafia giudiziaria, non hanno spe-
ditoistanze al ministero della Giu-
stizia e hanno, cosi, rinunciato a
mantenere un presidio giudizia-
rio sul territorio.

Orasiapre lafase finale della
partitasui giudici di pace. Il mi-
nistro della Giustizia ha12 mesi
ditempo da oggi per valutare le
domande e stilarelalista defini-
tiva degli uffici soppressi. Sol-
tanto alloral’accorpamento di-
ventera efficace.

I giudici di pace rappresenta-
no un tassello del pitt ampio mo-
saico dellanuovageografiagiudi-
ziaria. I1 decreto legislativo 155
del 2012, infatti, ha sancito I’addio
a31 piccoli tribunali (sul totale di
165) e procure e alle 220 sedi di-
staccate. La soppressione do-
vrebbe diventare efficace il pros-

simo 13 settembre, dopo un anno

dall’entratainvigore del decreto.
Ma contro il rispetto dei tempi
giocano unaserie difattori. Intan-
to,ilritardo con cui il ministro Se-
verino ha approvato le nuove
piante organiche dei,magistrati,
dopo uno scontro con il Csm, e
del personale amministrativo: at-
teseentro fine 2012, sono state de-
finite solo nei giorni scorsi. C'¢
poi l'incognita della Consulta,
cheil2eil 3luglio discutera alcu-
ne questioni sollevate contro la
legge e sostenute dall’avvocatu-
ra, che, contro la riforma, ha an-
che proclamato due giorni discio-
pero per il 29 e il 30 maggio.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa

ad wuso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 9

Www.ecostampa.it

102219



2 Y RS

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

29-04-2013
7
212

INUMERI

667

Gli uffici soppressi dalla legge
Eil numero degli uffici del
giudice di pace soppressi—suun
totale di 846 - dalle norme sulla
nuova geografia giudiziaria.
Ildecreto legislativo 156 del
2012- nellaversione definitiva-
hacorrettoil tiro, scegliendo di
mantenere sette uffici che si
trovanoin setteisole. Ilnumero
delle soppressioni é stato quindi
ridotto rispetto alle originarie
674

150

Lerichieste dei Comuni
Tantesono le domande cheil
ministero della Giustizia si
aspetta di ricevere entro oggi,
spedite dai Comuniintenzionati
asalvareiloro giudicidi pace.
Infatti, i municipi sedi degli uffici
soppressi dalla legge possono
chiedere il mantenimento dei
giudici di pace accollandosi perd
lespese peril funzionamento del
servizio, comprese quelle peril
.personale amministrativo

GLIINTERVENTI

01 | LEDISPOSIZIONI

La riorganizzazione della
geografia giudiziaria é
contenuta nella legge 148 del
2011, approvata per la
conversione in legge del
decreto 138 del 2011 varato
dal Governo Berlusconi. Per
attuarla, il Governo Monti ha
messo a punto due decreti
legislativi: il 155 del 2012, con
la nuova organizzazione dei
tribunali e delle procure, eil
156 del 2012, dedicato agli
uffici del giudice di pace

02 | I «TRIBUNALINI»

La riforma prevede di tagliare
31tribunali(su165)e
altrettante procure, oltrea
tutte le 220 sedi distaccate. Le

riduzioni dovrebbero
diventare efficaci dal prossimo
13 settembre, ma sul rispetto
dei tempi pesanoil ritardo
nell’approvazione delle nuove
piante organiche e la decisione
della Consulta (anticipataa
luglio) su una serie di

" questioni sollevate contro la

legge

03 | 1GIUDICI DI PACE
Itagli non acquisteranno
efficacia prima diun anno.
Infatti ilministro della
Giustizia, entroil 29 aprile
2014, deve mettere a punto
I’elenco definitivo degli uffici
soppressi, tenendo conto di

~ quellicheresterannoin vita

perché a carico dei Comuni
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Il Patto di stabilita va applicato
all'intero gruppo-ente locale

Stefano Pozzoli

« La sentenza 46/2013 della
Corte Costituzionale (sivedall
Sole 24 Ore del 22 aprile) offre
importantielementi diriflessio-
ne sui rapporti tra ente locale e
societainhouse.

Lo spunto principale nasce
dalle affermazioni sul Patto di
stabilita delle societd. Anzitut-
to, la Corte conferma che 'arti-
colo3-bis del D1138/20n ed’ar-
ticolo18 del Dl112/2008 sono le-
gittimi. Si precisa, inoltre, che il
Patto deve riguardare l'intero
gruppo-ente locale poichéaltri-
menti cisiporrebbe «in contra-
sto con la stessa disciplina co-
munitaria, in quanto verrebbe a
scindere le due entita e a deter-
minare un ingiustificato favor
nei confronti di questo tipo di
gestione dei servizi pubblici».

Il passaggio piu stimolante,
perd, & quello in cuisi puntualiz-
za che le regole di estensione
del Patto alle societa devono ri-
guardareil gruppo nel suo com-
plesso «perchélamaggiore am-
piezzadeglistrumentiadisposi-
zione dell’ente locale per svol-
gere le sue funzioni gli consen-
te diespletarle nel modo miglio-
re, assicurando, nell’ambito
complessivo delle proprie spe-
se, il rispetto dei vincoli fissati
dallo stesso Patto di stabilita».

L’affermazione & condivisibi-
le e costituisce un indirizzo pre-
ciso perildecreto diestensione
del Patto alle societa previsto
dall’articolo 18, comma 2-bis

del DI 112/2008. Ci sono certo
deiproblemi praticicheinduco-
NO a pensare a un patto per sin-
gola societa, ma occorrera ri-
flettere seriamente sulla tenuta
costituzionale dellastradadain-
traprendere. Per evitare con-
traddizioni fra il dettato della
Corte e un Patto applicato per
singolasocieta ¢ indispensabile
pero che i vincoli e le sanzioni
siestendanoall’ente controllan-
te: quello che si deve evitare &
cheilComune utilizzilesocieta

LAPROSPETTIVA

Per evitare illegittimita

la sanzione va estesa
alComune controllante
Calcolo «di gruppo» anche
per le regole di personale

per eludere i divieti che lo ri-
guardano.

L’affermazione che le regole
difinanza pubblicasiapplicano
al gruppo ente locale e non a
sue singole "frazioni” & un prin-
cipio che deve trovare applica-
zione in tutto quel corpo dinor-
me che prevede I'estensione
delle regole di finanza pubblica
degli enti locali, e quindi anche
neivincoliassunzionali. Uriferi-
mento, inparticolare, ¢ allaridu-
zione tendenziale del costo del
lavoro prevista dall’articolo 1,
comma 557 della legge
296/20060 e al tetto all'inciden-

za della spesa per retribuzioni
rispetto al totale delle spese, in-
trodotto dall’articolo 76, com-
ma?7 del D1112/2008.

A quest’ultimo proposito
nonsicomprende, sel'inciden-
za della spesa nell’ente locale
vacalcolatatenendo contodel-
lesocieta, perché le aziende do-
vrebbero mantenere un tetto
per conto proprio. Per altro, le
societd hanno caratteristiche
settoriali proprie, e quindi
un’incidenzadelcosto dellavo-
ro che oscilla strutturalmente
dailivellibassissiminell'idrico
aquelli molto alti del trasporto
pubblico locale. La sentenza,
in ogni caso, sembra risolvere
laquestione.

Iltutto, comunque, deve por-
tare a riflettere sull’effettivita
deicontrollidigruppo e sulruo-
lo di coordinamento che I'ente
locale deve svolgere. Come
puo una societa sapere quale
sia I'incidenza delle spese del
personale del Comune se I'ente
nonglielo comunica? E come fa-
ranno le aziende a regolarsi sui
processi assunzionali senza la
necessaria guida? Problemi che
vanno risolti sul piano operati-
vo, e che spetta ai Comuni af-
frontare con ragionevolezza.

Questa sentenza, se il suo
dettato avra un seguito coeren-
te e non elusivo, contribuira al
controllo di gruppo assai piu1 di
molte, spesso vaghe, richieste
dilegge.
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Tributilocali. Le urgenze su casa, rifiuti e riscossione

Anche le imprese frainodi dell' Tmu

Gianni Trovati
MILANO

Un intervento sprint, che si
facciasentire gia dagliaccontidi
giugno e che oltre alla prima ca-

sa affronti il tema della pressio- -

ne fiscale sulle imprese. Ci sono
questi titoli nel dossier Imu sul
tavolo del presidente del Consi-
glio, all'interno di un capitolo di
fiscalitalocale che siestende an-
cheaTareseriscossione.
L’esame ¢ solo all'inizio, main
questi giorni le persone pit1 vici-
ne a Enrico Letta che maneggia-
no meglio i temi del fisco comu-
nale hanno lavorato a una serie
di opzioni per non arrivare im-
preparatial primo ingorgo fisca-
le digiugno. Molto dipendenatu-
ralmente dalle compatibilitaeco-

nomiche, su cuivigilalaRagione- .

ria,e da quelle politiche, nel con-
fronto con il Pdl che continua
per ora a rilanciare I'abolizione
dellImu sull’abitazione princi-

pale contantodirestituzione dei
pagamenti 2012, con una mossa
da8 miliardiinun colpo solo.
Leincognite, insomma, nonso-
nopoche, malariflessione dipar-
tenzaé chiara. All'impennatadel-
lapressionefiscale sulleimprese
I'Tmu ha dato una spinta decisi-
va; lasua versione 2013 assegna il
gettito ad aliquota standard allo
Stato e permette ai Comuni solo
diintrodurre addizionali vietan-
do invece ogni forma di sconto,
conilrisultato di aggravareil pro-
blema senza risolvere la natura
ibrida di un’imposta municipale
dinome e statale nei fatti. Questo
nodo si intreccia con la questio-

ne dell’abitazione principale,
che secondo il Pd (e Scelta Civi-
ca) deve rimanere nel raggio
d’azione dell'imposta solo per i
contribuenti piti «ricchi». Lastra-
da principale per aumentare in
modo pilt 0 meno drastico la fa-
scia di esenti dall'Tmu passa per

un incremento delle detrazioni
destinate all’abitazione principa-
le e alle famiglie configlia carico,
maallo studio ¢’¢ ancheun’ipote-
siche guardaai «moltiplicatori»:

il loro incremento (da 100 a 160
per le abitazioni, per esempio) &
statalalevaconcuiil decretoSal-
va-Italiadifine 201 ha gonfiato il
gettito Imu, ma i coefficienti so-
no diversi per ogni tipologia di
immobilieunnuovoritocco (na-
turalmente in senso contrariori-
spettoal Salva-Italia2o11) potreb-
be consentire interventi mirati
per categoria.

Laltra parola chiave dei dos-
sier di fiscalita locale ¢ la Tares,
perché il rinvio a dicembre di
conguaglie maggiorazione previ-
sto dal decreto sblocca-debiti ha
mandato lapallain tribuna senza
risolvere il problema. Comuni e
aziende del settore stanno comin-
ciandoalavorare perle primera-
te disciplinate con le vecchie re-

Le questioni chiave

I nodi principali peril Fisco eibilanci dei Comuni

&)

Tracase eimprese
del Pdldiabolizionee delPde
Scelta Civica dialleggerimento. Si

immobili delleimprese periquali
nel2013 sono vietati gli sconti

Limposta sull’abitazione principale
dominail dibattito, con larichiesta

studiano perd anche interventi sugli

PAGAMENTI

gole, elastangatarimaneincalen-

dario per fine anno: i bilanci dei
Comuni e i piani finanziari degli
ambiti, pero, vanno costruiti in
queste settimane, per cuila que-
stione va affrontata subito.
Ilricco calendario del fiscolo-
cale, ben noto al neo-ministro
agli Affari regionali e Autono-
mie Graziano Delrio, ha anche
un’altra data cerchiata in rosso
sul foglio di giugno: il 30, infatti,
Equitalia dovrebbe abbandona-
relariscossione degli entilocali,
manel] frattempo la delegafisca-
le & naufragata e di fatto manca-
no le regole per il passaggio di
consegne. Anche qui ¢’¢ poco
tempo per intervenire, ma sem-

.brano crescere le chance di una

prorogaleggera, che adifferenza
delle precedenti non congeli del
tuttoil quadro marenda possibi-

‘le ]a scelta di un’alternativa per i

Comuni che lo vogliono.
W @giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Maglie da allargare

Lo shlocca-pagamenti sara uno dei
primiterreni di confrontofrail
Parlamento e il nuovo Governo.
Imprese e sindaci chiedono di

daibonusiComuni «virtuosi» e le

Stangatain vista

Partita europea

Per evitare il riaccumularsi
immediato di nuovi debiti
commerciali, entilocali e imprese

rivedere le regole per non escludere

Ildecreto shlocca-pagamentiha
permessoa Comunie aziende di
riavviare la riscossione, ma hasolo
rimandato a dicembrei conguaglie
lamaggiorazione statale. Occorrono
interventi entro giugno per costruire
ibilancilocali e i pianifinanziari

RISCOSSIONE

Il «buco» di giugno

1130 giugno & previsto 'addio di
Equitalia alla riscossione locale, ma
mancano le norme organiche peril
passaggio di consegne. Possibile
una proroga selettiva, che permetta
diriavviare le gare senza perd buchi
nella gestione delle entrate

chiedono unarevisione del Patto di
stabilita. I riferimento & alla golden
rulecheimponeil pareggiodi
bilancio ma libera gliinvestimenti

PATTO DI STABILITA

SULTAVOLO

Nel dossier sull'imposta
c’@anche l'ipotesi
diinterventi sui coefficienti
per alleviare in modo selettivo
il conto sulle categorie
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“Pubblica ammmistrazione
¢’e anchela consulenza buona”

INTERVISTAAEZIO
LATTANZIO, PRESIDENTE
DICONFINDUSTRIA
ASSOCONSULT: “FACCIAMO
SPAZIO AT PROFESSIONISTI
VERI, ECCO LENOSTRE
PROPOSTE”

Daniele Autieri

Roma
Nella maggior parte dei

« casila pubblica ammi-
nistrazione italiana non compra
consulenza per informarsi e cre-
scere, ma per favorire clienteli-
smiefamilismi». Nonlesina criti-
che Ezio Lattanzio, presidente di
Confindustria Assoconsult, 1'as-
sociazione di Confindustria che
rappresentaleaziendeeiprofes-
sionisti dellaconsulenza. «<Gene-
ralizzare, perd—prosegue—el'er-
rore pit1 grande. Dobbiamo con-
siderarechesoloil7,5%dellaspe-
sa sostenuta dalla Pa in consu-
lenze e assegnata a soggetti orga-
nizzati in forma di impresa,
mentre il resto & distribuito in
una miriade di micro incarichi a
persone fisiche con il ragionevo-
le dubbio delritorno divalore ag-
giunto. Questo comporta un al-
tro elemento critico: il livello di
trasparenzanell’assegnazionedi
questi incarichi & traipitbassia
livello europeo. Si stima che solo
122% della spesa sia aggiudicato
tramite bandi di garar.

Come distinguere allora la
consulenza “buona” da quella
“cattiva”?

«I metodi ci sono. In primo

luogo una consulenza efficace &
un’attivita professionale molto
complessacherichiedeingenere
ilsupportodiun’impresaenondi
singoliindividui. Insecondo luo-
go le pubbliche amministrazioni
e gli enti locali dovrebbero adot-
tareil criterio della gara pubblica
anche nell’assegnazione di que-
sti incarichi. Legare parte della
retribuzionealrisultato@unaltro
elemento utile per mettere ai
margini i soggetti senza compe-
tenze, mentre un’altra soluzione
ericonoscere un rating, un pun-
teggio achiha gialavorato conla
Pa creando valore. I risultati rag-
giunti valgono molto di pitidiun
curricutump.

Moltospessoperdlavocecon-
sulenza viene accomunata all’i-
dea di sprechi. Come fuggire da
questo equivoco?

«Non bisogna fare di tuttal’er-
ba un fascio. Noi siamo peril ta-
glio delle spese improduttive e
ancheperiltagliodelleconsulen-
ze nella Pa. Ma che vengano ta-
gliatii clientelismi e i favoritismi
e sia lasciato spazio alle aziende
sane che aggiungono produtti-
vitaevaloreailoro clienti! In que-
st’ambito I'Italia & ancora tre-
mendamenteindietrorispettoai
partner europei. La media euro-
pea del contributo del manage-
ment consulting al Pil & pari allo
0,57% con punte dell’1%in Ger-
maniae Regno Unito. InItaliaar-
riviamo aunoscarsissimo 0,20%,
il che ci conferma fanalino di co-
dainsieme conla Spagna».

Qual eéla dimensione del mer-
cato nel nostro Paese?

IL MANAGEMENT CONSULTING IN CIFRE

LASCHEDA

Nel grafico qui

Addetti

GRAND
‘SOCIETA
MEDIE
SOCIETA

B

MICRO
SOCIETA

Finoa3

addetti 14579

. Fatturato
Dimensione E qcrizlone Numero _ (min. suro).

Consulting in It
7.910

4.400
al nostro

926

13.036

]

Tante Decorvatoria Besnrpasilt 3011907

«I dati piu recenti, quelli del-
I'Osservatorio Assocensult2011-
2012, fotografano un settore che
nel confronto con i grandi Paesi
europei (Germania, Regno Uni-
to, Francia) risultamolto sottodi-
mensionato. II management
consulting in Italia vale un fattu-
rato complessivo di 3,2 miliardi
di euro, mentre sono 17mila le
societa di consulenza. Di queste
15mila operano con meno di tre
addetti, occupano il 40% della
forza lavoro totale, e sviluppano
i128% del fatturato complessivo,
con una produttivita media di
poco superiore agli 80mila euro
per professional».

Anche nel mondo della con-
sulenza assistiamo quindi al fe-
nomenodelnanismoimprendi-
toriale. Unmale o un bene peril
settore?

«Sitratta di un elemento asso-
lutamente negativo. Crediamo
siaurgenteavviareunadecisaac-
celerazione verso processi di ag-
gregazione, verso la creazione di
imprese pit1 grandi, pii1 organiz-
zate, piu patrimonializzate e
quindi piu pronte a competere.
Crediamo, perd, cheil puntonon
sia unicamente crescere di di-
mensione, lasciando inalterati i
modelli di business. Al tempo
stesso, serve rendere competiti-
ve le aziende riorganizzandole
per ruolo, missione e posiziona-
mentonellafilieradeiservizi,con
aggregazioni
parallele, in
verticale e in
orizzontale,
puntando an-

sotto,

il numero, il fatturato
e gli addetti del management

alia

Il dato & largamente inferiore
a quello degli altri paesi
europei avanzati comparabili

che sulla for-
mazione delle
realta piu pic-
cole».

Il prossimo

20e21giugnosi
terranno gli
Stati Generali
del manage-
ment consul-
ting italiano.
Quali proposte
diriforma met-
terete sul tavo-
lo?

«Prima di tutto proporremo la
privatizzazione deglienti in hou-
se (la pubblica amministrazione
che compra consulenza da se
stessa). Poil'approvazione dimi-
sure utili a favorire I'accesso al
mercato: la qualificazione delle
imprese presso'Autorita di Vigi-
lanza sui Contratti Pubblici,lare-
visione dei meccanismi di evi-
denza pubblica, I'armonizzazio-
ne degli standard di documenta-
zione di gara, cid accompagnato
alla semplificazione delle proce-
dure per i pagamenti. Infine sia-
mo per 'adozione di procedure
telematichedigara,l'introduzio-
nestrumentidiinternal/external
auditnelle centralidi acquisto, la
riconversione dellaspesain con-
sulenza da persone fisiche a giu-
ridiche, la rotazione degli incari-
chisullefunzioniacquistiel’ado-
zionedi codici eticida parte degli
operatori economici. Tutte mi-
sure essenziali per garantire una
maggioretrasparenzaealzareun
argine veramente efficace alla
diffusione della corruzione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

“Pubblicaamministrazione

consulenza buor
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Nella foto

qui sotto,
Ezio
Lattanzio,
presidente di
Confindustria
Assoconsult
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Revisione dell Tmu e riforme
le urgenze dei primi giorni

In testa riforme
e revisione Imu
Tra le prime urgenze anche
il rifinanziamento della Cig

Www.ecostampa.it
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FARIO MARTINI
ROMA

sette colpi di pistola esplosi sotto
palazzo Chigi hanno cambiato il
“tono e soltanto in parte il testo del
discorso che Enrico Letta pronun-
cera dquesto pomeriggio nell’aula
di Montecitorio. Nella sua casa di piazza
del’Emporio nel popolare quartiere di
Testaccio, Letta ha lavorato fino a notte
al suo primo discorso da presidente del
Consiglio. Chi ha collaborato con lui e
chi ha letto la prima bozza di un inter-
vento che Letta rifinira questa mattina,
anticipa che si tratta di un discorso mol-
to politico, che rivendichera le ragioni di
una maggioranza senza precedenti, de-
stinata a superare venti anni di contrap-
posizioni tra centrodestra e centrosini-
stra e arimettere in piedi un Paese mes-
so in ginocchio da una crisi economica
molto seria. E dira chiaro e tondo che
questa & 'ultima spiaggia, I'ultima occa-
sione per la politica.

Ma nel suo discorso ai deputati che
gli voteranno la fiducia, Letta prendera
di petto anche gli obiettivi dei primi
cento giorni del suo governo. Misure
urgenti, a medio termine e strategici.
Letta dird chiaramente, molto chiara-
mente, che I'Italia deve ridurre le tasse,
che diventa uno degli imperativi cate-
gorici del nuovo governo. Dira chiara-
mente che la prima misura per farlo &
rivedere I'Imu - e questa & una novita
rispetto al governo Monti - anche se
non dovrebbe dettagliare subito come
questo avverra. Partira dalla premessa
che la crisi é gravissima, che ¢ in corso
la pitt grave recessione della storia ita-
liana, che sono drasticamente scesi il
Pil e il reddito disponibile per le fami-
glie, mentre si & impennato il tasso di
disoccupazione. Dalla crisi si esce con
un patto tra consumatori (da tutelare
piti e meglio), imprese e banche. Letta

ERNO

IPUNTI PROGRAMMATICI

annuncera - e questo & un passaggio im-
portante - che il nuovo governo si impe-
gnera a rifinanziare la Cassa integra-
zione in deroga, in scadenza a giugno.
11 presidente del Consiglio spingera
molto per le riforme
della politica, indi-
cando un termine
ultimativo entro il
quale attuarle.
Tracciandone le li-
nee-guida e affidan-
done l'attuazione alla Convenzione per
le riforme che dovrad attivarsi nelle
prossime settimane. Il presidente del
Consiglio proporra - pare con speciale
energia - l'attuazione, finalmente, del-
larticolo 49 della Costituzione, sugge-
rendo I'adozione di Statuti che rendano
obbligatorie misure in gran parte ineva-
se da quasi tutti i partiti: 'elezione degli
organi dirigenti, 'esistenza di organi di
garanzia interna, un’anagrafe traspa-
rente degli iscritti, garanzie per le mi-
noranze interne.
Etralelinee-gui-
da, il governo indi-
chera come non piu
rinviabili riforme di
cui si chiacchiera a
vuoto da anni. Co-
me la riduzione forte dei parlamentari,
dagli attuali 945 a 600; il superamento
del Senato; la drastica riduzione (non
abolizione) del finanziamento pubblico
ai partiti e la revisione della sua filoso-
fia. Non si sa se ancora nel discorso - o
in interventi successivi - il governo &
intenzionato a promuovere novita mol-
to significative, concettuali e politiche,
rivolte a porzioni di opinione pubblica
lontane dalla base parlamentare del
governo. Come la proposta di istituzio-
nalizzare e rendere obbligatori per leg-.
ge dibattiti pubblici, aperti a tutta la
popolazione, nella fase che precede la
realizzazione di una grande opera in-

Oggi alla Camera Letta presenta il suo programma e terra conto
della tensione emotiva post sparatoria. Quali segnali dara subito?

frastrutturale, come la Tav. Ma anche
il concetto secondo il quale I'attuale
crisi puo esaltare le ragioni del federa-
lismo fiscale, una riforma che non deve
essere lasciata nel limbo.

Letta sa che una parte del credito
iniziale del suo governo é legato alla ef-
ficacia delle riforme della politica. E per
questo il presidente del Consiglio punta
a chiudere i lavori della Convenzione
entro tempi definiti e affidando al mini-
stro competente, Gaetano Quagliariel-
lo, un ruolo di propulsione. Personal-
mente favorevole, come anche il suo
partito, ad una Repubblica semipresi-
denziale alla francese, Quagliariello do-
vra tener conto della storica ostilita di
ex De ed ex Pci - e dunque del Pd - a
questa riforma e dunque quasi certa-
mente si adottera un modello di pre-
mierato rafforzato, con sfiducia co-
struttiva, comprendente l'indicazione
del nuovo presidente del Consiglio.

A meno che non si decida di seguire
quanto proposto dal documento dei
«saggi» scelti dal Capo dello Stato: ri-
mandare la scelta della forma di gover-
no ad un referendum. Destinate a resta-
re a lungo aperte anche le opzioni sulla
riforma elettorale, anche se oggi il pre-
sidente del Consiglio proporra l'obietti-
vo prioritario e irrinunciabile: cancella-

‘re l'attuale legge elettorale.

Naturalmente i sei colpi pistola
sparati sotto il palazzo del governo
hanno indotto Letta a rivedere il tono
del suo discorso, tenendo in ancora
maggior conto la tensione emotiva e
sociale che percorre il Paese. Ben con-
sapevole che il suo governo dovra da-
re dei segnali forti sin nei primi giorni.
Una volta superata l'ultima grana con
i partiti. Quella della ripartizione dei
sottosegretari, che Letta ha affidato
ad un collega e amico al quale spette-
ranno molti dossier politicamente de-
licati: il ministro per i Rapporti col
Parlamento Dario Franceschini.

IL NODO SOTTOSEGRETARI
Questa e le altre questioni

politicamente pitt delicate

sono affidate a Franceschini

!
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Mi congratulo Sono sicuro che sotto Auguria Enrico Letta,
calorosamente _ la leadership di Letta nuovo presidente
conil premier Enrico  ¢jsara unforteimpeto  del Consiglio italiano
Lettaeil nuovo politico per la stabilita incircostanze
governoitaliano politicain Italia particolarmente difficili
Barack Obama Herman Van Rompuy acois Hollande
Presidente =~ Presidente del consiglio Presidente
degli-Stati Uniti d’America dell’'Unione éuropea della Repubblica francese

La tassa sulla casa

La revisione dell'lmu & une dei primi
banchi di prova sulla tenuta del
governo. Il Pdl infatti insiste da mesi
sulla necessita della sua abolizione

Abolizione Senato

Laltro grande tema che

il governo Letta dovra affrontare
¢ il superamento dell’attuale
bicameralismo perfetto

™. ; , T
Emergenza lavoro
- |l nuovo ministro Enrico Giovannini,
: ex presidente dell'Istat,

sara impegnato da subito
per contrastare la disoccupazione

La riunione

1l nuovo governo feri si & riunito per la prima volta attorno al tavolo rotondo di Palazzo Chigi
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RICONQUISTARE
[OPINIONE

Franco BRunt

lla «strana maggioranzay del go-
verno tecnico non poteva che su-
bentrare un’altra maggioranza
un po’ strana. Sono strane le ma-
lattie del Paese, economiche e so-
c10-cu1turah quelle dei rapporti fra politici e
cittadini e della fiducia nelle istituzioni. Serve
una cura lunga e una convergenza di sforzi che
non permette le gare divisive del bipolarismo
puntuto minato, fra altro, dalle moltitudini dei
grillini e degli astensionisti.

1l governo Letta & meno strano perché é au-
tenticamente politico, ma il rapporto con i partiti
che lo originano & quasi altrettanto complesso di

quello del governo Monti. Coi partiti e le loro cor-

renti non pud che rimanere una «distanza di
braccioy, anche se diversa da quella dei tecnici,
che preservila governabilita dalle trappole di chi
rifiuta I'idea che alla politica italiana serva una
lunga fase di decantazione del litigio, di riconqui-
sta dell'opinione pubbhca, di mobilitazione per
quel cambiamento che ci chiede un mondo che
cambia sempre piu svelto.

La distanza di braccio & resa pit1 difficile dal-
Pattivismo prezioso ma pericoloso dei media,
pronti a dar voce a chi, cantando fuori dal coro,
fa notizia, a chi, risollevando litigi, rende pili sexy
il carro strano ma potenzialmente noioso delle

«larghe intese». Inoltre i media, datala comples-

sita del compito governativo e i pressanti e an-
siosi bisogni dei cittadini che soffrono la crisi,
sentono il dovere di segnalare ogni mezza mos-
sa, di annunciare piatti ancora scotti, di rivelare
le discussioni fra i cuochi. Percid per il governoil
compito di cercar consenso in Parlamento e nel

PUBBLICA

Paese si mescola con quello di tenere il giusto
rapporto con i media. Sono entrambi problemi
di comunicazione ai quali l'esecutivo dovrebbe
dedicare cure e disciplina particolari.
Potrebbero servire appuntamenti periodici,
sia con i gruppi parlamentari che con i media,
frequenti e ben preparati, generosi di tempo e
trasparenti e precisi nella documentazione, ca-
paci di coinvolgere in modo appropriato tutti i
membridel governo ma anche di convincere che
al suo interno c’& il giusto equilibrio fra la colle-
gialita e le gerarchie che assicurano coordina-
mento e rispetto delle priorita. Aldi fuori di que-
sti incontri ben organizzati servirebbe discrezio-
ne, riservatezza, capacita di distanziare chi ha
responsabilitd dirette di governo da chi deve
controllarlo, supportarlo ispirarlo e incorag-
giarlo. Molto delicata sara la comunicazione cir-
ca P'agenda delle riforme istituzionali che coin-
vo]gera in modo speciale il legislativo e meritera
spiegazioni non facili allopinione pubblica.
Quanto alla politica economica c’é serio peri-
colo che I’'azione di governo venga rovinata dalle
baruffe partitiche e correntizie nonché delle
mezze notizie imprecise generate da media con
i quali il rapporto non venga gestito con speciale
attenzione. Bastino tre esempi. La questione
del’'Imu & stata esasperata nella propaganda
elettorale ed & rimasta per ora opaca nei cenni
programmatici con cui il nuovo governosié pro-
posto. E’ chiaro a tutti che 'imposta andra mo-
dificata: ma la questione & complessa, non solo
sotto il profilo della copertura finanziaria, ma
per molti aspetti tecnici che vanno dalla sua
connessione alla riforma del catasto, a quella sul
finanziamento degli enti locali, a quella dél suo
impatto indiretto sul mercato edilizio e 'indu-
stria delle costruzioni. Percid occorre metter
mano all’Tmu con perizia e spiegare quel che si
fa con chiarezza, sia a chi dovra votare il provve-
dimiento che a chi ne registrera le conseguenze
come contribuente. All'interno del governo si
discuta con ordine e qualche riservatezza; si
formulino proposte precise da difendere con
forza in Parlamento; si comunichi con precisio-
ne. Vaevitato il litigio confusionario, strumenta-

lizzato dalle fazioni parlamentari, che generaul-
teriore incertezza nelle famiglie oggi soggette a
un’imposta che, giusta o sbagliata che sia, di in-
certezze ne ha gia create troppe.

Secondo esempio: 1a riforma del mercato del
lavoro. E’ stato uno dei punti dove persino il go-
verno tecnico non & riuscito a mantenere la “di-
stanza di braccio”. Le sue intenzioni sono state
mal comunicate, fraintese, gettate in pasto a

una concertazione pletorica; i dati quantitativi .

sui quali volevano appoggiarsi sono apparsi
confusi e contraddittori, le verifiche dei risulta-
ti controverse, leffetto sulle aspettative delle
imprese e dei lavoratori complessivamente ne-
gativo. E’ evidente che la riforma va rivista e
Pesperienza di Monti e Fornero dovrebbe ba-
stare a mostrare quanto su questo fronte l'effi-
cacia dell'esecutivo dipenda, oltre che dalla
qualitd sostanziale delle sue intenzioni, dalla
gestione dei suoi rapporti conillegislativo,ime-
dia e, nei modi giusti e con una doppia distanza
dibraccio, con le parti sociali.

Terzo esempio ¢ 'Europa ela sua disciplina in
materia di macroeconomia e riforme strutturali.
Qui il problema, a mio avviso, & di vera e propria
ignoranza, diffusa sia in Parlamento che nell'opi-
nione pubblica, su cid di cui tutti pretendono di
parlare, e magari litigare, senza documentarsi
per capire questioni che sono obiettivamente
complesse, dalla natura della Bee alla sostanza
del «fiscal compact», dal ruolo della Commissio-
ne a quello dei «cattivi tedeschiy, dall'evoluzione
delle prescrizioni di austerita al funzionamento
dei meccanismi di solidarieta. Datal'importanza
che i rapporti con I'Europa rivestiranno nella
formulazione delle nostre prossime politiche
economiche, & cruciale che il governo mantenga
autorevolezza nel gestirli e capacita di spiegarli.
La squadra Letta, Saccomanni, Moavero e Boni-
no, & straordinaria per competenza e capacita
personali di illustrare le cose con chiarezza al
Parlamento e ai cittadini. Speriamo che le ten-
sioni politiche consentano loro di trovare i tempi
eimetodi per farlo senza «fuori onday, con ordi-
ne, tempestivita e mezzi convincenti.

franco.bruni@unibocconi.it
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Le nomine

Renzi verso la presidenza dell’Anci

Ilsindaco di Firenze, Matteo
Renziversolapresidenza
dell'Ancj,l'associazione trai
sindaciitaliani. Mentre a
Bankitaliala successione a
Fabrizio Saccomanninel ruolo
didirettore generale sarebbe
«internA».In pole sarebbero
Salvatore Rossi e Fabio Panetta.
Sono gli ultimi rumors sulle
casellE dariempire per
sostituire i nominati nel nuovo
Governo.

«Inrealtava verificata, secondo
vari criteri, la sostituzione di
Graziano Delrio attuale
presidente del’Anci con il
sindaco di Firenze, Matteo
Renzi»,diceil sindaco di
Perugia, Wladimiro Boccali (Pd),
dell'ufficio di presidenza
dell'Associazione nazionale
comuni italiani.

«Sono sicuro che DelRio -
sottolinea Boccali - per la

conoscenza diretta che hadei
problemi veri degli enti locali,
imposterala propria azione di
ministro sul metodo dell'ascolto
edel confronto con coloro che
sono a piu diretto contatto conle
difficolta dei territori. Se

Renzi e intenzionato ad
impegnarsisul fronte delle
autonomie locali per 365 giorni
I'anno, ben vengalasua
candidatura».

— o R
Berlusconi: si va avanti
ci hio messo la
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IL RISCHIO-RITARDI

Cambiare
subito rotta
per evitare

il flop

di Alberto Orioli

Cambiare
subito rotta
per evitare

il flop

» {ontinua da pagina i

puntideboli
Idell’operazione allestita
conil decreto sui

pagamenti alle imprese sono
presto detti.

© Troppadifficoltanella
classificazione dei debiti
effettivamente liquidabili:1a
semplificazione in questa
partita & fondamentale per
creare quella fiducia, oggi
totalmente mancante, tra
imprese e pubblica
amministrazione. E per fare
chiarezzasugli effettivi
adempimenti degli
amministratorilocali. Perché

occe. Solo gocce. Quel-
Gla che doveva (e dovreb-

be) essere una cascata
di liquidita dalle casse dello
Stato verso quelle dei fornito-
ri, da mesi in attesa che il peg-
gior pagatore della storia eco-
nomica (I’amministrazione
pubblica) saldasse milioni di
fatture emesse e mai onorate,
¢ solo un percolato fortuito di
qualche spicciolo da Comuni
e Province alle imprese.

Il Governo Monti aveva
stanziato 40 miliardiin due an-
ni, dei1oo attesi dalle aziende,
in un decreto la cui farragino-

sitd applicativa era stata subi-
to evidente. Ora, alla prima
scadenza operativa, oggi 29
aprile, i denari erogati si fer-
mano aspiccioli. In attesa del-
le correzioni parlamentari vol-
te ad aumentare lo stanzia-
mento globale di almeno 7,5
miliardi, non potra non essere
il Governo a porre mano al
dossier per accelerare il flus-
so dei fondi.
L’operazione-pagamenti ¢
laprincipale operazione diri-
lancio dell’economia e della
domanda interna ma funzio-
na solo se I'intero ammonta-

re delle risorse messe in cam-
po riesce a riversarsi rapida-
mente e in blocco sui sogget-
ti in attesa del segnale di ri-
partenza.

Altrimenti il rischio vero &
quello dell’effetto paradosso
con le aspettative che cambia-
no segno: quei 40 miliardi sono
vissuti come una manna per
corpi ai limiti dell’anoressia fi-
nanziaria, ma potrebbero rive-
larsi presto una disillusione ul-
teriormente recessiva se non
arrivassero a destinazione o vi
giungessero con grande ritar-
do e a piccole dosi.

seil percorso direcupero si
rivelaun Vietnam
burocratico, qualunque
imprenditore perde la

‘speranza erischia di gettare

laspugna.

© Troppa "complicazione
digitale" per le piccole citta
nell’accesso alla piattaforma
telematica unicaipotizzata
dal ministero dell’Economia.
Ilrischio e che
'accreditamento online si
riveliuna "trappola” peri
piccoli municipi che,
tuttavia, se considerati come
gruppo, configurano la
stragrande maggioranza dei
debiti non pagati. Sembra
ancora difficoltoso il dialogo
digitale tra centro e periferia
soprattutto nel momento in
cui alle amministrazioni
periferiche devono essere
accreditate le password.

© Rischio paradosso per
leffetto delle sanzioni
previste dal provvedimento:
sono diventate il terrore degli
ufficilocali del bilancio e dei
direttoridi Asl che rischiano

dinon fare nullanel timore di
sbagliare o diincorrerein
comportamentinon
ortodossi. Maanche
inazione diventa
atteggiamento sanzionabile:
giustaseveritasele norme
sono disemplice e non
equivocainterpretazione,
inutile vessazione se la caotica
ridda diinterpretazioni lascia
aperte soluzioni opinabili.
Certo,quelladaevitare &
Peterna“ritirata di Russia”
con cuilaburocraziavince
sempre sull’efficienza.

© Urgenzadiraccordare
meglioil tema del pagamento
dei debiti della pubblica
amministrazione
all’allentamento del patto di
stabilita interno per i Comuni
virtuosi con effettive
disponibilita di cassa.
Domaniscade il termine per
presentare il consuntivo degli
"spazi finanziari" da
svincolare dal Patto e delle
anticipazionida chiedere-a
curadi Comuni e Province -
alla Cassa depositi e prestitiin

Continua » pagina2

caso dimancataliquidita. Per
leregioniinvece ¢ previstala
richiestadianticipazionial
ministero. Sitrattadi
informazioni che non sono
affluite conil ritmo auspicato
e ciorischia di allungare
drammaticamente i tempi di
applicazione del complicato
iter per ottenere ifondi.

© Necessita direndere
agilile compensazioni fiscali
e, soprattutto, le
compensazioni anche tra
mancati pagamenti e mancati
versamenti previdenziali,da
valutare caso per caso per
evitare abusi. Un sistema di
vasi comunicanti molto
delicato ma fondamentale per
dare maggiore trasparenzae
linearita al rapporto
"contabile" traimprese e
amministrazioni.

Cinque anomalie da
correggere, cinque urgenze
che configurano una "grana",
un "battesimo del fuoco" per
chidi"grane" dovragestirne
molte altre. '
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L'iter parlamentare. Gli emendamentinon affrontano i nodi cruciali

Correzioni al decreto ma i problemi restano

w= B un restyling in due fasi
quello che si prospetta per il de-
creto sblocca-debiti, che vivra
questa settimana i primi passag-
gi di peso nel proprio percorso
parlamentare.

Nei prossimi giorni la Com-
missione Speciale, che garanti-
sce'operativita della Camera in
attesa che si formino ufficial-
mente una maggioranzaeun’op-
posizione con cui dare vita alle
strutture ordinarie, esaminera i
650 emendamenti che sono pio-
vuti sul testo approvato dal Go-
verno Monti. Se si restringe il
campo sulle sole proposte avan-

zate dai relatori, su cui quindi si
¢ gia raggiuntaun’intesatraPd e
Pdl, conleccezione delle nuove
regole sul Durciritocchiappaio-
no perd minimali, e non sembra-

no certoingrado disuperare tut-
tii problemisollevatinelle scor-
se settimane daimprese e ammi-
nistrazioni. Per arrivare a inter-
ventipitidi peso¢ essenziale pe-
rolaridefinizione del quadro po-
litico, perché i correttivi pitt im-
portanti devono trovare posto
inunanuovaagenda delle priori-
ta:einunafase cosimobile & pro-
babile un allungamento del ca-
lendario, che almomento preve-

de l'approdo del testo in Aula
perlunediprossimo.

Fra le proposte dei relatori
spicca come accennato la modi-
fica delle regole sul Documento
di regolarita contributiva, per-
ché chi non ¢ in regola con il
Durcviene escluso dai pagamen-
ti. Molte imprese, pero, hanno
mancato qualche appuntamen-

to con i versamenti contributivi
proprio perché schiacciate dalla
crisi di liquidita alimentata dai
mancati pagamenti delle impre-
se:perescludere dal blocco que-
stioperatori "incolpevoli", quin-
di, il nuovo testo prevede che la
regolarita del documento neces-
saria a vedersi saldato il debito
siariferita alla data di emissione
dellafattura, e nonall’oggi. Qual-
che rilievo puo essere poi attri-
buito a un altro intervento con-
cordato, che prevede il silenzio-
assenso (anziché la richiesta di
nomina di un commissario ad
acta) per leistanze con cuile im-
prese possono chiedere di esse-
re inserite nell’elenco dei credi-
tori e sono state "dimenticate"
dall’ente pubblico.
Decisamente piti di dettaglio
le altre modifiche, che estendo-

nolo sblocca—pagémenti aidebi-

ti fuori bilancio e alle forme as-
sociative come le Unioni di Co-
muni e le Comunita montane. Il
cuore dei problemi irrisolti, in-
fatti, & altrove: i sindaci chiedo-
no a gran voce di non escludere
dai bonus sul Patto di stabilita
gli enti piti puntuali con i paga-
menti, perché in questo modo il
meccanismo finira per penaliz-
zare le imprese che lavorano
con questi enti, e che sivedran-
no negare i pagamenti nei pros-
simi mesi. In cima all’agenda,
poi, c’¢ larevisione a regime dei
vincoli alla finanza locale, per
spostare il peso sul contenimen-
todellaspesa corrente e dell’in-
debitamento e liberare risorse
per gliinvestimenti.

G.Tr.
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Sotto lalente | Aloscuro
Sono stati presi in considerazione nove settori l Ci sono impegni che non sussistono piti
di regolazione per un totale di 93 procedure | male persone nonlo sanno

La burocrazia costa 31 miliardi

Con le manovre di taglio possibili risparmi per quasi 9 miliardi

Www.ecostampa.it

Davide Colomho

« La burocrazia strangola
I'economia. Non c’¢ niente di
piu "sexy" del luogo comune
quando nei discorsi sul rappor-
to tra Stato e mercato si comin-
ciaaparlare di costi della rego-
lamentazione o deitempiincer-
tidelle procedure amministrati-
ve.Ese qualcuno venisse sfiora-
to dal dubbio che forse qualco-
sa sista facendo, basta ricorda-
re classifiche internazionali co-
me quella della Banca mondia-
Ie (ci colloca al 25° posto sui 27
Paesi Ue circa la facilita di fare
impresa) per dire che comun-
que non basta mai.

Persino i saggi del Quirinale
che hanno scritto 1'""Agenda
possibile” delle nuove riforme
economiche hanno ceduto al
mito dell’'opzione zero: tagliare
tuttiivincoliele restrizioni pos-
sibili tranne quelli necessari
«per evidenti ragioni di pubbli-
co interesse». Ma quanti im-
prenditori sanno che oggi non
serve pil avere un documento
programmatico sulla sicurez-
za? O anche un certificato anti-
mafia o il documento diregola-
rita contributiva per accedere a
una gara d’appalto? Che un piz-
zaiolo, un parrucchiere oil tito-
lare diuna palestranon devono
pit produrre documenti
sull'impatto acustico delle loro
attivita o avere le autorizzazio-
nipreviste per le industrie sulla
gestione delle acque reflue?

LA PARTITA

Il cammino per riordinare
gli adempimenti

g iniziato nel 2008

ed é proseguito con i decreti
del Governo Monti

Quanti automobilisti sanno che
il "bollino blu" non dev’essere
pilt aggiornato ogni anno, ma
va fatto solo alla prima revisio-
ne dell’auto (4 anni dopo l'ac-
quisto) e successivamente rin-
novato ogni due anni?

1l cantiere delle semplifica-
zioni amministrative, partito
con il "taglia-oneri" del 2008
(legge 133) e ora alle prese con
I'implementazione dei decreti
sfornati l'anno scorso dal Go-
vernoMonti (Sviluppo, Sempli-
fica-Italia e Crescita) non ha
proprio niente di sexy. Eppure
staproducendo risultati clamo-
rosi. L'ultimo consiste nell’ag-
giornamento di una misurazio-
ne deicosti dellaburocraziafat-
to con un obiettivo preciso: ca-
pire dove si puo tagliare se si
punta sulle procedure pili one-
rose e quanto si puo risparmia-
re.
Uncalcolofattoin collabora-
zione con I'Istat, basato su una
metodologiaadottatain tutt’Eu-
ropa (lo standard cost model) e,
soprattutto, condiviso con le
principaliassociazioniimpren-
ditoriali. Le 93 procedure ana-
lizzate in 9 settori di regolazio-
ne dicono cheicostidellaburo-
crazia che pesano annualmen-
tesuimprese e cittadinisupera-
noiz1 miliardi (qualche mese fa
cisiera fermati a oltre 26, cui si
sono aggiunti i 4 miliardi di co-
sti misurati nel settore edili-
zia).Se venissero attuate finoin

fondo le semplificazioni gia va-
rate i risparmi possibili arrive-
rebbero a 8,4 miliardi (il 277,49,
contro l'obiettivo europeo di
untaglio del 25%).

Si puo fare di pit? Certo. Le
amministrazioni, per esempio,
devono lavorare sodo per ade-
guarsialle nuoveregole erispet-
tare i vincoli che impongono di
non introdurne altre se non si
cancella qualcosa che giac’e (si
veda l'articolo a fianco). E poi
va considerato l'effetto indotto
su chi offre servizi alle imprese,
ilctii business stanellagestione
delle pratiche per i loro clienti:
se si cancella un obbligo docu-
mentale o una certificazione si
riduce anche unaparcella.Itec-
nicilo chiamano "filtro degliin-
termediari", un problema di at-
tuazione di queste riforme ben
conosciuto anche negli altri Pa-
esi europei che hanno svolto la
misurazione. Come dicono alla
task force che lavora all’'Ufficio
per la semplificazione ammini-
strativa del dipartimento Fun:
zione pubblica, «il risultato fina~
le non si considera raggiunto
finché non é chiaramente perce-
pito dacittadini e imprese».

Bastano pochi esempiper ca-
pireiproblemi che s’innescano
conlarealizzazione diunasem-
plificazione. Per assolvere one-
ri procedurali e amministrativi
complicati, le imprese sono
spesso costrette a ricorrere a
consulenti esterni. A esempio,

sono destinati a consulenti
esterniil 949 dei costiammini-
strativi nel settore del lavoro e
previdenza,'849% nella preven-
zione incendi, I'81% nella sicu-
rezza del lavoro, il 77% nel fi-
sco.Nel complesso, suzimiliar-
di di euro di oneri burocratici
misurati, i costi per il ricorso a
consulenti sono stimati in oltre
24 miliardi, che, grazie alle sem-
plificazioni adottate, potrebbe-
ro essere ridottiin modo consi-
stente. Altro esempio, il piano
diriduzione deglionerieilrego-
lamento di semplificazione per
la prevenzione degli incendi
(Dpr 151/2011): i costi stimati in
1,4 miliardil’anno possono esse-
re ridotti di 650 milioni. Solo
che nell'84% dei casigliimpren-
ditori (quale che sia la dimen-
sione dellaloro azienda) hanno
affidato queste incombenze a
un professionista ¢ non sanno
qualiobblighisono staticancel-
latiin questi anni o qualimodifi-
catieridotti.

Insomma le semplificazioni
amministrative (e domani quel-
le regolatorie) producono frut-
tisolo se siinveste nei processi
attuativi. E solo-se questi pro-
cessi vengono accompagnati
con crescenti coinvolgimenti
dicittadini e imprese. E poi ser-
ve un costante monitoraggio
deirisultatiraggiuntie unamag-
giore informazione generale
sul tema. Niente di sexy dun-
que. Ma semplificando s’impa-
ra. Esirisparmia.
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Nella morsa di autorizzazioni e certificati

I costi della burocrazia per cittadini e imprese, gran parte dei quali
dovuti alla necessita di pagare un consulente per il disbrigo delle
pratiche, e i risparmi che le semplificazioni amministrative potreb-
bero produrre (valori in milioni)

: Oneri| di cui costi Possibili
Settore amministrativi| esterni (*) risparmi
Ambiente 4 34 21, 10
Appalti 12 02 03
Certificati 0,8 - 0,4
Edilizia 4,4 - 4,4 0,2
Fisco ) 2,8 2,2 0,4
Lavoro e previdenza 9,9 9,3 4,8
Paesaggio 0,6 04 0,2
e beni culturali )
Prevenzione incendi |. 14| 0,6
Privacy 2,6/ 0,9
Sicurezza sul lavoro 4,6 (**) -
[ Nota: (*) I dati sui costi esterni non sono disponibili, ma si stima che la media 1
sia pari a quella degli altri settori. La rilevazione sull’edilizia si riferisce,

invece, ai soli costi esterni

(**) Le misure di semplificazione erano previste in un Ddl non trasformato in legge
Fonte: ministero della Pubblica amministrazione - Ufficio per la semplificazione
amministrativa ’
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Cara burocrazia,
a quando i risparmi?

ILCOSTO DI ONERI EADEMPIMENTI

per dire) 31 miliardi di costi a carico di imprese e cittadini.

Un dato impressionante che ottiene ora il timbro doc
dell'Istat, che, insieme al ministero della Pubblica ammini-
strazione, ha quantificato - sullabase di unaproceduracondi-
visaalivello europeo - gli "oneri occulti” legati a 93 procedu-
re amministrative in 9 settori (dal fisco all’edilizia, dalla pri-
vacy all’ambiente). Nulla di nuovo, si dira, visto che questa
cifra, pari a circa due punti di Pil, non fa che confermare cio
cheladurarealta quotidianaciricordainesorabilmente quan-
do siamo alle prese con la richiesta diun certificato o conuna
dichiarazione. E anche cio che le classifiche internazionali -
quelladella Bancamondiale, a esempio, cicollocaal 25° posto
sui2y PaesiUe circalafacilita difare impresa- periodicamen-
te ci confermano: la nostra "cattiva" burocrazia gode ancora
di ottima salute. Tante buone intenzioni, fino a quelle piti re-
centi del Governo Monti, ma risultati ancora tutti da vedere.
E,allora,bene imonitoraggi, icalcoli, le valutazioni, le quanti-
ficazioni. Tutto utile, persino indispensabile. Ma, ora, impre-
se e cittadini non si accontentano pili dei numeri sui "rispar-
miteorici" e vorrebbero finalmente vedere quelli reali.

I numeri, ora, parlano chiaro. Laburocrazia nasconde (sifa
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'Procedure complicate

e tempi troppo lunghi
1pagamentialleimprese
restano un miraggio

ILPROVVEDIMENTO consentirebbero un «eloce» tra-  mento, perd, sonosolobuonipro-
PER SANARE I DEBITI sferimento delle risorse alle im- positi o enunciazioni: di fatto, il
DELLA PUBBLICA prese creditrici. In linea di princi- decreto non & stato ancora con-
AMMINISTRAZIONE FA pio quindi, il provvedimento vertitoin legge. Quindi, irimborsi
REGISTRAREANCORA sembra andare incontro alle  restano virtuali», obietta Mauri-
DUBBL GLIINDUSTRIALIL aspettative delle imprese. zio Casasco, presidenjce di Confa-
“BISOGNA FARE PRESTO «Tuttavia, il DI suscita notevoli pi,laConfederazioneitaliana del-
ANOISERVE LIQUIDITA” perplessitacircalasuarealecapa- lePmicherappresentagliinteres-
citadiconseguireirisultatiattesi— i di oltre 120.000 imprese mani-
Vito de Ceglia ‘obietta Gaiotti -: le procedure so-  fatturierecon2,3milionididipen-,
no farraginose e complesse, si  denti.
Miliano Drevedono molteplici provvedi- «Un altro punto dolente — ag-

er il pagamento dei debiti
della pubblica amministra-
zione, ilproblemasinascondenei
dettagli. E non & un problema da
poco se in ballo ci sono.40 miliar-
di di euro: ciog, una parte consi-
_stente del credito (91 miliardi, se-
condo la stima di Banca d’Italia e
Abi) vantato dalle imprese nei
confrontidelloStato. Sullacarta, il
decretolegge cheliberairimborsi
segnaun passoimportante perri-
dareliquiditaal sistemaeconomi-
co. In pratica, perd, i tempi e le
modalita definite dal provvedi-
mento hanno introdotto mecca-
nismi di certificazione complica-
tissimi che hanno lasciato per-
plesso il mondo delle imprese. In
sostanza, € l'accusa, non sono
chiare le priorit3 con le quali ver-
ranno pagati i diversi fornitori.
«[1Dlrisulteraincisivosolosela
liquidita raggiungera il sistema
delle imprese in tempi brevi, cir-
coscrivibili ai prossimi 12 mesi»,
avverte Luciane Gaiotti, direttore
generale di Confcommercio, I'as-
sociazione che fino a giugno gui-
dera il gruppo di “Rete Imprese
Italia”, I'organismo che vede in-
sieme commercianti, artigiani e
piccole aziende. Tradotto: le im-
presepreferirebberocheidebitisi
trasformassero in risorse finan-
ziarie liquide. Vorrebbero, in altri
termini, essere pagate. Tecnica-
mente, I'impianto del DI prevede
che i debiti vengano coperti dalle
amministrazioni. Inoltre, i tempi
previsti dal decreto, se rispettati,

mentiattuativi, l'iniziativa & quasi
esclusivamente demandata alle
PA, non si prevede alcun mecca-
nismo operativo che consenta al-
leimprese di ottenerein via diret-
ta il pagamento di quanto dovu-
to». Inoltre, fa notare il direttore,
P'architettura del provvedimento
potrebbe determinare situazioni
differenziate a livello territoriale.

«E, quindi, essenziale introdurre—
puntualizza-unasortadi“clauso-
ladisalvaguardia”: ciog, unasotu-
zione diriserva attivabile diretta-
mentedall'impresa che siain gra-
do di compensare i crediti anche
in presenza di un inceppamento
del meccanismo definito dal de-
cretor.

Ma non & solo un problema di
dettagli. Perché quelli ci sono e,
con un pizzico di pragmatismo,
possono essere migliorati. In Spa-
gna, ad esempio, lo Stato ha deci-
so di pagare direttamente i forni-
tori (incluse le banche) in manie-
ratrasparente, proprio per evitare
diinciampareneidettagli. Laque-
stloneenleva.ntep01chemolt1for-

nitori consci dei ritardi endemici-

di alcune amministrazionihanno
incorporato neiprezzi divenditai
ritardi. E importante allora che le
fatture pili vetuste vengano paga-
te per prime al fine di non fare in-
debitiregali.

«'Italia dovrebbe seguire I'e-
sempio della Spagna. Invece, sia-
mo ancora in una fase prelimina-
re: infatti, oggi tutti parlano dei
pagamenti dei debiti alleimprese
e diiniezioni di fiducia. Per il mo-

giunge — riguarda la somma del
pagamento: ¢’e chidice 91 miliar-
di, chi100echiaddirittura120.Al-
la fine, lo Stato si & impegnato a
rimborsare 40 miliardi in due an-
ni. La nostra posizione & di libe-
rarne 80 di miliardi in un solo col-
po. E di privilegiare soprattutto le
imprese al di sotto dei 100 milioni
difatturato e con 50 dipendenti al
massimo. Perché,allostatoattua-
le, sono le Pmi che muoiono per
mancanzadicreditoenenperde-
bito. Parlo del credito accumulato
siaconlaPAche conlagrandein-
dustria, laquale peraltrocontinua
anonrispettare il pagamento en-
tro 60 giorni dei propri fornitori,
disattendendoil decretolegislati-
vo che haimposto su indicazione
della Ue questa regola piti restrit-
tivadal 1°gennaio». Inattesacheil
decreto diventi legge, il Centro
studi di Confindustria ha messo
gitt qualche stima sugli effetti po-
sitivi che 'immediata liquidazio-
nedeidebitidellapubblicaammi-
nistrazionegenererebbe. Intanto,
gliindustrialipartonodaunaquo-
ta di 48 miliardi, e non 40 come
prevedeildecreto. Stadifattoche,
secondol’analisidel Centrostudi,
sequestasommavenisse “inietta-
ta” nel tessuto economico «in tre
anni si potrebbero avere 10 mi-
liardi di investimenti aggiuntivi
delle imprese che avrebbero I'ef-
fetto di aumentare il livello del Pil
dicircal’1%».
- «ll miglioramento del contesto
macro-economico e della posi-
zione dibilancio aziendale-spie-
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ga il direttore generale Marcella ~ zione di credito a tassi pilt bassi.  crescita, ratingmigl}ori, pihcredj-

Panucci - farebbe alzare i rating Unavoltaavviato, questoproces-  to e di nuovo pill investimenti».

bancari attribuiti alle singoleim- SO si pud auto-alimentare, met- Secondo Confindustria, «dopo

« prese,frenerebbelaumentodelle  tendoinmotouncircolovirtuoso: - cinque annil’aumento del Pil toc-

" sofferenze, favorirebbe 1'eroga- " piuliquidita, piinvestimenti,pit  cherebbel’1,4% e glioccupaticre-
scerebbero di 243 mila unita.

INDICATOR! DI COMPETITIVITA | PRESTITI BANCARI ALLE IMIPRESE -

Calcolo sulla base dei prezzi alla produzione. Un aumento

dell‘indice indica una perdita di competitivita; 1998=100 Per classe dimensionale (non finanziarie); variazioni_ % Sui 12 mesi .
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Foae:elaborazion sudat I, OCSE o urostat Gaiotti, mette

in guardia sui
meccanismi
troppo

Secondo complicati
V'accusa non . dellanorma
sono chiare le che prevede il
priorita con le pagamento dei
quali verranno fornitori
pagati i diversi

fornitori.

Le imprese

preferirebbero

che i debiti si

trasformassero

inrisorse

finanziarie

liquide

fornitori saldati prima ded termini
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D’Alia: «Statali fannulloni? Voglio premiare chi lavora»

L'INTERVISTA

ROMA Gianpiero D’Alia, 46 anni,
messinese, avvocato,
con un figlio, € il nuovo ministro
della Pubblica amministrazione
e della Semplificazione. Figlio
d’arte (suo padre Salvatore € sta-
to parlamentare Dc), € stato elet-
to deputato nelle fila dell'Udc.
Ha gia all’attivo un’esperienza di
governo come sottosegretario
agli Interni del governo Berlu-
sconi fra il 2005 e il 2006 e nella
scorsa legislatura, al Senato, &
stato fra i parlamentari piu pro-
duttivi in termini di presenza e
di proposte di legge presentate.
Questa ¢ la sua prima intervista

dopoil giuramento.

Ministro D’Alia, da dove inten-

de cominciare?

«Dai dipendenti pubblici».

Ovvero?

«Vorrei iniziare dalla valorizza-
zione delle professionalita».

Cosasignifica in dettaglio?

«Parto da un punto: desidero di-
stinguere e premiare chi lavora
dai fannulloni. Ecco. Penso che
dipingere la pubblica ammini-
strazione come un concentrato
di fannulloni non sia un’opera-
zione di veritd e non serva ad au-
mentare la produttivita della
pubblica amministrazione».

Che pero ha un problema di ef-

ficienza.

«Nomn ¢'e dubbio. Le amministra-
zioni devono rispondere in tem-

pi certi sia alle esigenze delle fa-
miglie che a quelle delle impre-
se, specie in tempi di crisi. Ma
questi risultati si ottengono favo-
rendo la crescita professionale
del personale».

Resta il fatto che uno dei nodi
dasciogliere lasciati dal prece-
dente governo & quello degli ol-
tre 4.500 esuberi, 490 dei quali
dirigenti, gia individuati. Cosa
intende fare?

«Intanto voglio sottolineare che
non parto da zero. Riconosco al
governo Monti e al mio precedes-
sore, Patroni Griffi, d’aver svolto
un lavoro positivo. Si tratta di ri-
lanciare I'obiettivo dell'efficien-
za del sistema valorizzando le
professionalita dell' Amministra-
zione. Su questo tema va trovato
un equilibrio nel dialogo e nel
confronto con le organizzazioni
sindacali».

Uno dei capitoli di riforma la-
sciati aperti dal suo precedes-
sore e quello delle Province...
«La fermo. Patroni Griffi aveva
anche la delega alle riforme. Pen-
so che il tema delle Province an-
draripreso nel quadro di un pac-
chetto di misure pit ampio. Su
questo tema credo che nei pros-
simi giorni faremo un lavoro col-
leggiale coordinato dal presiden-
te del Consiglio. Lavoro al quale
portero il mio contributo».

Ilsuo orientamento qual &?
«Guardi, proprio poche ore fa
Enrico Letta ci ha esortato a par-

1dipendenti pubblici in Italia

Servizio sanitario nazionale 638.5‘5%

Enti pubblici non economici 52.950

Enti di ricerca 18.148
Regioni ~ 515.082
Regioni a statuto speciale 73.086
Ministeri 174135
Agenzie fiscali 53.674
Presidenza consiglio ministri 2521
Scuola 1.043.284
Ataformazione  8.211
Universita ~ mon
Vigilidetfuoco 31586
Poliia 320031
S e
Magistratura 10.195
Carriera diplomatica 909
Carriera prefettizia 1403
Carrierapenitenziaria 432

TOTALE

3.253.097

. LA MAGGIORE
- EFFICIENZA
- 31 OTTIENE
| FAVORENDO
- LA CRESCITA
- DEL PERSONALE

Vg

Fonte: Ragioneria Generate dello Stafo

lare con i fatti. Sarebbe sbagliato
da parte mia anticipare dettagli
o prefigurare interventi che stan-
no maturando e perdipiu a po-
che ore dall’avvio dell’attivita del
governo. Al di la della mia volon-
ta, poi, la materia delle modifi-
che istituzionali e delle ricadute
sulla struttura della pubblica
amministrazione comporta un
lavoro a pitt mani come del resto
é stato fatto anche dai ministri
del governo Monti».
Indiscutibilmente di sua com-
petenza sono le auto blu, pero.
«E infatti continuero e, se possi-
bile, rafforzero I'azione dei miei
predecessori. Le auto blu sono
gia drasticamente diminuite.
Ora dobbiamo dare la certezza
agli italiani che l'auto blu come
stereotipo del privilegio divente-
raunricordo».
Posso chiederle di che tipo e la
suaautodiservizio?
«E’ una Lancia Delta di piccola
cilindrata che usero solo per esi-
genze di servizio perché non va
certo esibita».
L’ultima domanda: la semplifi-
cazione burocratica. A ottobre
il suo predecessore presento
un disegno di legge con molte
sforbiciate che il Parlamento
non ha avuto il tempo di esami-
nare.
«La semplificazione ¢ I'altra fac-
cia della medaglia dell’efficien-
za. Non perderd un minuto ma
primadatemialmeno il tempo di
entrare nel Ministero».

Diodato Pirone

SULLE AUTQ BLU
RAFFORZERO

NON SARANNO
PiU SINONIMO
DI PRIVILEGIO

| TAGLI GIA AVVIATI
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ILPUNTO di Stefano Folli

Orasiriducono
i «no».al Governo

(“‘ ome accade in questi casi, gli spari di Pa-
_4lazzo Chigisisono sentiti quasiall'istante
fino ai confini del mondo, rilanciati dai "social
network". Eicommenti che sisqnointrecciati
su internet tradivano, chi piui chi meno, una
certainquietudine. Perché sitrattadellTtaliae
anche chi sa poco del nostro Paese conserva
unpo’ dimemoriastorica: conosce gliannidel
terrorismo e sa quanto abbjano pesato nella
vicendanazionale. Poche ore dopo si & capito
che il terrorismo non c’entrava nulla e che la
pistola era nelle manidi un uomo dallamente
scossa. Ma resta la drammatica coincidenza:
al Quirinale il giuramento del Governo Letta,
conle sue ambizioni e le sue contraddizioni; a
Palazzo Chigi due carabinieri feriti.

Continua > pagina 2

Gli spari di palazzo Chigi
rendono drammatico
Pavvio dell’esecutivo

ma il premier ¢ pit forte

il PUNTO
o1 Stefano Folli

Segnale inquietante ma nel Pd I'area del «<no» a Letta ora si riduce

» Continua da pagina 1

onilmiglior viatico perilnuovoese-
Ncutivo, avoler dar retta ai supersti-

ziosi. Certo, € singolare I'enfasi con
cuinel corsodellagiornata ¢ stataripresala
fraseattribuitaall’attentatore («volevo col-
pire i politici»), quando la realta é che per
terrasono rimastiimilitari dell’ Arma. Mail
punto sostanziale riguarda il clima politico
chesirespiranel paese.

Ad esempio Nichi Vendola, che é perso-
na di solito equilibrata, pensa che si voglia
«criminalizzare il dissenso», inteso come
opposizione al governo delle larghe intese.
Madavveroilgovernatore della Pugliasen-
te nell’aria «odore di regime»? Il ragiona-
mento potrebbe essere rovesciato, visto
che il «dissenso» nei giorni scorsi ha preso
la forma di un assedio a Montecitorio, poi
diun’accusa di «colpo di Stato» e infine ha
imboccato la via dellintolleranza verbale
nei confronti di alcuni parlamentari.

Oggi Grillo esprime solidarieta ai carabi-
nieri colpiti e ribadisce che i Cinque Stelle
sono un movimento «non violento». Non
c’émotivo didubitare della suabuonafede,
ma il leader anti-sistema dovra imparare a
misurare le parole e i gesti. Quando si rap-

presentail 25 per cento dell’elettorato e si &
in grado di mobilitare grandi masse di mili-
tanti, sihanno doveri irrinunciabili: perché
¢’é sempre in giro qualcuno non del tutto
sano di mente che puo equivocare.

Inogni caso, chi pensadiaccusarei «dis-
sidenti» di sicuro sbaglia. Le revolverate di
Roma non sono figlie dei contrasti politici,
per quanto ruvidi e impropri. Tuttavia gli
stessi cosiddetti «dissidenti» dovranno
convincersi che non vivono nel Cile di Pi-
nochet o nell’Urss di Stalin. Di conseguen-
zaleloro polemiche conle forze che hanno
compostoil governo Lettanon dovrebbero
superare la soglia del buon senso. A meno
dinonammettere che sitrattasolodipicco-
lo cabotaggio per avvantaggiarsi in tutti i
modi della crisi del Pd. Se & cosi, Vendola
rischiadi diventare subalterno al movimen-
todiGrillo.Ilquale a suavolta potrebbe sci-
volare verso derive estremiste sempre piu
insidiose, specie seil nuovo governo riusci-
raaottenere qualche risultato.

OggiLettadovraessere molto chiaro cir-
cale sue intenzioni e le sue priorita. Ormai
¢lasola cosa che conti, visto che lamaggio-
ranza a sostegno dell’esecutivo &€ ampia. Lo
stesso Pd hainbuonamisuraricucitoicon-

trastiinterni, almeno per quantoriguardail
votodi fiducia.Il «no» di cinquanta-sessan-
taparlamentari eraun’ipotesiestrema e po-
co realistica. Anche perché vorrebbe dire
una scissione inevitabile e nessuno € anco-
rapreparato a questo.

Ecco allora che nel Pd molti dei contrari
alla linea dell'intesa con il Pd]l hanno colto
la triste occasione della sparatoria di Ro-
ma. Hanno spiegato che di fronteaunasvol-
ta drammatica si deve compiere una scelta
responsabile. In sostanza, voteranno la fi-
ducia a Letta. Nonostante il richiamo della
foresta di Vendola. Questo vuol dire che in
unmodo o nell’altro, talvolta con le miglio-
ri intenzioni del mondo, i due carabinieri
feriti sono stati strumentalizzati. Ma era
forse inevitabile che accadesse, visto che
siamo ai primi passidi un governo che por-
ta con sé grandi attese. E in fondo é stato
Napolitano a rendere omaggio all’Arma
conle parole giuste, confermandole I'affet-
to dituttigliitaliani.
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LEANALIST

SCONTRO POLITICO E DEMOCRAZIA
Responsabilita
per una nuova
ricostruzione

di Vittorio Emanuele Parsi

el giorno in cui il giura-
Nmento del governo Let-

ta provava a fornire al
Paese la speranza che qualco-
sa potesse finalmente iniziare
a cambiare, un gesto scellera-
to e tremendo ci ha ricordato
quanto profondo e vasto sia
Poceano di disperazione in
cuiil premier dovra dimostra-
re di saper tracciare la rotta
del suo esecutivo. Ancora di
piu, questa tragica concomi-
tanza ci costringe a riflettere
sulla drammaticita della sta-
gione che stiamo vivendo, a in-
terpellarci su che cosa siamo
disposti a fare perché la spe-
ranza, alla fine, prevalga sulla
disperazione. In questo senso,
Iinsediamento del nuovo go-
verno e la sparatoria trovano
un comune denominatore ri-
spetto anoi. .
3 Continua » pagina2

» Continua da pagina 1

1 chiedono infatti se voglia=
Cmo restare solo astanti sgo-

mentioseviceversanoncre-
diamo che solo assumendo fino in
fondo le nostre responsabilita po-
tremo evitaregli esitipiti cupie con-
correre a una ricostruzione per
molti versi analoga a quella del se-
condo dopoguerra.

Non nascondiamocelo. Abbia-
mo tutti tirato un sospiro di sollievo
ierimattina, quando abbiamo avuto
lacertezza che lasparatoriadavanti
aPalazzo Chigi fosse il folle gesto di
un attentatore solitario. La contem-
poraneita rispetto al giuramento
del governo Letta lasciava infatti
aperto lo scenario pil1 inquietante,
quello di un ritorno degli anni di
piombo. Non é stato cos}, per fortu-
‘na, ma guai a liquidare quello che &
successo ieri come «il gesto di un

L’ANALISI

Vittorio Emanuele
Parsi

Responsabilita
di tutti

per una nuova
ricostruzione

folle» o a trarre ammaestramenti
fuorvianti o dicomodo.

Voleva «colpire i politici» Luigi
Preiti, ma ad andarci di mezzo sono
stati due carabinieri, uno dei qualire-
stera probabilmente tetraplegico:
uno scenario, questo, visto fin trop-
pevolteneglianni'7oe'8o. Nel mez-
zo di una vita che aveva preso una
piegastorta, con un matrimonio an-
dato a rotoli e senza lavoro, gli sara
stato probabilmente ancor pit in-
sopportabile lo spettacolo offerto
da una classe politica che per oltre
sessanta giorni dalla data delle ele-
zioni & sembrata completamente
sorda e assente di fronte a un Paese
in cui ladisoccupazione viaggia ver-
s0 il 12%, quella giovanile & oltre il
40%,leimprese chiudonoacentina-
ia ogni giorno e lo Stato sociale offre
unaprotezione sempre meno effica-
ce proprio quando essarisulterebbe

_maggiormente necessaria. Nel frat-

tempo le famiglie non arrivano a fi-
nemeseevedonoilloropotered'ac-
quistocrollare,isoldiperlacassain-
tegrazione stanno per finire, le ban-
che non fanno credito e la pressione
fiscale & alivello sovietico. Inunasi-
mile situazione, i pit1 fragili si spara-
no. Oiniziano asparare.
Mentreieridatuttoilmondo poli-
tico si levava un coro unanime di
condanna della violenza (e ci man-
cherebbe altro), gia iniziavano i di-
stinguo sullaresponsabilita dell'an-
tipolitica. Dimenticando che la pri-
maformadiantipoliticaé stataquel-
lache ha alimentato per un venten-
nio la delegittimazione reciproca
delle principali coalizioni, alimen-
tandoun climadi"democraziaasse-
diata" che ognuno speravadigioca-
reasuo vantaggio, e cheinveceeser-
vitasoloaprivare dilegittimita com-
plessiva il sistema. La prolungata
crisi economica ancora in corso

non ha fatto altro che mettere in lu-
ce ancora pilt crudamente quanto
poco fossero sopportabililo spetta-
colo di partiti chiusi nei loro giochi
autistici e la situazione di un Paese
senza guida politica, ma purtroppo
non per questo liberato dai costi
esorbitanti che la classe politica im-
pone per il suo mantenimento. La
violenzaverbale dellareazione con-
tro la classe politica di cui Grillo &
(stato?) un catalizzatore e un inter-
pretenascenel brodo dicolturadel-
laviolenzadel discorsopolitico del-
la seconda repubblica, nel livore
narcisistico delle parole degli uni e
deglialtri, e sialimentadellafrustra-
zione diuna societa che sisente ab-
bandonata e insieme tartassata.

Al nuovo'governo, la tragedia di
ieriimpone l'urgenza diun compito
cruciale per il nostro futuro: quello
di riportare il discorso e lo scontro
politico al livello fisiologico di una
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democrazia. Guai pero a illudersi
che un tale obiettivo possa essere
raggiunto solo con la pacatezza dei
modi e abbassando i toni. Perché
fuori del palazzo, c'é¢ un Paese che &
aunpassodal trasformarelasuafru-
strazioneinrabbia: e per evitare che
ci0 avvenga € necessario che siano
gli atti a parlare, che le azioni pren-
dano il posto delle parole. La diffe-
renza che passa tra "le larghe inte-
se" e "l'inciucio”, abenguardare, sta
tutta qui: nel dimostrare con i fatti
cheil"governodiservizio" ¢al servi-
zio del Paese e non della sopravvi-
venza della sua classe politica, co-

me (legittimamente) sostengono i
suoi oppositori. Non .dovremmo
mai dimenticare, oltretutto, che in
un clima politico assai meno roven-
te, di fronte a una situazione econo-
mica non disperata come quella
odierna e quando ancora il welfare
State eradegno diquestonome, una
classe politica infinitamente miglio-
reepil preparatadell'attuale venne
presa a pistolettate da bande arma-
te che, in una prima fase, godettero
anche di una qualche tolleranza o
comprensionein certiambienti cul-
turali, politici e sociali. Inassenza di
segnali forti di ricongiungimento

della politica con il Paese, il rischio
chegesticome quellidijeri possano
perderein "follia" e acquisire "orga-
nizzazione" & tutt'altro che basso.
Dare leadership, speranza e co-
raggio a un Paese significa anche
avereil coraggiodisollevare in Euro-
pa la questione dell'insostenibilita
diunrigore cherischia di essere fine
ase stesso, di imporre sacrificiinac-
cettabili proprio ai ceti e alle perso-
ne pill fragili, con misure che sono
kaen poco giustificabili sia in termini
etici sia in termini politici, quando
tutelano la stabilitd complessiva di
un assetto socio-economico senza

porsi il problema di una concentra-
zione della ricchezza sempre pit
stridente con i principi della "buona
societd" e della stessa economia di
mercato.Spronareilnuovo governo
a colmare il solco che la politica ha
scavato rispetto al Paese, incitarlo
adassumere conrisolutezzae deter-
minazione quei provvedimenti ne-
cessari ad eliminare privilegi inac-
cettabilie sprechiinammissibili, get-
tareipresupposti perlaricostruzio-
neeconomica: questo éil contributo
che bisogna offrire per scongiurare
che dalla frustrazione nasca la rab-
biaeladisperazione.
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LA CRISI, LA POLITICA E UN GESTO INACCETTABILE
Solitudini disperate
e risposte da dare

Www.ecostampa.it

di Roberto Napoletano

uttianalizzano, tutti pole-
mizzano, pochisioccupa-
M. no dei tanti (troppi) che
sono lasciati soli, dei tanti, trop-
pi quarantenni, cinquantenni,
che la sera vanno a letto conun
lavoro e la mattina si svegliano
senzaillavoroesenzalasperan-
zadiriaverlo. Luigi Preiti, mura-
tore, 49 anni e un figlio di undi-
ci, si¢ separato dalla moglie, ha
perso il lavoro, ha conosciuto
la deriva del gioco d’azzardo e,
poco dopo le undici diieri mat-
tina, ha sparato e ferito due ca-
rabinieri, uno ha un danno mi-
dollare importante e resta in
prognosi riservata, davanti a
Palazzo Chigi.

L’atto gravissimo dell’atten-
tatore va condannato senza se
e senza ma, nessun malessere
puo consentire diarmarelama-
no contro chi rappresenta lo
Stato e custodisce ilbene comu-
ne della convivenza civile. Per
questo, il primo pensiero di tut-
ti, solidale e grato, deve andare
all’Arma dei carabinieri, alle
vittime dell’attentato e alle lo-
ro famiglie. L’atto inaccettabile

¢, sicuramente, come ha detto
ilministro Alfano, un "gestoiso-
lato", ma ¢ il gesto diuna dispe-
razione tutt’altro che isolata
sulla quale occorre riflettere in
profonditd. Una disperazione
che fa fatica a trovare spazio
neil’agenda politica e mediati-
cadiunasocieta fragile "stordi-
ta" dai tanti Savonarola che si
dividono velenosamente su tut-
to e non hanno tempo (voglia)
di occuparsi dei problemi veri
del Paese.

Illavoro che nonc’é perigio-
vani e scompare per molti di
quelliche ancoralohanno, I'ob-
bligo di abolire per decreto le
modifiche introdotte dallarifor-
ma del mercato dellavoro sulla
flessibilita in entrata per cerca-
redi evitare (non so se sia anco-
rapossibile) che lagenerazione
della precariet eterna si tra-
sformi nella generazione della
paura. Il credito razionato alle
imprese industrialmente sane
che esige risposte nuove e im-
mediate allavoce fatti. Una que-
stione settentrionale sociale (ci-
vile) che affiancal'irrisolta que-
stione meridionale e rischia di
fare sprofondare il Paese in un

limbo (degradante) di rattoppi,
sfilacciature, dove le disugua-
glianze crescono nel silenzio,
"coperte" dal frastuono di popu-
lismi vecchi e nuovi coniugati
conlignaviael’incapacitadifa-
redella politica.

Nulla in alcun modo, lo riba-
diamo con forza, pud giustifica-
re il gesto efferato compiuto ie-
ri davanti a Palazzo Chigi cosi
come piena, totale, deve essere
la nostra solidarieta all’Arma
dei carabinieri, alle vittime e al-
le loro famiglie. Sottovalutare,
tuttavia, la fragilita della socie-
taitaliana dove I'angoscia per il
futuro anche senontitoccaindi-
vidualmente entra dentro e tra-
sferisce ansia contagiosa, € un
errore che non ci possiamo pilt
permettere di compiere. C'e
qualcosa di fatalmente strano
nel fatto che l'attentato avven-
ga nello stesso momento in cui
giuranoiministri del nuovo go-
verno e qualcosa di (realmen-
te) inquietante nella rivendica-
zione dell’attentatore che il suo
obiettivo sonoi politici.

Ora pili che mai I'Ttalia ha bi-
sogno diungoverno che gover-
niesioccupidellasuaemergen-

zasociale dimostrando disaper
mettere insieme tensione etica
e capacita esecutive. Vorrem-
mo un Paese dove la passione
politica torni a spopolare nei
bar insieme al pallone é venga
vissuta come un dovere mora-
le. Un Paese dove i giovani mi-
gliori, quelli pil1 bravi e intelli-
genti, tornino ad innamorarsi
della politica e a "sporcarsi le
mani" in prima persona. In un
appunto di Alcide De Gasperi,
rivelato dallafigliaMariaRoma-
na, e pubblicato ieri nel Memo-
randum della Domenica, c’e
scritto: «Si pensa aun processo
diriforme come aun movimen-
to dal centro verso le periferie,
manonsirisale al centro mede-
simo che siamo noi stessi». Da
qui,da "noi stessi" possiamo, an-
zi dobbiamo, ripartire. Dobbia-
mo tornare aun’Italia dove sili-
tigava e si lottava, ma per fare
meglio. In questo modo, si € ri-
costruito il Paese nel Secondo
Dopoguerra. Oggile nuove ma-
cerieitaliane, per certiversi, so-
no ancora pill pesanti. Non to-
glietecilasperanzadipoterciri-
sollevare una secondavolta.
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FERMEZZA

E ATTENZIONE
ALLE PAROLE
di DARIO DI VICO

eri la Repubblica
italiana ha subito un
attentato. Che il

.. protagonista, sulla cui
controversa biografia
sapremo di pil1 nei prossimi
giorni, sia un disoccupato e
che tutto cio avvenga nel
pieno di una pesantissima
recessione non cambia
segno e naturd del gesto
criminale. Il «disagio
sociale» non giustifica
neanche per uh momento le
pallottole esplose contro
due fedeli servitori dello
Stato. Le preoccupazioni,
indubbiamente, aumentano
se si pensa che nel giro di
pochi mesi episodi analoghi
si sono verificati in
provincia di Padova e a
Perugia, dove é stato aperto
il fuoco nei confronti di un
direttore di banca e di
alcune impiegate della
Regione Umbria.

CONTINUA A PAGINA 35

DOPO L'ATTENTATO

[l disagio sociale non glustlﬁca oli spari

di DARIO DI VICO

»

Shagliato
politicizzare

il gesto di Luigi
Preiti e farne
I'ennesimo pretesto
per un ping pong .
di dichiarazioni

SEGUE DALLA PRIMA

In tutte e tre gli episodi i prota-
gonisti si sono dichiarati vittime
della Grande Crisi ed esacerbati
dalla stretta creditizia, dalle ingiu-
stizie dell'amministrazione o dal-
la dlsoccupazmne 11 facile ricor-
so alle armi ci deve perd indurre
a capire se non si stia producen-
do un'americanizzazione stri-
sciante della nostra societa. La ri-
petizione di gesti isolati ed ecla-
tanti che puntano a spargere san-
gue innocente. Assomigliare agli
Stati Uniti in questo caso non rap-
presenterebbe certo una novita
rassicurante, segnerebbe una
discontinuita di cui sarebbe bene
occuparsi.

Al di 14 per0 dei raffronti e del-
la necessita di scandagliare gli
umori profondi della nostra co-
munitd, é evidente che cinque an-
ni di pesante crisi hanno scavato

come una talpa sotto la superfi-
cie della coesione, hanno minato
antiche e consolidate sicurezze,
hanno raffreddato le esigenze di
mobilita e rinnovamento dei gio-
vani e ci stanno consegnando un
Paese lacerato e inevitabilmente

incattivito. In giorni drammatici
comie ieri lo scoramento prende
facilmente piede e nel gesto omi-
cida di un uomo pensiamo di rin-
tracciare la fotografia a grandan-
golo di una societa. Fortunata-
mente non € cos}, € una distorsio-
ne ottica che sarebbe bene che
non divenfasse una distorsione
mediatica. Oggi € lunedi e milio-
ni di persone in Italia apriranno
le loro aziende, raggiungeranno
il loro posto di lavoro, offriranno
i loro servizi ad altri cittadini.
Con la loro normalita dimostre-
ranno che non tutto é compro-
messo, che una delle maggiori
economie d’Europa possiede an-

cora il ritmo del suo funziona-
mento, conosce i suoi diritti e i
suoi doveri, non ha abdicato. E
pero € proprio nei confronti di
questa normalissima gente (e
non di un attentatore) che la poli-
tica oggi € in debito.

Trovo sbagliato, come pure €
stato fatto ieri pomeriggio, politi-
cizzare all'estremo il gesto di Lui-
gi Preiti e farne I'ennesimo prete-
sto di uno stucchevole ping
pong di dichiarazioni a effetto,
ma il fatto che la sparatoria sia
avvenuta a Roma, davanti a Palaz-
zo Chigi e nel giorno del giura-
mento del nuovo governo, ci
spinge inevitabilmente a consi-
derazioni che vanno oltre. Il sor-
prendente risultato elettorale
che ha visto crescere fino al 25%
dei voti validi una forza politica
come il Movimento 5 Stelle sta
creando un dibattito politico
«grillo-centrico». Prima il comi-
co é stato presentato come la le-
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vatrice del cambiamento, poi dal-
la stessa parte politica € stato ac-
costato ai lepenisti francesi e infi-
ne, da un'altra tribuna, la sua po-
lemica contro la partitocrazia é
diventata I'imputata del giorno,
il brodo di coltura della sparato-
ria di ieri. Forse sarebbe meglio
che anche il fenomeno Grillo ve-
nisse ricondotto ai suoi termini
naturali, chi vuole batterlo e ridi-

ti per farlo, eviti di aggiungere ve-
leno aveleno.

Oggi Enrico Letta presenta in
Parlamento compagine e pro-
gramma del nuovo esecutivo, fi-
nalmente i problemi degli italia-
ni e le ricette per affrontarli si ri-
prenderanno lo spazio che meri-
tano. Il neo-premier € atteso da
scelte difficili che richiedono for-
za negoziale in Europa, attenta

varare e «produzione» di nuova
coesione. Un aiuto, seppur indi-
retto, arriva dalla societa di mez-
z0. Una festa di robusta tradizio-
ne come il Primo Maggio quest'
anno vedra per la prima volta, in
alcune citta, la presenza di una
rappresentanza degli imprendi-
tori sul palco sindacale. Un gesto
di maturita e un esempio per la
politica.

mensionarlo ha tutti gli strumen- selezione dei provvedimenti da w¥ @dariodivico
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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‘Barca: questo
€ un esecutivo
necessario

di ALDO CAZZULLO

« Questo.gopemo? Mi
pare il risultato reso
necessario dall’insuccesso
del Pd»: cosi al Corriere 'ex
ministro Fabrizio Barca.
APAGINA 15

1
 [SICTEEN | | ex ministro: fa bocciatura di Prodi un errore senza precedenti, incredibile che nessuno dei 101 franchi tiratori sia venuto allo scoperto

«Il governo frutto dell'insuccesso pd
lo e Renzi siamo complementari»

Barca: non penso di correre per la segreteria, il sindaco ha leadership

Fabrizio Barca, come le pare il nuo-
Vo governo?

«Mi pare il risultato reso necessario
dall'insuccesso del Pd. Nell"atto ecce-
zionale" della rielezione di Napolitano
era implicito il riconoscimento che,
pur essendo usciti dall’'emergenza fi-
nanziaria, non siamo usciti dall’emer-
genza civile ed economica, sottolinea-
ta da un evento grave come l'attacco a
Palazzo Chigi. Diciamo che il patto
Pd-Pdl era nelle cose. Del resto, il Pae-
se ha chiesto con urgenza un gover-
no».

Ha colpito il tweet con cui lei, nelle
ore della rielezione di Napolitano, ha
giudicato incomprensibile la scelta
del Pd di ignorare la candidatura
Rodota.

«Nel momento in cui la strada verso
il governo di larghe intese appariva or-
mai inevitabile, ho creduto necessario
richiamare il Pd all’enormita dell’exro-
re commesso con la bocciatura di Pro-
di. Un errore di una gravita senza pre-
cedenti. Guardare oltre, al nuovo go-
verno, non puo essere per il Pd il mo-
do per mettere da parte un problema
che Io rignarda.

L’apertura ai Cinque Stelle era sin-
cera? E mai stata presa davvero in
considerazione la candidatura di
Rodota?

«Col senno del poi, mi sembra che
non tutto il partito abbia esperito dav-
vero il tentativo.

E Bersani? :

«Bersani si & confermato uomo di

straordinaria trasparenza. Nella sua co-
scienza si vede come in uno specchio».

Se lei fosse parlamentare, votereb-
be la fiducia al governo Letta?

«Non farei mancare il mio contribu-
to: in queste circostanze, o una coali-
zione & coesa, o non &. Ma nello stesso
tempo richiamerei il partito alla terribi-
le responsabilita assunta da chi ha af-
fossato Prodi. Ed & incredibile che, a di-
stanza di giorni, non uno dei 101 fran-
chi tiratori sia venuto allo scoperto.

Pensa di candidarsi alle primarie
per la segreteria del Pd, in autunno?

«Non penso proprio. Ci sono altri
modi per contribuire a evitare in futu-
ro altri errori, e per sostenere il partito
in cui sono appena entrato nel doppio
impegno che lo attende: le riforme isti-
tuzionali, a cominciare da una legge
elettorale che restituisca ai cittadini la
possibilita di esprimere una preferen-
za; e gli strumenti per fronteggiare una

crisi gravissima delle imprese e del la-
YOTO». ’
Qual é la sua opinione di Renzi?
«Un’opinione molto forte. Renzi &

uomo di estrema correttezza. Quando

fa una battaglia, tutti sanno che I'ha fat-
ta. Non é uno che si trincera nel segre-
to».

. A parte il metodo, come giudica la
sostanza?

«Renzi ha capacita di leadership e di
catalizzare coalizioni molto forti. Nel
viso e nella parola mi ricorda lo spirito
evocato da Saviano per spiegare come
si & vinto il referendum in Cile: con il

sorriso, senza retorica, guardando
avant], stimolando le energie di un Pae-
se che crede di potercela ancora fare».

Renzi é 'uomo giusto per restitni-
re all'Ttalia fiducia in se stessa?

«lo penso di si: rompere le croste, li-
berare le potenzialita, sollecitare il
cambiamento. Detto questo, non ¢é faci-
le superare le resistenze
con cui si & scontrato an-

che il governo Monti.
Abbiamo una macchi-
na pubblica arcaica. 1l
blocco & a Roma, nel-
I'amministrazione cen-

trale»,
Quindi lei e Renzi
non siete alternativi
ma complementari?
«Questa e la mia
percezione, questo &
il mio augurio.
Lei & stato mini-
stro nel governo
dei tecnici. Saluta-
to dal Paese con
sollievo all’inizio,
ma-poco rimpian-
to alla fine.
«E vero, si é pas-
sati da un eccesso
di entusiasmo, da
una luna di miele un po’ cieca, a giudi-
zi molto severi. La verita e che, rientra-
ta con l'estate I'emergenza finanziaria,
si & persa la spinta propulsiva, e finita
la fase ascendente. Abbiamo smesso di
normare e ci siamo limitati ad attuare.
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Ma il governo & durato sino all'ultimo
giorno: abbiamo appena fatto la varia-
zione di bilancio per portare mezzo mi-
liardo all’Aquila, individuato il sito do-
ve ricostruire la Citta della scienza, ri-
mosso il commissario che non ha pre-
venuto I'esondazione del Crati...».

Resta il fatto che un governo senza
partiti non ha funzionato.

«Per questo, nella "Memoria" che

ho appena pubblicato, ho parlato di
partito-palestra. E evidente che oggi
gli italiani vogliono sapere se ¢'é anco-
rala Cassa integrazione in deroga, se ci
sono i fondi per I'infanzia e gli anziani
non autosufficienti. Ma qualsiasi go-
verno deve avere alle spalle un partito
che non si ritrova ogni cinque anni per
la campagna elettorale, ma che é al la-
voro sempre,-che sa scegliere le perso-

ne, che si occupa dell'inceneritore co-
struito male, dei nidi di infanzia catti-
vi, del sindaco che non ha strutturato
bene I'Imu. I partiti dovrebbero essere
il ponte tra lo Stato e la societa. Oggi il
ponte & crollato. 1l friangolo é rotto. So-
no entrato nel Pd per dare una mano a
farne un partito-palestra. E per aiutare
il leader che verra.

Aldo Cazzullo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Adesso diventa centrale il programma di governo.
Le questioni economiche e sociali assumono un carattere
di assoluta urgenza, che non consente alcun rinvio  Cesare Damiano, Pd

Chi gestisce la transizione non deve avere interessi a gestire il dopo
transizione. Meglio un profilo senior e che non abbia velleita pur
legittime, ma non compatibili con un ruolo di garanzia  Sandro Gozi, Pd

*

I’esecutivo con il Pdl
era un risultato
necessario. Se fossi
parlamentare non farei
mancare il mio si

*

1l sindaco & 'uomo giusto
per restituire all'Italia
fiducia in se stessa
Bersani ¢ uomo di
straordinaria trasparenza

) QUATI'RORUGI’e;
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La carriera

Fabrizio Barca,

.59 anni, economista,
& nato a Torino. E figlio
di Luciano Barca,
partigiano ed ex
direttore de [Unita.

La carriera ;
Laureato in Scienze
statistiche e
demografiche, master a
Cambridge, docente
universitario, & stato tra
Valtro presidente del
Comitato delle politiche
territorfali deliOcse &
direttore generale del
ministera dell'Economia

Ministro

ff 16 novembre 2011
Mario Monit lo nomina
ministro per la Coesione
terriforiale

Liscrizione al Pd
Barca annuncia la sua
adesione al Partito
democratico lo scorso
11 aprile. E ben presto
viene dato come uno
dei pill probabili
concorrenti afla
segreteria del partito,
anche a causa della
presentazione di un
documento
programmatico (inviato,
tra gfi altri, all'allora
segretario Bersani e a
‘Renzi). Ha fatto molto
discutere la sua
posizione a favore della
candidatura di Stefano
Rodota al Quirinale

= Chi e Fabrizio
. Barca, 59, ex
ministro per la
-Coesione
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ENapolitano calmo 1 ministri

FRANCESCO BEI
UMBERTO ROSSO

LI altri avevano persino
pensato di sospendere il

giuramento.

SEGUEAPAGINA4

1 gt

ento

[ gelo calasul Quirnale
dopo 1l passaparola tra 1 ministri
“Non ci faremo itimidire”

Napolitano: “Bisognamantenereinervisaldi”

(segue dalla prima pagina)

FRANCESCO BEI
UMBERTO ROSSO

FUNZIONARI ei giovani poli-
Itici, smarriti, volevano riunire

li su due piedi un consiglio dei
ministri d’emergenza. Ma lui no,
il Presidente ha mantenuto una
calmazen.«Noncifaremointimi-
dire». A costo di far apparire I'in-
tera cerimonia al Quirinale come
una rappresentazione surreale,
mentre fuori gia urlavano le sire-
ne ela gente scappavadi corsada
palazzo Chigi. Edunquetralealte
vetrate e glistucchidellasabauda
Sala Regia, ribattezzata dalla Re-
pubblica “salone delle feste”, i
ministri del governo Letta passa-
no uno ad uno davanti all'anzia-
no capo dello Stato e al giovane
premier per recitarela formula di
rito.

I cronisti, al solito, scherzano
sututto, sulla gonna troppo corta
di Nunzia De Girolamo o sullo
spolverino troppo lungo diJosefa
Idem. Mancano le notizie e ci si
concentra sul superfluo. Qualcu-
no fa notare il vestito viola scelto
daministroKyengeeimmaginala
reazione chepud produrresul ca-
po dello Stato partenopeo. Poi,
d’un tratto, questo clima da pri-
mo giorno di scuolainizia aincri-
narsi. Via Twitter i giornalisti ap-
prendono increduli diuna spara-
toria davanti a palazzo Chigi. Un
ferito,no sono due, un carabinie-
reaterra, duecarabinieriferiti, tre
feriti. Si sbracciano i cronisti per
cercarediattirarel’attenzione dei

ministri. Ma dall’altra parte nes-
sunosiaccorgedinulla. Finché la
notizia finalmente arriva.
Sisapra pit tardicheil prefetto
Giulio Cazzella, consiglierepergli
affari interni del Quirinale, ha
avuto subito una sommaria de-
scrizione dei fatti dagli uomini di
palazzo Chigi. Ma come fare ad
avvertire il capo dello Stato e il
premier in diretta tv? Il prefetto
Costantino DelRiccio, uno deidi-
rigentidell'ufficio stampa, siavvi-
cina con passi felpati a un ilare
Angelino Alfano e gli sussurra
qualcosa all’orecchio. 1l neo mi-
nistro dell'Interno sbianca e stra-
buzzagliocchi.Marestaimmobi-
le al suo posto. La cerimonia va
avanti, i minuti passano. Final-
mente, alle 11, 48, cioe 14 minuti
dopo il primo sparo di Luigi Prei-
ti, il portavoce del Presidente,
Giovanni Matteoli, approfitta di
unapausa per farleggere aNapo-
litanounfoglio. EI'agenziacheri-
portalanotizia dell’attentato. Ma
c¢’e un’importante aggiunta a
penna:<Eungestoisolato,nonun
atto di terrorismo. Sembra che i
due Carabinieri non rischino la
vita». Il volto di Napolitano non
muta di una virgola, pronuncia a
bassa voce solo una domanda: «&
sicuro chenonsianoingravicon-
dizioni?». «Cosicidicono».
Siprosegue. GiuraBeatrice Lo-
renzin, giuraEmmaBonino stret-
tainunagiubba cineserosso fuo-
co,poilafotodirito. Malanotizia,
che conil passaparola si & diffusa
nel salone, non ha ancora rag-
giunto Enrico Letta. Sara il mini-
stroDario Franceschiniaraccon-
targlicos’&successo, prima anco-

rachelasicurezza di palazzo Chi-
giloragguagli. A quel punto tutto
accelera. Niente dichiarazioni di
rito alla stampa, nessuna intervi-
staalletv.

Ministri e capo dello Stato siri-
tiranoin frettanell’adiacente sala
deglispecchi, il tradizionale brin-
disi viene cancellato. Si formano
capannelli, ci sono molti familia-
ri venuti ad assistere, tutti voglio-
no sapere. E in questo momento
che il capo dello Stato detta la li-
nea. Presi da parte alcuni mini-
stri, con aria grave, Napolitano
impartisceisuoi consigli: «<Dove-
te farvi coraggio e mantenere la
calma. Nessuno faccia dichiara-
zioni improvvide, mantenete i
nervisaldi». L'imperativodel pre-
sidente della Repubblica e quello
di non far precipitare la situazio-
ne, di evitare il panico. Nel mo-
mentosolenneincuilaRepubbli-
carinnovale sueistituzioni, «<non
cisipuo fare intimidire da gestidi
questo tipo». Andiamo avanti.
Anche per questo al Colle provo-
canofastidiocertedichiarazionia
caldo, persinoquelle dei massimi
vertici delle istituzioni. Angelino
Alfano e Mario Mauro, titolari di
InternieDifesa, sononelfrattem-
poattaccatiaitelefonino perrice-
vere notizie dai vertici dei Servizi.
Tutto sembra sotto controllo e
tuttavia si decide comunque, an-
che per rispetto dei feriti, di ri-
nunciare alla pompa e di antici-
pareil Consigliodeiministri. Nes-
sunacerimonia a palazzo Chigi, a
parteun picchetto d’onore. Tutto
si svolge all'insegna della so-
brieta, mentre i poliziotti della
Scientifica, con le loro tute bian-

che, trasformano piazza Colonna
inunset del telefilm CSI. Nel frat-
tempo anche al Quirinale vengo-
norafforzatele misure disicurez-
za. Tutto perd senza dare nell’oc-
chio, tanto che nessuno ferma la
filadivisitatorial palazzo dei Papi
e una scolaresca, ignara di tutto,
puo applaudire tranquillamente
I'uscita del premier in automobi-
le.

11 Consiglio dei ministri, il pri-
modelnuovogoverno, siaprecon
una cappa pesante. Letta, con il
suo stile, invita tutti a stare con-
centratisul pezzo, senza apparire
troppo. «Inquestafase—spiegail
premier — vi pregherei di evitare
italk show e leinterviste pit1 poli-
tiche. Comunicate soltanto quel-
lo che avete fatto nei vostri mini-
steri. Tenete tutti un profilo bas-
so, perchéil paese &in una condi-
zione difficile, c’e tensione, ed &
meglioevitarepolemicheinutili».
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IL PRESIDENTE

Solo al termine della
cerimonia viene
informato Napolitano. E
subito dopo ancheil
premier Letta

IL PRIMO FLASH

I vicepremier Alfano
giura. E luiil primo ad
essere informato, anche
nella sua qualita di
ministro dell’interno

BRINDISI TRISTE
Napolitano e i ministri si
ritirano nella Sala degli
Specchi, mail saluto al
governo & segnato dalla
preoccupazione

IGNARI

Molti ministri sono perd
ancoraignari,ela
cerimonia del
giuramento procede in
un climasurreale

GIURAMENTO
In alto, Enrico Letia. In basso, Franceschini e Quagliariello.
Accanto, Napolitano informato della sparatoria dal portavoce
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Tommaso Currd, deputato cinquestelle: chi ¢i accusa vuole strumentalizzare I’ accaduto, € un momento in cui le parole vanno pesate

“Non ¢ colpa nostra, maitoni vanno abbassatt”

TOMMASO CIRIACO

ROMA — Dosa le parole con la
massima cautela, le pesa una ad
una. «Chidice cheécolpadelmo-
vimento strumentalizza. Questa
lettura va assolutamente respin-
ta». Siferma, poiaggiunge: «Resta
il fatto che la tensione &€ molto al-
tael’invito a chiunquerivestaun
ruolo nelle istituzioni & quello di
mantenere un profilo molto al-
to». Tommaso Curr0 & un sicilia-
no appassionato, eppure mite.
DeputatodelMovimentoCinque
Stelle, predica fin dall'inizio dia-
logo e confronto nelle istituzioni.
Stavoltanonc’entral’aver conte-
statolalinea ufficiale del M5S, né
irapporticonilPd eneanchel'at-
teggiamento da tenere nei con-
fronti del governo Letta. Come

66

Latensione ¢ molto alta
el’invito achirnveste .
unruolo nelle istituzioni
¢ quello dimantenere un
profilomoltoalto

o6~

Forse eccessivo Grillo
quando haparlato di
missili sul Parlamento,
ma eraun’iperbole

Ora pero serve sobrieta

i

molti, & sconvolto dalla sparato-
riain piazza Colonna.

Onorevole, Roberto Maroni si
domanda se il gesto si ispiri alle
invettive di chi dice bombardia-
mo il Parlamento. Alemanno in-
vita a non stupirsi, visto che c'e
chi inveisce continuamente
controil “Palazzo”.

«Chi dice cosi strumentalizza.
Chisostienechesiéarmatalama-
no commette una strumentaliz-
zazione assolutamente da re-
spingere»,

Lei perd predica calima, toni
bassi.

«Serve sobrieta. Ci sono mo-
menti in cui & meglio stare in si-
lenzio, anziché andare in piazza.
Nonmipiacealimentarelafolla».

In un momento cosi delicato,
di alta tensione sociale, lei si ap-
pella a tutte le forze politiche?

«Civuole lamassima attenzio-
ne, le parole pesano perché pro-
manano dal Parlamento: non si

'DEPUTATO
Tommaso Currd
deputato 5Stelle

scherzan».

Qualcuno accusa il M5S: sof-
fia sul fuoco, dicono.

«Chidiceche & colpa del movi-
mento strumentalizza. Non sap-
piamo le motivazioni di questo
geston.

Perd sarebbe meglio abbassa-
reitoni.

«Latensione émoltoaltael’in-
vito a chi riveste un ruolo nelle
istituzioni & quelio di mantenere
un profilo molto alto.

Non era eccessivo parlare di
missili sul Parlamento, anche
solo per provocare o fare una
battuta?

«Forsesl.C'eperdodadirechein
campagna elettorale la psicolo-
gia collettiva contestualizza que-
ste frasi, le considera iperboli.
Tutti capiscono che parlare di
missilieun’iperbole, un’esagera-
zione. Pero lo stile che auspico
per tutti & diavere un profilo alto.

Epurtroppoquestononésempre
avvenuton».

RestaildrammadeidueCara-
binieriferiti,unodeiqualiingra-
vi condizioni.

«Sonoaddoloratoperquantoe
accaduto, spero che guariscano
presto e possano tornare quanto
primaalloroservizio. Epoivoglio
dire un’altra cosa».

Dica.

«Laviolenzanon & mailasolu-
zione dei problemi. Chiunque
abbia una rabbia, pur compren-
sibile, e viva la sofferenza della
crisi sulle proprie spalle cerchi
semprenelconfrontoenelcorag-
gio della parola una via d’uscita.
Talvolta basterebbe sentirsi me-
no soli e consapevoli della com-
prensioneedell’ascoltoaltruiper
vedere restituita un po’ di giusti-
zia, pervedereunpo’diluce. Che
nessuno rimanga indietrg, ricor-
diamolo. Partiamo propric da
cio, nonci costa nullar.
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