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i.a spending review, la protesta

Dipendenti comunali in rivolta: no al taglio delle indennita

Cisl e Uil: «I14 maggio sara
sciopero generale, tutti in piazza»
La Cgil, per ora, prende le distanze

Clima rovente a palazzo San Giaco-
mo. Lapoliticadeitagliaglioneriac-
cessori dei dipendenti comunali ac-
cende gli animi. Cisle Uilhanno, do-
po una serie di azioni e un ultimo
tentativo di trattativa, deciso di in-
crociarele bracciail prossimo4mag-
gio. Sara sciopero proprio il giorno
della partenza del Giro d’Italia e con
molta probabilita mettera a dura
prova, sempre che venga conferma-
to, proprio la viabilita.

I dipendenti ai tagli non ci stan-
no. Ma la spending review ha colpi-
tomaggiormente gliuomini eledon-
ne della polizia municipale che siso-
novistidecurtare lo stipendio di due
indennita, la prima e quella di disa-
gio che oscilla da 100 a 170 euro; la
seconda farichiamo all’articolo 15 e
si tratta di una indennita di 90 euro
lordi al mese che da gennaio non vie-
ne percepita. Una decurtazione del-
lo stipendio dinon poco conto.

Gli agenti della municipale sono
ipilu penalizzati. La Cgil, prima degli
altri sindacati, aveva sollevato la
questione, indetto due assemblee

i . = W -
Lo slogan La magliettaindossata con

la scritta «inlotta per la nostra citta»

durante i giorni della Coppa Ameri-
ca, lamentato la mancanza di sicu-
rezza degli uomini in strada, senza
divise, mascherine regolamentari
antismog, dispositivi di sicurezza
notturno, ed avevanodeciso tre gior-
ni di mobilitazione proprio davanti
palazzo San Giacomo. Mobilitazio-
ne che sta proseguendo anche in
questi giorni. Lerivendicazionisolle-
vate dalla Cgil riguardano sempre il
taglio delle indennita. Un conto éra-
gionare su un ritocco, altro & elimi-
narle del tutto. Equesto senza - spie-
gaGennaro Martinelli segretariodel-
la Cgil - alcuna possibilita di intavo-
lare una trattativa. La Cgil allo scio-
pero ha deciso dinon aderire anche
perche - ha precisato Martinelli - sia-
mo stati noi i primi a raccogliere il
malcontento dei dipendenti comu-
nali. Il sindacato & convinto che si
arrivi in tempi ragionevoli ad una
trattativa. Nei prossimi giorni, entro
la prossima settimana, 1'ammini-
strazione comunale dovrebbe for-
mulare delle proposte e allora - spie-
ga Martinelli - si valutera la situazio-
ne e decideremo se sia necessario
rompere con 'amministrazione o
ragionare.

Come dicevamo il clima non &
dei migliori. I tagli alle indennita
hanno coinvolto tutti i dipendenti

Lariduzione
Da gennaio
sono saltati
dai100ai170
euro almese
gliagenti

della municipale
i piu penalizzati

comunali e gia ci sono state nei mesi
passati una serie di animate assem-
blee che hanno visto in piazza tutte
le categorie didipendenti dagli agen-
ti della municipale ai responsabili
delle scuole comunali.
I sindacati Cisl Fp e Uil Fpl hanno
deciso diallestire un presidio nottur-
no e all’avvio del Giro d’Italia dove
parteciperanno i turnisti a partire
dalla mezzanotte del 4 maggio al
quale prenderanno parte operatori
della municipale, turnisti della pro-
tezione civile. Dalle 7 di mattina,
sempre del 4 maggio, sara la volta
degli operatori delle fognature, del-
le municipalita, i cimiteriali e in ulti-
mo gli amministrativi. Anche que-
ste persone allestiranno un presidio
a piazza Vittoria. In linea generale -
comunicano Salvatore Altieri della
Cisl e Antonio Borriello della Uil -
nel caso in cui non si dovesse sbloc-
care la situazione saranno avviate
manifestazioni per tutti i grandi
eventi che si terranno in citta nei
prossimigiorni.
Spetta ora all’assessore al Personale
Bruno Tuccillo e al direttore genera-
le e capo di gabinetto Attilio Auric-
chio tentare di ricucire uno strappo
che di fatto rischia di paralizzare
non solo il Comune mal'intera citta.
e.r.
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Sei in: Il Centro Teramo Cronaca L’Arit si ferma e blocca anche la Regione @ & conpiviDn+
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L’Arit si ferma e blocca anche la Regione

Tortoreto, 'agenzia informatica non ha personale e da domani non pud pil svolgere i suoi compiti

Qualita dell'aria nel comune di

| TERAMO |
=0 LN - ’

TORTORETO. L'Arit bloccata per carenza di personale ferma lo

" " . e : . ; Persone
sviluppo informatico degli enti abruzzesi, nonostante i progetti
avviati. E” a rischio da domani il lavoro dell’agenzia regionale che - "

. o : . Francesco Maurizio Brucchi

ha sede a Tortoreto e che si occupa di informatica e telematica.

: P it . o di Mastromauro Luca Tomassoni
Ripercussioni possibili in tutta la regione, con lo spauracchio di
investimenti bloccati per tre milioni di euro. Valter Crudo Bruno Auriemma

; ; ; " Giovanni De Rensis Domenico Forcella
Il problema dell’Arit prende le sembianze di un paradosso. Si

tratta di un'agenzia regionale nata nel 2008 con lo scopo di
predisporre gli atti necessari per la fornitura di tutto cio che Gabriele di Clemente Michele Seccia
riguarda l'informatica agli enti, dando anche un supporto tecnico- Davids Rosati

scientifico che gli enti sono tenuti a richiedere all’Arit stessa.
Tuttavia il blocco delle assunzioni e la carenza di personale non
ne permette lo svolgimento del naturale lavoro: poco personale e
a tempo indeterminato per compiti importantissimi per tutta la
regione. Tutto & cominciato alla fine dell’anno 2010, quando sono scaduti i contratti non rinnovati dei primi 40
dipendenti dell’Arit. Poi un impoverimento del personale che & continuato fino ad oggi, mentre sempre pitl
compiti venivano assegnati all'agenzia della Regione Abruzzo. Ora I'Arit non ha piu la possibilita di lavorare
perché sono in scadenza i contratti di lavoro del personale, sebbene sia un'agenzia strumentale dalla quale
dipendono progetti di sviluppo informatico, telematico e di comunicazione innovativi, al passo con i tempi e che
riguardano tutta la regione, bloccando investimenti e pagamenti alle imprese in ogni parte dell’Abruzzo che
raggiungono i 2,8 milioni di euro.

Domenico Canosa Gianni Chiodi

=+ TUTTI | NOMI

Altri contenuti di Cronaca

r Sant'Egidio, debiti per 25 milioni: la Gieffe
chiude

r Monti batte Monti: cancellata I'lmu a
Tortoreto

r Caso Team, giorni contati per I’ex socio

arrestato
A spiegare il problema & Carmine Ranieri, Segretario della | Abruzzo: «L’Arit ha + Alba, u-na drag quee-n tral carrdld-at-l
annunciato alla Regione di non poter portare avanti le attivita affidatele e quindi I'ultimo Burat emesso il 24 » «Regaliamo alla Asl i 500 profilattici»
aprile rischia di essere il suo ultimo atto. Naturalmente il tutto si traduce in disagi e probabili ingenti = VEDI TUTTI

risarcimenti sulle spalle della collettivitd: blocco di gare e bandi di finanziamento, ritardo delle pubblicazioni
legali, mancata assistenza dei siti comunali e molto altro: quanto alla richiesta di assunzione del personale,
nonostante ci siano graduatorie valide I'iter procedurale non va avanti perché mancano pareri delle strutture
della giunta regionale». (l.t.)
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POCO NUVOLOSO

ALGHERO OLBIA NUORO CAGLIARI CARBONIA-IGLESIAS ORISTANO

Sardegna Cronaca

Sei in: La Nuova Sardegna Oristano Cronaca Il Plus e il contratto contestato, scoppia la protesta dell'esclusa

Il Plus e il contratto contestato, scoppia la
protesta dell’esclusa

Rosa Pinna si era classificata seconda dopo aver avuto il punteggio pit alto prima del colloquio «Perché

il sindaco dice che, a parte la vincitrice, nessuno era in grado di gestire sei milioni?»
L% sanita G servizi

di Michela Cuccu

ORISTANO. «Come fa il sindaco a dire che fra coloro che hanno
partecipato alla selezione, nessun altro, oltre evidentemente la
vincitrice, aveva un curriculum adeguato per gestire sei milioni di
euro?». E indignata Rosa Pinna e non ne fa mistero. Pedagogista
(lavora come libera professionista al Comune di Gonnosfanadiga,
dove coordina il settore Minori e famiglia, era arrivata fra i primi
alla selezione, contestata dalla Cgil, per I'assegnazione con un
contratto a progetto del coordinamento del Plus del distretto di
Cristano.

A vincere la selezione & stata Elisabetta Floris, psicologa dirigente della Asl 5, da qualche tempo in pensione.
Il sindacato era insorto: «Perché assegnare quel lavoro ad un ex dirigente pensionato che gia percepisce un
reddito pit che discreto? Una scelta discutibile di questi tempi, con I'enorme disoccupazione anche
intellettuale del nostro territorio». Questa era stata in sostanza la critica mossa dal segretario provinciale della
Piero Luigi Medde, che aveva sollevato una serie di perplessita anche sulla necessita
di stipulare un contratto di collaborazione pagato con 1.600 euro al mese per venti ore di lavoro settimanali, per
cinque mesi, con un professionista esterno «anziché utilizzare le professionalita gia presenti nei 24 Comuni
del distretto o nella stessa Asl 5, cosi come prevede anche la direttiva regionale.

Alle critiche del sindacato ora si aggiunge un’altra voce di dissenso, quella, appunto, di una professionista che
quella selezione non I'ha passata. Rosa Pinna quel curriculum, idoneo a gestire i sei milioni e mezzo di euro

del Plus, evidentemente lo possedeva. «Altrimenti, non sarei risultata prima nella graduatoria per 'ammissione
al colloquio: sulla base dei titoli, infatti, il mio punteggio & stato 20,70, il piu alto dei tre ammessi al colloquio».

E al colloguio che, pero, la commissione esaminatrice ha reputato fosse meglio assegnare l'incarico ad
Elisabetta Floris. «Si & vero — dice ancora Rosa Pinna — al colloquio ho perso una valutazione inferiore, cosi da
prima che ora sono passata al secondo posto. E non ho ottenuto I'incarico».

Rosa Pinna muove anche altre critiche sulla metodologia della selezione «Ho saputo di essere stata ammessa
solo quattro giorni prima del colloguio, senza neppure il tempo di poter studiare il Plus. Anche se
sull’applicazione del programma certo non avevo incertezze: € il mio lavoro». Cid che non tollera la
pedagogista «Sono le parole utilizzate soprattutto dal sindaco Guido Tendas, perché affermare che un
disoccupato non possiede preparazione e curriculum per gestire il Plus non & correttox.

@ & CONDIVIDI+
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Persone

Guido Tendas

Pierfranco Casula

Emanuele Cera

Antonietta Cossu
Efisio Sanna Mario Tendas
Pietro Paolo Piras Francesco Mameli
Andrea Santucciu

Maria Obinu

Giuseppe Puddu
Ubaldo Mozzo
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Altri contenuti di Cronaca

» Sfiorata la rissa al Centro Tao

» Il Plus e il contratto contestato, scoppia la
protesta dell’esclusa

+ Un poker di candidati in corsa per il
municipio
+ Commissario a Tadasuni

r La storia di Raffaele: solo e senza casa ma
adottato dal paese
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(AGENPARL) - Bari, 28 apr - Domani a Bari presso la sede della Cgil Puglia, appuntamento pugliese della
campagna nazionale ‘Sgombriamo il campo (dalla criminalita e dall'illegalita)', promossa dalla FLAI Cgil e dalla FP

La campagna, che fino luglio tocchera diverse regioni italiane, prende le mosse dalla proposta di modifica del
collocamento inserita nel Piano del Lavoro della CGIL. Richiesta recepita nel documento formalizzato
nelliniziativa nazionale della FLAI dello scorso 20 febbraio a Roma. Il fallimento delle liberalizzazioni nel campo
del collocamento, infatti, ha estrinsecato i suoi effetti in maniera particolarmente drammatica nei comparti
agricolo e sanitario. Settori questi, in cui le aberrazioni del sistema hanno prodotto e alimentato situazioni di
illegalita e opacita, quali I'intermediazione di manodopera, I'evasione contributiva e fiscale, dumping professionale,

mancate garanzie sul piano della sicurezza sul lavoro, privazione di ogni tutela sindacale. FLAl e E
avviato una campagna congiunta di informazione nei territori sulla proposta per sollecitare le istituzioni sulla
necessita della riorganizzazione degli strumenti di collocamento.

L’appuntamento dunque & per domani alle 9.30, presso la sede della Cgil Puglia in via Calace 4 a Bari.

Coordina i lavori Biagio D’Alberto, segretario generale Puglia,

Intervengono:

Giuseppe Deleonardis, segretario generale FLAI Cgil Puglia;

Leo Caroli, assessore al lavoro Regione Puglia;
Federico Bozzanca, segretario nazionale FP €
Mimmo Giald, Rsu provincia di Bari;
Giovanni Di Monde, Direttore Regionale INPS Puglia;

Gianni Forte, segretario generale CGIL Puglia;

Vincenzo Esposito, coordinatore regionale FLAI Cgil Basilicata.
Conclude i lavori, Gino Rotella, segretario nazionale FLAI Cgil.

Altro in questa categoria:  « PISA: PREFETTO ELOGIA CULTURA RISPETTO CICLISTI COMUNALI
ROMA: SAMMARCO (PDL), DA MARINO DEMAGOGIA E INESATTEZZE »
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quotidiane anline di Messima e provincia

Il sindacato ha chiesto un incontro urgente al presidente di Azione Sociale per definire un piano
di rientro per il pagamento degli stipendi anche per i lavoratori degli altri servizi che sono in
arretrato di ben tre mensilita di stipendio.

Se da un lato c¢i sono lavoratori che in

Domenica, 28 aprile, 2013 - 17:50

N T— questi giorni sono riusciti ad avere parte

i dei loro stipendi arretrati, dopo mesi e
Categoria:lavoro

. . - mesi di lotte e proteste, da un altro lato
Tag:azione sociale casa serena [fig B8l B ’

& + STAMPA

c’é chi ancora aspetta e nonostante le
richieste non ha avuto finora quasi
nessuna risposta. Sono i lavoratori di
Casa Serena, in campo al loro fianco scende la Funzione Pubblica della Cgil che ha inviato
una nota al Presidente di Azione Sociale, la cooperativa che gestisce la casa di riposo, per
chiedere 'immediato pagamento della tredicesima mensilita.

Ma la tredicesima mensilita e gli stipendi devono ancora essere percepiti anche dai
lavoratori dei servizi di assistenza domiciliare anziani e disabili precedentemente gestiti da
Azione Sociale e oggi gestiti da Europa e Alba, dopo la sospensione che ha portato ai nuovi
affidamenti.

“1l sindacato ha richiesto un urgente incontro- dichiarano Clara Crocé Segretario Generale
dell FPG@IE e Giovanni Andronaco RSA - & necessario definire un piano di rientro per il
pagamento degli stipendi, i lavoratori di tutti i servizi sono in arretrato di ben tre mensilita
di stipendio .

Ma c’é di pil, secondo quanto dichiarano i sindacalisti. “Siamo venuti a conoscenza che ad
alcuni lavoratori sono pervenute da parte di Cooperlavoro delle segnalazioni in merito ad
anomalie contributive. In particolare, i lavoratori sono stati informati che da almeno tre
trimestri consecutivi non sono stati versati né contributi né TFR”.

Crocé e Andronaco ricordano che il presidente Ammendolia aveva assunto 'impegno di
anticipare le somme dovute ai lavoratori posti in cassa integrazione.

Per tutti questi motivi la FB

proclama lo stato di agitazione dei dipendenti di Casa
Serena. Se non arriveranno a breve risposte da parte della cooperativa intraprenderanno
tutte le iniziative atte alla salvaguardia degli interessi dei lavoratori.

COVVENTI

Loginoregistrati per inviare commenti

LOGINREGISTRATI

NEWS SIMILIINLAVORO

SERVIZI SOCIALI - Un solo stipendio per i
lavoratori di Casa Serena, niente soldi per
Nuove Solidarieta e Nuova Presenza

ESASPERATI - Niente stipendi a Casa
Serena, i lavoratori pronti allo sciopero della
fame

NUOVO PROBLEMA - 100 mila euro in meno u

per Casa Serena, spunta il nodo
occupazionale

DANNO E BEFFA - Indagati 24 lavoratori Ato
2. BB GG “Abbandonati dalla politica”

CASA SERENA - Che fine hanno fatto gli
interventi di messa in sicurezza?

Ricarica?

Solo oggi con Wind fino al 20% di ricarica
in omaggio!
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Vodafone Unlimited

Internet e SMS lllimitatamente. Scopti
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vodafone.it

Save the Children
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Adotta a Distanza
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L'INTERVISTA

ROMA Gianpiero D’Alia, 46 anni,
messinese, avvocato, sposato
con un figlio, € il nuovo ministro
della Pubblica amministrazione
e della Semplificazione. Figlio
d’arte (suo padre Salvatore € sta-
to parlamentare Dc), € stato elet-
to deputato nelle fila dell'Udc.
Ha gia all’attivo un’esperienza di
governo come sottosegretario
agli Interni del governo Berlu-
sconi fra il 2005 e il 2006 e nella
scorsa legislatura, al Senato, &
stato fra i parlamentari piu pro-
duttivi in termini di presenza e
di proposte di legge presentate.
Questa ¢ la sua prima intervista
dopoil giuramento.

Ministro D’Alia, da dove inten-
de cominciare?

«Dai dipendenti pubblici».
Ovvero?

«Vorrei iniziare dalla valorizza-
zione delle professionalita».
Cosasignifica in dettaglio?
«Parto da un punto: desidero di-
stinguere e premiare chi lavora
dai fannulloni. Ecco. Penso che
dipingere la pubblica ammini-
strazione come un concentrato
di fannulloni non sia un’opera-
zione di veritd e non serva ad au-
mentare la produttivita della
pubblica amministrazione».
Che pero ha un problema di ef-
ficienza.

«Non c¢’é@ dubbio. Le amministra-
zioni devono rispondere in tem-

pi certi sia alle esigenze delle fa-
miglie che a quelle delle impre-
se, specie in tempi di crisi. Ma
questi risultati si ottengono favo-
rendo la crescita professionale
del personale».

Resta il fatto che uno dei nodi
dasciogliere lasciati dal prece-
dente governo & quello degli ol-
tre 4.500 esuberi, 490 dei quali
dirigenti, gia individuati. Cosa
intende fare?

«Intanto voglio sottolineare che
non parto da zero. Riconosco al
governo Monti e al mio precedes-
sore, Patroni Griffi, d’aver svolto
un lavoro positivo. Si tratta di ri-
lanciare I'obiettivo dell'efficien-
za del sistema valorizzando le
professionalita dell' Amministra-
zione. Su questo tema va trovato
un equilibrio nel dialogo e nel
confronto con le organizzazioni
sindacali».

Uno dei capitoli di riforma la-
sciati aperti dal suo precedes-
sore e quello delle Province...
«La fermo. Patroni Griffi aveva
anche la delega alle riforme. Pen-
so che il tema delle Province an-
draripreso nel quadro di un pac-
chetto di misure pit ampio. Su
questo tema credo che nei pros-
simi giorni faremo un lavoro col-
leggiale coordinato dal presiden-
te del Consiglio. Lavoro al quale
portero il mio contributo».

Ilsuo orientamento qual &?
«Guardi, proprio poche ore fa
Enrico Letta ci ha esortato a par-

1dipendenti pubblici in Italia

Servizio sanitario nazionale 638.5‘5%

lare con i fatti. Sarebbe sbagliato
da parte mia anticipare dettagli
o prefigurare interventi che stan-
no maturando e perdipiu a po-
che ore dall’avvio dell’attivita del
governo. Al di la della mia volon-
ta, poi, la materia delle modifi-
che istituzionali e delle ricadute
sulla struttura della pubblica
amministrazione comporta un
lavoro a pitt mani come del resto
é stato fatto anche dai ministri
del governo Monti».
Indiscutibilmente di sua com-
petenza sono le auto blu, pero.
«E infatti continuero e, se possi-
bile, rafforzero I'azione dei miei
predecessori. Le auto blu sono
gia drasticamente diminuite.
Ora dobbiamo dare la certezza
agli italiani che l'auto blu come
stereotipo del privilegio divente-
raunricordo».
Posso chiederle di che tipo e la
suaautodiservizio?
«E’ una Lancia Delta di piccola
cilindrata che usero solo per esi-
genze di servizio perché non va
certo esibita».
L’ultima domanda: la semplifi-
cazione burocratica. A ottobre
il suo predecessore presento
un disegno di legge con molte
sforbiciate che il Parlamento
non ha avuto il tempo di esami-
nare.
«La semplificazione ¢ I'altra fac-
cia della medaglia dell’efficien-
za. Non perderd un minuto ma
primadatemialmeno il tempo di
entrare nel Ministero».

Diodato Pirone

D’Alia: «Statali fannulloni? Voglio premiare chi lavora»

- ¢ TOTALE
Enti pubblici non economici 52.950
EYTT R 3-293.037
Regioni 515.082 J
Regioni a statuto speciale ~ 73.086 LA MAGGIORE SULLE AUTQ BLU
Ministfari. ' 174135 . EFFICIENZA RAFFORZERO
:99'?;"”"“" o — 532';;‘; S| OTTIENE | TAGLI GIA AWIATI
residenza consiglio ministri j ‘
Scuola iy 1.043,284 FAVDRENDU g'%NSﬁ?g&?ﬂ%o
Atafomazione 9211 - LA CRESCITA
wivesta Won ' DEL PERSONALE DI PRIVILEGID
Vigili del fuoco 31.586
Polizia 320081
Forzearmate 146.882 |
Magistratura 10.195 Q‘
Carriera diplomatica 909 [. ; |
Carriera prefettizia 1403 ~
Carriera penitenziaria 432 Fonte: Ragioneria Generale dello Stato
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Tra oggi e domani le prime scadenze: iscrizione alla piattaforma di certificazione e prenotazione della liquidita
LY o o o
°

Debiti Pa: enti locali in affanno
Le complessita del decreto frenano le procedure, specie nei piccoli centri

Ultime frenetiche oredila- mentre altre 24 ore restano per  trodituttal’operazione. E suire- LA SITUAZIONE

voro negli enti locali per riusci-
rearispettare laduplice scaden-
za del decreto che sblocca 40
miliardi di pagamenti della Pa:
¢’é tempo fino alla mezzanotte
per iscriversi alla piattaforma
di certificazione dei crediti,

Debiti Pa, corsa a ostacoli per gli enti locali

la ricognizione dei debiti accu-
mulati e prenotare liquidita o
spazi finanziari di allentamen-
todel patto distabilita. Masono
ancoramoltiidubbi dei funzio-
nari,soprattutto nei piccoli Co-
muni. A cominciare dal perime-

sponsabili finanziari incombe
laminaccia delle sanzioni.
Intanto questa settimana
prendono il via le votazioni de-
gli emendamenti al decreto in
Parlamento.
Servizio » pagina3

Le citta che hanno esaurito
gli arretrati ora sperano

di allargare le maglie
anche ai pagamenti
avviati nel 2013

All'appuntamento con le prime due scadenze arrivano in difficolta soprattutto i piccoli Comuni

Gianni Trovati
Valeria Uva

Tra regole non chiarissi-
me, procedure online che
qualche voltazoppicano e pas-
sword che non sempre arriva-
no, Comunie Province siavvi-
cinano con piu di un affanno
alle prime date cruciali messe
in calendario dallo sblocca-
debiti varato dal Governo
Monti per aprire la portaapa-
gamenti arretrati per 40 mi-
liardi da parte delle pubbliche
amministrazioni.

Entro oggi bisogna accredi-
tarsi alla piattaforma online
dell’Economia per la certifica-
zione dei debiti e 'obbligo ri-
guarda anche chi non ha paga-
menti pregressi incagliati pri-
ma del traguardo, mentre en-
tro domani occorre mandare a
Via XX Settembre sia I'indica-
zione delle «quote» da svinco-
lare dal Patto di stabilita sia le
richieste di anticipazioni alla
Cassadepositi e prestiti, dapar-
te di chi é frenato dalle casse
vuote, oltre che daivincolidifi-
nanza pubblica. Un affanno,
quello delle amministrazioni
locali, aumentato dal rischio
delle sanzioni draconiane pre-
viste dal decreto 35/2013 nel
tentativo di evitare ritardi.Ire-
sponsabili finanziari (e i diret-
tori generali per le Asl) che
non si accreditano in tempo al
meccanismo elettronico delle
certificazioni si vedranno ap-
plicare una penalita da 100 eu-
ro per ogni giorno di ritardo e
potranno essere chiamati a ri-
spondere per una «responsabi-
lita dirigenziale» che secondo
lariforma Brunetta puo sforbi-
ciareanchel’80% dellaretribu-
zione dirisultato. Perirespon-

sabili finanziari degli enti che
non arrivano in tempo con le
istanze di"liberazione" disom-
me dal Patto, in scadenza do-
mani, il rischio & dunque quel-
lo di vedersi cancellate del tut-
to due mensilita di stipendio.

Superata questa prova, dal1®
giugno alis settembre occorre-
rainviare atuttiicreditorisom-
me e tempi di pagamento (altri-
menti scatta la responsabilita
dirigenziale) e pagare almeno
il 90% di quanto chiesto
all’Economia (per chinonlo fa
torna il rischio-tagliola di due
stipendi).

Unmeccanismo sanzionato-
rio cosi duro conferma ovvia-
mente I'importanza strategica
dello sblocca-pagamenti, in
un Paese in cui I'incaglio delle
fatture negli uffici pubblici ha
avuto un ruolo non marginale
nel frenare i sistemi economi-
ci locali. Piu di un’incertezza
nelleregole,insieme alle rispo-
stenon sempre puntuali inarri-
vo dalla piattaforma elettroni-
caconcuil’Economiahadovu-
to gestire in poche settimane
migliaia di richieste, aumenta-
no pero I'agitazione tra i fun-
zionarilocali che temono diin-
cappare in i)enalité immerita-
te. La tensione, comunque,
non si respira solo negli uffici
di Comuni e Province. Lo stes-
so ministro uscente .dell’Eco-
nomia, Vittorio Grilli, in audi-
zione davanti alle commissio-
ni speciali al Senato, parlando
deldecreto che sbloccaipaga-
menti ha segnalato la «preoc-
cupazione che questi 4o miliar-
di vengano usati. Il passo che
iovedo oggi-hadetto-nonmi
lascia ancora assolutamente
tranquillo che per il 29 aprile

tuttele amministrazioni avran-
no fatto il loro doverey.

Alle prime scadenze, infatti,
le amministrazioni stanno arri-
vando in ordine sparso, anche
perché ogni ente ha una pro-
pria «storia» contabile e debito-
ria e in base a quella prova a
sfruttare ogni spiraglio aperto
dal decreto.

Tra i punti pit controversi
c’¢lastessadefinizione di credi-
ti «certi, liquidi ed esigibili» al
31 dicembre scorso, che secon-
doildecretopossono salire sul-
la giostra dello sblocca-debiti.
«Non ¢ chiaro, per esempio, se
vi rientrano anche gli espropri
o i collaudi», sottolinea Anto-
nio Saitta, presidente dell'Unio-
ne province italiane, e soprat-
tutto un alone di incertezza ha
circondato i debiti che erano
esigibili alla fine dello scorso
anno, ma sono stati pagati nei
primi mesi del 2013. Dopo un
braccio di ferro, i modelli
dell’Economiahanno consenti-
to di inserirli, spiegando pero
che i bonus accompagneranno
queste somme solo se i debiti
ancora incagliati non le avran-
no esaurite tutte.

Questa previsione & solo ap-
parentemente logica in un de-
creto che nasce per liberare i
debiti bloccati, ma finisce per
penalizzare i Comuni pili «pun-
tuali» nell’onorare le proprie
fatture e danneggiare le impre-
se che lavorano con loro. Chi
non ottiene bonus, infatti, do-
vrafare i conti con il Patto 2013
informulapienaerischiadido-
ver bloccare i pagamenti gia
dai prossimi mesi. «Avevamo
gia cominciato a pagare i forni-

tori - racconta il sindaco di Ve--

nezia, Giorgio Orsoni- e soltan-

to da gennaio abbiamo liquida-
to fatture per130 milioni». «Ab-
biamoun fondo cassada 217 mi-
lioni - rincara la dose I'assesso-
re al Bilancio del Comune di Ba-
ri, Giovanni Giannini -, ma non
abbiamo arretrati, per cui sen-
zariforma del Patto questo de-
creto non ciserve anullay.
Lasituazionedi Veneziae Ba-
ri riguarda molti altri enti, co-
me Milano, Bologna o Brescia.
Novara, per esempio, ha «esau-
ritoy gli arretratie ora paga le
fatture 'dopo sessanta giorni,
«ma sarebbe molto utile poter

certificare anche i pagamenti.

fatti da gennaio ad aprile di
quest’anno» commenta il sin-
daco, AndreaBallaré.

C’e poi un altro capitolo del
problema, scritto dagli enti che
hanno bloccato gia da tempo
appalti e cantieri, per evitare di
sforareil Patto, e che orasisen-~
tono penalizzati dal decreto. A
Pavia (40 milioni in cassa e de-~
biti per solitoomila euro) il sin-
daco Alessandro Cattaneo ha
dovuto bloccare a meta ilavori
per 70 appartamenti di edilizia
popolare: «Se il decreto potes-
se comprendere anche queste
situazioni, liberereirisorse che
ho gia e porterei a termine
un’operautilissimay.

Una strada che I’Anci (al la-
voro con Confindustriainunta-
volo tecnico di correzioni al
provvedimento) vuole intra-
prendere: «Dobbiamo fare in
modo - ha spiegato il presiden-
te Graziano Del Rio -cheipaga-
menti riguardino anche il 2013,
per chi ha maturato il debito
nel 2012 ed evitare il rischio-
condonoy.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
valeria.uva@ilsole24ore.com
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I passaggi complicati - | Il paradosso dei virtuosi
Alralentil'ingresso alla piattaformaonline | Rischia di essere penalizzato
Dubbi sulle fatture dainsetire ‘ chi ha gia saldato i fornitori

Le date cruciali

La registrazione alla piattaforma

Entro oggi tutte leamministrazioni pubbliche devono registrarsi sulla ) o
piattaforma del Mef per la certificazione dei crediti iscrivendosi su: «POSSO mseritre
http://certificazionecrediti.mef.gov.it/. A questo passaggio sono chiamatii s o
responsabilifinanziari degli enti locali e i direttori generali delle Asl. l 8 per mllle?»

Pesanti sanzioni in caso di inadempimento: oltre alla responsabilita
disciplinare e dirigenziale scattano 100 euro di penalita al giorno

........................................................ «Q cusi, posso inserirela
AL

bolletta telefonica
’ ! {1 scaduta traicrediti
P ronto l elenco del dEbltl certificabili?». All’help desk
istituito da Anci e Ifel per

‘Seconda chiamata per una serie di adempimenti previsti dal decreto: chiarire i primi dubbi di
« Comuni e Pravince con liquidita devono prenotare gli spazifinanziari applicazione del decreto
diallentamento del Patto di stabilita; chi & senza liquidita deve sblocca-pagamentié arrivata
richiedere le anticipazioni del Fondo gestito dalla Cdp ' anche questarichiesta, un po’
* Le Regioni senza liquidita devono chiedere I'anticipazione al Mef bizzarra, diun piccolo Comune.
* I ministeri devono trasmettere al Mef l'elenco dei debiti Trale oltre 5o telefonate

arrivate in questi giorni,
dominano le incertezze legate

{ ‘AT { { alleprocedure di registrazione

Il parere di Regioni ed enti locali Ve 8
certificazione dei crediti,

Entro questa data la Conferenza unificata deve pronunciarsi sul riparto ritenute difficili soprattutto per i
dei pagamenti da escludere dal Patto di stabilita per ogni ente localeesu piccoli centri. Ma tantisono
quello delle anticipazioni di liquidita da parte di Cpd. Se non si anchegli interrogativi su come
pronuncia, la ripartizione & operata dal Mef su base proporzionale. approfittare al massimo degli
Peridebiti della sanita la Conferenza permanente Stato-Regioni pud spiragli aperti dal decreto
esprimersi sulle modalita di ripartizione delle anticipazioni sblocca-pagamenti. Alcuni

davveroinsoliti. Come quello di
: un Comune che aveva previsto

' f DM 1 didestinare '8 per mille alla
Amvano L p rlmlf Ondl Chiesa, non ci era riuscito per
mancanzadifondieorapuntaa

Primaripartizione con decreto del Mef di 4,5 miliardi (sul totale i ripescare l'operazione con le
cinque) di pagamenti che gli enti locali possono escludere dal Patto di anticipazioni di liquidita. A tutti
stahilita. Nella stessa data vengono assegnate da parte di Cdp anche le vienedatarisposta. In attesa di
anticipazioni di liquidita agli enti locali che ne hanno fatto richiesta. Se sapere cosanepensala
le Regioni hanno rispettato alcuni adempimenti, ricevono entro questa Ragioneria dello Stato. (v.uv.)
data le anticipazioni dei debiti sanitari e non
e R S
. T iy 2\ ¥ s
Il censimento dei debiti della sanita — b e
. O TR
Entro questa data le Regioni devono trasmettere al Mef, E %

con certificazione congiunta del presidente e del responsabile
finanziario, l'istanza di accesso all’anticipazione di liquidita (disposta
inviad’urgenza con decreto direttoriale del Meffino all'importo

di5 miliardi di euro) per cominciare a pagare i debiti degli enti i
delServizio sanitario nazionale ! :

oz A3 1 873 932 3

|
|
{
I
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Il Patto di stabilita va applicato
all'intero gruppo-ente locale

Stefano Pozzoli

« La sentenza 46/2013 della
Corte Costituzionale (sivedall
Sole 24 Ore del 22 aprile) offre
importantielementi diriflessio-
ne sui rapporti tra ente locale e
societainhouse.

Lo spunto principale nasce
dalle affermazioni sul Patto di
stabilita delle societd. Anzitut-
to, la Corte conferma che 'arti-
colo3-bis del D1138/20n ed’ar-
ticolo18 del Dl112/2008 sono le-
gittimi. Si precisa, inoltre, che il
Patto deve riguardare l'intero
gruppo-ente locale poichéaltri-
menti cisiporrebbe «in contra-
sto con la stessa disciplina co-
munitaria, in quanto verrebbe a
scindere le due entita e a deter-
minare un ingiustificato favor
nei confronti di questo tipo di
gestione dei servizi pubblici».

Il passaggio piu stimolante,
perd, & quello in cuisi puntualiz-
za che le regole di estensione
del Patto alle societa devono ri-
guardareil gruppo nel suo com-
plesso «perchélamaggiore am-
piezzadeglistrumentiadisposi-
zione dell’ente locale per svol-
gere le sue funzioni gli consen-
te diespletarle nel modo miglio-
re, assicurando, nell’ambito
complessivo delle proprie spe-
se, il rispetto dei vincoli fissati
dallo stesso Patto di stabilita».

L’affermazione & condivisibi-
le e costituisce un indirizzo pre-
ciso perildecreto diestensione
del Patto alle societa previsto
dall’articolo 18, comma 2-bis

del DI 112/2008. Ci sono certo
deiproblemi praticicheinduco-
NO a pensare a un patto per sin-
gola societa, ma occorrera ri-
flettere seriamente sulla tenuta
costituzionale dellastradadain-
traprendere. Per evitare con-
traddizioni fra il dettato della
Corte e un Patto applicato per
singolasocieta ¢ indispensabile
pero che i vincoli e le sanzioni
siestendanoall’ente controllan-
te: quello che si deve evitare &
cheilComune utilizzilesocieta

LAPROSPETTIVA

Per evitare illegittimita

la sanzione va estesa
alComune controllante
Calcolo «di gruppo» anche
per le regole di personale

per eludere i divieti che lo ri-
guardano.

L’affermazione che le regole
difinanza pubblicasiapplicano
al gruppo ente locale e non a
sue singole "frazioni” & un prin-
cipio che deve trovare applica-
zione in tutto quel corpo dinor-
me che prevede I'estensione
delle regole di finanza pubblica
degli enti locali, e quindi anche
neivincoliassunzionali. Uriferi-
mento, inparticolare, ¢ allaridu-
zione tendenziale del costo del
lavoro prevista dall’articolo 1,
comma 557 della legge
296/20060 e al tetto all'inciden-

za della spesa per retribuzioni
rispetto al totale delle spese, in-
trodotto dall’articolo 76, com-
ma?7 del D1112/2008.

A quest’ultimo proposito
nonsicomprende, sel'inciden-
za della spesa nell’ente locale
vacalcolatatenendo contodel-
lesocieta, perché le aziende do-
vrebbero mantenere un tetto
per conto proprio. Per altro, le
societd hanno caratteristiche
settoriali proprie, e quindi
un’incidenzadelcosto dellavo-
ro che oscilla strutturalmente
dailivellibassissiminell'idrico
aquelli molto alti del trasporto
pubblico locale. La sentenza,
in ogni caso, sembra risolvere
laquestione.

Iltutto, comunque, deve por-
tare a riflettere sull’effettivita
deicontrollidigruppo e sulruo-
lo di coordinamento che I'ente
locale deve svolgere. Come
puo una societa sapere quale
sia I'incidenza delle spese del
personale del Comune se I'ente
nonglielo comunica? E come fa-
ranno le aziende a regolarsi sui
processi assunzionali senza la
necessaria guida? Problemi che
vanno risolti sul piano operati-
vo, e che spetta ai Comuni af-
frontare con ragionevolezza.

Questa sentenza, se il suo
dettato avra un seguito coeren-
te e non elusivo, contribuira al
controllo di gruppo assai piu1 di
molte, spesso vaghe, richieste
dilegge.
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ICITTADINI E LE TASSE

Tares e Imu: Comuni

in prima linea
per la svolta fiscale

Gianni Trovati » pagina 7

Wi

LANALISI

Gianni
Trovati

Orail Fisco
dei Comuni
deve guardare
alla ripresa

onlafiduciaal
C Governo Letta, che

forse gia oggi troverail
voto anche dialcuni dei
deputati pili «critici» del Pd,
dovrebbe chiudersi
ufficialmente la fase della
propaganda, che tanti danni
haportato al nostro sistema

L’ariadi elezioni che aveva
cominciato a soffiare in
Parlamento da novembre
scorsosi éportataviala
delegafiscale, conle sue
ipotesi diriduzione del cuneo
fiscale e di fondo taglia-Irpef
congliincassi da evasione, ha
portatoil Paese aun passo da
un’emergenza-rifiuti
nazionale conipasticcisulla
Tares e ha spazzato via ogni
chance di soluzioni organiche
sull'Tmu. I due mesidistallo
post-elettorale hanno fatto il
resto, e hanno lasciatoun
sistema impreparato ad
affrontare passaggi cruciali
ravvicinatissimi. Pochine
parlano, ma cosa potrebbe
succedere se fraun paio di
mesi in migliaia di Comuni
noncifosse pitt nessuno
incaricato diraccogliere i
tributi?

Oratoccalavorare, e in
fretta, ma abbandonandoil
passo trafelato che nel «Paese
delle emergenze continue»

hafinoraimpedito di alzare la
testa per impostare una
strategia pitt organica. Il
quadro, del resto, € stato
tracciato con chiarezza dal
neoministro dell’Economia
Fabrizio Saccomanninella
formula del «bilancio
orientato alla crescita» (si
vedall Sole 24 Ore diieri), eil
Fisco ¢ inevitabilmente uno
deimotori indispensabilia
questo sforzo.

Glistessi «facilitatori»
nominati dal presidente della
Repubblica prima di essere
richiamato in servizio hanno
ribadito le direttrici del
rilancio per gli investimenti
delle imprese, della limatura
al cuneo fiscale e dei tagli
selettiviin favore delle
famiglie pit in difficolta.
Queste parole d’ordine
possono essere trasferite di
pesonellavoro sul Fisco
locale: I'Tmu pesa troppo su
molte famiglie, dagli anziani

pensioni minime alle giovani
coppie che hanno ottenuto
I'appartamento con sforzi
enormi (e spesso conl'aiuto
dei genitori) mahanno
redditiincerti. Mala stessa
impostasi é trasformata inun
salassorispetto all'lci perle
imprese einegozi, che nel
pieno della crisi di
produzione e consumi hanno
vistoraddoppiare I'imposta
sulmattone e ora,in8
Comuni su1o, rischiano di
andare incontro auno
scalone identico nel tributo
suirifiuti. Gli interventi
immediati servono per
alleggerire I'impatto con gli
acconti di giugno, ma
altrettanto in fretta occorre
unastrategia per risolvere il
paradosso notato dagli
osservatori pilt acuti: come
mai, inun Paese in cui tutti
sono contrari alle
patrimoniali ufficiali, traImu
e Tares le patrimoniali sono

fiscale negli ultimi mesi. proprietaridicasaedi addirittura due?
© RIPRODUZIONE RISERVATA
“RADRE
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Tasse, Pa e concorrenza
per riagganciare la crescita

I temi-chiave nell’agenda del ministro Saccomanni

Rossella Bocciarelli
ROMA

Il passaggio di consegne con
Vittorio Grilli & avvenuto ierinel
primo pomeriggio, all'oradel caf-
fé. Dopo il veloce Consiglio dei
ministri il neoministro dell’Eco-
nomia, Fabrizio Saccomanni, si &
infattirecato al Tesoro dove ésta-
to accolto dal ministro uscente.

Durante lincontro, definito
dai presenti «cordiale» Grilli, co-
me prassi, ha presentato al mini-
stro Saccomanni lo staff del dica-
stero. Non erano volti sconosciu-
tiperl'economistaromano, chesi-
noaieriéstato ilnumero due del-
laBanca centrale:]acollaborazio-
ne tra via Venti settembre e via
Nazionale, pur non priva di mo-
menti dialettici sin dai tempi del
"divorzio" voluto da Carlo Aze-
glio Ciampi e Nino Andreatta, &
sempre stata costante. Tral’altro,
&probabile che ad occuparsi di fi-
scoresti Vieri Ceriani, gia sottose-
gretario del governo Monti, pro-
veniente dallaBanca d'Ttalia.

Quel che & certo, pero, e che
Saccomanni portaa via Ventiset-
tembre una consapevolezza pro-
fonda dell'urgenza di ritrovare la
strada della crescita economica,
ancheaifini dellasostenibilitadel-
le finanze pubbliche. Cosi come
porta una grande conoscenza del
mondo bancario, che lo ha indot-
to apiuriprese aspronare il siste-
ma creditizio italiano a far bene il
suo mestiere, sostenendo le im-
presc meritevoli. «E essenziale
che le banche mantengano ade-
guata l'offerta di finanziamenti
all'economia senza perdere di vi-
stala capacita di valutare il meri-
todicredito» affermava,ad esem-
pio, Saccomanni lo scorso anno
in occasione di un congresso del-

La altre priorita

le fondazionibancarie.

Pil1 in generale, nei testi degli
interventisvoltiinqualitadidiret-
toregenerale dellaBanca, siritro-
va una grande sintonia con quel-
I'impostazione pro-crescita a piti
riprese espostadaalmeno due go-
vernatori della Banca d’Italia, ov-
veroIgnazio Visco einpreceden-
za dall’attuale presidente della

" Bce, Mario Draghi. Scriveva Sac-

comanniallafine del 2012, presen-
tando la versione italiana de] rap-
porto "Doingbusiness" dellaBan-
camondiale: «Le difficoltadel no-
strosistemaeconomicohannora-
dici profonde, dalle condizioni
dellafinanza pubblicaalle caratte-
ristiche del sistema produttivo,
all’azione pubblica. In presenza
di vincoli stringenti di finanza
pubblica, oggi la crescita &, ancor
di pits, un imperativo non eludibi-
le. Va perseguita agendo sui pro-
blemi strutturali, con un approc-
cioad ampioraggio, il pitt possibi-
leintegrato».

Poi, il numero due di Bankitalia
elencava minuziosamente i mali
da rimuovere: «L’insufficiente
concorrenzaelacattivaregolazio-
ne in alcuni mercati-specie nei
servizi;una pubblicaamministra-

.zione spesso inefficace e fonte di

oneri burocratici eccessivi per le
imprese eicittadini; un elevatoli-
vello di imposizione fiscale; un
mercato del lavoro poco flessibi-
le e segmentato, unsistemaeduca-
tivo poco attento a innalzare la
qualita del capitale umano e a fa-
vorire l'inclusione sociale; una
giustizia civile troppo lenta sono
solo alcuni dei principali fattori
che limitano la capacita competi-
tiva della nostra economia e ne
ostacolano la crescita». Ancor
pit outspoken Saccomanni era

Gliinterventi

LE BANCHE

Ilruolo del credito

Il neo-ministro del’Economia
Fabrizio Saccomanni anche da
direttore generale della Banca
d’Italia, ruolo copertofino alla
«chiamata» di Enrico Letta, ha
messo 'accento sul ruolo che
il sistema delle banche deve
svolgere «mantenendo
adeguataUoffertadi
finanziamenti all’'economia
senza perdere di vista la
capacita di valutare il merito
di crediton. E senza quindi
incepparsinella morsa
delcredit crunch che haavuto
un peso non secondario
nelfrenoall’economiareale

IL FISCO

Incentivi e lotta all’evasione
Inpiil diun’occasione
Saccomanni, nelle analisi
targate Bankitalia, ha
sottolineato I'importanza
diunariduzione della
pressione fiscale che perd deve
essere sorretta da «profondi
cambiamenti normativie
organizzativi, nel contesto di
unaspesa pubblicacheéda
ridurre intermini reali per
riportareil bilancioin pareggio
nel 2014». Una strategia
chevaattuata «proseguendo
di pari passo nelrecupero
dell’evasionefiscale»

stato 'anno prima, nel corso del
convegnodeigiovaniimprendito-
riaSantaMargheritaLigure: «So-
norichiesti profondicambiamen-
ti normativi e organizzativi, nel
contesto di una spesa pubblica
che ¢ da ridurre in termini reali
per riportare il bilancio in pareg-
gio nel 2014». «Fermo restando
quellobiettivo - affermava allora
Saccomanni - alleggerire 'onere
fiscale che grava sui lavoratori e
sulle imprese oneste darebbe un
ulteriore contributo distimoloal-
la crescita, ma a una condizione:
che si prosegua di pari passo nel
recupero dell’evasione fiscaley.
Draltraparte, anchenellarecen-
teanalisidellaBancad'Italia¢sta-
tosottolineato chelapressione fi-
scaleéarrivataconilsuo44%rag-
giunto nel 2012 al livello massimo
degli ultimi 50 anni, superiore di
circa3 puntipercentualidiPilalla
media degli altri paesi dell'euro, e
che per effetto dell’elevato livello
di evasione fiscale, il carico sui
contribuenti onesti & molto pil
stringente, induce fenomeno di
concorrenzasleale ed & di ostaco-
lo alla crescita dimensionale del-
le imprese. Un ulteriore elemen-
to di debolezza, hanno fatto nota-
re qualche giorno fa in Parlamen-
to gli esperti di via Nazionale, ri-
siede nell’elevato cuneo fiscale
gravante sul lavoro: dunque se ci
fosserospazifiscaliperunadetas-

sazione, andrebbero usatisu que- -

sto terreno. Per capire in che ter-
mini verra dato un seguito a que-
ste analisi,occorre attendereil di-
seorso programmatico del presi-
dente del consiglio Enrico Letta.
Ma, intanto, la filosofia del nuovo
inquilinodivia XX settembre & ab-
bastanza chiara.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Nei suoi interventi il neo-ministro ha messo in luce il peso
della giustizia troppo lenta e della scuola poco attenta al merito
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&
17 giugno
Acconti Irpef, Ires e Irap
Nellastessa data discadenza
dell’acconto Imuicontribuenti
dovrannoversare anche
latranche diversamentirelativa
all'Irpef (autonomi), allimposta
sul reddito delle societa
esulle attivita produttive

Maggio

Prima rata Tares

Comuni eaziende del settore
stanno lavorando per le prime rate
del nuovo tributo sui rifiuti,
disciplinateancora con le vecchie
regole per Tiae Tarsu. La stangata
conseguente alla nuovatassa é

‘attesa peril mese didicembre

o »
1° luglio
Aumento dell’Iva ordinaria
Senon saranno reperite risorse
per 6,56 miliardi entroil 30 giugno
l'aliquota passera dal 21al 22%
in base alla legge di stabilita per
il2013. Traivari settori, 'aumento
colpird i carburanti, lautomotive

I'abbigliamento, gli elettrodomestici

La firma. Il nuovo ministro dellEconomia, Fabrizio Saccomanni, stringe la mano a Napolitano dopo il suo giuramento

&
17 giugno
Acconto Imu
Adifferenzadel 2012, quest’anno
lacconto di giugno dell'Imusara
pagatoin basealle aliquote
decise dai Comunil’anno scorso
oquest’anno, spéssa piii alte
rispetto al livello standard
fissato dal «Salva-Italia»

'Dicembre

Raffica di pagamenti
Afineannosiconcentra una
lunghissima serie di versamenti.
Oltrealsaldo ImueTares,
andranno messiin conto, fra gli
altri, il secondoacconto Irpef
autonomieilconguagtioperi

¢ dipendenti
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ILNUOVO ESECUTIVO

Cgil al governo: no
a cambiali in bianco

e 1l sindacato guidato
da Susanna Camusso
chiede una svolta nella
politica economica

e Cig in deroga

ed esodati le prime
emergenze @ Imu

da rimodulare, esentare
solo la prima casa

M.FR.
ROMA

Nessuna cambiale in bianco. E larichie-
sta di un deciso cambio di rotta rispet-
to ai governi precedenti. La Cgil misu-
rera il governo Letta esclusivamente
da quanto lavoro e crescita ci saranno
nel programma. Nel giorno in cuiil san-
gue ha bagnato il giuramento e il pri-
mo Consiglio dei ministri e alla vigilia
di una settimana molto importante per
il ritorno dell’unita sindacale con Cisl e
Uil, Corso Italia chiede come priorita
di risolvere le emergenze sul tappeto,
esodati e finanziamento degli ammor-
tizzatori sociali (cassa e mobilita in de-
roga in primis) e porre fine all’austeri-
ty per rilanciare politiche di espansio-
ne.

La Cgil chiede perd che il governo
appena insediato si concentri anche
sulle emergenze di medio periodo, fra
le quali 'occupazione giovanile e quel-
la degli over-50, anche queste lasciate
in ereditd dei governi Berlusconi e
Monti. Va trovata una soluzione anche
alla poverta crescente in ampie fasce,
che sono rappresentate dai redditi dal
lavoro intermittente, da disoccupazio-
ne e da cassa integrazione, ma che ri-
guarda anche gli occupati stabili alle
prese con un potere d’acquisto in cre-
scente erosione.

BONANNI: BENE L’ESECUTIVO
E il momento, secondo la Cgil, di cam-

biare una politica fiscale poco attenta
alle condizioni delle persone ed una po-
litica economica che ha avuto 'austeri-
ta come unica stella polare. Viene rilan-
ciatala proposta gia fatta sull’Tmu: nes-
suna abolizione come propone il Pdl,
ma I’esclusione dall'imposta per i pos-
sessori della sola prima casa, spostan-
do parte della tassazione sulla seconda
e terza casa e su altri fabbricati in mo-
do progressivo. In questo modo, i ri-
sparmi potrebbero essere destinati
all’occupazione, dando anche un segna-
le di inversione delle politiche fiscali,
in una direzione di maggiore redistri-
buzione.

Se l'unita sindacale sara ribadita do-
mani con la riunione dei Direttivi di
Cgil, Cisl e Uil eil varo dell’accordo sul-
la rappresentanza che in settimana sa-
rasottoscritto con Confindustria, le pa-
role degli altri sindacati sono sulla stes-
sa lunghezza d’onda. 1l leader Cisl Raf-
faele Bonanni non si sottrae a un com-
mento diretto sulla composizione
dell’esecutivo Letta. «E un governo in-
novativo, il neo ministro del Lavoro,
Enrico Giovannini, potra gestire benis-
simo il dicastero. Toccare la riforma
Fornero? Si, si puo, ma le norme sul
mercato del lavoro non possono creare
occupazione, 'occupazione la fala buo-
na economia», risponde Bonanni. Par-
lando invece del ministro dell’Econo-
mia Fabrizio Saccomanni, il leader Cisl
auspica che dia «un’impronta fortissi-
ma sulla questione fiscale: Tl fisco deve
essere occasione per rivitalizzare I'eco-
nomia, portare a rilevanza penale ’'eva-
sione fiscale, spostare parte del fisco
da tassazione diretta a indiretta», ha ag-
giunto.

Rispetto al dramma di ieri mattina
davanti a palazzo Chigi, Bonanni com-
menta: «E un episodio da condannare
senza se e senza ma. La risposta ai gra-
vi problemi economici, al disagio socia-
le del Paese e ai bisogni urgenti della
gente puo venire solo dalla politica,
dallimpegno delle istituzioni e dalla
collaborazione di tutte le forze respon-
sabili. Per questo - continua Bonanni -
tutti devono abbassare i toni, per evita-
re che si verifichino nel Paese altri epi-

sodi di violenza. Dobbiamo affrontare
il problema della disoccupazione e le
gravi emergenze sociali con pit1 concer-
tazione, assumendoci ciascuno la pro-
pria parte di responsabilita per fare
uscire il paese dalla crisi», chiude Bo-

nanni.

CENTRELLA (UGL): FINALMENTE

1l sindacato pil contento della nascita
dell’esecutivo Letta & pero 'Ugl. «Final-
mente I'Ttalia ha un governo, al presi-
dente del Consiglio rinnoviamo la fidu-
cia e Papprezzamento per aver accetta-
to una grande responsabilita», dichia-
rail segretario generale Giovanni Cen-
trella. «Ci riserviamo pero di valutarlo
alla prova dei fatti, vista la complessita
e l'urgenza dei tanti problemi da risol-
vere». Per Centrella «da domani tutti
saranno chiamati a dare risposte imme-

diate ai cassintegrati, agli esodati, ai la-
voratori, ai pensionati, ai disoccupati
mettendo mano agli errori delle rifor-
me del governo Monti e aprendo il can-
tiere di una vera riforma fiscale, con
l'introduzione del quoziente familiare
e con una sensibile riduzione delle tas-
se su lavoratori, pensionati e imprese
che hanno saputo resistere alla crisi».

Domani i Direttivi unitari
con Cisl e Uil. Poi la firma

sulla rappresentanza con
Confindustria e imprese

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

www.ecostampa.it

100859



I'Unita

Quotidiano Data
PERYE || Pagina

Foglio

29-04-2013

8/9
212

Manifestazione Cgil, Cisl e Uil
per il rifinanziamento
della Cig in deroga

': FOTO RAVAGLI/ {TM NEWS - INFOPHOTO

Primo Maggio a piit voci per unire il Pacse

Per Dimagrire éarrivata wia
Pillofa Auro-Riganfiants ad

Capiiali coragaiosi Formaione
da incentivare o
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IL RISCHIO-RITARDI

Cambiare
subito rotta
per evitare

il flop

di Alberto Orioli

Cambiare
subito rotta
per evitare

il flop

» {ontinua da pagina i

puntideboli
Idell’operazione allestita
conil decreto sui

pagamenti alle imprese sono
presto detti.

© Troppadifficoltanella
classificazione dei debiti
effettivamente liquidabili:1a
semplificazione in questa
partita & fondamentale per
creare quella fiducia, oggi
totalmente mancante, tra
imprese e pubblica
amministrazione. E per fare
chiarezzasugli effettivi
adempimenti degli
amministratorilocali. Perché

occe. Solo gocce. Quel-
Gla che doveva (e dovreb-

be) essere una cascata
di liquidita dalle casse dello
Stato verso quelle dei fornito-
ri, da mesi in attesa che il peg-
gior pagatore della storia eco-
nomica (I’amministrazione
pubblica) saldasse milioni di
fatture emesse e mai onorate,
¢ solo un percolato fortuito di
qualche spicciolo da Comuni
e Province alle imprese.

Il Governo Monti aveva
stanziato 40 miliardiin due an-
ni, dei1oo attesi dalle aziende,
in un decreto la cui farragino-

sitd applicativa era stata subi-
to evidente. Ora, alla prima
scadenza operativa, oggi 29
aprile, i denari erogati si fer-
mano aspiccioli. In attesa del-
le correzioni parlamentari vol-
te ad aumentare lo stanzia-
mento globale di almeno 7,5
miliardi, non potra non essere
il Governo a porre mano al
dossier per accelerare il flus-
so dei fondi.
L’operazione-pagamenti ¢
laprincipale operazione diri-
lancio dell’economia e della
domanda interna ma funzio-
na solo se I'intero ammonta-

re delle risorse messe in cam-
po riesce a riversarsi rapida-
mente e in blocco sui sogget-
ti in attesa del segnale di ri-
partenza.

Altrimenti il rischio vero &
quello dell’effetto paradosso
con le aspettative che cambia-
no segno: quei 40 miliardi sono
vissuti come una manna per
corpi ai limiti dell’anoressia fi-
nanziaria, ma potrebbero rive-
larsi presto una disillusione ul-
teriormente recessiva se non
arrivassero a destinazione o vi
giungessero con grande ritar-
do e a piccole dosi.

seil percorso direcupero si
rivelaun Vietnam
burocratico, qualunque
imprenditore perde la

‘speranza erischia di gettare

laspugna.

© Troppa "complicazione
digitale" per le piccole citta
nell’accesso alla piattaforma
telematica unicaipotizzata
dal ministero dell’Economia.
Ilrischio e che
'accreditamento online si
riveliuna "trappola” peri
piccoli municipi che,
tuttavia, se considerati come
gruppo, configurano la
stragrande maggioranza dei
debiti non pagati. Sembra
ancora difficoltoso il dialogo
digitale tra centro e periferia
soprattutto nel momento in
cui alle amministrazioni
periferiche devono essere
accreditate le password.

© Rischio paradosso per
leffetto delle sanzioni
previste dal provvedimento:
sono diventate il terrore degli
ufficilocali del bilancio e dei
direttoridi Asl che rischiano

dinon fare nullanel timore di
sbagliare o diincorrerein
comportamentinon
ortodossi. Maanche
inazione diventa
atteggiamento sanzionabile:
giustaseveritasele norme
sono disemplice e non
equivocainterpretazione,
inutile vessazione se la caotica
ridda diinterpretazioni lascia
aperte soluzioni opinabili.
Certo,quelladaevitare &
Peterna“ritirata di Russia”
con cuilaburocraziavince
sempre sull’efficienza.

© Urgenzadiraccordare
meglioil tema del pagamento
dei debiti della pubblica
amministrazione
all’allentamento del patto di
stabilita interno per i Comuni
virtuosi con effettive
disponibilita di cassa.
Domaniscade il termine per
presentare il consuntivo degli
"spazi finanziari" da
svincolare dal Patto e delle
anticipazionida chiedere-a
curadi Comuni e Province -
alla Cassa depositi e prestitiin

Continua » pagina2

caso dimancataliquidita. Per
leregioniinvece ¢ previstala
richiestadianticipazionial
ministero. Sitrattadi
informazioni che non sono
affluite conil ritmo auspicato
e ciorischia di allungare
drammaticamente i tempi di
applicazione del complicato
iter per ottenere ifondi.

© Necessita direndere
agilile compensazioni fiscali
e, soprattutto, le
compensazioni anche tra
mancati pagamenti e mancati
versamenti previdenziali,da
valutare caso per caso per
evitare abusi. Un sistema di
vasi comunicanti molto
delicato ma fondamentale per
dare maggiore trasparenzae
linearita al rapporto
"contabile" traimprese e
amministrazioni.

Cinque anomalie da
correggere, cinque urgenze
che configurano una "grana",
un "battesimo del fuoco" per
chidi"grane" dovragestirne
molte altre. '

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1l canale veloce
Possibile anticipare subito

fino al 13% delle giacenze di tesoreria

Gianni Trovati
Valeria Uva

=sn A venti giorni dall’arrivo
deldecreto sblocca-pagamen-
ti ¢’¢ qualche amministrazio-
ne che ha cominciato asaldare
ipropri debiti. Per orasi tratta
di pionieri, visto che la mag-
gior parte degli enti locali so-
noancoraimpegnatinellarico-
gnizione dei debiti (si veda la
pagina successiva). Maiprimi
assegni cominciano ad arriva-
realle imprese.

Varese, Cesena, Firenze,
maanche le province di Lucca
e Torino sono tra le ammini-
strazioni sprint che hanno
sfruttatogli strettimargini pre-
vistidal provvedimento. Il pa-
gamento anticipato, infatti,
primacioe di conoscerele quo-
te di allentamento del Patto
che il ministero dell’Econo-
mia deve ripartire entro il 15
maggio, & possibile per chi ha
fondi in cassa. Ma con tetti
molto bassi: al massimo si puo
spendere il 13% delle giacenze
presentinellatesoreriastatale
a fine marzo, e in ogni caso

Alla cassa

FIRENZE

AFirenze lo sblocco anticipato
delle risorse reso possibile dal
decreto (entroi limiti del 13%
della liquidita disponibile) ha
permessoil pagamento di 14
milioni di euro, consentendo
diazzerare lefattureancora
bloccate dal 2011

ARRETRATI PAGATI

14 min

TORINO

La Provincia ha gia esauritoil
budgeta disposizione per i-
primi pagamentiin attesa
deglispazi diallentamento del
Patto: sono stati firmati
mandati di pagamento per 6,7
milioni a fronte di debitiche
sfioranoi 40 milioni.

QUOTA SALDATA

6,7 mln

1l pressing
In molti hanno interpretato a maglie larghe

non & possibile superare il
50% di quanto lo stesso ente
chiedera entro domani al mini-
stero del’Economia di libera-
re dai vincoli del Patto.

Ovvio, quindi, che in molti
casil’esigenza di capire a fon-
do le regole dello sblocca-de-
biti, e di quantificare puntual-
mente la massa dei pagamen-
ti bloccati per chiedere su
questa base i "bonus" a Via
XX Settembre, abbia allunga-
toitempi.

La Provincia di Torino, per
esempio, ha fattoi conti: fermi
in cassa ci sono 8o milioni, a
fronte di 40 di debiti arretrati,
malasomma svincolatadal de-
creto 35/2013 non supera i 6,7
milioni. «Abbiamo gia firmato
tutti i mandati di pagamento»
commentail presidente Anto-
nio Saitta. Saitta ¢ anche a ca-
podell’'Upi (Unione delle Pro-
vince italiane) e ha «sfrutta-
to» leanticipazioni sul provve-
dimento per preallertareidiri-
gentiprovinciali e preparareil
censimento delle fatture non
saldate in ordine cronologico.

stabilita

VARESE

Anche Varese ha utilizzato a
fondo lo strumento del
decreto che permettevaai
Comunicon risorsein cassadi
ri-avviare  pagamenti senza
attendere la distribuzione dei
«bonus» collegati al Patto di

DEBITI ONORATI

1,5 min

" ilimiti alle prime erogazioni

Pochi i virtuosi dei pagamenti-sprint

Varese, Cesena, Firenze e le province di Lucca e Torino hanno gia staccato i primi assegni

Unaltro problemainterpre-

tativoe legato al fattocheilde-
creto ha permesso di sblocca-
rerisorse per il13% della liqui-
dita presente «sulla tesoreria
statale», ma su questi conti
non sono presenti le risorse
che derivano dall’accensione
dei mutui. Un controsenso,
perché i mutui servono pro-
prio a pagare gli investimenti,
cioé lavoce bloccata dal Patto
di stabilit3, che per questa via
si troverebbe quindi esclusa
proprio dal provvedimento
che nasce per sbloccarla. Per
questaragione, molti ammini-
stratori (sullascortaanche del-
le indicazioni di Anci-Ifel)
hannoallargatoinviainterpre-
tativa le maglie del provvedi-
mento, calcolandoil13% su tut-
ta la liquidita disponibile. Ha
fatto cosi, fra gli altri, Alessan-
dro Petretto, econamista e as-
sessore al Bilancio al'Comune
diFirenze, chein questomodo
¢ riuscito ad azzerare i debiti
residui del 2011 pagando fattu-
re per 14 milioni.
«L’interpretazione hadovu-

Daoggi la Provincia

LUCCA

pubblichera sul propriosito
elenco delle fatturein attesa
inordine cronologico che
ammontanointotalea18,9
milioni (15 solo di lavori
pubblici). Da subito saranno
saldati 7,7 milioni di debiti

ELENCO DEBITORI ONLINE

18,9 min

to seguire quello che ¢ lo spiri-
to della normay, taglia corto
Attilio Fontana, sindacodiVa-
rese, chesenzaaspettarelasca-
denza di domani ha liquidato
debiti per 1,5 milioni.

A Lucca, invece, si punta a
un anticipo dell’operazione
trasparenza sugli elenchi dei
creditori imposti dal decreto.
«La lista delle fatture in ordi-
ne cronologico sara pubblica-
ta sul sito della Provincia da
oggi» promette il direttore
Riccardo Gaddi. Lucca sta per
staccare un assegno da 7,5 mi-
lioni, a fronte di18,9 milioni di
debiti accumulati.

Mandati di pagamento gia
firmati anche a Cesena. Nei
primitre giorniil Comune ro-
magnolo ha saldato debiti
per 4oomila euro e prosegue
fino alla quota sbloccabile di
2,8 milioni.

Il grosso dell’operazione
sblocca-pagamenti, pero, na-
scera dall’appuntamento di
domani con I'esame dei "bo-
nus" e delle richieste di anti-
cipazione alla Cassa depositi
e prestiti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IlComune romagnolo ha

milioni senza attendere
laripartizione del Mef.

IL PRIMO ASSEGNO

CESENA

cominciatoa pagare:asoli

tre giorni dal decreto, aveva
saldato una prima piccola
tranche, da 400mila euro.
Intotale 'ente pud erogare 2,8

400mila
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L'iter parlamentare. Gli emendamentinon affrontano i nodi cruciali

Correzioni al decreto ma i problemi restano

w= B un restyling in due fasi
quello che si prospetta per il de-
creto sblocca-debiti, che vivra
questa settimana i primi passag-
gi di peso nel proprio percorso
parlamentare.

Nei prossimi giorni la Com-
missione Speciale, che garanti-
sce'operativita della Camera in
attesa che si formino ufficial-
mente una maggioranzaeun’op-
posizione con cui dare vita alle
strutture ordinarie, esaminera i
650 emendamenti che sono pio-
vuti sul testo approvato dal Go-
verno Monti. Se si restringe il
campo sulle sole proposte avan-

zate dai relatori, su cui quindi si
¢ gia raggiuntaun’intesatraPd e
Pdl, conleccezione delle nuove
regole sul Durciritocchiappaio-
no perd minimali, e non sembra-

no certoingrado disuperare tut-
tii problemisollevatinelle scor-
se settimane daimprese e ammi-
nistrazioni. Per arrivare a inter-
ventipitidi peso¢ essenziale pe-
rolaridefinizione del quadro po-
litico, perché i correttivi pitt im-
portanti devono trovare posto
inunanuovaagenda delle priori-
ta:einunafase cosimobile & pro-
babile un allungamento del ca-
lendario, che almomento preve-

de l'approdo del testo in Aula
perlunediprossimo.

Fra le proposte dei relatori
spicca come accennato la modi-
fica delle regole sul Documento
di regolarita contributiva, per-
ché chi non ¢ in regola con il
Durcviene escluso dai pagamen-
ti. Molte imprese, pero, hanno
mancato qualche appuntamen-

to con i versamenti contributivi
proprio perché schiacciate dalla
crisi di liquidita alimentata dai
mancati pagamenti delle impre-
se:perescludere dal blocco que-
stioperatori "incolpevoli", quin-
di, il nuovo testo prevede che la
regolarita del documento neces-
saria a vedersi saldato il debito
siariferita alla data di emissione
dellafattura, e nonall’oggi. Qual-
che rilievo puo essere poi attri-
buito a un altro intervento con-
cordato, che prevede il silenzio-
assenso (anziché la richiesta di
nomina di un commissario ad
acta) per leistanze con cuile im-
prese possono chiedere di esse-
re inserite nell’elenco dei credi-
tori e sono state "dimenticate"
dall’ente pubblico.
Decisamente piti di dettaglio
le altre modifiche, che estendo-

nolo sblocca—pagémenti aidebi-

ti fuori bilancio e alle forme as-
sociative come le Unioni di Co-
muni e le Comunita montane. Il
cuore dei problemi irrisolti, in-
fatti, & altrove: i sindaci chiedo-
no a gran voce di non escludere
dai bonus sul Patto di stabilita
gli enti piti puntuali con i paga-
menti, perché in questo modo il
meccanismo finira per penaliz-
zare le imprese che lavorano
con questi enti, e che sivedran-
no negare i pagamenti nei pros-
simi mesi. In cima all’agenda,
poi, c’¢ larevisione a regime dei
vincoli alla finanza locale, per
spostare il peso sul contenimen-
todellaspesa corrente e dell’in-
debitamento e liberare risorse
per gliinvestimenti.

G.Tr.
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Sotto lalente | Aloscuro
Sono stati presi in considerazione nove settori l Ci sono impegni che non sussistono piti
di regolazione per un totale di 93 procedure | male persone nonlo sanno

La burocrazia costa 31 miliardi

Con le manovre di taglio possibili risparmi per quasi 9 miliardi

Www.ecostampa.it

Davide Colomho

« La burocrazia strangola
I'economia. Non c’¢ niente di
piu "sexy" del luogo comune
quando nei discorsi sul rappor-
to tra Stato e mercato si comin-
ciaaparlare di costi della rego-
lamentazione o deitempiincer-
tidelle procedure amministrati-
ve.Ese qualcuno venisse sfiora-
to dal dubbio che forse qualco-
sa sista facendo, basta ricorda-
re classifiche internazionali co-
me quella della Banca mondia-
Ie (ci colloca al 25° posto sui 27
Paesi Ue circa la facilita di fare
impresa) per dire che comun-
que non basta mai.

Persino i saggi del Quirinale
che hanno scritto 1'""Agenda
possibile” delle nuove riforme
economiche hanno ceduto al
mito dell’'opzione zero: tagliare
tuttiivincoliele restrizioni pos-
sibili tranne quelli necessari
«per evidenti ragioni di pubbli-
co interesse». Ma quanti im-
prenditori sanno che oggi non
serve pil avere un documento
programmatico sulla sicurez-
za? O anche un certificato anti-
mafia o il documento diregola-
rita contributiva per accedere a
una gara d’appalto? Che un piz-
zaiolo, un parrucchiere oil tito-
lare diuna palestranon devono
pit produrre documenti
sull'impatto acustico delle loro
attivita o avere le autorizzazio-
nipreviste per le industrie sulla
gestione delle acque reflue?

LA PARTITA

Il cammino per riordinare
gli adempimenti

g iniziato nel 2008

ed é proseguito con i decreti
del Governo Monti

Quanti automobilisti sanno che
il "bollino blu" non dev’essere
pilt aggiornato ogni anno, ma
va fatto solo alla prima revisio-
ne dell’auto (4 anni dopo l'ac-
quisto) e successivamente rin-
novato ogni due anni?

1l cantiere delle semplifica-
zioni amministrative, partito
con il "taglia-oneri" del 2008
(legge 133) e ora alle prese con
I'implementazione dei decreti
sfornati l'anno scorso dal Go-
vernoMonti (Sviluppo, Sempli-
fica-Italia e Crescita) non ha
proprio niente di sexy. Eppure
staproducendo risultati clamo-
rosi. L'ultimo consiste nell’ag-
giornamento di una misurazio-
ne deicosti dellaburocraziafat-
to con un obiettivo preciso: ca-
pire dove si puo tagliare se si
punta sulle procedure pili one-
rose e quanto si puo risparmia-
re.
Uncalcolofattoin collabora-
zione con I'Istat, basato su una
metodologiaadottatain tutt’Eu-
ropa (lo standard cost model) e,
soprattutto, condiviso con le
principaliassociazioniimpren-
ditoriali. Le 93 procedure ana-
lizzate in 9 settori di regolazio-
ne dicono cheicostidellaburo-
crazia che pesano annualmen-
tesuimprese e cittadinisupera-
noiz1 miliardi (qualche mese fa
cisiera fermati a oltre 26, cui si
sono aggiunti i 4 miliardi di co-
sti misurati nel settore edili-
zia).Se venissero attuate finoin

fondo le semplificazioni gia va-
rate i risparmi possibili arrive-
rebbero a 8,4 miliardi (il 277,49,
contro l'obiettivo europeo di
untaglio del 25%).

Si puo fare di pit? Certo. Le
amministrazioni, per esempio,
devono lavorare sodo per ade-
guarsialle nuoveregole erispet-
tare i vincoli che impongono di
non introdurne altre se non si
cancella qualcosa che giac’e (si
veda l'articolo a fianco). E poi
va considerato l'effetto indotto
su chi offre servizi alle imprese,
ilctii business stanellagestione
delle pratiche per i loro clienti:
se si cancella un obbligo docu-
mentale o una certificazione si
riduce anche unaparcella.Itec-
nicilo chiamano "filtro degliin-
termediari", un problema di at-
tuazione di queste riforme ben
conosciuto anche negli altri Pa-
esi europei che hanno svolto la
misurazione. Come dicono alla
task force che lavora all’'Ufficio
per la semplificazione ammini-
strativa del dipartimento Fun:
zione pubblica, «il risultato fina~
le non si considera raggiunto
finché non é chiaramente perce-
pito dacittadini e imprese».

Bastano pochi esempiper ca-
pireiproblemi che s’innescano
conlarealizzazione diunasem-
plificazione. Per assolvere one-
ri procedurali e amministrativi
complicati, le imprese sono
spesso costrette a ricorrere a
consulenti esterni. A esempio,

sono destinati a consulenti
esterniil 949 dei costiammini-
strativi nel settore del lavoro e
previdenza,'849% nella preven-
zione incendi, I'81% nella sicu-
rezza del lavoro, il 77% nel fi-
sco.Nel complesso, suzimiliar-
di di euro di oneri burocratici
misurati, i costi per il ricorso a
consulenti sono stimati in oltre
24 miliardi, che, grazie alle sem-
plificazioni adottate, potrebbe-
ro essere ridottiin modo consi-
stente. Altro esempio, il piano
diriduzione deglionerieilrego-
lamento di semplificazione per
la prevenzione degli incendi
(Dpr 151/2011): i costi stimati in
1,4 miliardil’anno possono esse-
re ridotti di 650 milioni. Solo
che nell'84% dei casigliimpren-
ditori (quale che sia la dimen-
sione dellaloro azienda) hanno
affidato queste incombenze a
un professionista ¢ non sanno
qualiobblighisono staticancel-
latiin questi anni o qualimodifi-
catieridotti.

Insomma le semplificazioni
amministrative (e domani quel-
le regolatorie) producono frut-
tisolo se siinveste nei processi
attuativi. E solo-se questi pro-
cessi vengono accompagnati
con crescenti coinvolgimenti
dicittadini e imprese. E poi ser-
ve un costante monitoraggio
deirisultatiraggiuntie unamag-
giore informazione generale
sul tema. Niente di sexy dun-
que. Ma semplificando s’impa-
ra. Esirisparmia.
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Nella morsa di autorizzazioni e certificati

I costi della burocrazia per cittadini e imprese, gran parte dei quali
dovuti alla necessita di pagare un consulente per il disbrigo delle
pratiche, e i risparmi che le semplificazioni amministrative potreb-
bero produrre (valori in milioni)

: Oneri| di cui costi Possibili
Settore amministrativi| esterni (*) risparmi
Ambiente . 3,4 21 1,0
Appalti 12 02 03
Certificati 0,8 - 0,4
Edilizia 4,4 - 4.4 0,2
Fisco ) 2,8 2:2 0,4
Lavoro e previdenza 9,9 9,3 4,8
Paesaggio 0,6 0,4 0,2
e beni culturali )
Prevenzione incendi |. 14| 0,6
Privacy 2,6/ 0,9
Sicurezza sul lavoro 4,6 (**) -
[ Nota: (*) I dati sui costi esterni non sono disponibili, ma si stima che la media 1
sia pari a quella degli altri settori. La rilevazione sull’edilizia si riferisce,

invece, ai soli costi esterni

(**) Le misure di semplificazione erano previste in un Ddl non trasformato in legge
Fonte: ministero della Pubblica amministrazione - Ufficio per la semplificazione
amministrativa ’
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' 1l fronte dei tribunali
Tagli operativi dal 13 settembre
ma il rispetto dei tempi € a rischio

I periodo transitorio |
Il ministero ha dodici mesi a disposizione |
per mettere a punto le liste definitive !

Ultima chiamata
per i giudici di pace:
addio a 500 uffici

Dai Comuni solo 150 istanze di salvataggio

PAGINA A CURA DI
Valentina Maglione
Sono piu di 500 gli uffici del

giudice di pace che spariranno
dalla nuova mappa della geogra-
fiagiudiziaria. Tante sono, infatti,
le sedi che non saranno raggiunte
dal salvagente dei Comuni.

Inumeri definitivi, a dire il ve-
ro, si conosceranno con certezza
solo nei prossimi giorni, perché
scade oggi, 29 aprile, il termine
entro cui gli enti possono chiede-
re al ministero della Giustizia di
tenere in vita gli uffici del giudice
di pace, impegnandosi, allo stes-
so tempo, a sostenere le spese
per il loro funzionamento. In
ogni caso - come fanno sapere da
ViaArenula-nondovrebberoar-
rivare pitt di1so domande dai Co-
muni. Domande che poi dovran-
noessere valutate, mache, inbuo-

na parte, & probabile saranno ac-

cettate, anche perchéitecnicidel
ministero hanno contattato i Co-
muni che hanno inviatole doman-
de, sollecitando, se necessario,
modifiche e integrazioni.

Aridurre il numero degli uffici
delgiudice dipace & statoil decre-
tolegislativo156 del 2012, messo a
punto dal Governo Monti e dal
ministrodella Giustizia, Paola Se-
verino, in attuazione della legge
148 del 2011 sullariforma della ge-
ografia giudiziaria. In particola-
re, il decreto 156 ha soppresso
667 uffici del giudice di pace (su
un totale di 846). Una decisione
pitt "morbida" rispetto all'ipotesi
originaria del ministro, che ave-
va pensato di cancellare 674 uffi-
ci.Inpratica, sono stati mantenu-
ti in vita i giudici di pace in sette
isole:Ischia, Capri, Lipari, Elba (a
Portoferraio), La Maddalena,
Procidae Pantelleria.

Ildecretohalasciatouno spira-
glioanche peri667 ufficisoppres-
si: a salvare i giudici di pace po-
trebbero essere i Comuni dove
operano, a patto che si accollino
le spese di gestione.

Laprocedura per il salvataggio
daparte dei Comuni si & apertalo
scorso 28 febbraio, quando le ta-
belle con I'elenco degli uffici sop-
pressi sono state pubblicate sul
bollettino ufficiale e sul sito inter-
net del ministero della Giustizia.
Daallora ¢ partito il conto alla ro-
vescia dei 6o giorni a disposizio-
nedeglientilocali per chiedere di

IL TERMINE

Scade oggi il periodo

a disposizione dei sindaci
per chiedere al ministero
dinon chiudere la sede
facendosi carico degli oneri

mantenere gli uffici colpiti dalle
cancellazioni, facendosi carico,
perintero,delle spese di funziona-
mento, comprese quelle peril per-
sonale amministrativo.

Cosi, per salvare i loro giudici
dipace,iComuni devono presen-
tare entro oggi un’istanza forma-
le, con carattere vincolante, per
farsi carico degli oneri relativi
all’ufficio del giudice di pace. Nel
dettaglio, il ministero ha chiarito
che i Comuni devono «esplicita-
mente assumere gli impegnirela-
tivialle spese, al personale ammi-

‘nistrativo e all’erogazione del ser-

vizio giustizia». In pratica, a cari-
co della Giustizia resteranno solo
icompensi dei giudici dipace ele
spese per la formazione iniziale
delpersonale degli entilocali.

Oneri che, evidentemente, si
sonorivelatitroppo gravosiperla
maggior parte dei Comuni inte-
ressati, alle prese conla crisi eco-
nomica e conivincoli del patto di
stabilita. Tanto che oltre 500 enti,
sui 667 investiti dai tagli dellageo-
grafia giudiziaria, non hanno spe-
ditoistanze al ministero della Giu-
stizia e hanno, cosi, rinunciato a
mantenere un presidio giudizia-
rio sul territorio.

Orasiapre lafase finale della
partitasui giudici di pace. Il mi-
nistro della Giustizia ha12 mesi
ditempo da oggi per valutare le
domande e stilarelalista defini-
tiva degli uffici soppressi. Sol-
tanto alloral’accorpamento di-
ventera efficace.

I giudici di pace rappresenta-
no un tassello del pitt ampio mo-
saico dellanuovageografiagiudi-
ziaria. I1 decreto legislativo 155
del 2012, infatti, ha sancito I’addio
a31 piccoli tribunali (sul totale di
165) e procure e alle 220 sedi di-
staccate. La soppressione do-
vrebbe diventare efficace il pros-

simo 13 settembre, dopo un anno

dall’entratainvigore del decreto.
Ma contro il rispetto dei tempi
giocano unaserie difattori. Intan-
to,ilritardo con cui il ministro Se-
verino ha approvato le nuove
piante organiche dei,magistrati,
dopo uno scontro con il Csm, e
del personale amministrativo: at-
teseentro fine 2012, sono state de-
finite solo nei giorni scorsi. C'¢
poi l'incognita della Consulta,
cheil2eil 3luglio discutera alcu-
ne questioni sollevate contro la
legge e sostenute dall’avvocatu-
ra, che, contro la riforma, ha an-
che proclamato due giorni discio-
pero per il 29 e il 30 maggio.
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INUMERI

667

Gli uffici soppressi dalla legge
Eil numero degli uffici del
giudice di pace soppressi—suun
totale di 846 - dalle norme sulla
nuova geografia giudiziaria.
Ildecreto legislativo 156 del
2012- nellaversione definitiva-
hacorrettoil tiro, scegliendo di
mantenere sette uffici che si
trovanoin setteisole. Ilnumero
delle soppressioni é stato quindi
ridotto rispetto alle originarie
674

150

Lerichieste dei Comuni
Tantesono le domande cheil
ministero della Giustizia si
aspetta di ricevere entro oggi,
spedite dai Comuniintenzionati
asalvareiloro giudicidi pace.
Infatti, i municipi sedi degli uffici
soppressi dalla legge possono
chiedere il mantenimento dei
giudici di pace accollandosi perd
lespese peril funzionamento del
servizio, comprese quelle peril
.personale amministrativo

GLIINTERVENTI

01 | LEDISPOSIZIONI

La riorganizzazione della
geografia giudiziaria é
contenuta nella legge 148 del
2011, approvata per la
conversione in legge del
decreto 138 del 2011 varato
dal Governo Berlusconi. Per
attuarla, il Governo Monti ha
messo a punto due decreti
legislativi: il 155 del 2012, con
la nuova organizzazione dei
tribunali e delle procure, eil
156 del 2012, dedicato agli
uffici del giudice di pace

02 | I «TRIBUNALINI»

La riforma prevede di tagliare
31tribunali(su165)e
altrettante procure, oltrea
tutte le 220 sedi distaccate. Le

riduzioni dovrebbero
diventare efficaci dal prossimo
13 settembre, ma sul rispetto
dei tempi pesanoil ritardo
nell’approvazione delle nuove
piante organiche e la decisione
della Consulta (anticipataa
luglio) su una serie di

" questioni sollevate contro la

legge

03 | 1GIUDICI DI PACE
Itagli non acquisteranno
efficacia prima diun anno.
Infatti ilministro della
Giustizia, entroil 29 aprile
2014, deve mettere a punto
I’elenco definitivo degli uffici
soppressi, tenendo conto di

~ quellicheresterannoin vita

perché a carico dei Comuni
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Letta tagliera I'Tmu sulla prima casa
Piano di riforme e meno austerity

Nel discorso (breve) per la fiducia il richiamo all Europa e la nuova legge elettorale

ROMA — Chiuso fino a sera tardi
negli uffici di Palazzo Chigi che cono-
sce molto bene, Enrico Letta ha lavo-
rato al testo del discorso programma-
tico che oggi alle 15 leggera nell’aula
di Montecitorio e sul quale chiedera
la fiducia del Parlamento, che arrive-
ra entro domani. Il presidente del
Consiglio provera a dare un segno di
novita anche nel discorso, che non
dovrebbe durare piu di mezz’ora.
Promettera la cancellazione dell'Tmu
sulla prima casa per quasi tutti i con-
tribuenti, conterra parole di autocri-
tica per come i partiti non abbiano
compreso le richieste di moralizza-
zione della politica e non abbiano sa-
puto affrontare le riforme istituziona-
li e del sistema elettorale e siano ap-
parsi lontani dal comprendere la gra-
vita della crisi che colpisce famiglie e
imprese. Autocritica, ma anche vo-
glia di riscatto, determinazione nel
cambiare e nel mandare un segnale
di «fiducia» al Paese. E ovviamente
un richiamo al «senso di responsabi-
lita» di tutte le forze politiche, anco-
ra pil1 forte dopo la sparatoria davan-
ti a Palazzo Chigi.

C'é bisogno, dira Letta, di rassere-
nare gli animi, abbassare la tensione,
riscoprire le ragioni nobili di una po-
litica al «servizio» dei cittadini e con
una forte «attenzione alla realta».
«Ognuno & chiamato a fare il proprio
dovere», ammonira. Il premier chie-
dera a tutte le forze politiche, anche
quelle che non gli daranno la fiducia,
di impegnarsi lealmente per riforma-

re le regole del gioco, cioé I'impianto
istituzionale e la legge elettorale. Il
governo si proporra come motore di
questo processo, ma chiedera la pie-
na collaborazione del Parlamento,
chiamato a fare la sua parte con una
«Convenzione costituente», dove
Letta auspica si possano realizzare
maggioranze anche pil1 ampie, coin-
volgendo quindi la Lega e il Movi-
mento 5 Stelle. Ci vuole, dira, «corag-
gio e un po’ d’incoscienza», come
quella dimostrata dalla sua squadra.

In questa cornice verranno colloca-
ti i capitoli del discorso. Un discorso
iper europeista, fondato su un fortis-
simo richiamo al valore dell’Europa
unita, per contrastare ogni tentativo
di chi vorrebbe contrapporre gli inte-
ressi e i destini dell'Italia a quelli del-
la Ue. Essi, secondo Letta, sono inve-
ce indissolubilmente legati. E dun-
que non c’é prospettiva di crescita
del nostro Paese senza la crescita di
tutta 'Europa. Ma cio richiede anche
un cambiamento delle politiche eco-
nomiche seguite finora, troppo im-
prontate all’austerity, e il coraggio di
arrivare all'«unione politica». Letta
spera su questo di fare fronte comu-
ne innanzitutto con la Francia di Hol-
lande. Di incoraggiamento anche le
parole di Barack Obama che auspica
«la crescita da entrambe le parti del-
I’Atlantico». Parole che hanno emo-
zionato il premier: «I complimenti di
Obama, quasi non ci credo!».

Il cambiamento delle politiche di
austerity € del resto il presupposto
per «mantenere gli attuali livelli di

benessere» e aprire quegli spazi di
manovra finanziaria indispensabili
sia per accogliere le richieste di ridu-
zione delle tasse, a partire dall'Tmu:
serviranno infatti dai 2,5 ai 4 miliar-
di per attenuare o cancellare del tut-
to I'imposta sulla prima casa. Ma poi
ci sono da coprire interventi urgenti,
dal rifinanziamento della cassa inte-
grazione alla cancellazione dei previ-
sti aumenti dell'lva e della tassa sui
rifiuti (Tares). E risorse saranno ne-
cessarie per mettere in campo un po’
di interventi a sostegno delle impre-
se, dei giovani e dell'innovazione, te-
mi cari a Letta.

La parte pit delicata del discorso,
manco a dirlo, & quella che riguarda
I'Imu. Su questa il presidente del
Consiglio dovra soppesare le parole.
Annuncera I'esenzione dell'imposta
sulla casa per quasi tutti, come tappa
di avvicinamento all’abolizione tota-
le, con l'obiettivo di convincere an-
che i falchi del Pdl. Letta insistera sul-

_lanecessita di guardare alle condizio-
ni reali delle famiglie e delle impre-
se, che non possono sopportare un
fisco eccessivo e hanno bisogno di
una pubblica amministrazione che
dia risposte chiare e in tempi certi,
fattori chiave per ridare fiducia al Pa-
ese. E senza fiducia, senso di respon-
sabilita, spirito di servizio, incorag-
giamento ai giovani, alle donne alle
imprese e «un nuovo Welfare» il Pae-
se non puo ripartire.

Enrico Marro
Alessandro Trocino
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ll rito Enrico
Letta, 46
. anni,
presidente
del Consiglio,
ieri ha ;
glarteapato Lo -
tradizionale Al primo posto del
rito dello programma chg
scambio presentera oggi
della E_nrico Letta
campanella Sicuramente
conil it cambiamento
premier delle politiche di
uscente austerity per
Mario Monti, riuscire ad aprire
70 anni quegli spazi di
manovra
finanziaria
indispensabili per
-accogliere le
richieste di
riduzione delle
tasse, a partire
dalt'imu
La Cassa
.integrazione
La probabile
manovra
- finanziaria dovra
poi essere in
grado di coprire
anche altri

interventi urgenti,
dal

rifinanziamento
della cassa
integrazione alla
cancellazione dei
previsti aumenti
di lva e tassa sui
rifiuti (Tares)

Le imprese

Da mettere in
campo anche
interventi

a sostegno

delle imprese,

dei giovani -~
edellinnovazione.
Tutti temi molto
cari a Enrico Letta
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La sfida Il pagamento dei 40 mlhardl arretratl dara ossigeno. Carretta (Assifact): «Le nostre a2|ende Sono sohde»

Settore pubblico E qui il nodo da sciogliere

Nella sanita il 54 per cento dei crediti viene saldato con oltre un anno di ritardo. Le soluzioni

Www.ecostampa.it

DI FAUSTA CHIESA

a pubblica amministrazio-

ne? E un buon pagatore,

nel senso che paga sem-

pre. Ma ¢ un cattivo paga-
tore perché non si sa mai quando
lo fard. Dei 90 miliardi di debiti
quantificati dalla Banca d'Ttalia, cir-
ca 17 miliardi sono «in pancia» alle
societa di factoring. Il calcolo € con-
tenuto in un’'indagine condotta da
Assifact relativa al 2011 e pubblica-
ta lo scorso marzo. Il settore copre,
quindi, un quinto del totale dei de-
biti commerciali dei vari enti dello
Stato. Lo studio rivela una situazio-
ne dei ritardi di pagamento piutto-
sto grave e deteriorata. Una quota
significativa del monte crediti
(60%) ¢ gia scaduta e per una buo-
na parte (26%) il termine pattuito
€ gia trascorso da oltre un anno,
mentre il 48% dei crediti & scaduto
da 90 giorni.

Ritardi insostenibili

Gli enti produttori di servizi sa-
nitari guidano la classifica dei catti-
vi pagatori, con il 54% dei crediti
scaduti da oltre un anno. «Al di 1a
dei lunghi ritardi — analizza Assi-
fact — anche la durata originaria
media (pari a oltre 180 giorni) &
particolarmente elevala rispetto a
quella ordinariamente riferibile a
transazioni di natura commerciale,

rilevando prassi contrattuali parti-

colarmente gravose per i fornitori

della pubblica amministrazione».
La rischiosita rimane comunque

marginale e pari (anche se in lieve
aumento) allo 0,5%, di cui soltanto
lo 0,17% riferito a operazioni in cui
la societa di factoring & esposta di-
rettamente (pro soluto e acquisto
titoli definitivo).

Decreto da attuare

Cambiera qualcosa per il settore
con il decreto del governo per il pa-
gamento di 40 miliardi di arretra-
ti? E sta gia cambiando qualcosa vi-
sto che in gennaio € entrata in vigo-
re la normativa europea sui tempi
dei pagamenti che fissa scadenze a
30 o (per la sanitd) massimo 60
giorni?

«E ancora presto per vedere e
valutare gli effetti del recepimento
inItalia della direttiva sui ritardi di
pagamento nelle transazioni com-

merciali e potremo avere una visio-
ne pill chiara a giugno — dice Ales-
sandro Carretta, segretario genera-
le di Assifact e docente di Econo-
mia degli intermediari finanziari al-
I'Universitd di Roma Tor Vergata
—. Certo per la pubblica ammini-
strazione sara impossibile rispetta-
re i tempi perché le procedure so-
no complicate. La legge, in caso di
ritardi, prevede specifici interessi

di mora, ma temo si finird come in
passato con le cosiddette chiusure
a stralcio».

Fattore privato

I privati dovrebbero, invece, ade-
guarsi anche se & ancora prematu-
re saperlo, visto che la normativa
si applica ai pagamenti in essere
dal gennaio 2013. Ma anche a fron-

te di pagamenti tra privati pia velo-
ci, il settore non teme un calo del
business. «Non credo che se le im-
prese cominceranno a pagare piu
rapidamente il factoring avrebbe
un calo dell’attivita — dice Carret-
ta —. Se vediamo quanto accade
nel Regno Unito, in quel Paese si
paga a meno di 30 giorni e il merca-
to del factoring ¢ secondo al mon-
do dopo quello cinese».
Nonostante sia una misura di
cui potra beneficiare anche il facto-
ring il settore ¢ rimasto deluso dal
decreto del governo sul rimborso
dei crediti per 40 miliardi di paga-
menti arretrati entro dodici mesi.
«E positiva la certificazione dei cre-
diti e il fatto di prevedere sanzioni
— conclude Carretta — Ma la di-
stinzione che il decreto opera nei
confronti del pro solvendo e pro
soluto, con quest'ultimo che sara
pagato successivamente, lascia per-
plessi. Una penalizzazione che, at-
traverso Confindustria e Abi, ab-
biamo chiesto sia eliminata».
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Le misure

Imu, ecco il piano del governo
tre ipotesi peravviare1tagli
spunta lamoratorianel 2013

Ilpremieraccelera, madovratrovareifondiperi Comuni

ROBERTO PETRINI

ROMA — Moratoria per il 2013; au-
mento della detrazionebase attual-
mente a200 euro; esenzioni specia-
li per le famiglie con un Isee (la de-
nuncia di redditi e patrimoni utiliz-
zata per accedere ai servizi sociali)
sottoi15mila euro. Appena accesii
motori il nuovo esecutivo guidato
da Enrico Letta deve affrontare la
questionepilispinosa:I'Tmu.Latas-
sasulla casa e stata il cavallo di bat-
tagliadelcentrodestraincampagna
elettoralechehapropostolarestitu-
zione di quanto versato nel 2012 e
I'abolizione sulla prima casa dal
2013 in poi. lnuovo premier e deci-
so a dare un segnale forte non la-
sciando la questione nelle sole ma-
ni del Pdl e ha detto chiaramente ai
suoidivolerintervenire. L'elimina-
zione & eccessivamente costosa,
giacché I'Tmu prima casa permette
ai Comuni di incassare 4 miliardi
perciascunanno chenellaeventua-
lita di una abolizione si troverebbe-
ro incagliati in attesa dei trasferi-

Tuttavia con la formazione del
nuovogovernoagaranziadeiMuni-
cipi ci sono grossi calibri a partire
dal presidente dell’Anci Graziano
Delrio, che presidia gli Affari Regio-
nali e Flavio Zanonato, sindaco di
Padova, al cruciale ministero dello
Sviluppo economico. La partita di
una mediazione all'interno del go-
verno di coalizione si potra dunque
giocare anche se ieri, Renato Bru-
netta, haminacciato che, in caso di
mancata restituzione dell'Imu, il
Pdlnon voterala fiducia.

In questo quadro si lavora alle
ipotesi di mediazione e compro-
messo. Eccole.

MORATORIA

Una di queste potrebbe essere
quella di una “moratoria” del paga-
mento dell'Tmu per quest’anno in
attesa di una riforma complessiva
che includerebbe anche la Tares.
Congelare 1'Tmu quest'anno po-
trebbe sedare le richieste del Pdl
(che rinuncerebbe alla restituzione
del2012) maavrebbeil difetto dies-
sere molto costosa. Il governo do-

re imancatiincassi
PIl DETRAZIONI
L’alternativaelapropostadelPd,
equellaquasisimilediSceltacivica,
di un aumento della detrazione di
base, attualmente di 200 euro, finoa
600 euro. In questo modo si arrive-
rebbe ad esentare il 40-45 per cento
deiproprietarieibeneficiarrivereb-
berofino atoccarel’85 per cento dei
contribuenti Imu. Il costo sarebbe
pitiabbordabile: sesiconsiderache,
secondo i calcoli della Uil servizio
politiche territoriali, ogni 100 euro
didetrazionein pit1costano 500 mi-
lioni, portareladetrazione a 600 eu-
1o costerebbe circa 2miliardiin pili.

REDDITO ISE

Sulla scena si affaccia anche la
proposta avanzata dal sindaco del
ComunediRomaGianniAlemanno
in piena campagna elettorale: con-
siderare esenti coloro che hannoun
redditoIseesottolasoglia dei 15 mi-
la euro che corrispondono a circa
30-32 mila euro di reddito lordo fa-
miliare, duefigliacaricoeunmutuo

seguenza la misura consentirebbe
di esentare circa il 50 per cento dei
contribuenti pit1 disagiati.

Il governo potrebbe anche deci-
dere di aumentare le esenzioni su-
bito riservandosi una scelta defini-
tivain sede didiscussione dellaleg-
gedistabilita inautunno.

L'Tmunonetuttavial' uniconodo
sul tavolo: ¢’e da disinnescare l'in-
gorgo fiscale, dagli aumenti Iva di
luglio alla Tares, oltre alle necessita
per la cassa integrazione in deroga,
le missioni militari, i precari della
pubblica amministrazione. In tutto
7-8 miliardi oltre all'aumento delle
risorse per il decreto “salda debiti”.
«E'necessario cheilministro dell’E-
conomiaSaccomannivengain Par-
lamento a riferire, perché se biso-
gna trovare nuove risorse si deve
modificare il Def», ha dettoieriil re-
latore del Documento di economia
a finanza Pierpaolo Baretta. E 'au-
dizione potrebbe essere fissata pri-
ma del 6 maggio quando il Def sara
all'esame dell’aula di Montecitorio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

menti compensativi. vrebbe trovare 4 miliardi per copri-  residuodicirca30milaeuro.Dicon-
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del contratti

Andrea Camanzi

", omporta evidenti
* rischi edunabuona
dosedicoraggiol’a-
gdozione, all’'ultimo

# minuto, di un prov-
vedimento d’'urgenza segna-
tamenteespansivodapartedi
ungoverno chesi & caratteriz-
zato per il rigore della sua po-
liticaeconomica edibilancio.
Tale &il decreto legge numero
35 del 2013 sui debiti scaduti
della pubblica amministra-

zione approvato lo scorso 8
aprile. Oltre a richiedere mi-
glioramenti puntuali, il testo
chiama il neoeletto Parla-
mento ad una singolare re-
sponsabilita nellafase di con-
versione eimpegnail governo
dicuisiattendeladesignazio-
ne a indicare da subito le mi-
sure da adottare per onorare i
debiti scaduti e sostenere la
crescita nel rispetto dei mar-

gini negoziali con la Ue. Si
comprendono cosliicaveatei
distinguo dello stesso gover-
no al momento dell’approva-
zione del provvedimento. Si
capisce, altres}, il bisogno che
ha sentito il Ragioniere gene-
rale dello Stato di fare una
pubblica difesa del proprio
operato, della propria indi-
pendenzaeneutralitapolitica
e della missione di tipo quasi
notarile della Ragioneria.

segue a pagina 10

Troppe incognite nel rimborso dei debiti

Andrea Camanzi

seguedalla prima
erché si & arrivati a tan-
; to?Inteoria, ilpagamen-
to dei debiti scaduti, fi-
nanziandone di nuovi,
. dovrebbe costituire una
manovra “ad effetto zero”: ‘una
semplice operazione rettificativa
fra poste del bilancio dello Stato.
Cid, beninteso, nell'ipotesi che il
debito da pagare sia stato corretta-
mente registrato sia in valore che
per natura della spesa. Se, come
purtroppopareil caso, cosinonfos-
se,)'effettosuicontipubblicisareb-
be molto rilevante. Nei confronti
della Commissione europea il go-
verno si & impegnato a modulare il
programma dei pagamenti in mo-
do da contenere 'aumento del de-.
ficit per il 2013 entro il limite del
2,9% del Pil rispetto al 2,4% pro-
grammato. Inaltre parole, il gover-
nohaassunto cheil pagamento dei
debiti scaduti, facendo emergere
poste eventualmente non contabi-
lizzate e disponendo I'obbligo di
contabilizzare per cassaquelle sca-
dute iscritte nel bilancio previsio-
nale di competenza, produrrebbe
un effetto negativo sul deficit peril
2013nonsuperioreallo0,5%. Lasti-
ma dell'impatto della misura sui
conti del 2014 & invece rinviata ad
ottobre, allorché si dovra approva-
reilDef.

Nulla di esplicito si dice in meri-
to agli effetti della manovra sullo
stock del debito. Il provvedimento
stabilisce un tetto di 20 miliardi per
le emissioni aggiuntive per il 2013

ed uno di valore equivalente per il
2014. I complessivi 40 miliardi di’
nuovodebito pubblico costituisco-
no il saldo tra partite di differente
segnoprevisteneldecreto, quali:ri-
sparmi sulle previsioni della spesa
rimodulabile dei ministeri, mag-
giori oneri finanziari per 'emissio-
ne del debito e per le anticipazioni
alle amministrazioni che non pos-
sono far fronte ai pagamenti, pro-
venti addizionali di Regioni e Pro-
vince derivanti dalle misure, anche
legislative, di copertura annuale:
del rimborso delle anticipazioni.
Tutto cid bastera a contenere I'im-
patto della manovra sui conti pub-
bliciea produrre gliauspicati effet-
ti espansivi? Il dubbio & legittimo.
Quanto all'impatto sui conti
pubblici,laBancad'Ttaliahastima-
to in 91 miliardi il valore aggregato
"dei debiti scaduti. L'attendibilita
dellafontenoneindiscussione, ma
essanon precisa come siano distri-
buiti i debiti tra quelli maturati a
frontediposte giaiscritte neibilan-
cidi competenza e idebiti ulteriori
nonancoraiscritti. Moltiesempila-
sciano supporre chela componen-
te di “sanatoria” della manovra sia
significativa: stanziamenti insuffi-
cienti per pagare gli affitti, riforni-
menti eriparazioni delle auto della
polizia, crediti delle aziende delle
telecomunicazioni per le intercet-
tazioni disposte dalle autorita giu-
diziarie, spese sanitarie e forniture
ospedaliere, ricapitalizzazioni del-
le societa controllate da Comuni,
Province e Regioni. E I'elenco po-
trebbe continuare.
1l 15 settembre 2013 dovrebbe
essere noto il valore complessivo

del debito maturatoal 31 dicembre
2012. Entro quella data le pubbli-
che amministrazioni devono ter-
minare la ricognizione dei rispetti-
vi debiti scaduti, 'Abi deve comu-
nicare i valori di quelli ceduti alle
banche e tutte le operazioni devo-
no essere registrate nella piattafor-
ma elettronica per la gestione tele-
matica del rilascio delle certifica-
zioni gestita dalla Ragioneria. La
verifica della sostenibilita macro
della manovra si fara quindi come
detto ad ottobre. La legge di stabi-
litaperil2014,in particolare, previa
intesa con le autorita europee € su
delibera del Parlamento, potra au-
torizzare il pagamento anche me-
dianteassegnazionidititolidiStato
pericrediti che hanno formato og-
getto di cessione in favore delle
banche e degli intermediari finan-
ziari. \
Quest'ultima previsione & parti-
colarmenterilevanteperilsecondo
dei profili sopra richiamati: quello
degli effetti espansivi della mano-
vra. Se'ammontare dei crediti ce-
dutial sistemabancario fosse altoe
siprocedesse al pagamento in tito-
lidiStato,|'effetto espansivosareb-

be mediato dall'andamento del’

mercato secondario dej titoli stessi.
Manon & questo il solo aspetto cri-

tico. Alla data del Big Bang — assu--

mendo che coincida con il 15 set-
tembre - sara trascorso quasi un
anno dal periodo oggetto di rico-
gnizione. Come saranno trattati i
debiti maturati nel frattempo? Si
assume che essi saranno pagati re-
golarmente? Conqualirisorse?For-
te & il rischio che i tempi tecnici di
attuazione del d135/2013 inficino i

risultati attesi, incidendo tral'altro
anchesueventualiazioni esecutive
nei confronti delle PP.AA. In altre
parole, la “ordinata esecuzione del
provvedimento” mal si concilia
con gli obiettivi espansivi che per-
meanoladecisione del Governo ed
ispirano lerichieste delle imprese.
In sede di conversione il Parla-
mento dovra tenere conto di questi
ostacoli e predisporre adeguati ri-
medi. Occorre, inparticolare, porre
manoai “bachi” delsisterhadicon-
tabilita pubblica e di controllo sugli
atti. Ed occorre cominciare dai
mercati pubblici che generano im-
pegni di spesa pubblica a livello
centraleelocale, edallaloro gestio-
ne. Non va certo in questa direzio-
nelacostituzionesoprarichiamata
diunanuovapiattaformaelettroni-

ca per la certificazione dei crediti,”

anche di quelli commerciali. E cid
in quanto ad essa non si accompa-
gnal'obbligo diincrociareidati da
acquisire con quelli dei contratti
pubblici dai quali tali crediti trag-
gono origine, nédi mutuare il siste-
ma anagrafico in uso per questi ul-
timi. Questa mancanza impedisce
I'interoperabilita delle banche dati
e priva diutili strumentile azioni di
controllo e vigilanza sugli atti pre-
supposti dei singoli provvedimenti
dispesa. i tempo, invece, diraccor-
dare il controllo dei pagamenti con
quello sulla gestione dei contratti
pubblici—unafunzione, questa, da
tenere separata dalla responsabi-
lita di bilancio - e di approntare
strumentiidoneiad evitarecheuna
situazione analoga a quella attuale
possaripresentarsi in futuro.
camanziandrea@gmail.com
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“Pubblica ammmistrazione
¢’e anchela consulenza buona”

INTERVISTAAEZIO
LATTANZIO, PRESIDENTE
DICONFINDUSTRIA
ASSOCONSULT: “FACCIAMO
SPAZIO AT PROFESSIONISTI
VERI, ECCO LENOSTRE
PROPOSTE”

Daniele Autieri

Roma
Nella maggior parte dei

« casila pubblica ammi-
nistrazione italiana non compra
consulenza per informarsi e cre-
scere, ma per favorire clienteli-
smiefamilismi». Nonlesina criti-
che Ezio Lattanzio, presidente di
Confindustria Assoconsult, 1'as-
sociazione di Confindustria che
rappresentaleaziendeeiprofes-
sionisti dellaconsulenza. «<Gene-
ralizzare, perd—prosegue—el'er-
rore pit1 grande. Dobbiamo con-
siderarechesoloil7,5%dellaspe-
sa sostenuta dalla Pa in consu-
lenze e assegnata a soggetti orga-
nizzati in forma di impresa,
mentre il resto & distribuito in
una miriade di micro incarichi a
persone fisiche con il ragionevo-
le dubbio delritorno divalore ag-
giunto. Questo comporta un al-
tro elemento critico: il livello di
trasparenzanell’assegnazionedi
questi incarichi & traipitbassia
livello europeo. Si stima che solo
122% della spesa sia aggiudicato
tramite bandi di garar.

Come distinguere allora la
consulenza “buona” da quella
“cattiva”?

«I metodi ci sono. In primo

luogo una consulenza efficace &
un’attivita professionale molto
complessacherichiedeingenere
ilsupportodiun’impresaenondi
singoliindividui. Insecondo luo-
go le pubbliche amministrazioni
e gli enti locali dovrebbero adot-
tareil criterio della gara pubblica
anche nell’assegnazione di que-
sti incarichi. Legare parte della
retribuzionealrisultato@unaltro
elemento utile per mettere ai
margini i soggetti senza compe-
tenze, mentre un’altra soluzione
ericonoscere un rating, un pun-
teggio achiha gialavorato conla
Pa creando valore. I risultati rag-
giunti valgono molto di pitidiun
curricutump.

Moltospessoperdlavocecon-
sulenza viene accomunata all’i-
dea di sprechi. Come fuggire da
questo equivoco?

«Non bisogna fare di tuttal’er-
ba un fascio. Noi siamo peril ta-
glio delle spese improduttive e
ancheperiltagliodelleconsulen-
ze nella Pa. Ma che vengano ta-
gliatii clientelismi e i favoritismi
e sia lasciato spazio alle aziende
sane che aggiungono produtti-
vitaevaloreailoro clienti! In que-
st’ambito I'Italia & ancora tre-
mendamenteindietrorispettoai
partner europei. La media euro-
pea del contributo del manage-
ment consulting al Pil & pari allo
0,57% con punte dell’1%in Ger-
maniae Regno Unito. InItaliaar-
riviamo aunoscarsissimo 0,20%,
il che ci conferma fanalino di co-
dainsieme conla Spagna».

Qual eéla dimensione del mer-
cato nel nostro Paese?

IL MANAGEMENT CONSULTING IN CIFRE

LASCHEDA

Nel grafico qui
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«I dati piu recenti, quelli del-
I'Osservatorio Assocensult2011-
2012, fotografano un settore che
nel confronto con i grandi Paesi
europei (Germania, Regno Uni-
to, Francia) risultamolto sottodi-
mensionato. II management
consulting in Italia vale un fattu-
rato complessivo di 3,2 miliardi
di euro, mentre sono 17mila le
societa di consulenza. Di queste
15mila operano con meno di tre
addetti, occupano il 40% della
forza lavoro totale, e sviluppano
i128% del fatturato complessivo,
con una produttivita media di
poco superiore agli 80mila euro
per professional».

Anche nel mondo della con-
sulenza assistiamo quindi al fe-
nomenodelnanismoimprendi-
toriale. Unmale o un bene peril
settore?

«Sitratta di un elemento asso-
lutamente negativo. Crediamo
siaurgenteavviareunadecisaac-
celerazione verso processi di ag-
gregazione, verso la creazione di
imprese pit1 grandi, pii1 organiz-
zate, piu patrimonializzate e
quindi piu pronte a competere.
Crediamo, perd, cheil puntonon
sia unicamente crescere di di-
mensione, lasciando inalterati i
modelli di business. Al tempo
stesso, serve rendere competiti-
ve le aziende riorganizzandole
per ruolo, missione e posiziona-
mentonellafilieradeiservizi,con
aggregazioni
parallele, in
verticale e in
orizzontale,
puntando an-

sotto,

il numero, il fatturato
e gli addetti del management

alia

Il dato & largamente inferiore
a quello degli altri paesi
europei avanzati comparabili

che sulla for-
mazione delle
realta piu pic-
cole».

Il prossimo

20e21giugnosi
terranno gli
Stati Generali
del manage-
ment consul-
ting italiano.
Quali proposte
diriforma met-
terete sul tavo-
lo?

«Prima di tutto proporremo la
privatizzazione deglienti in hou-
se (la pubblica amministrazione
che compra consulenza da se
stessa). Poil'approvazione dimi-
sure utili a favorire I'accesso al
mercato: la qualificazione delle
imprese presso'Autorita di Vigi-
lanza sui Contratti Pubblici,lare-
visione dei meccanismi di evi-
denza pubblica, I'armonizzazio-
ne degli standard di documenta-
zione di gara, cid accompagnato
alla semplificazione delle proce-
dure per i pagamenti. Infine sia-
mo per 'adozione di procedure
telematichedigara,l'introduzio-
nestrumentidiinternal/external
auditnelle centralidi acquisto, la
riconversione dellaspesain con-
sulenza da persone fisiche a giu-
ridiche, la rotazione degli incari-
chisullefunzioniacquistiel’ado-
zionedi codici eticida parte degli
operatori economici. Tutte mi-
sure essenziali per garantire una
maggioretrasparenzaealzareun
argine veramente efficace alla
diffusione della corruzione».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nella foto

qui sotto,
Ezio
Lattanzio,
presidente di
Confindustria
Assoconsult
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'Procedure complicate

e tempi troppo lunghi
1pagamentialleimprese
restano un miraggio

ILPROVVEDIMENTO consentirebbero un «eloce» tra-  mento, perd, sono solobuoni pro-
PER SANARE I DEBITI sferimento delle risorse alle im-  positi o enunciazioni: di fatto, il
DELLA PUBBLICA prese creditrici. In linea di princi- decreto non & stato ancora con-
AMMINISTRAZIONE FA pio quindi, il provvedimento  vertitoinlegge. Quindi,irimborsi
REGISTRARE ANCORA sembra andare incontro alle  restano virtuali», obietta Mauri-
DUBBL GLIINDUSTRIALI aspettative delle imprese. zio Casasco, presidente di Confa-
“BISOGNA FARE PRESTO «Tuttavia, il Dl suscitanotevoli ~ pi,laConfederazioneitaliana del-
ANOISERVE LIQUIDITA” perplessitacircalasuarealecapa-  lePmicherappresentagliinteres-
citadiconseguireirisultatiattesi— i di oltre 120.000 imprese mani-
Vito de Ceglia ‘obietta Gaiotti -: le procedure so-  fatturierecon2,3milionididipen-,
no farraginose e complesse, si  denti.
Miliano Drevedono molteplici provvedi- «Un altro punto dolente — ag-

er il pagamento dei debiti
della pubblica amministra-
zione, ilproblemasinascondenei
dettagli. E non & un problema da
poco se in ballo ci sono.40 miliar-
di di euro: ciog, una parte consi-
_stente del credito (91 miliardi, se-
condo la stima di Banca d’Italia e
Abi) vantato dalle imprese nei
confrontidelloStato. Sullacarta, il
decretolegge cheliberairimborsi
segnaun passoimportante perri-
dareliquiditaal sistemaeconomi-
co. In pratica, perd, i tempi e le
modalita definite dal provvedi-
mento hanno introdotto mecca-
nismi di certificazione complica-
tissimi che hanno lasciato per-
plesso il mondo delle imprese. In
sostanza, € l'accusa, non sono
chiare le priorit3 con le quali ver-
ranno pagati i diversi fornitori.
«[1Dlrisulteraincisivosolosela
liquidita raggiungera il sistema
delle imprese in tempi brevi, cir-
coscrivibili ai prossimi 12 mesi»,
avverte Luciane Gaiotti, direttore
generale di Confcommercio, I'as-
sociazione che fino a giugno gui-
dera il gruppo di “Rete Imprese
Italia”, I'organismo che vede in-
sieme commercianti, artigiani e
piccole aziende. Tradotto: le im-
presepreferirebberocheidebitisi
trasformassero in risorse finan-
ziarie liquide. Vorrebbero, in altri
termini, essere pagate. Tecnica-
mente, I'impianto del DI prevede
che i debiti vengano coperti dalle
amministrazioni. Inoltre, i tempi
previsti dal decreto, se rispettati,

mentiattuativi, l'iniziativa & quasi
esclusivamente demandata alle
PA, non si prevede alcun mecca-
nismo operativo che consenta al-
leimprese di ottenerein via diret-
ta il pagamento di quanto dovu-
to». Inoltre, fa notare il direttore,
P'architettura del provvedimento
potrebbe determinare situazioni
differenziate a livello territoriale.
«E, quindi, essenziale introdurre—
puntualizza-unasortadi“clauso-
ladisalvaguardia”: ciog, unasotu-
zione diriserva attivabile diretta-
mentedall'impresa che siain gra-
do di compensare i crediti anche
in presenza di un inceppamento
del meccanismo definito dal de-
cretor.

Ma non & solo un problema di

dettagli. Perché quelli ci sono e, .

con un pizzico di pragmatismo,
possono essere migliorati. In Spa-
gna, ad esempio, lo Stato ha deci-
so di pagare direttamente i forni-
tori (incluse le banche) in manie-
ratrasparente, proprio per evitare
diinciampareneidettagli. Laque-
stloneenleva.ntep01chemolt1for-

nitori consci dei ritardi endemici-

di alcune amministrazionihanno
incorporato neiprezzi divenditai
ritardi. E importante allora che le
fatture pili vetuste vengano paga-
te per prime al fine di non fare in-
debitiregali.

«'Italia dovrebbe seguire I'e-
sempio della Spagna. Invece, sia-
mo ancora in una fase prelimina-
re: infatti, oggi tutti parlano dei
pagamenti dei debiti alleimprese
e diiniezioni di fiducia. Per il mo-

giunge — riguarda la somma del
pagamento: ¢’e chidice 91 miliar-
di, chi100echiaddirittura 120. Al-
la fine, lo Stato si & impegnato a
rimborsare 40 miliardi in due an-
ni. La nostra posizione & di libe-
rarne 80 di miliardi in un solo col-
po. E di privilegiare soprattutto le
imprese al di sotto dei 100 milioni
difatturato e con 50 dipendenti al
massimo. Perché,allostatoattua-
le, sono le Pmi che muoiono per
mancanzadicreditoenenperde-
bito. Parlo del credito accumulato
siaconlaPAche conlagrandein-
dustria, laquale peraltrocontinua
anonrispettare il pagamento en-
tro 60 giorni dei propri fornitori,
disattendendoil decretolegislati-
vo che haimposto su indicazione
della Ue questa regola piti restrit-
tivadal 1°gennaio». Inattesacheil
decreto diventi legge, il Centro
studi di Confindustria ha messo
gitt qualche stima sugli effetti po-
sitivi che 'immediata liquidazio-
nedeidebitidellapubblicaammi-
nistrazionegenererebbe. Intanto,
gliindustrialipartonodaunaquo-
ta di 48 miliardi, e non 40 come
prevedeildecreto. Stadifattoche,
secondol’analisidel Centrostudi,
sequestasommavenisse “inietta-
ta” nel tessuto economico «in tre
anni si potrebbero avere 10 mi-
liardi di investimenti aggiuntivi
delle imprese che avrebbero I'ef-
fetto di aumentare il livello del Pil
dicircal’1%».
- «ll miglioramento del contesto
macro-economico e della posi-
zione dibilancio aziendale-spie-
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ga il direttore generale Marcella ~ zione di credito a tassi pilt bassi.  crescita, ratingmigl}ori, pihcredj-

Panucci - farebbe alzare i rating Unavoltaavviato, questoproces-  to e di nuovo pill investimenti».

bancari attribuiti alle singoleim- SO si pud auto-alimentare, met- Secondo Confindustria, «dopo

« prese,frenerebbelaumentodelle  tendoinmotouncircolovirtuoso: - cinque annil’aumento del Pil toc-

" sofferenze, favorirebbe 1'eroga- " piuliquidita, piinvestimenti,pit  cherebbel’1,4% e glioccupaticre-
scerebbero di 243 mila unita.

INDICATOR! DI COMPETITIVITA | PRESTITI BANCARI ALLE IMIPRESE -

Calcolo sulla base dei prezzi alla produzione. Un aumento

dell‘indice indica una perdita di competitivita; 1998=100 Per classe dimensionale (non finanziarie); variazioni_ % Sui 12 mesi .
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in guardia sui
meccanismi
troppo

Secondo complicati
V'accusa non . dellanorma
sono chiare le che prevede il
priorita con le pagamento dei
quali verranno fornitori
pagati i diversi

fornitori.

Le imprese

preferirebbero

che i debiti si

trasformassero

inrisorse

finanziarie

liquide

fornitori saldati prima ded termini

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 33

Www.ecostampa.it

100859




Quotidiano Data

LA STAM PA ppe
el

29-04-2013
Pagina 1 3
Foglio 1 f 2

ILPROGRAMMA

Revisione dell Tmu e riforme
le urgenze dei primi giorni

In testa riforme
e revisione Imu
Tra le prime urgenze anche
il rifinanziamento della Cig

Www.ecostampa.it
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FARIO MARTINI
ROMA

sette colpi di pistola esplosi sotto
palazzo Chigi hanno cambiato il
“tono e soltanto in parte il testo del
discorso che Enrico Letta pronun-
cera dquesto pomeriggio nell’aula
di Montecitorio. Nella sua casa di piazza
del’Emporio nel popolare quartiere di
Testaccio, Letta ha lavorato fino a notte
al suo primo discorso da presidente del
Consiglio. Chi ha collaborato con lui e
chi ha letto la prima bozza di un inter-
vento che Letta rifinira questa mattina,
anticipa che si tratta di un discorso mol-
to politico, che rivendichera le ragioni di
una maggioranza senza precedenti, de-
stinata a superare venti anni di contrap-
posizioni tra centrodestra e centrosini-
stra e arimettere in piedi un Paese mes-
so in ginocchio da una crisi economica
molto seria. E dira chiaro e tondo che
questa & 'ultima spiaggia, I'ultima occa-
sione per la politica.

Ma nel suo discorso ai deputati che
gli voteranno la fiducia, Letta prendera
di petto anche gli obiettivi dei primi
cento giorni del suo governo. Misure
urgenti, a medio termine e strategici.
Letta dird chiaramente, molto chiara-
mente, che I'Italia deve ridurre le tasse,
che diventa uno degli imperativi cate-
gorici del nuovo governo. Dira chiara-
mente che la prima misura per farlo &
rivedere I'Imu - e questa & una novita
rispetto al governo Monti - anche se
non dovrebbe dettagliare subito come
questo avverra. Partira dalla premessa
che la crisi é gravissima, che ¢ in corso
la pitt grave recessione della storia ita-
liana, che sono drasticamente scesi il
Pil e il reddito disponibile per le fami-
glie, mentre si & impennato il tasso di
disoccupazione. Dalla crisi si esce con
un patto tra consumatori (da tutelare
piti e meglio), imprese e banche. Letta

ERNO

IPUNTI PROGRAMMATICI

annuncera - e questo & un passaggio im-
portante - che il nuovo governo si impe-
gnera a rifinanziare la Cassa integra-
zione in deroga, in scadenza a giugno.
11 presidente del Consiglio spingera
molto per le riforme
della politica, indi-
cando un termine
ultimativo entro il
quale attuarle.
Tracciandone le li-
nee-guida e affidan-
done l'attuazione alla Convenzione per
le riforme che dovrad attivarsi nelle
prossime settimane. Il presidente del
Consiglio proporra - pare con speciale
energia - l'attuazione, finalmente, del-
larticolo 49 della Costituzione, sugge-
rendo I'adozione di Statuti che rendano
obbligatorie misure in gran parte ineva-
se da quasi tutti i partiti: 'elezione degli
organi dirigenti, 'esistenza di organi di
garanzia interna, un’anagrafe traspa-
rente degli iscritti, garanzie per le mi-
noranze interne.
Etralelinee-gui-
da, il governo indi-
chera come non piu
rinviabili riforme di
cui si chiacchiera a
vuoto da anni. Co-
me la riduzione forte dei parlamentari,
dagli attuali 945 a 600; il superamento
del Senato; la drastica riduzione (non
abolizione) del finanziamento pubblico
ai partiti e la revisione della sua filoso-
fia. Non si sa se ancora nel discorso - o
in interventi successivi - il governo &
intenzionato a promuovere novita mol-
to significative, concettuali e politiche,
rivolte a porzioni di opinione pubblica
lontane dalla base parlamentare del
governo. Come la proposta di istituzio-
nalizzare e rendere obbligatori per leg-.
ge dibattiti pubblici, aperti a tutta la
popolazione, nella fase che precede la
realizzazione di una grande opera in-

Oggi alla Camera Letta presenta il suo programma e terra conto
della tensione emotiva post sparatoria. Quali segnali dara subito?

frastrutturale, come la Tav. Ma anche
il concetto secondo il quale I'attuale
crisi puo esaltare le ragioni del federa-
lismo fiscale, una riforma che non deve
essere lasciata nel limbo.

Letta sa che una parte del credito
iniziale del suo governo é legato alla ef-
ficacia delle riforme della politica. E per
questo il presidente del Consiglio punta
a chiudere i lavori della Convenzione
entro tempi definiti e affidando al mini-
stro competente, Gaetano Quagliariel-
lo, un ruolo di propulsione. Personal-
mente favorevole, come anche il suo
partito, ad una Repubblica semipresi-
denziale alla francese, Quagliariello do-
vra tener conto della storica ostilita di
ex De ed ex Pci - e dunque del Pd - a
questa riforma e dunque quasi certa-
mente si adottera un modello di pre-
mierato rafforzato, con sfiducia co-
struttiva, comprendente l'indicazione
del nuovo presidente del Consiglio.

A meno che non si decida di seguire
quanto proposto dal documento dei
«saggi» scelti dal Capo dello Stato: ri-
mandare la scelta della forma di gover-
no ad un referendum. Destinate a resta-
re a lungo aperte anche le opzioni sulla
riforma elettorale, anche se oggi il pre-
sidente del Consiglio proporra l'obietti-
vo prioritario e irrinunciabile: cancella-

‘re l'attuale legge elettorale.

Naturalmente i sei colpi pistola
sparati sotto il palazzo del governo
hanno indotto Letta a rivedere il tono
del suo discorso, tenendo in ancora
maggior conto la tensione emotiva e
sociale che percorre il Paese. Ben con-
sapevole che il suo governo dovra da-
re dei segnali forti sin nei primi giorni.
Una volta superata l'ultima grana con
i partiti. Quella della ripartizione dei
sottosegretari, che Letta ha affidato
ad un collega e amico al quale spette-
ranno molti dossier politicamente de-
licati: il ministro per i Rapporti col
Parlamento Dario Franceschini.

IL NODO SOTTOSEGRETARI
Questa e le altre questioni

politicamente pitt delicate

sono affidate a Franceschini

!
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Mi congratulo
calorosamente

con il premier Enrico
Letta e il nuovo

Sono sicuro che sotto
la leadership di Letta
cisara un forte impeto
politico per la stabilita

governoitaliano ~  politicain Italia
Er::;glr:tgbama Herman Van Rompuy

degli Stati Uniti d’America

La tassa sulla casa
La revisione dell'lmu & une dei primi
banchi di prova sulla tenuta del

governo. Il Pdl infatti insiste da mesi
sulla necessita della sua abolizione

Abolizione Senato

Laltro grande tema che

il governo Letta dovra affrontare
¢ il superamento dell’attuale
bicameralismo perfetto

-

Presidente del consiglio
dell’Unione éuropea

Auguria Enrico Letta,
nuovo presidente

del Consiglio italiano

In circostanze
particolarmente difficili

Francois Hollande
Presidente
della Repubblica francese

Emergenza lavoro

- |l nuovo ministro Enrico Giovannini,

ex presidente dell’Istat,
sara impegnato da subito

per contrastare la disoccupazione

La riunione

1l nuovo governo feri si & riunito per la prima volta attorno al tavolo rotondo di Palazzo Chigi
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MENTRE LE FAMIGLIE FRONTEGGIAVANO LA CRISI,
LE POLITICHE PUBBLICHE LE TARTASSAVANO

CARLO BUTTARONI
PRESIDENTE TECNE

Un welfare
moderno serve
alla crescita

1 modello economico e sociale del futuro fon-

dera ancora sull'idea di uno Stato che attra-

verso norme, servizi pubblici, stili di vita e mo-

delli culturali tende a ridurre i rischi indivi-

dualifacendosene carico come comunita? Inu-

tile girarci intorno: ¢ questa la questione fon-
damentale quando si parla di riforme. Perché il welfa-
re rappresenta il «centro del centro» delle questioni
economiche e sociali. La crisi economica ne ha evi-
denziati con forza il ruolo e il valore sociale. Natural-
mente occorre riprenderlo, rivisitarlo, riformarlo, co-
me affermato anche dal presidente della Bce Mario
Draghi.

Nella seconda meta del secolo scorso, il crescente
sistema di protezioni sociali ha garantito a fasce sem-
pre pitt ampie di popolazione uno sviluppo legato a
elevati parametri di qualita della vita ¢ ad adeguati
apparati di protezione sociale. Sono stati gli anni in
cui in tutta Europa si ¢ affermata la classe media,
principale logos ideologico delle politiche socialde-
mocratiche e liberali. E arrivato un momento in cui,
perd, questo modello economico e sociale entra in
sofferenza. Si riduce progressivamente la possibilita
di finanziarlo facendo leva sui ceti medi, che hanno
rappresentato storicamente il principale bacino di
approvvigionamento e di domanda aggregata di ser-
vizi pubblici, mentre cresce il fabbisogno economico
determinato dall’aumento della vita media ¢ dal co-
sto della sanita pubblica. In Ttalia, in particolare, si &
sviluppato un sistema di welfare peculiare rispetto
agli altri Paesi europei, centrato sulla famiglia pitt
che su unsistema diffuso di apparati e d’infrastruttu-
re sociali. E anche per questo 'impatto della crisi &
stato pill pesante e maggiormente avvertito. Le fami-
glieitaliane sono state le piii colpite dalla crisi econo-
mica e quelle costrette a fronteggiare livelli d’incer-
tezza pil elevati, accentuati dalle politiche restrittive
della spesa pubblica.

Basti pensare che nel momento peggiore della cri-
sila riduzione dei redditi delle famiglie italiane ¢ sta-
ta del 4%, a fronte di una riduzione del Pil del 6%.
Nellamaggior parte degli altri Paesi avanzati, invece,
nonostante la contrazione del prodotto interno lor-
do, il reddito delle famiglie ¢ cresciuto. E stato cosiin
Francia (Pil -3% e redditi familiari +2%), in Germa-
nia e negli Stati Uniti (Pil -4% e redditi delle famiglie
+0,5%). In Ttalia, gli interventi di riequilibrio della
finanza pubblica hanno inciso invece proprio sulle
famiglie dal punto di vista dei redditi e del sistema di
protezione sociale.

D’altronde la spesa sociale in Ttalia ¢ sempre stata
pill bassa rispetto alla media europea. Ed é stata an-
che la prima voce a essere ridimensionata dai tagli

alal spesa pubblica. Eppure, le politiche sociali rap-
presentano uno straordinario volano proprio per la
crescita economica. InItalia la spesa per le prestazio-
ni sociali rappresenta il 29,9% del Pil, ben al di sotto,
quindi, della media dell’Europa dei 15. Basta guarda-
re chi ¢’¢ in testa alla classifica degli investimenti so-
ciali per capire che un robusto sistema di welfare ren-
de pit forti, non pit1 deboli. Francia, Danimarca, Pae-
si Bassi, Germania, Finlandia e Svezia hanno redditi
pro-capite pil elevati e tassi di crescita superiori a
quelli italiani, pur destinando quote maggiore di Pil
al sistema di protezione sociale. Anche se si guarda a
¢id che accade in Italia la dinamica ¢ analoga: fatta
100 la spesa sociale pro-capite, in Trentino Alto Adi-
ge ¢ 226, in Emilia Romagna 151, mentre in Campa-
nia é47,in Calabria 22; fatto 100 il reddito pro-capite
degliitaliani, in Trentino & 124, in Emilia Romagna ¢
122, mentre in Campania e

Calabria rispettivamente 64

¢ 61. L’idea che la spesa so-

ciale siaimproduttiva ¢, quin-

di, tutta da dimostrare. Sem-

mai, & veroil contrario: gli «in-

vestimenti sociali» sostengono

lo sviluppo del sistema economi-

co. Certo, occorre ripensare le

politiche sociali e adeguarle all’oggi.

E questo pud avvenire soltanto attraver-

S0 un’attenta programmazione e pianificazio-

ne. Tra i motivi della crisi del sistema delle politiche
sociali nel nostro Paese, ¢’¢ proprio una programma-
zione debole, centralizzata e poco strutturata, con
un coordinamento tra gli attori del welfare, pubblici
€ privati, poco convincente.

11 modello di politica sociale ha dato in passato
grande spazio all’iniziativa degli enti privati, in parti-
colare no profit, che hanno datoun contributo decisi-
vo. Ma oggi, I'intero settore degli enti produttori ne-
cessita una riorganizzazione per incrementare quali-
ta ed efficienza. In tuttii principali Paesi europei, I'esi-
genza di aumentare il livello di qualita dei servizi so-
ciali ha indotto la pubblica amministrazione a intro-
durre e sperimentare meccanismi di regolazione pilt
progrediti e articolati.

Per modernizzare le politiche sociali ¢ importante
introdurre, anche in Italia, sistemi e processi che per-
mettano di rendere dinamico il settore dell’offerta di
servizi assicurando, al contempo, gli elementi di qua-
lita per rispondere in modo adeguato ai bisogni dei
cittadini. E dovrebbero essere superati anche quegli
atteggiamenti sociali diffusi che identificano i servizi
sociali esclusivamente come strumenti per risponde-
re ai problemi di fasce di cittadini caratterizzate da
forti stigmi sociali (poveri, malati psichici, tossicodi-
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pendenti, ecc.), affermando l'idea che un Paese che
protegge i rischi di fragilita sociale & un Paese che
investe su se stesso stimolando la crescita. 1l contra-
rio cioe di quanti ritengono chei sistemi di protezio-
ne sociale atrofizzino i muscoli che spingono gli indi-
vidui all’affermazione individuale e, quindi alla cre-
scita economica. Dove ci ha portato questa convinzio-
ne ¢ gia nella contabilita della storia. E la prima vitti-
ma della crisi economica é proprio I'idea che il
mercato sia in grado di autoregolarsi e
autorigenerarsi. Se il welfare ha avu-
to proprio dalla crisi economica il
_ Suo riscatto storico, non viene
meno lanecessita di un suo ade-
guamentorispetto a una socie-
ta che é profondamente cam-

biata.
Per superare le inadegua-
tezze ¢ le inefficienze, ma an-
che gli eccessi e gli sprechi, oc-
corre unmodo nuovo di gover-
nare le politiche sociali. E per
questo motivo che la pianificazio-
ne pubblica degli obiettivi diventa
condizione essenziale per il supera-
mento della crisi del welfare. Sino a oggi
abbiamo visto prevalere risultati influenzati da
meccanismi incontrollati del «mercato». 1l tempo
ora & scaduto ¢ i segnali sono chiari e inequivocabili.
Tl vento deve cambiare ¢ restituire la giusta sovranita
economica, insieme alla corretta responsabilita so-
ciale, ai cittadini ¢ a una politica consapevole delle
questioni che ha davanti e che non puo piu eludere.

SPESA PER LA PROTEZIONE SOCIALE in percentuale del Pil
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Francia 338% | 92 |20 |27 |125 |19 22|08 |08 15|03
Danimarca 33,3% 7.3 | 48 |40 [12,2 |00 | 2,4 |08 |09 | 0,9 | 0,0
Paesi Bassi 32,% | 10,6 | 2,5 | 1,2 |10,6 | 1,2 | 1,6 |04 | 21 | 1,4 | 05
Germania 307% | 95 | 24 |32 97| 21| 1,706 | 02| 11|01
Finlandia 30,6% | 75 | 3,6 |33 |10,7 | 1,0 | 24 | 0,5 | 0,7 | 0,8 | 0,0
Svezia 30,4% | 74 | 42 | 31 12105 | 1,4 |05 | 07 | 0,500
Austria 30,4% | 74 | 2,2 | 31 127 |20 | 1,7 | 01|03 | 0503
Belgio 29,9% | 80 | 21 |22 | 91| 21| 38|02 |08 | 0906
ITALIA 299% 73 17 135 147 26 08 00 O] 08 05
Irlanda 29,6% | 12,3 | 1,3 |37 | 55| 11 | 3,5 |03 | 06 | 1,2 | 0,0
Grecia 29,1% 82 | 1,5 | 1,8 |19 |22 | 1,7 |04 | 06 | 0,9 ]0,0
Regno Unito | 28,0% | 86 | 28 | 1,9 1,4 | 01 | 07 | 1,5 | 0,2 | 0,4 | 0,4
Portogallo 270% | 70 | 23 |15 |13 | 1,9 | 1,4 [0,0 | 0,3 | 0,5 1,0
Spagna 25,7% 72 | 18 | 1,5 | 84 |22 | 3502 |02 05|00
Lussemburgo | 22,7% | 57 | 2,5 61| 1,9 | 1,503 | 05| 03] 01
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FAMIGLIE POVERE E NON POVERE IN ITALIA

MOLTO POVERE 5,1

QUASI POVERE

Elaborazioni Tecné su dati Istat
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AUMENTO SPESA PRO-CAPITE 2010-2007 SPESA PROCAPITE PER LA PROTEZIONE SOCIALE In euro per abitante
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Irlanda 2320 1175 | 60 |188 | 278 | 50 [598 | -21 | 58 | -63 | 2 Lussemburgo | 14.896 |3.726 | 1.667 |2.603| 4.013|1.279| 820 | 199 | 325 | 224 | 39
Lussemburgo |  1.650 339 | 65 |443 |452 | -4 [185 | 97 | 48 | 17 7 Paesi Bassi 10.405 [3.453 | 801| 402|3.439| 404| 509 | 124 |668 | 459 | 146
Danimarca 1.489 286 (204 |124 | 513 | 0 (267 [ 21| 45| 29| o Danimarca 10.292 [2.258 | 1.489 | 1.246|3.778 3| 751[232 (270 [265| o
Finlandia 1.097 195 | 94 | 85 [466 | 17 [124 | 74 | 43 ol o Austria 9.352 [2.293| 693| 947|3.903| 609| 516| 37 | 96 | 155 | 104
Paesi Bassi 1.050 598 6 |-14 253 | -8 [133 | -2 |14 | 29| 42 Irlanda 9.248 |3.833 | 415| 1.142| 1.728| 346(1.095 | 104 [190 | 381 | 12
Belgio 925 235 | 89 | 36 [284 | 32 [158 | 22 | 24 | 15| 30 Svezia 9.240 [2.257 [1.288| 944[3.663| 156| 412 139 [ 215 [ 165 | O
Spagna 872 89 | 37 | 41 345 | 39 [328 | 6 | -10 2| -5 Germania 8.894 |2.752 | 698| 927/2.821| 614| 492 182 | 51 | 331 | 26
Germania 857 434 | 57 [126 | 131 3|44 7 1] a5 | 7 Francia 8.891 [2.433| 517| 701/3.285| 505| 578 | 217 202 | 386 | 69
Austria 772 136 | 24 105 [424 | 7 [ 74| 2 4 7] -9 Belgio 8.697 |2.329| 619| 637/2.660| 613|1.102| 64 | 235 | 270 | 169
Grecia 646 229 | 15 | 49 | 179 | n | 122 | -28 6| 63| O Finlandia 8542 [2.096 [1.003| 923(2.988| 270| 683 | 144 |203 | 231| O
Portogallo 584 108 [ -33 [ 52 [ 3n | 45 | 57| o[ 12| -3| 34 Regno Unito 7.676 [2.350 | 763| 512| 3.116] 36| 199 | 414 | 59 | 123 | 104
Francia 574 124 | 22 7 | 271 | n | 63 | 13 | 44 | 42 | -23 ITALIA 7337 1793 417 __3213.609 646 206 6 18 192 128
ITALIA 405 76 21 -2 194 18 90 1 4 1 1 Spagna 6.284 |1.762| 436| 370|2.058| 547| 867 | 55 | 57 | 126 | 7
Regno Unito 389 133 | 35 | 48 [140 [ -37 | 50 | 80 | - 10 | -65 Grecia 6.224 |1.759 | 282| 384(2.548| 467| 366 | 82 [ 133 | 222 1
Svezia | n7 | -87 |92 [30 | 2n [-23| 73| -8 | 32| 47| o Portogallo 5275 |1.365| 410| 286|2.214| 362| 282| 0 | 66 | 94 | 196
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