Rassegna Stampa

29/04/2013

HASMEL




Rassegna del 29 aprile 2013

Il Sole 24 Ore

Il Sole 24 Ore

Il Sole 24 Ore

Il Sole 24 Ore

Il Sole 24 Ore

3

3

ATTIVITA' ECONOMICHE

LA BUROCRAZIA COSTA 31 MILIARDI

POCHI | VIRTUOSI DEI PAGAMENTI SPRINT

PRONTI 600 MILA EURO E IL CANTIERE RIPARTE
DEBITI PA, CORSA A OSTACOLI PER GLI ENTI LOCALI

CORREZIONI AL DECRETO MA | PROBLEMI RESTANO

Il Sole 24 Ore Enti Locali 18, 19, POTZE LE REGOLE DELLA NOTIFICA ALLE PARTI

Il Sole 24 Ore Enti Locali 22, 23,128 FASI INIZIALI DEL PROCEDIMENTO

Il Sole 24 Ore Enti Locali 3, 4, 5,GOMMISSIONE PROVINCIALE, COMPETENZA ESCLUSIVA

Il Sole 24 Ore Enti Locali 25, 26, PRAIFAZIONE E DECISIONE DELLA CONTROVERSIA

Il Sole 24 Ore Enti Locali 7, 8, 9,HRTI LOCALI A CHI SPETTA STARE IN GIUDIZIO

Il Sole 24 Ore Enti Locali 29, 30, SOSIZENSIONE E INTERRUZIONE DEL PROCESSO

Il Sole 24 Ore Enti Locali 11, 12,AGRME, CONTENUTI E TERMINI DEL RICORSO

Il Sole 24 Ore Enti Locali 33, 34,13R)BBORTUNITA' DELLA CONCILIAZIONE GIUDIZIALE

Il Sole 24 Ore Enti Locali 15, 16,I1FROTERI INVESTIGATIVI DELLE COMMISSIONI

Il Mattino - Avellino

Cronache Di Napoli
Cronache Di Napoli
Il Sole 24 Ore

Il Sole 24 Ore

Il Mattino - Benevento
La Repubblica

La Repubblica

Corriereconomia
Il Messaggero
Il Sole 24 Ore
Il Sole 24 Ore
Il Sole 24 Ore
Il Sole 24 Ore
Il Sole 24 Ore
Il Sole 24 Ore

Il Sole 24 Ore

39

32

32

38

16

19

32

50

5

32

5

32

7

32

12

La Repubblica Affari E 40

Finanza

GESTIONE DEL TERRITORIO

MEGLIO RISPARMIARE, LA REGIONE BOCCIA L'EOLICO

GOVERNO LOCALE

ADDIO IACP, COMMISSARI IN AGITAZIONE PER LA FUSIONE DELL'AGENZIA
REGIONALE

PARTECIPATE E BILANCIO ALLA PROVA DEL CONSIGLIO

NIENTE POLITICA LOCALE PER SEGRETARI E DIRIGENTI

LE SOCIETA' CHIUDONO AGLI EX

TRIBUTI

APICE TARES IN TRE RATE, IL CONGUAGLIO A NOVEMBRE
IMU, ECCO IL PIANO DEL GOVERNO TRE IPOTESI PER AVVIRAE | TAGLI SPUNTA LA

MORATORIA NEL 2013

BERLUSCONI VUOLE LE RIFORME A NOI LA CONVENZIONE SULL'IMU SEGNALI GIA®
OGGI

BILANCI

SETTORE PUBBLICO E QUI IL NODO DA SCIOGLIERE

SI AL BILANCIO IL LAZIO PUO PAGARE | DEBITI

CON IL TARIFFARIO ALLA MANO SI STIMA IL VALORE DEGLI ONERI

112 INCIAMPI DELLE PROCEDURE ANTI DEFAULT

IL RICORSO ALLO SPORTELLO UNICO ELIMINA 90 MILIONI DI SPESE
ALIENAZIONI PER SPESE CORRENTI SOLO CON | CONTI VERSO IL CRACK
ULTIMA CHIAMATA PER | GIUDICI DI PACE: ADDIO A 500 UFFICI

IL PATTO DI STABILITA' VA APPLICATO ALL'INTERO GRUPPO ENTE LOCALE
IL SINDACO NON SALVA IL GIUDICE DI PACE

PROCEDURE COMPLICATE E TEMPI TROPPO LUNGHI | PAGAMENTI ALLE IMPRESE
RESTANO UN MIRAGGIO

11

13

16

19

22

24

27

29

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48



Il Mattino
Il Messaggero

Il Messaggero

Corriere Della Sera
Corriere Della Sera
La Repubblica

La Repubblica Affari E
Finanza

Il Messaggero

La Repubblica Affari E
Finanza

Italiaoggi 7

11

12

15

12

14

INTERVISTE

L'INTERVISTA-SUD, | FONDI CI SONO NON DOBBIAMO PERDERE UN EURO
D'ALIA: «STATALI FANNULLONI? VOGLIO PREMIARE CHI LAVORA»

BONANNI: «$SERVONO INTERVENTI IMMEDIATI LE RISORSE? DALLA LOTTA
ALL'EVASIONE»

POLITICA

LETTA TAGLIERA' L'IMU SULLA PRIMA CASA PIANO DI RIFORME E MENO
AUSTERITY

DEMOCRATICI RICOMPATTATI TRA MOLTI MUGUGNI IL GIALLO CIVATI: OGGI
DECIDO

14,15 LETTA PUNTA AL VOTO DI TUTTI IL MIO E' UN GOVERNO DI SERVIZIO L'ITALIA NON

4,5

15

30

17

ESISTE FUORI DALL'UE
E' IL MOMENTO DI LIBERALIZZARE LE LINEE LOCALI

ECONOMIA

LAVORO CIG IN DEROGA PRIMA EMERGENZA

"PUBBLICA AMMINISTRAZIONE C'E ANCHE LA CONSULENZA BUONA"

AMBIENTE

SIRIMETTE IN MOTO IL SISTRI

50

51

53

54

55

56

58

59

60

61



del 29 Aprile 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 5

La burocrazia costa 31 miliardi

Con le manovre di taglio possibili risparmi per quasi 9 miliardi

Davide Colombo

La burocrazia strangola
I'economia. Non c’¢ niente di
pitt "sexy" del luogo comune
quando neidiscorsi sul rappor-
totra Stato e mercato si comin-
cia a parlare di costi della rego-
lamentazione o deitempiincer-
tidelle procedure amministrati-
ve.Ese qualcuno venisse sfiora-
to dal dubbio che forse qualco-
sa si sta facendo, basta ricorda-
re classificheinternazionali co-
me quella della Banca mondia-
le (ci colloca al 25° posto sui 27
Paesi Ue circa la facilita di fare
impresa) per dire che comun-
que non bastamai.

Persino i saggi del Quirinale
che hanno scritto I'™Agenda
possibile” delle nuove riforme
economiche hanno ceduto al
mito dell’opzione zero: tagliare
tuttiivincoli ele restrizioni pos-
sibili tranne quelli necessari
«per evidenti ragioni di pubbli-
co interesse». Ma quanti im-
prenditori sanno che oggi non
serve pill avere un documento
programmatico sulla sicurez-
za? O anche un certificato anti-
mafia o il documento dircgola-
riti contributiva per accedere a
una gara d’appalto? Che un piz-
zaiolo, un parrucchiere ol tito-
lare di una palestra non devono
pit  produrre documenti
sull'impatto acustico delle loro
attivita o avere le autorizzazio-
nipreviste per le industrie sulla
gestione delle acque reflue?
Quantiautomobilistisanno che
il "bollino blu" non dev’essere
pill aggiornato ogni anno, ma
va fatto solo alla prima revisio-
ne dell’auto {4 anni dopo l'ac-
quisto) e successivamente rin-
novato ogni due anni?

1l cantiere delle semplifica-
zioni amministrative, partito
con il "taglia-oneri" del 2008
(legge 133) e ora alle prese con
l'implementazione dei decreti
sfornati 'anno scorso dal Go-
verno Monti (Sviluppo, Sempli-
fica-Italia e Crescita) non ha
proprio niente di sexy. Eppure
staproducendorisultaticlamo-
rosi. L'ultimo consiste nell’ag-

giornamento di una misurazio-
ne deicostidellaburocraziafat-

to con un obiettivo preciso: ca-
pire dove si puo tagliare se si
punta sulle procedure pili one-
rose e quanto si puo risparmia-
re.

Un calcolo fattoin collabora-
zione con I'Istat, basato su una
metodologiaadottataintutt’Eu-
ropa (lo standard cost model) e,
soprattutto, condiviso con le
principaliassociazioniimpren-
ditoriali. Le 93 procedure ana-
lizzate in 9 settori di regolazio-
ncdicono cheicostidellaburo-
crazia che pesano annualmen-
tesuimprese e cittadini supera-
noiszimiliardi(qualche mese fa
cisierafermatia oltre 26, cui si
sono aggiuntii4 miliardi di co-
sti misurati nel settore edili-
zia).Se venissero attuate finoin
fondo le semplificazioni gia va-
rate i risparmi possibili arrive-
rebbero a 8,4 miliardi (il 27,4%,
contro l'obiettivo europeo di
untaglio del 25%).

Si puo fare di pilti? Certo. Le
amministrazioni, per esempio,
devono lavorare sodo per ade-
guarsialle nuoveregole e rispet-
tare i vincoli che impongono di
non introdurne altre se non si
cancella qualcosache gia c’e (si
veda l'articolo a fianco). E poi
va considerato l'effetto indotto
su chi offre servizi alle imprese,
il cuibusiness stanellagestione
delle pratiche per iloro clienti:
se si cancella un obbligo docu-
mentale o una certificazione si
riduce anche unaparcella.Ttec-
nicilo chiamano "filtro degliin-
termediari”, un problema di at-
tuazione di queste riforme ben
conosciuto anche negli altri Pa-
esi europei che hanno svolto la

misurazione. Come dicono alla
task force che lavora all'Ufficio
perlasemplificazione ammini-
strativa del dipartimento Fun-
zione pubblica, «il risultato fina-
le non si considera raggiunto
finché non é chiaramente perce-
pito dacittadini e imprese».
Bastano pochi esempiperca-
pire i problemiche s’innescano
conlarealizzazione diunasem-
plificazione. Per assolvere one-
ri procedurali e amministrativi
complicati, le imprese sono
spesso costrette a ricorrere a

consulenti csterni. A cscmpio,
sono destinati a consulenti
esterniil 94% deicosti ammini-
strativi nel settore del lavoro e
previdenza, '849% nella preven-
zione incendi, 1’819 nella sicu-
rezza del lavoro, il 77% nel fi-
sco.Nel complesso, su31miliar-
di di euro di oneri burocratici
misurati, i costi per il ricorso a
consulenti sono stimati in oltre
24 miliardi, che, grazie alle sem-
plificazioni adottate, potrebbe-
ro essere ridotti in modo consi-
stente. Altro esempio, il piano
diriduzione deglionerieil rego-
lamento di semplificazione per
la prevenzione degli incendi
(Dpr 151/2011): i costi stimati in
1,4 miliardil’anno possono esse-
re ridotti di 650 milioni. Solo
chenell'849% deicasigliimpren-
ditori (quale che sia la dimen-
sione dellaloro azienda) hanno
affidato queste incombenze a
un professionista € non sanno
quali obblighi sono stati cancel-
latiin questi anni o qualimodifi-
catieridotti.

Insomma le semplificazioni
amministrative (e domani quel-
le regolatorie) producono frut-
ti solo se siinveste nei processi
attuativi. E solo se questi pro-
cessi vengono accompagnati
con crescenti coinvolgimenti
dicittadini e imprese. Epoiser-
ve un costante monitoraggio
deirisultati raggiunti e unamag-
giore informazione generale
sul tema. Niente di sexy dun-
que. Ma semplificando s’ impa-
ra. Esirisparmia.
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Pochi i virtuosi dei pagamenti-sprint

Varese, Cesena, Firenze e le province di Lucca e Torino hanno gia staccato i primi assegni

|
Allacassa

FIRENZE

AFirenze loshlocco anticipato
delle risorse reso possibile dal
decreto (entroi limiti del 13%
della liguidita disponibile) ha
permessoil pagamento di 14
milioni dieuro, consentendo
diazzerare le fatlure ancara
bloccate dal 2011

ARRETRATI PAGATI
14 min

Gianni Trovati
Valeria Uva

A venti giorni dall'arrivo
del decretosblocca-pagamen-
ti ¢’'¢ qualche amministrazio-
ne che ha cominciato asaldare
ipropri debiti. Per orasi tratta
di pionieri, visto che la mag-
gior parte degli enti locali so-
noancoraimpegnatinellarico-
gnizione dei debiti (si veda la
pagina successiva). Mai primi
assegni cominciano ad arriva-
realle imprese.

Varese, Cesena, Firenze,
ma anche le province di Lucca
e Torino sono tra le ammini-
strazioni sprint che hanno
sfruttato gli stretti margini pre-
visti dal provvedimento. Il pa-
gamento anticipato, infatti,
primacioe diconoscere le quo-
te di allentamento del Patto
che il ministero dell’Econo-
mia deve ripartire entro il 15
maggio, & possibile per chi ha
fondi in cassa. Ma con tetti
molto bassi: al massimo si puo
spendere il 13% delle giacenze
presentinellatesoreriastatale
a fine marzo, e in ogni caso
non & possibile superare il
50% di quanto lo stesso ente
chiedera entro domani al mini-
stero dell’Economia di libera-
re dai vincoli del Patto.

Ovvio, quindi, che in molti
casil’esigenza dicapire a fon-
do leregole dello sblocca-de-

La Provincia ha gia esauritoil
budget adisposizione peri
primi pagamenti inattesa
deglispazidiallentamento del
Patto: sono statifirmati
mandati di pagamento per 6,7
milioni a fronte didebiti che
sfiorano i 40 milioni.

QUOTASALDATA

6,7 min

TORINO

stabilita

biti, e di quantificare puntual-
mente la massa dei pagamen-
ti bloccati per chiedere su
questa base i "bonus" a Via
XX Settembre, abbia allunga-
toitempi.

La Provincia di Torino, per
esempio, ha fatto i conti: fermi
in cassa ci sono 8o milioni, a
fronte di 40 di debiti arretrati,
malasommasvincolata dal de-
creto 35/2013 non superai 6,7
milioni. « Abbiamo gia firmato
tutti i mandati di pagamento»
commentail presidente Anto-
nio Saitta. Saitta & anche a ca-
podell’'Upi(Unione delle Pro-
vince italiane) e ha «sfrutta-
to» le anticipazioni sul provve-
dimentoper preallertare i diri-
gentiprovincialie preparare il
censimento delle fatture non
saldate in ordine cronologico.

Unaltroproblemainterpre-

tativo & legato al fatto cheil de-
creto ha permesso di sblocca-
re risorse per il 139 della liqui-
dita presente «sulla tesoreria
statale», ma su questi conti
non sono presenti le risorse
che derivano dall’accensione
dei mutui. Un controsenso,
perché i mutui servono pro-
prio a pagare gli investimenti,
cio¢ la voce bloccata dal Patto
di stabilita, che per questa via
si troverebbe quindi esclusa
proprio dal provvedimento
che nasce per sbloccarla. Per

Anche Varese ha utilizzato 2
fondolo strumento del
decretoche permetlevaai
Comunicon risarse incassa di
ri-avviare i pagamentisenza
attendere la distribuzione dei
abonus» collegati al Patto di

DEBITI ONORATI

1,5 min

questaragione, molti ammini-
stratori (sullascortaanche del-
le indicazioni di Anci-Ifel)
hannoallargato inviainterpre-
tativa le maglie del provvedi-
mento, calcolandoil 1396 su tut-
ta la liquidita disponibile. Ha
fatto cosi, fra gli altri, Alessan-
dro Petretto, economista e as-
sessore al Bilancio al Comune
diFirenze, cheinquestomodo
¢ riuscito ad azzerare i debiti
residui del 2011 pagando fattu-
re per 14 milioni.

«L’interpretazione hadovu-
to seguire quello che & lo spiri-
to della norman, taglia corto
Attilio Fontana, sindaco di Va-
rese, che senza aspettare lasca-
denza di domani ha liquidato
debiti per1,5 milioni.

A Lucca, invece, si punta a
un anticipo dell'operazione
trasparenza sugli elenchi dei
creditori imposti dal decreto.
«La lista delle fatture in ordi-
ne cronologico sara pubblica-
ta sul sito della Provincia da
oggi» promette il direttore
Riccardo Gaddi. Lucca sta per
staccare un assegno da 7,5 mi-
lioni, a fronte di18,9 milioni di
debiti accumulati.

Mandati di pagamento gia
firmati anche a Cesena. Nei
primitre giorniil Comune ro-
magnolo ha saldato debiti
per 4oomila euro e prosegue
fino alla quota sbloccabile di

Daoggi la Provincia
pubblichera sul proprio sito
l'elencodelle fatture in attesa
inordine cronologico che
ammontanointotalea18.9
milioni (15 solo dilavori
pubblici). Da subito saranno
saldati7,7 milioni di debiti

ELENCO DEBITORI ONLINE

189 min 400

Il Comune romagnolo ha

saldato una prima piccola
tranche, da 400mila euro.

milioni senza atlendere
la ripartizione del Mef.

IL PRIMO ASSEGNO

2,8 milioni.

Il grosso dell’operazione
sblocca-pagamenti, perd, na-
scera dall'appuntamento di
domani con I'esame dei "bo-
nus" e delle richieste di anti-
cipazione alla Cassa depositi
e prestiti.

cominciatoapagare :asoli
tre giornidal decrelo, aveva

In totale'ente pud erogare 2,8

" | cliente, non riproducibile
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Pronti 600mila euro
e il cantiere riparte

uiisoldinelconto
correntenonlihaancora
trovati. «Pero ho vistoi

mandatidi pagamento firmati, e
quindi sonosicuroche ¢ solo

eiltitolaredellaL.e.s.srl (Javori
edilistradali) di Caselle torinese.

aisgiorni dall’arrivo del decreto
sblocca-pagamenti eriuscitoa
intravedereisuoi Goomilaeuro di

credito, attesi «ormaidaunanno e
mezzo».Certo nonsono bastatele
: pensataper chiudere al traffico

15 mesi

Attesa per il pagamento
¢ La provincia di Torino ha pagato
: fatture emesse a gennaio 2012

240re, evocate dal Governo
Montiperiprimipagamenti,
malaliquidazione ¢ statapur
sempreveloce.

SpiegaSenese: «Eroin attesa
daquasiun anno e mezzo, le
fatture portano la datadi
gennaio 2012». [1saldo arriva
quindidopo oltre 450 giorni,
ben 420 in piti dei 30 in cui ogni
amministrazione dovrebbe
pagare. «Siamo andati avanti
solo grazieallosconto delle
fatture maa caro prezzo visto
che oltre agli interessilabanca
trattiene ancheil209% del
credito».

L’assegnoinarrivo portala
firmadel presidente della
Provincia di Torino, Antonio
Saitta, che ha «approfittato»
dellasua doppiaveste di guida
dell’entc localc ¢ di presidente
dell’'Upi (Unione province
italiane) per pre-allertarei
dirigenti del proprio ente. In
pratica, alla pubblicazionc del
Dl 35/2013,1aProvincia aveva
giala mappadei propri debiti
«certi, liquidi ed esigibili al 21

¢ dicembre 2012» cosicome

. prescriveil provvedimento eha
i cominciato ad emetterei

i mandati di pagamento perun

! totale di 6,7 milioni sui 40
questione diorey.Claudio Senese :
: saldati,c’e, appunto,laL.es.,
i unamediaimpresa della

Ed éuno dei primi «fortunati» che :
¢ dipendenti e un fatturato 2012 di
¢ 3,5 milioni, Dalla Provinciala

¢ L.es.haavutoinappalto due

dovuti. Traiprimiad essere

cinturatorinese da2s

lotti da1,4 milioni della
circonvallazione di Borgaretto

il Parco di Stupinigi.

I Goomila euro in arrivo, oltre

¢ aridare tranquillita alla

¢ azienda, che l'anno scorso era

¢ dovutaricorrere allaCassa

! integrazione, avranno anche un
¢ impatto dirctto sul territorio.

¢ Precisa Senese: «Non appena

i ricevutoifondiriapriremo i

¢ cantieri, che avevamo bloccato
: amctd dascttembre proprio

i perimancati pagamenti». Ma

i aggiunge: «Io miimpegno a

¢ riaprire, manon ho certezza sul
: fatto che iprossimi pagamenti

¢ siano davvero puntuali».

V.Uv.

G RIPRODUZIONE RISERVATA
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Debiti Pa, corsa a ostacoli per gli enti locali

'Allappuntamento con le prime due scadenze arrivano in difficolta soprattutto i piccoli Comuni
|

Gianni Trovati
Valeria Uva

Tra regole non chiarissi-
me, procedure online che
qualche voltazoppicano e pas-
sword che non sempre arriva-
no, Comuni e Province si avvi-
cinano con pitt di un affanno
alle prime date cruciali messe
in calendario dallo sblocca-
debiti varato dal Governo
Monti per aprire la portaapa-
gamenti arretrati per 40 mi-
liardi da parte delle pubbliche
amministrazioni,

Entro oggi bisogna accredi-
tarsi alla piattaforma online
dell’Economia per la certifica-
zione dei debiti e 'obbligo ri-
guarda anche chi non ha paga-
menti pregressi incagliati pri-
ma del traguardo, mentre en-
tro domani occorre mandare a
Via XX Settembre sia I'indica-
zione delle «quote» da svinco-
lare dal Patto di stabilita sia le
richieste di anticipazioni alla
Cassadepositi e prestiti, dapar-
te di chi & frenato dalle casse
vuote, oltre che dai vincoli di fi-
nanza pubblica. Un affanno,
quello delle amministrazioni
locali, aumentato dal rischio
delle sanzioni draconiane pre-
viste dal decreto 35/2013 nel
tentativo dievitare ritardi. I re-
sponsabili finanziari (e i diret-
tori generali per le Asl) che
non si accreditano in tempo al
meccanismo elettronico delle
certificazioni si vedranno ap-
plicare una penalita da 100 eu-
ro per ogni giorno di ritardo e
potranno essere chiamati a ri-
spondere per una «responsabi-
lita dirigenziale» che secondo
lariforma Brunetta puo sforbi-
ciare anchel'80% dellaretribu-
zione di risultato. Per i respon-
sabili finanziari degli enti che
non arrivano in tempo con le
istanze di "liberazione" disom-
me dal Patto, in scadenza do-
mani, il rischio & dunque quel-
lo di vedersi cancellate del tut-
to due mensilita di stipendio.

Superata questa prova, dal1”

giugnoalissettembre occorre-
rainviare atuttiicreditorisom-
me e tempi di pagamento (altri-
menti scatta la responsabilita
dirigenziale) e pagare almeno
il 9o% di quanto chiesto
all’Economia (per chinonlo fa
torna il rischio-tagliola di due

stipendi).

Unmeccanismo sanzionato-
rio cosl duro conferma ovvia-
mente I'importanza strategica
dello sblocca-pagamenti, in
un Paese in cui I'incaglio delle
fatture negli uffici pubblici ha
avuto un ruolo non marginale
nel frenare i sistemi economi-
ci locali. Pit1 di un’incertezza
nelleregole, insieme alle rispo-
ste non sempre puntualiinarri-
vo dalla piattaforma elettroni-
caconcuil’Economiahadovu-
to gestire in poche settimane
migliaia di richieste, aumenta-
no pero 'agitazione tra i fun-
zionarilocali che temono diin-
cappare in penalitd immerita-
te. La tensione, comunque,
non si respira solo negli uffici
di Comuni e Province. Lo stes-
so ministro uscente dell'Eco-
nomia, Vittorio Grilli, in audi-
zione davanti alle commissio-
ni speciali al Senato, parlando
del decreto che sbloccai paga-
menti ha segnalato la «preoc-
cupazione che questi 4o miliar-
di vengano usati. Il passo che
iovedooggi-hadetto-non mi
lascia ancora assolutamente
tranquillo che per il 29 aprile
tutte le amministrazioniavran-
no fattoilloro dovere».

Alle prime scadenze, infatti,
le amministrazionistanno arri-
vando in ordine sparso, anche
perché ogni ente ha una pro-
pria «storia» contabile e debito-
ria e in base a quella prova a
sfruttare ogni spiraglio aperto
daldecreto.

Tra i punti pilt controversi
c’¢lastessadefinizione dicredi-
ti «certi, liquidi ed esigibili» al
31 dicembre scorso, che secon-
doil decreto possonosalire sul-
la giostra dello sblocca-debiti.

«Non é chiaro, per esempio, se
vi rientrano anche gli espropri
o i collaudi», sottolinea Anto-
nio Saitta, presidente dell'Unio-
ne province italiane, e soprat-
tutto un alone di incertezza ha
circondato i debiti che erano
esigibili alla fine dello scorso
anno, ma sono stati pagati nei
primi mesi del 2013. Dopo un
braccio di ferro, i modelli
dell’Economia hanno consenti-
to di inserirli, spiegando pero
che i bonus accompagneranno
queste somme solo se i debiti
ancora incagliati non le avran-

no esaurite tutte,

Questa previsione & solo ap-
parentemente logica in un de-
creto che nasce per liberare i
debiti bloccati, ma finisce per
penalizzareiComuni pilt «pun-
tuali» nell’onorare le proprie
fatture e danneggiare le impre-
se che lavorano con loro. Chi
non ottiene bonus, infatti, do-
vra fare i conti con il Patto 2013
informulapienaerischiadido-
ver bloccare i pagamenti gia
dai prossimi mesi. «Avevamo
gia cominciato a pagare i forni-
tori - racconta il sindaco di Ve-
nezia, Giorgio Orsoni-e soltan-
to da gennaio abbiamo liquida-
to fatture per13o milioni». « Ab-
biamoun fondo cassadaz17mi-
lioni - rincara la dose 'assesso-
re al Bilancio del Comune di Ba-
ri, Giovanni Giannini -, ma non
abbiamo arretrati, per cui sen-
zariforma del Patto questo de-
cretonon ciserve anullax».

Lasituazione di Veneziae Ba-
ri riguarda molti altri enti, co-
me Milano, Bologna o Brescia.
Novara, per esempio, ha «esau-
rito» gli arretrati e ora paga le
fatture dopo sessanta giorni,
«ma sarebbe molto utile poter
certificare anche i pagamenti
fatti da gennaio ad aprile di
quest’anno» commenta il sin-
daco, Andrea Ballaré.

C’e poi un altro capitolo del
problema, scritto dagli enti che
hanno bloccato gia da tempo
appalti e cantieri, per evitare di
sforare il Patto, e che orasisen-
tono penalizzati dal decreto. A
Pavia (40 milioni in cassa e de-
biti per solitoomilaeuro)il sin-
daco Alessandro Cattaneo ha
dovuto bloccare a meta i lavori
per 70 appartamenti di edilizia
popolare: «Se il decreto potes-
se comprendere anche queste
situazioni, libererei risorse che
ho gia e porterei a termine
un’opera utilissimax.

Una strada che ’Anci (al la-
voro con Confindustriainunta-
volo tecnico di correzioni al
provvedimento) vuole intra-
prendere: «Dobbiamo fare in
modo - ha spiegato il presiden-
te Graziano Del Rio- che i paga-
menti riguardino anche il 2013,
per chi ha maturato il debito
nel 2012 ed evitare il rischio-
condono».

gianni.trovati@ilsole24ore.com

valeria.uva@ilsole24ore.com
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La registrazione alla piattaforma

Entro oggi tutte le amministrazioni pubbliche devono registrarsisulla
piattaforma del Mef per la certificazione dei creditiiscrivendosi su:
http://certificazionecrediti.mef.gov.it/. A questo passaggio sono chiamati i
responsabilifinanziari degli enti locali e i direttori generali delle Asl.
Pesanti sanzioniin caso di inadempimento: oltre alla responsabilita
disciplinare e dirigenziale scattano 100 euro di penalita al giorno

Pronto lelenco dei debiti

Seconda chiamata per una serie di adempimenti previsti dal decreto:

» Comuni e Province con liquidita devono prenotare gli spazifinanziari
diallentamento del Patto di stabilita; chi & senza liquidita deve
richiedere le anticipazioni del Fondo gestito dalla Cdp

» Le Regioni senzaliquidita devono chiedere 'anticipazione al Mef

* Iministeri devono trasmettere al Mef 'elenco dei debiti

Il parere di Regioni ed enti locali

Entro questa data la Conferenza unificata deve pronunciarsi sul riparto
dei pagamenti da escludere dal Patto di stabilita per ogniente locale e su
guellodelle anticipazioni di liquidita da parte di Cpd. Se non si
pronuncia, la ripartizione & operata dal Mef su base proporzionale.
Peridebiti della sanita la Conferenza permanente Stato-Regioni pud
esprimersi sulle modalita di ripartizione delle anticipazioni

Arrivano i primi fondi

Prima ripartizione con decreto del Mefdi 4,5 miliardi (sul totale di
cingue) di pagamenti che gli enti locali possono escludere dal Patto di
stabilita. Nella stessa data vengono assegnate da parte di Cdp anche le
anticipazioni diliquidita agli enti locali che ne hannofatto richiesta. Se
le Regioni hanno rispettato alcuni adempimenti, ricevono entro questa
data le anticipazioni dei debiti sanitari e non

[ [l LI LI |
Il censimento dei debiti della sanita
Entro questa data le Regioni devono trasmettere al Mef,
con certificazione congiunta del presidente e del responsabile
finanziario, l'istanza di accesso all'anticipazione di liquidita (disposta
inviad’urgenza con decreto direttoriale del Mef fino all'importo

di5miliardidieuro) per cominciarea pagare i debiti degli enti
del Servizio sanitarionazionale

31 maggio

" | cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE Pag. 5




del 29 Aprile 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 3

L’iter parlamentare. Gli emendamenti non affrontano i nodi cruciali

Correzioni al decreto mai problemi restano

E un restyling in due fasi
quello che si prospetta peril de-
creto sblocca-debiti, che vivra
questasettimana i primi passag-
gi di peso nel proprio percorso
parlamentare.

Nei prossimi giorni la Com-
missione Speciale, che garanti-
scel'operativita della Camerain
attesa che si formino ufficial-
mente una maggioranzae un’op-
posizione con cui dare vita alle
strutture ordinarie, esaminera i
650 emendamenti che sono pio-
vuti sul testo approvato dal Go-
verno Monti. Se si restringe il
camposulle sole proposte avan-

zate dai relatori, su cui quindi si
égiaraggiuntaun'intesatraPd e
Pdl, conl'eccezione delle nuove
regole sul Durciritocchiappaio-
no pero minimali, e nonsembra-
no certoingrado di superare tut-
tii problemisollevatinelle scor-
sesettimane daimprese e ammi-
nistrazioni. Per arrivare a inter-
ventipiu dipeso € essenziale pe-
rolaridefinizione del quadro po-
litico, perché i correttivi pitt im-
portanti devono trovare posto
inunanuovaagendadelle priori-
ta:e in unafase cosimobile & pro-
babile un allungamento del ca-
lendario, che almomento preve-

de Papprodo del testo in Aula
per lunedi prossimo.

Fra le proposte dei relatori
spicca come accennato la modi-
fica delle regole sul Documento
di regolariti contributiva, per-
ché chi non ¢é in regola con il
Durc viene escluso dai pagamen-
ti. Molte imprese, pero, hanno
mancato qualche appuntamen-
to con i versamenti contributivi
proprio perché schiacciate dalla
crisi di liquidita alimentata dai
mancati pagamenti delle impre-
se: perescludere dal blocco que-
stioperatori "incolpevoli", quin-
di, il nuovo testo prevede che la
regolaritadel documentoneces-
saria a vedersi saldato il debito
siariferita alla data di emissione
dellafattura, enonall'oggi. Qual-
che rilievo puo essere poi attri-
buito a un altro intervento con-
cordato, che prevede il silenzio-
assenso (anziché la richiesta di
nomina di un commissario ad
acta) perle istanze con cuile im-
prese possono chiedere di esse-
re inserite nell’elenco dei credi-

tori e sono state "dimenticate"
dall’ente pubblico.
Decisamente pit di dettaglio
le altre modifiche, che estendo-
nolosblocca-pagamenti ai debi-

ti fuori bilancio e alle forme as-
sociative come le Unioni di Co-
muni e le Comunita montane. Il
cuore dei problemi irrisolti, in-
fatti, & altrove: i sindaci chiedo-
no agran voce di non escludere
dai bonus sul Patto di stabilita
gli enti piti puntuali con i paga-
menti, perché in questo modoil
meccanismo finira per penaliz-
zare le imprese che lavorano
con questienti, e che si vedran-
no negare i pagamenti nei pros-
simi mesi. In cima all’agenda,
poi, c’¢ larevisione aregime dei
vincoli alla finanza locale, per
spostare il peso sul contenimen-
todellaspesacorrente e dell’in-
debitamento e liberare risorse
per gliinvestimenti.

G.Tr.
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Tutte le regole della notifica alle parti

greteria della Commis-

sione tributaria in ma-
teria di comunicazioni e noti-
ficazioni ¢ soggetta a una
specifica regolamentazione
accanto a quella del Codice
di procedura civile, il cui
non cotretto e tempestivo
adempimento pud determina-
re un grave pregiudizio per il
diritto di difesa delle parti.
La notifica, infatti, & un pro-
cedimento tipico e comples-
SO con cui un atto ¢ portato a
legale conoscenza di uno o
pit soggetti, che si perfezio-
na con il compimento delle
formalita previste dalla leg-
ge, indipendentemente dalla
circostanza che sia venuto a
effettiva conoscenza del de-
stinatario. Di conseguenza,
anche I’Ente locale che & par-
te del procedimento deve pre-
stare molta attenzione, poi-
ché vige il principio che non
rileva la conoscenza effetti-
va, in quanto si presume, fat-
ta salva la prova contraria.

COMUNICAZIONI E NOTIFI-
CHE

Le comunicazioni e le notifi-
che da effettuarsi nel corso
del procedimento tributario
trovano una disciplina gene-
rale ed esaustiva negli artico-
li 16 e 17 del Dlgs 546/1992,
i quali prevalgono sulle di-
verse prescrizioni del Cpc,
essendo ’applicabilita di
queste ultime subordinata, in
base all’articolo 1, comma 2,
del Dlgs 546/1992, alla com-
patibilita logico-giuridica tra
i due sistemi processuali e
alla mancanza di una specifi-

|- , attivita svolta dalla se-

ca regolamentazione della
fattispecie nel decreto conte-
nente le disposizioni sul pro-
cesso tributario. Per le notifi-
che, in particolare, ¢ dispo-
sto che sono di regola esegui-
te tramite ufficiale giudizia-
rio o dal messo comunale,
nel rispetto degli articoli 137
e seguenti Cpc e salvo quan-
to disposto dall’articolo 17
del Dlgs 546/1992.

Le conseguenze

Non tutte le notificahe del
processo tributario possono
essere eseguite con le forme
equipollenti sopra esposte.
In particolare, 1’articolo 62,
comma 2, del Dlgs 546/1992
disciplina che al ricorso per
cassazione e al relativo pro-
cedimento si applicano le
norme dettate dal codice di
procedura civile, in quanto
compatibili con quelle del
processo tributario; poiché al-
Iinterno del Dlgs 546/1992
non si rinvengono precetti
speciali, ne consegue che si
applicano esclusivamente le
norme del Cpc.

LE COMUNICAZIONI DELLA CT

Le comunicazioni concerno-
no le attivita svolte dalla se-
greteria della Commissione
tributaria, per rendere possi-
bile la conoscenza di un atto
0 di un fatto a uno o piu
soggetti.

Queste di norma possono es-
sere eseguite mediante avvi-
so consegnato alle parti, che
ne rilasciano immediatamen-
te ricevuta, ovvero spedito a
mezzo del servizio postale in
plico senza busta raccoman-
data con avviso di ricevimen-
to, sul quale non & possibile
opporre segni o indicazioni
dai quali possono desumersi
il contenuto dell’ atto.

Nel caso in cui le comunica-
zioni siano dirette all’Ente lo-
cale, queste possono essere
compiute mediante trasmis-
sione di un elenco in duplice
esemplare, uno dei quali, im-
mediatamente datato e sotto-
scritto per ricevuta, € restitui-
to alla segreteria della com-
missione tributaria. Tale
esemplare restituito alla se-
greteria costituisce prova, fi-
no a querela di falso, della
sua formazione e provenien-
za dal funzionario che I’ha
sottoscritto, nonché della ve-
ridicita del suo contenuto.
Infine, le comunicazioni pos-
sono essere effettuate anche
mediante 1’utilizzo della po-
sta elettronica certificata. A
tal fine ¢ stabilito che I'indi-

rizzo di Pec del difensore o
delle parti deve essere indica-
to nel ricorso o nel primo
atto difensivo. Qualunque co-
municazione a mezzo del ser-
vizio postale si considera
compiuta nella data della spe-
dizione; 1 termini che hanno
inizio dalla comunicazione
decorrono dalla data in cui
I’atto € ricevuto.

Le conseguenze

C’¢ una disciplina specifica
delle comunicazioni relative
alla data di trattazione della
causa (articolo 31, comma
1,del Dlgs 546/1992), di trat-
tazione dell’udienza per la
sospensione dell’atto impu-
gnato (articolo 47, comma 2,
del Dlgs 546/1992) e, infine,
riguardo al dispositivo (arti-
colo 37 del Dlgs 546/1992).
Le buone pratiche

Le comunicazioni eseguite
dal personale della segreteria
della Commissione tributaria
sono similari al biglietto di
cancelleria indicato nell’arti-
colo 136 del Cpc sia quanto
a forma, sia a modalita di
consegna.

LE NOTIFICHE DELLA CT

Le notifiche sono eseguite di
regola tramite ufficiale giudi-
ziario o dal messo comunale.
Possono essere eseguite an-
che a mezzo del servizio po-
stale mediante spedizione
dell’atto in plico senza busta
raccomandato con avviso di
ricevimento, sul quale non ¢
possibile opporre segni o in-
dicazioni dai quali possono
desumersi il contenuto del-
I’atto, ovvero all’Ente locale
mediante consegna dell’atto
all’impiegato addetto che ne
rilascia ricevuta sulla copia.
Anche in questo caso, la noti-
fica a mezzo del servizio po-
stale si considera compiuta
nella data della spedizione; i
termini che hanno inizio dal-
la notifica decorrono dalla
data in cui I’atto € ricevuto.
Le conseguenze

La Corte di Cassazione ha
rilevato che stante il caratte-
re speciale del sistema tribu-
tario rispetto alle norme pro-

cessuali civilistiche, la notifi-
ca in mani proprie & modali-
ta di notificazione alla quale
si puo ricorrere nei confronti
della parte ovvero dalla stes-
sa delegata.

IL LUOGO

Comunicazioni e notifiche
sono fatte, salva la consegna
in mani proprie in base all’ar-
ticolo 138 del Cpc, nel domi-
cilio eletto o, in mancanza,
nella residenza o nella sede
dichiarata dalla parte all’atto
della sua costituzione in giu-
dizio. Le variazioni del domi-
cilio o della residenza o della

sede hanno effetto dal deci-
mo giorno successivo a quel-
lo in cui ¢ stata notificata la
denuncia di variazione alla
segreteria della commissione
e alle parti costituite.
L’indicazione della residen-
za o della sede e l'elezione
del domicilio ha effetto an-
che per i successivi gradi del
processo. In ogni caso, se
mancano I’elezione di domi-
cilio o la dichiarazione della
residenza o della sede nel ter-
ritorio dello Stato o se per la
loro assoluta incertezza la no-
tificazione o la comunicazio-
ne degli atti non ¢ possibile,
questi sono comunicati 0 no-
tificati presso la segreteria
della commissione.

Le conseguenze

L’elezione di domicilio effet-
tuata dalla parte nel giudizio
di primo grado mantiene la
sua efficacia nei gradi succes-
sivi, soltanto se non revoca-
ta.

NOTIFICHE DELL'ENTE LOCALE
A MEZZO MESSO COMUNALE

L’Ente locale provvede alla
notifica anche mezzo del
messo comunale, secondo
quanto previsto dalle norme
di procedura civile e precisa-
mente dagli articoli da 137 a
151.

Sinteticamente, di regola ¢
eseguita dal notificatore me-
diante consegna della copia
dell’atto nelle mani proprie
del destinatario presso 1’abi-
tazione e, solo se ci0d non ri-
sultasse possibile, in altri luo-
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ghi, purché nell’ambito della
propria circoscrizione. In
ogni caso, il notificatore pud
procedere alla consegna in
mani proprie del destinatario
al di fuori della sua casa di
abitazione solo dopo aver
preso nota dei motivi per i
quali non ¢ stato possibile
procedere in quel luogo.

L’annotazione va riportata
necessariamente nella relata

di notifica, esattamente co-
me nel caso in cui si deve
dar atto dell’ eventuale rifiuto
opposto dal destinatario alla
ricezione dell’atto. Quando
la notifica non puo essere
eseguita nelle mani proprie
del destinatario, il notificato-
re & tenuto a consegnare 1’at-

to a una delle altre persone
identificate dall’articolo 139
del Cpc, che devono essere
ricercate in primo luogo fra
le persone di famiglia e, solo
nel caso in cui queste non
sono state rinvenute, in una
delle persone addette alla ca-
sa o all’azienda (nel senso
piu ampio del termine) del
destinatario.

In queste circostanze, la rela-
ta deve indicare I’esito nega-
tivo della ricerca di una per-
sona di famiglia o di un ad-
detto alla casa o all’azienda
(consegnatari). In tutte le oc-
casioni nelle quali ¢ necessa-
rio rivolgersi a uno di questi
soggetti ¢ richiesto di inseri-
re l'atto o il documento da
consegnare in una busta sigil-
lata. Su di essa non devono
essere posti altri segni o indi-
cazioni se non il riferimento
al numero cronologico identi-
ficativo della notifica. L ’indi-
cazione & necessaria affinché
chi esegue la notifica possa
in qualsiasi momento attesta-
re la corrispondenza del con-
tenuto della busta consegna-
ta a un determinato atto o
documentato.

11 ricorso alla busta anonima
debitamente sigillata & neces-
sario anche nel caso in cui il
notificatore & tenuto a deposi-
tare la copia dell’atto (cosi
come previsto dall’articolo
140 Cpc per le ipotesi di irre-
peribilita o 1’incapacitd) ov-
vero nel caso in cui il conse-
gnatario, benché rinvenuto
da chi ¢ chiamato a eseguire
la notifica, si rifiuti di riceve-

re I’atto. E previsto, inoltre,
che il notificatore, prima di
inserire I’atto nella busta, dia
atto nella relata di notifica
(posta in calce alla copia e
all’originale dell’atto da con-
segnare) di aver proceduto a
questi adempimenti.

Le conseguenze

Nel caso di consegna in ma-
no propria, per effetto della
coincidenza tra destinatario
e consegnatario ¢ irrilevante
il luogo di consegna, renden-
dosi inutile ogni indagine cir-
ca la residenza, la dimora o
il domicilio del destinatario,
che nelle altre situazioni di-
viene condizione di legittimi-
ta della notifica.

Se il destinatario rifiuta di ri-
cevere la copia, poichg ai fi-
ni processuali rileva solo la
conoscenza legale dell’atto e
non la conoscenza effettiva,
la notifica si perfezione per
il destinatario al momento
del rifiuto; naturalmente, de-
ve essere specificato nella re-
lata il rifiuto del destinatario
aricevere I’ atto. In caso con-
trario, si rende nulla la notifi-
ca.

Se la notifica non avviene in
mani proprie, allora va esegui-
ta nel Comune di residenza
del destinatario, ricercandolo
nella casa di abitazione o do-
ve ha I'ufficio o esercita I’'in-
dustria o il commercio. L’or-

dine dei luoghi ¢ tassativo e
inderogabile. Di conseguenza
la notifica nel Comune di di-
mora & possibile nel caso in
cui non si conosca quello di
residenza, ovvero si pud pro-
cedere a quello di domicilio
se non sono noti i primi due.
La violazione di queste forma-
lita determina la nullita della
notifica. Se il destinatario non
viene trovato in uno di tali
luoghi, 1’agente notificatore
consegna copia dell’atto a
una persona di famiglia o ad-
detta alla casa, all’ufficio o al-
I’azienda, purché non minore
di quattordici anni o non pale-
semente incapace. In mancan-
za di quest’ultime persone, la
copia € consegnata al portiere
dello stabile dove & I abitazio-
ne, I'ufficio o l'azienda, e,
quando anche il portiere man-
ca, a un vicino di casa che
accetti di riceverla.

La successione preferenziale
indicata dall’articolo 139

Cpc ¢ tassativa e vincolante,
pena la nullita della notifica.
I soggetti abilitati a ricevere
in consegna I’ atto, quindi, de-
vono essere ricercati in ordi-
ne tassativo e il passaggio da
una categoria all’ altra presup-
pone I’assenza, dei consegna-
tari che si trovano in posizio-
ne di precedenza. L’agente
notificatore, quindi, a pena
di nullita della notifica deve
dare atto dell’assenza del de-
stinatario e delle vane ricer-
che delle altre persone prefe-
renzialmente abilitate a rice-
vere |’ atto.

1l portiere o il vicino deve
sottoscrivere una ricevuta e
il messo notificatore da noti-
zia al destinatario dell’avve-
nuta notifica dell’ atto, a mez-
zo di lettera raccomandata.
Nel caso in cui non si rinven-
ga un soggetto idoneo a rice-
vere |"atto in base agli artico-
li 138 (notifica in mani pro-
prie) e 139 (Comune di resi-
denza e consegnatari) del Co-

dice di procedura civile, si
procede in base al successi-
vo articolo 140 senza ulterio-
ri formalita di ricerca, nel
presupposto che tale adempi-
mento sia sufficiente per por-
tare a conoscenza I’atto del
destinatario.

In particolare, I’ agente notifi-
catore deposita la copia nella
casa del Comune dove la no-
tificazione deve eseguirsi, af-
figge avviso del deposito in
busta chiusa e sigillata alla
porta dell’abitazione o del-
I'ufficio o dell’azienda del
destinatario, e gliene da noti-
zia per raccomandata con av-
viso di ricevimento. Se non
sono conosciuti la residenza,
la dimora e il domicilio del
destinatario e non vi ¢ il pro-
curatore, I’agente notificato-
re esegue la notificazione me-
diante deposito di copia del-
latto nella casa comunale
dell’ultima residenza o, se
questa ¢ ignota, in quella del
Iuogo di nascita del destinata-
rio.

Se non sono noti né il luogo
dell’ultima residenza, né
quello di nascita, 1'ufficiale
giudiziario consegna una co-
pia dell’atto al pubblico mini-
stero. Non & necessario che
la copia dell’atto sia contenu-
ta in busta chiusa e sigillata.
In tali casi, la notifica si ha
per eseguita nel ventesimo

giorno successivo a quello in
cui sono compiute le formali-
ta prescritte

Le buone pratiche

Per le persona di famiglia:

a) ¢ sufficiente 1’esisten-
za di un vincolo di parentela
o di affinitd per giustificare
la presunzione che I’atto ver-
ra consegnato al destinata-
110;

b) non ¢ necessario che
vi sia I'ulteriore requisito del-
la convivenza ovvero che vi
sia un rapporto di stabile coa-
bitazione, purché, pero, la
presenza non sia del tutto oc-
casionale e momentanea;

¢) ¢ acarico del destinata-
rio I’onere di fornire la prova
contraria, per esempio, che
la presenza & del tutto occa-
sionale di chi ha ricevuto I’at-
to;

d) & necessario indicare
nella relata di notifica le ge-
neralita della persona al qua-
le ¢ stato consegnato I’atto e
del rapporto di parentela o
affinita ovvero del rapporto
di familiaritd. Tale formalita
non e richiesta, invece, nel
caso di rifiuto a ricevere I’at-
to.

Per 1’addetta alla casa, all’uf-
ficio o all’azienda:

a) ¢ sufficiente che la per-
sona trovata si dichiari addet-
ta a ricevere I’atto per conto
del destinatario. A tal fine,
opera una presunzione legale
della qualita dichiarata;

b) I’agente notificatore
non ¢ tenuto a verificare che
si tratti realmente di persona
di famiglia o addetta alla ca-
sa o all’ufficio, con conse-
guente onere del destinatario
di fornire la prova contraria;

¢) non rileva la presenza
di un rapporto di lavoro su-
bordinato. E richiesto, inve-
ce, che esista tra loro una re-
lazione idonea a far presume-
re che I’atto verra consegna-
to.

NOTIFICA DELL’ENTE LOCALE
A MEZZ0 POSTA

Analogamente, quando la no-
tifica & eseguita con il servi-
7io postale, cosl come previ-
sto dalla legge 890/1982, sul-
le buste non & possibile op-
porre segni o indicazioni dai
quali possono desumersi il
contenuto dell’atto.

La busta deve in ogni modo
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riportare, quali elementi es-
senziali, sia il numero che
consente di riferirsi al corri-
spondente registro cronologi-
co delle notifiche, sia la sotto-
scrizione di chi esegue la no-

tifica. In questo modo, chi
esegue la notifica puo attesta-
re, quale pubblico ufficiale,
la conformita dell’atto conte-
nuto nella busta e consegna-
to con la copia trattenuta. Al-
lorquando, in mancanza del
destinatario, 1’atto da notifi-
care ¢ stato consegnato al
portiere dello stabile o a un
vicino di casa, anziché a una
persona di famiglia o all’ad-
detto alla casa, all’ufficio o
all’azienda, 1’articolo 139
del Cpc prevede I'obbligo
per il notificatore di redigere
una ricevuta, da far sottoscri-
vere al portiere o al vicino.
Inoltre va inserito in una bu-
sta chiusa e sigillata anche
I'avviso di deposito da affig-
gersi alla porta.
Parallelamente, in caso di no-
tifica a mezzo posta in base
alla legge 890/1982, I’agente
postale che esegue la notifi-
ca deve aver cura di rilascia-
re, in busta chiusa, I’avviso
reso necessario dall’impossi-
bilita di recapitare il piego al
destinatario temporaneamen-
te assente. In caso di irreperi-
bilita assoluta, infine, non &
pit necessario procedere al-
I’affissione di una seconda
copia all’albo, rimanendo
sufficiente, per la regolarita
della notifica, il deposito di
una copia dell’atto nella casa
comunale.

Le buone pratiche

Le comunicazioni eseguite
dal personale della segreteria
della Commissione tributaria
sono similari al biglietto di
cancelleria indicato nell’arti-
colo 136 del Cpc sia quanto
a forma, sia a modalitd di
consegna.

LE NOTIFICHE DELLA CT

Le notifiche sono eseguite di
regola tramite ufficiale giudi-
ziario o dal messo comunale.
Possono essere eseguite an-
che a mezzo del servizio po-
stale mediante spedizione
dell’atto in plico senza busta
raccomandato con avviso di
ricevimento, sul quale non ¢
possibile opporre segni o in-
dicazioni dai quali possono

desumersi il contenuto del-
Iatto, ovvero all’Ente locale
mediante consegna dell’atto
all’impiegato addetto che ne
rilascia ricevuta sulla copia.
Anche in questo caso, la noti-
fica a mezzo del servizio po-
stale si considera compiuta
nella data della spedizione; i
termini che hanno inizio dal-
la notifica decorrono dalla
data in cui I’atto € ricevuto.
Le conseguenze

La Corte di Cassazione ha
rilevato che stante il caratte-
re speciale del sistema tribu-
tario rispetto alle norme pro-
cessuali civilistiche, la notifi-
ca in mani proprie &€ modali-
ta di notificazione alla quale
si puo ricorrere nei confronti
della parte ovvero dalla stes-
sa delegata.

IL LUOGO

Comunicazioni e notifiche
sono fatte, salva la consegna
in mani proprie in base all’ar-
ticolo 138 del Cpc, nel domi-
cilio eletto o, in mancanza,
nella residenza o nella sede
dichiarata dalla parte all’atto
della sua costituzione in giu-
dizio. Le variazioni del domi-
cilio o della residenza o della

sede hanno effetto dal deci-
mo giorno successivo a quel-
lo in cui € stata notificata la
denuncia di variazione alla
segreteria della commissione
e alle parti costituite.
L’indicazione della residen-
za o della sede e 1’elezione
del domicilio ha effetto an-
che per i successivi gradi del
processo. In ogni caso, se
mancano I’elezione di domi-
cilio o la dichiarazione della
residenza o della sede nel ter-
ritorio dello Stato o se per la
loro assoluta incertezza la no-
tificazione o la comunicazio-
ne degli atti non € possibile,
questi sono comunicati 0 no-
tificati presso la segreteria
della commissione.

Le conseguenze

L’elezione di domicilio effet-
tuata dalla parte nel giudizio
di primo grado mantiene la
sua efficacia nei gradi succes-
sivi, soltanto se non revoca-
ta.

NOTIFICHE DELL'ENTE LOCALE
A MEZZO MESSO COMUNALE

L’Ente locale provvede alla

notifica anche mezzo del
messo comunale, secondo
quanto previsto dalle norme
di procedura civile e precisa-
mente dagli articoli da 137 a
151.

Sinteticamente, di regola &
eseguita dal notificatore me-
diante consegna della copia
dell’atto nelle mani proprie
del destinatario presso 1’abi-
tazione e, solo se cid non ri-
sultasse possibile, in altri luo-
ghi, purché nell’ambito della
propria circoscrizione. In
ogni caso, il notificatore pud
procedere alla consegna in
mani proprie del destinatario
al di fuori della sua casa di
abitazione solo dopo aver
preso nota dei motivi per i
quali non ¢ stato possibile
procedere in quel luogo.
L’annotazione va riportata
necessariamente nella relata
di notifica, esattamente co-
me nel caso in cui si deve
dar atto dell’eventuale rifiuto
opposto dal destinatario alla
ricezione dell’atto. Quando
la notifica non pud essere
eseguita nelle mani proprie
del destinatario, il notificato-
re & tenuto a consegnare 1’at-

to a una delle altre persone
identificate dall’articolo 139
del Cpc, che devono essere
ricercate in primo luogo fra
le persone di famiglia e, solo
nel caso in cui queste non
sono state rinvenute, in una
delle persone addette alla ca-
sa o all’azienda (nel senso
pit ampio del termine) del
destinatario.

In queste circostanze, la rela-
ta deve indicare I’esito nega-
tivo della ricerca di una per-
sona di famiglia o di un ad-
detto alla casa o all’azienda
(consegnatari). In tutte le oc-
casioni nelle quali ¢ necessa-
rio rivolgersi a uno di questi
soggetti ¢ richiesto di inseri-
re 'atto o il documento da
consegnare in una busta sigil-
lata. Su di essa non devono
essere posti altri segni o indi-
cazioni se non il riferimento
al numero cronologico identi-
ficativo della notifica. L’ indi-
cazione & necessaria affinché
chi esegue la notifica possa
in qualsiasi momento attesta-
re la corrispondenza del con-
tenuto della busta consegna-
ta a un determinato atto o
documentato.

11 ricorso alla busta anonima
debitamente sigillata & neces-
sario anche nel caso in cui il
notificatore € tenuto a deposi-
tare la copia dell’atto (cosi
come previsto dall’articolo
140 Cpc per le ipotesi di irre-
peribilita o lincapacitd) ov-
vero nel caso in cui il conse-
gnatario, benché rinvenuto
da chi ¢ chiamato a eseguire
la notifica, si rifiuti di riceve-
re Iatto. E previsto, inoltre,
che il notificatore, prima di
inserire I’atto nella busta, dia
atto nella relata di notifica
(posta in calce alla copia e
all’originale dell’atto da con-
segnare) di aver proceduto a
questi adempimenti.

Le conseguenze

Nel caso di consegna in ma-
no propria, per effetto della
coincidenza tra destinatario
e consegnatario ¢ irrilevante
il luogo di consegna, renden-
dosi inutile ogni indagine cir-
ca la residenza, la dimora o
il domicilio del destinatario,
che nelle altre situazioni di-
viene condizione di legittimi-
ta della notifica.

Se il destinatario rifiuta di ri-
cevere la copia, poichg ai fi-
ni processuali rileva solo la
conoscenza legale dell’atto e
non la conoscenza effettiva,
la notifica si perfezione per
il destinatario al momento
del rifiuto; naturalmente, de-
ve essere specificato nella re-
lata il rifiuto del destinatario
aricevere I’atto. In caso con-
trario, si rende nulla la notifi-
ca.

Se la notifica non avviene in
mani proprie, allora va esegui-
ta nel Comune di residenza
del destinatario, ricercandolo
nella casa di abitazione o do-
ve ha 'ufficio o esercita I’in-
dustria o il commercio. L’or-

dine dei luoghi ¢ tassativo e
inderogabile. Di conseguenza
la notifica nel Comune di di-
mora ¢ possibile nel caso in
cui non si conosca quello di
residenza, ovvero si pud pro-
cedere a quello di domicilio
se non sono noti i primi due.

La violazione di queste forma-
litd determina la nullita della
notifica. Se il destinatario non
viene trovato in uno di tali
luoghi, I’agente notificatore
consegna copia dell’atto a
una persona di famiglia o ad-
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detta alla casa, all’ufficio o al-
’azienda, purché non minore
di quattordici anni o non pale-
semente incapace. In mancan-
za di quest’ultime persone, la
copia ¢ consegnata al portiere
dello stabile dove ¢ I’ abitazio-
ne, l'ufficio o l'azienda, e,
quando anche il portiere man-
ca, a un vicino di casa che
accetti di riceverla.

La successione preferenziale
indicata dall’articolo 139
Cpc ¢ tassativa e vincolante,
pena la nullita della notifica.
I soggetti abilitati a ricevere
in consegna I’atto, quindi, de-
vono essere ricercati in ordi-
ne tassativo e il passaggio da
una categoria all’altra presup-
pone I’assenza, dei consegna-
tari che si trovano in posizio-
ne di precedenza. L’agente
notificatore, quindi, a pena
di nullita della notifica deve
dare atto dell’assenza del de-
stinatario e delle vane ricer-
che delle altre persone prefe-
renzialmente abilitate a rice-
vere 1’atto.

Il portiere o il vicino deve
sottoscrivere una ricevuta e
il messo notificatore da noti-
zia al destinatario dell’avve-
muta notifica dell atto, a mez-
zo di lettera raccomandata.
Nel caso in cui non si rinven-
ga un soggetto idoneo a rice-
vere ["atto in base agli artico-
li 138 (notifica in mani pro-
prie) e 139 (Comune di resi-
denza e consegnatari) del Co-
dice di procedura civile, si
procede in base al successi-
vo articolo 140 senza ulterio-
ri formalita di ricerca, nel
presupposto che tale adempi-
mento sia sufficiente per por-
tare a conoscenza ’atto del
destinatario.

In particolare, I’agente notifi-
catore deposita la copia nella
casa del Comune dove la no-
tificazione deve eseguirsi, af-
figge avviso del deposito in
busta chiusa e sigillata alla
porta dell’abitazione o del-
I'ufficio o dell’azienda del
destinatario, e gliene da noti-
zia per raccomandata con av-
viso di ricevimento. Se non
sono conosciuti la residenza,
la dimora e il domicilio del
destinatario e non vi & il pro-
curatore, I’agente notificato-
re esegue la notificazione me-
diante deposito di copia del-
I'atto nella casa comunale

dell’ultima residenza o, se
questa & ignota, in quella del
luogo di nascita del destinata-
rio.
Se non sono noti né il luogo
dell’ultima residenza, né
quello di nascita, 1'ufficiale
giudiziario consegna una co-
pia dell’atto al pubblico mini-
stero. Non & necessario che
la copia dell’ atto sia contenu-
ta in busta chiusa e sigillata.
In tali casi, la notifica si ha
per eseguita nel ventesimo
giorno successivo a quello in
cui sono compiute le formali-
ta prescritte
Le buone pratiche
Per le persona di famiglia:

a) ¢ sufficiente 1’esisten-
za di un vincolo di parentela
o di affinita per giustificare
la presunzione che ’atto ver-
ra consegnato al destinata-
1i0;

b) non ¢ necessario che
vi sia I'ulteriore requisito del-
la convivenza ovvero che vi
sia un rapporto di stabile coa-
bitazione, purché, pero, la
presenza non sia del tutto oc-
casionale e momentanea;

¢) ¢ acarico del destinata-
rio I’onere di fornire la prova
contraria, per esempio, che
la presenza & del tutto occa-
sionale di chi haricevuto I’at-
to;

d) & necessario indicare
nella relata di notifica le ge-
neralita della persona al qua-
le ¢ stato consegnato Iatto e
del rapporto di parentela o
affinita ovvero del rapporto
di familiaritd. Tale formalita
non e richiesta, invece, nel
caso di rifiuto a ricevere I’at-
to.

Per 1’ addetta alla casa, all’uf-
ficio o all’azienda:

a) ¢ sufficiente che la per-
sona trovata si dichiari addet-
ta a ricevere I’atto per conto
del destinatario. A tal fine,
opera una presunzione legale
della qualita dichiarata;

b) T’agente notificatore
non ¢ tenuto a verificare che
si tratti realmente di persona
di famiglia o addetta alla ca-
sa o all’ufficio, con conse-
guente onere del destinatario
di fornire la prova contraria;

¢) non rileva la presenza
di un rapporto di lavoro su-
bordinato. E richiesto, inve-
ce, che esista tra loro una re-

lazione idonea a far presume-
re che I’atto verra consegna-
to.

NOTIFICA DELL’ENTE LOCALE
A MEZZ0 POSTA

Analogamente, quando la no-
tifica & eseguita con il servi-
7io postale, cosi come previ-
sto dalla legge 890/1982, sul-
le buste non ¢ possibile op-
porre segni o indicazioni dai
quali possono desumersi il
contenuto dell’atto.

La busta deve in ogni modo
riportare, quali elementi es-
senziali, sia il numero che
consente di riferirsi al corri-
spondente registro cronologi-
co delle notifiche, sia la sotto-
scrizione di chi esegue la no-

tifica. In questo modo, chi
esegue la notifica puo attesta-
re, quale pubblico ufficiale,
la conformita dell’atto conte-
nuto nella busta e consegna-
to con la copia trattenuta. Al-
lorquando, in mancanza del
destinatario, 1’atto da notifi-
care ¢ stato consegnato al
portiere dello stabile o a un
vicino di casa, anziché a una
persona di famiglia o all’ad-
detto alla casa, all’ufficio o
all’azienda, 1articolo 139
del Cpc prevede I'obbligo
per il notificatore di redigere
unaricevuta, da far sottoscri-
vere al portiere o al vicino.
Inoltre va inserito in una bu-
sta chiusa e sigillata anche
I’avviso di deposito da affig-
gersi alla porta.
Parallelamente, in caso di no-
tifica a mezzo posta in base
allalegge 890/1982, I’agente
postale che esegue la notifi-
ca deve aver cura di rilascia-
re, in busta chiusa, I’avviso
reso necessario dall’ impossi-
bilita di recapitare il piego al
destinatario temporaneamen-
te assente. In caso di irreperi-
bilita assoluta, infine, non &
pit necessario procedere al-
I’affissione di una seconda
copia all’albo, rimanendo
sufficiente, per la regolarita
della notifica, il deposito di
una copia dell’atto nella casa
comunale.
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Le fasi iniziali del procedimento

na volta che il ricorso &
U iscritto nel registro ge-

nerale ed ¢ formato il
fascicolo, il presidente della
Commissione tributaria lo as-
segna a una delle sezioni,
che inizia I’esame prelimina-
re per verificare se 1’azione
proposta dal contribuente
possa essere trattata.

ISCRIZIONE E ASSEGNAZIONE

La segreteria della Commis-
sione tributaria iscrive il ri-
corso nel registro generale e
forma il fascicolo d’ufficio
del processo, inserendovi
quelli del ricorrente e delle
altre parti con gli atti e i do-
cumenti prodotti, nonché,
successivamente, gli origina-
li dei verbali di udienza, del-
le ordinanze e dei decreti e
copia delle sentenze.

I fascicoli delle parti restano
acquisiti a quello d’ufficio e
sono alle stesse restituiti al
termine del processo. Le par-
ti possono oftenere in ogni
momento copia autentica de-
gli atti e dei documenti conte-
nuti nei fascicoli di parte e
d’ufficio. Una volta costitui-
to il fascicolo, la segreteria
lo sottopone al presidente
della Commissione tributa-
ria, che a sua volta assegna il
ricorso a una delle sezioni.
Le conseguenze
L’iscrizione della causa al
ruolo generale dei ricorsi ha
la funzione di informare il
giudice dell’esistenza della
controversia, nonché di con-
sentirgli, di concerto con le
parti, la conoscenza di tutti
gli atti della causa.
L’iscrizione a ruolo generale
e la formazione del fascicolo

d’ufficio sono atti dovuti da
parte della segreteria, che
non puo rifiutare di eseguirli
anche in caso di deposito tar-
divo ovvero il ricorso non ri-
sulti notificato. Con 1’asse-
gnazione del ricorso, il presi-
dente della Commissione tri-
butaria si spoglia delle sue
attribuzioni relative alla con-
duzione del processo in favo-
re del presidente di sezione
e, quindi, salvo casi motivati
di revoca non pu¢ interferire

sul relativo esito.

La dottrina prevalente & del-
I’avviso che la distribuzione
dei ricorsi & frutto di una scel-
ta discrezionale del presiden-
te, insindacabile e, quindi,
non oppugnabile.

Le buone pratiche

1l fascicolo d’ufficio:

a) deve contenere tutti
gli atti delle parti, quali il ri-
corso, i fascicoli di costitu-
zione in giudizio, i documen-
ti e i motivi aggiunti;

b) inoriginale, tutti gli at-
ti del processo, quali i proces-
si verbali di udienza, le ordi-
nanze ed 1 decreti del giudi-
ce, gli atti di istruzione;

c) copia del dispositivo
delle sentenze, nonché copia
autentica della sentenza di
primo grado;

LA TRATTAZIONE CONGIUN-
TA DEI RICORSI

Al di fuori dei casi previsti
dall’articolo 29 del Dlgs
546/1996 che sfociano nella
riunione dei ricorsi, il presi-
dente pud anche assumere
gli opportuni provvedimenti
affinché quelli concernenti
identiche questioni di diritto
a carattere ripetitivo siano as-
segnati alla medesima sezio-

ne per essere trattati congiun-
tamente.

Le conseguenze

Questa situazione si differen-
zia da quella prevista per la
riunione dei ricorsi, in quan-
to deve trattarsi di controver-
sie che sebbene di identico
contenuto, sono processual-
mente indipendenti; & il caso
di piti ricorsi che riguardano
anche linterpretazione di
identiche norme impositive.

L’ESAME PRELIMINARE

In attuazione del principio di
economicita dell’azione pro-
cessuale, I’esame prelimina-
re del ricorso ha lo scopo di
verificare se 1’azione propo-
sta dal contribuente ¢ idonea
a essere soggetta alla tratta-
zione e, conseguentemente,
se la stessa & priva di quei
vizi che ne comportano
I’inammuissibilita.

A questo proposito il presi-
dente della sezione, scaduti i

termini per la costituzione in
giudizio delle parti, deve esa-
minare preliminarmente il ri-
corso e ne dichiara 1'inam-
missibilitd nei casi espressa-
mente previsti, se manifesta.
Il presidente di sezione, ove
ne sussistano i presupposti, €
tenuto anche a dichiarare la
sospensione, I'interruzione e
I’estinzione del processo.

Le conseguenze

La verifica preliminare si ba-
sa sugli atti e sui documenti
presenti nel fascicolo predi-
sposto dalla segreteria della
commissione e determinano
I'invalidita del ricorso quan-
do 1 vizi rilevati concernono
alcuni casi principali: incom-
pletezza del ricorso rispetto
ai dati ritenuti necessari dal-

Iarticolo 18 del Dlgs
546/1992, proposizione del
ricorso oltre i termini di leg-
ge, mancata o irregolare sot-
toscrizione del ricorso.

La mancata rilevazione dei
vizi in sede di esame prelimi-
nare del ricorso, tuttavia,
non ne influisce 1’eccezione
nei gradi successivi nel pro-
cesso. In altri termini, & sem-
pre possibile farli valere in
un momento successivo.

Le buone pratiche

L’esame preliminare del ri-
corso si caratterizza per alcu-
ni aspetti:

a) totale assenza del con-
traddittorio tra le parti;

b) Tistituto trova applica-
zione anche nel giudizio di
appello;

¢) il mancato rilievo del-
I’inammissibilita non preclu-
de alla commissione in sede
di esame del ricorso di di-
chiararlo con sentenza.

Le cause di inammissibilita
del ricorso sono queste:

a) la scadenza dei termi-
ni per la costituzione in giudi-
zio delle parti;

b) la ricorrenza di uno
dei casi di inammissibilita
espressamente previsti dalla
legge e, quindi, la mancanza
o I’assoluta incertezza di una
delle indicazioni elencate nel-
Particolo 18, comma 2, del
Digs 546/1992, fatta eccezio-
ne per I’indicazione del codi-
ce fiscale, la proposizione

del ricorso oltre il termine di
sessanta giorni dalla notifica
dell’atto impugnato, la costi-
tuzione in giudizio del ricor-
rente oltre il termine di tren-
ta giorni dalla proposizione
del ricorso, la difformita del-
I"atto depositato in segreteria
rispetto a quello consegnato
o spedito per posta e, infine,
I'inottemperanza della parte
che sta in giudizio personal-
mente all’ordine del presi-
dente di munirsi di difensore
tecnico abilitato;

¢) la manifesta inammis-
sibilita del ricorso, accertabi-
le da un semplice esame de-
gli atti, senza necessita di ri-
correre ad alcuna altra indagi-
ne.
RICORSO CONTRO PROVVEDI-
MENTI PRELIMINARI
I provvedimenti, adottati dal
presldente, di inammissibili-
ta manifesta, di sospensione,
di interruzione o di estinzio-
ne del processo, hanno la for-
ma del decreto e possono es-
sere oggetti di reclamo innan-
zi alla commissione.
Il reclamo, in particolare, de-
ve essere notificato alle altre
parti costituite, cosi come
previsto per la proposizione
del ricorso dall’articolo 20,
commi | e 2, entro il termine
perentorio di trenta giorni
dalla loro comunicazione a
cura della segreteria. Il recla-
mante, nel termine perento-
rio di quindici giorni dallulti-
ma notificazione, a pena di
inammissibilita  rilevabile
d’ufficio, ¢ tenuto poi a com-
piere il deposito nella segre-
teria della Commissione tri-
butaria dell’originale del ri-
corso notificato ovvero della
copia del ricorso consegnato
o spedito per posta, con foto-
copia della ricevuta di depo-
sito o della spedizione per
raccomandata a mezzo servi-
zio postale.
In caso di consegna o di spe-
dizione a mezzo di servizio
postale, la conformita dell’at-
to depositato a quello conse-
gnato o spedito ¢ attestata
conforme dallo stesso ricor-
rente. Se I’atto depositato nel-
la segreteria della commissio-
ne non ¢ conforme a quello
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consegnato o spedito alla par-
te nei cui confronti il ricorso
& proposto, il ricorso & inam-
missibile. L’ inammissibilita,
in questo caso, puo essere ti-
levata d’ufficio in ogni stato
e grado del giudizio e, dun-
que, anche in mancanza di
una formale richiesta della
parte resistente. Nei successi-
vi quindici giomi dalla notifi-
ca del reclamo le altre parti
possono, presentare memo-
rie. Scaduti questi termini, la
commissione decide imme-
diatamente il reclamo in ca-
mera di consiglio e se dichia-
ra I'inammissibilita del ricor-
so o I’estinzione del proces-
o, pronuncia sentenza con-
tro la quale & ammesso ricor-
SO.

Negli altri casi, invece, pro-
nuncia ordinanza non impu-
gnabile nella quale sono adot-
tati i provvedimenti per la
prosecuzione del processo.
Le conseguenze

La procedura per la proposi-
zione del reclamo & identica
a quella prevista per la propo-
sizione del ricorso. Di conse-
guenza, ¢ richiesta la notifica
alle parti costituite nel termi-
ne di trenta giorni dalla co-
municazione del decreto (se-
condo le forme previste da-
gli articoli 137 e seguenti del
Codice di procedura civile
oppure a mezzo del servizio
postale, in piego raccoman-
dato senza busta con avviso
di ricevimento o, infine, di-
rettamente all’Ente locale,
che tramite I’addetto ne rila-
scia ricevuta sulla copia), il
deposito del reclamo presso
la segreteria entro il termine
perentorio di 15 giorni dalla
data dell’ultima notificazio-
ne e, infine, la possibilita per
le parti costituite, di deposita-
re memorie, entro quindici
giorni dalla notificazione del
reclamo.

Le buone pratiche

11 reclamo, sottoscritto dal di-
fensore e dal ricorrente sia
sull’originale, sia sulle copie
destinate alle altri parti costi-
tuite, deve contenere I'indica-
zione:

a) della commissione tri-
butaria cui ¢ diretto;

b) del reclamante ¢ del
suo legale, compresi i dati
anagrafici, la residenza o la
sede legale, il codice fiscale
e la partita iva;

¢ il provvedimento che
si ritiene illegittimo;
d) 1imotivi.

LA RIUNIONE DEI RICORSI

La riunione dei ricorsi rispon-
de all’esigenza di evitare che
sullo stesso oggetto della
controversia ovvero per ricor-
si tra loro connessi, vi sia la
pronuncia di pit giudici.
Questo istituto  semplifica
I’azione processuale e, al
tempo stesso, evita che sui
ricorsi vi siano sentenze tra
loro non convergenti.

A proposito delle modalita
operative, occorre rilevare
che il presidente della sezio-
ne, in qualunque momento
d’ufficio o su istanza di una
delle parti, con decreto puo
disporre la riunione dei ricor-
si assegnati alla sezione da
lui presieduta. Nel caso in
cui 1 processi pendano dinan-
zi a sezioni diverse della stes-
sa commissione, ¢ il presi-
dente di quest’ultima che
d’ufficio o su istanza di parte
o su segnalazione dei presi-
denti delle sezioni, determi-
na con decreto la sezione da-
vanti alla quale i processi de-
vono proseguire, riservando
a tale sezione di provvedere

alla riunione dei ricorsi. A
garanzia del ricorrente e del-
la celerita dell’azione giudi-
ziaria, tuttavia, €& previsto
che nel caso in cui il collegio
rilevi che la riunione dei pro-
cessi connessi ritardi o rende
piu gravosa la loro trattazio-
ne, puo, con ordinanza moti-
vata, disporne la separazio-
ne.
Le conseguenze
Non ¢ possibile procedere al-
la riunione di ricorsi penden-
ti in grado diverso o davanti
a commissioni diverse. La
riunione ha quale effetto la
trattazione davanti a un uni-
co giudice di due o pill proce-
dimenti connessi, che man-
tengono la loro autonomia e
indipendenza.
L’esame dei presupposti del-
la connessione ¢ discreziona-
le. Sussistendo il vincolo del-
la comnessione tra procedi-
menti tributari, la commissio-
ne ¢ tenuta a decidere sulla
eventuale questione pregiudi-
ziale, ovvero a disporne la
riunione ovvero la sospensio-
ne.
Le buone pratiche

a) Tavvenuta riunione va

comunicata a tutte le parti
dei procedimenti riuniti;

b) la riunione di pih cau-
se in un unico processo com-
porta nel caso in cui si verifi-
chi una vicenda interruttiva
del processo relativa anche a
una sola delle cause riunite,
che la stessa operi su tutte le
cause riunite;

¢) nel caso in cui venga-
no meno i presupposti della
riunione, la commissione,
con ordinanza motivata, puo
disporne la separazione degli
stessi. Anche in questo caso
il provvedimento ha natura
discrezionale e non puo esse-
re censurato in Cassazione;
d) il provvedimento di sepa-
razione deve essere adottato
in sede di trattazione della
controversia, ma preliminar-
mente rispetto ad ogni altra
decisione.
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Commissione provinciale, competenza esclusiva

sdizione tributaria e

I’analisi delle com-
petenze del giudice tribu-
tario ancora oggi sono te-
mi fortemente dibattuti e
non pienamente definibi-
li, soprattutto in relazio-
ne ad alcune sviste della
disciplina di riferimento,
contenuta  nel Dlgs
546/1992.
Il focus ha 1’obiettivo di
evidenziare 1 problemi
principali e al tempo stes-
so di individuare le buo-
ne azioni che i Comuni
devono intraprendere per
meglio affrontare il con-
tenzioso tributario.

PREMESSA

La funzione di giurisdi-
zione tributaria ¢ affidata
alla commissione provin-
ciale, quale giudice di pri-
mo grado, con sede nel
Capoluogo di ogni Provin-
cia e a quella regionale,
con funzioni di giudice di
appello, con sede in ogni
capoluogo di Regione.

Riguardo i tributi comu-
nali, in particolare, spetta
a queste commissioni la
decisione di tutte le con-
troversie aventi a oggetto
i tributi di ogni genere e
specie, compresi quelli re-
gionali, provinciali e co-
munali, le sovrimposte e
le addizionali, le sanzioni
amministrative tributarie
irrogate dall’ufficio tribu-
ti, gli interessi su tributi
e ogni altro accessorio re-
lativo. Seguendo questa
impostazione e con riferi-

oggetto della giuri-
|-I gg g

mento ai Comuni, rientra-
no nella giurisdizione tri-
butaria gli atti concernen-
ti I’'imposta comunale su-
gli immobili/Imu, 1’impo-
sta comunale sulla pubbli-
cita e del diritto sulle pub-
bliche affissioni, la tassa
sull’occupazione di spazi
e aree pubbliche, la tassa
per lo smaltimento rifiu-
ti.

Il quadro appena traccia-

to ¢ stato integrato dal
comma 1, articolo 3 -bis,
della legge 248/2005
(convertito dalla legge 2
dicembre 2005 n. 248),
che specificatamente ha
aggiunto alla competenza
della giurisdizione tribu-
taria le controversie rela-
tive al canone per 1’occu-
pazione di spazi e aree
pubbliche, previsto dal-
I’articolo 63 del Dlgs 15
dicembre 1997 n. 446, al-
la tariffa per lo scarico e
la depurazione delle ac-
que reflue e per lo smalti-
mento dei rifiuti urbani
(Tia) e, infine, il canone
comunale sulla pubblicita
e del diritto sulle pubbli-
che affissioni.

La Corte costituzionale,
tuttavia, con le sentenze
del 14 marzo 2008 n. 64
e dell’ll febbraio 2010
n. 39 ha dichiarato I’ille-
gittimita  costituzionale
del comma 2, secondo pe-
riodo, articolo 2, del Dlgs
546/1992, come modifica-
to dall’articolo 3-bis,
comma 1, lettera b), del
D1 203/2005, nella parte
in cui stabilisce che ap-

partengono alla giurisdi-
zione tributaria anche le
controversie relative alla
debenza del canone per
I’occupazione di spazi ed
aree pubbliche e, a parti-
re dal 3 ottobre 2000, del
canone per lo scarico ¢ la
depurazione delle acque
reflue, disciplinato dagli
articoli 13 e 14 della leg-
ge 5 gennaio 1994 n. 36
e, a partire dal 29 aprile
2006, dello stesso, ma co-
me disciplinato dagli arti-
coli 154 e 155 del Dlgs
152/2006.

Le conseguenze
L’articolo 12, comma 2,
della legge 248/2001, eli-
minando dall’articolo 2
del Dlgs 546/1992 1’elen-
cazione tassativa dei tri-
buti oggetto della giuri-
sdizione tributaria, ha
avuto il pregio di realiz-
zarne 1’unificazione, con-

figurandola come giuri-
sdizione onnicomprensi-
va.

L’elencazione tassativa,
infatti, aveva creato pro-
blemi operativi, in quan-
to in alcuni casi non era
facile rilevare i confini
delle competenze. E stata
riconosciuta, per esem-
pio, l'impugnabilita an-
che di un avviso di paga-
mento, seppur non ricom-
preso nell’elenco pervi-
sto dall’articolo 19 del DI-
gs 546/1996, quando con-
tenga tutti i requisiti di
un atto impositivo e, quin-
di, la precisa determina-
zione della pretesa tribu-
taria.

Dal 2002, dunque, per un

costante e crescendo
orientamento delle giuri-
sprudenza piu recente, tut-
te le controversie relative
ai tributi sono divenute
oggetto della Commissio-
ne tributaria e cio indipen-
dentemente da un’espres-
sa previsione normativa.
Il principio ¢ stato confer-
mato dalla Corte costitu-
zionale, per la quale deve
essere esclusa la giurisdi-
zione tributaria in tutte le
ipotesi in cui non si ¢ in
presenza di un’entrata tri-
butaria. Il mancato rispet-
to di questo principio de-
termina una violazione
del divieto costituzionale
di istituire giudici specia-
L.

Le buone pratiche

In caso di ricorso alla
Ctp di un avviso di accer-
tamento relativo a una en-
trata patrimoniale (per
esempio la Cosap), I’Ente
locale che si costituisce
in giudizio deve far vale-
re 'incompetenza del giu-
dice tributario a decidere
sulla materia.

L’OGGETTO DELLA GIURISDI-
ZIONE

La dottrina ritiene che
I’oggetto della giurisdi-
zione tributaria possa es-
sere esaminato sotto due
profili:

a) quello orizzontale,
in coincidenza delle mate-
rie elencate dall’articolo
2 del Dlgs 546/1992, (mo-
dificato dall’articolo 12,
comma 2, della legge
248/2001 e dall’articolo
3-bis del D1 203/2005,
convertito dalla legge
248/2005 (riferimento
legge 248/2001), per ef-
fetto del quale le commis-
sioni tributarie decidono
su tutte le controversie
concernenti  tributi  di
ogni genere e specie co-
munque denominati (rife-
rimento DI 203/2005);

b) quello verticale, in
coincidenza dei provvedi-
menti dell’amministrazio-
ne pubblica che possono
essere esaminati dal giu-
dice tributario, in base al-
I’articolo 19 del Dlgs
546/1992. A proposito
dei Comuni, in particola-
re, questi provvedimenti
concernono: 1’avviso di
accertamento del tributo;
I’avviso di liquidazione;
il provvedimento che irro-
ga le sanzioni; il ruolo e
la cartella di pagamento;
I’avviso di mora; 1’iscri-
zione di ipoteca sugli im-
mobili; il fermo ammini-
strativo di beni mobili re-
gistrati; il rifiuto espres-
so o tacito della restitu-
zione di tributi, sanzioni
pecuniarie e interessi o al-
tri accessori non dovuti;
il diniego o la revoca di
agevolazioni ovvero il ri-
getto di domande di defi-
nizione agevolata di rap-
porti tributari; ogni altro
atto per il quale la legge
ne preveda [’autonoma
impugnabilita davanti al-
le commissioni tributarie.
Le conseguenze
L’analisi dei profili oriz-
zontali e verticali, per
I’individuazione dell’og-
getto della giurisdizione
tributaria, consente di af-
fermare che gli articoli 2
e 19 del Dlgs 546/1992
hanno perso l’originaria
corrispondenza; il che
porta la giurisprudenza
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maggioritaria ad accoglie-
re un’interpretazione
estensiva della tipologia
di atti elencati dall’artico-
lo 19 per i quali ¢ possibi-
le proporre impugnazio-
ne.

Le buone pratiche

a) I’Ente locale che si
costituisce in giudizio de-
ve far valere 1’impossibi-
lita del giudice tributario
di decidere anteriormente
all’emanazione di un
provvedimento impugna-
bile;

b) 1vizi di atti istrutto-
ri (per esempio accessi ¢
questionari), possono es-
sere contestati ricorrendo
avverso 1’atto impugnabi-
le nel quale si sia formu-
lata la pretesa tributaria
in base a una ricostruzio-
ne dei fatti fondata su di
essi;

¢) per gli atti elencati
nell’articolo 19 del Dlgs
546/1992 ¢ richiesta 1’in-
dicazione del termine en-
tro il quale il ricorso de-
ve essere proposto e della
commissione  tributaria
competente, nonché delle
relative forme da osserva-
re in base al successivo
articolo 20 del Dlgs
546/1992. La mancata in-
dicazione produce una
violazione dell’articolo
1, comma 162, della leg-
ge 296/2006;

d) gli atti diversi da
quelli indicati non sono
impugnabili  autonoma-
mente. Ognuno degli atti
autonomamente impugna-
bili pud essere attaccato
solo per vizi propri. La
mancata notificazione di
atti autonomamente impu-
gnabili, adottati preceden-
temente all’atto notifica-
to, invece, ne consente
I’impugnazione unitamen-
te a quest’ultimo;

¢) I'impugnabilita so-
lo per vizi propri degli
atti elencati dall’articolo
19 del Dlgs 546/1992
non consente di far vale-
re, come motivo del ricor-
so, i profili di legittimita
propri dell’atto impugna-
bile precedentemente no-
tificato, escludendo cosi
la possibilita di aggirare
il termine di decadenza

per ricorrere contro que-
st’ultimo. Quindi, non si

possono contestare 1 vizi
di nn avvisn di accerta-

mento, ricorrendo avver-
so il ruolo.

L’IMPUGNABILITA DEGLI ATTI
DELLA RISCOSSIONE

11 ruolo, 1a lista di carico,
la cartella e 1'avviso di
mora, ’ingiunzione di pa-
gamento, sono atti della
riscossione che rappresen-
tano la fase conclusiva
dell’attivita amministrati-
va di verifica tributaria.
Per I’esercizio dell’azio-
ne di tutela giurisdiziona-
le nei loro confronti, tutta-
via, occorre distingue
due casi. Il primo concer-
ne la situazione normale,
che vede I’atto di riscos-
sione proceduto da un av-
viso di verifica tributaria
regolarmente  notificato
al contribuente (avviso di
liquidazione, di accerta-
mento, provvedimento di
irrogazione della sanzio-
ne). In questa ipotesi, per
effetto dell’articolo 19,
comma 3, del Dlgs
546/1992, I’atto della ri-
scossione pud essere im-
pugnato soltanto per vizi
propri, concernenti il con-
tenuto (errore di calcolo
o di trascrizione) e il pro-
cedimento di formazione
(mancata opposizione al
ruolo del visto di esecuto-
rietd, mancata indicazio-
ne degli estremi dell’atto
notificato).
Diversamente, nel caso in
cui I"ufficio tributi omet-
ta o esegua in modo irre-
golare la notifica dell’at-
to impositivo, il successi-
vo atto di riscossione puo
essere impugnato anche
per vizi non propri. L at-
to di riscossione, infatti,
esplica in questa fattispe-
cie anche gli effetti del-
I’atto di verifica tributa-
ria che non ¢ stato recapi-
to al contribuente.

Le conseguenze

L’atto della riscossione
non proceduto da un pre-
ventivo altro atto imposi-
tivo, per disposizione di
legge ovvero per inattivi-
ta dell’ente impositore, ¢
impugnabile in modo pie-

no. Possono essere solle-
vate anche questioni di
merito, attinenti all’an e
al quantum debeatur. E
cosi, quando il ruolo &
meramente esecutivo,
I'impugnazione non puod
riguardare la sussistenza
dell’obbligazione tributa-
ria, gid definita con un
precedente atto (avviso
di accertamento) avverso
al quale avrebbe dovuto
essere rivolta I’impugna-
zione.

Le buone pratiche

L’Ente locale che ha legit-
timamente notificato I’at-
to presupposto del ruolo
e del relativo atto di ri-
scossione, costituendosi
in giudizio deve eccepire
la possibilita del contri-
buente di contestare i soli
vizi formali.

ATTI DELL'ESECUZIONE FOR-

ZATA TRIBUTARIA
In base all’articolo 2 del
Dlgs 546/1992 restano

escluse dalla giurisdizio-
ne tributaria le controver-
sie concernenti gli atti
dell’esecuzione forzata
tributaria successivi alla
notifica della cartella di
pagamento e, ove previ-
sto, dell’avviso descritto
dall’articolo 50 del Dpr
602/1973. Per effetto del
successivo articolo 19
del Dlgs 546/1992, inve-
ce, sono ricompresi tra
gli  atti  impugnabili
I’iscrizione di ipoteca su-

gli immobili e il fermo
amministrativo di beni
mobili registrati.

Le conseguenze

Parte della dottrina ritie-
ne che D'articolo 19 del
Dlgs 546/1992, novellato
dall’articolo 35 del DI 4
luglio 2006 n. 226, abro-
ga implicitamente 1’ esclu-
sione della giurisdizione
tributaria stabilita dall’ ar-
ticolo 2, comma 1, del DI-
gs 546/1992, degli atti
dell’esecuzione forzata
tributaria successivi alla
notifica della cartella di
pagamento, consistenti
nell’iscrizione di ipoteca
sugli immobili e nel fer-
mo di beni mobili regi-

strati di cui, rispettiva-
mente agli articoli 77 e
86 del Dpr 29 settembre
1973 n. 602.

La giurisprudenza recen-
te, invece, con riferimen-
to al fermo amministrati-
VO si & espressa ritenendo-
lo quale atto funzionale
all’espropriazione forzata
(atto che porta a cono-
scenza dell’obbligato una
determinata pretesa del-

I’amministrazione) e,
quindi, riferibile a una
procedura diversa dal-

I’esecuzione forzata vera
¢ propria ed estranea a
essa. In tema di ipoteca,
infine, quale atto preordi-
nato e strumentale al-
I’espropriazione immobi-
liare, & stato chiarito che
soggiace agli stessi limiti
per quest’ultima stabiliti
dall’articolo 76 del Dpr
603/1973 e quindi non
pud essere iscritta se il
debito del contribuente
non supera gli ottomila
euro.
Le buone pratiche

a) il provvedimento
d’iscrizione di ipoteca de-
ve essere specificatamen-
te motivato con riferimen-

to agli elementi in base ai
quali viene costituito il
vincolo;

b) al giudice tributario
spetta un sindacato pieno
sull’atto, potendolo annul-
lare o modificare.

IL DIFETTO DI GIURISDIZIONE
L’articolo 3 del Dlgs
546/1992, disciplina che
il difetto di giurisdizione
delle commissioni tributa-
rie puo essere rilevato dal
giudice in qualunque mo-
mento, senza la necessita
che ricorra una specifica
richiesta o eccezione di
una delle parti e, quindi,
anche d’ufficio.

Le conseguenze

Il difetto di giurisdizione
deve essere eccepito o ri-
levato con riferimento al
momento della domanda.
Inoltre, pud essere:

a) rilevato in ogni sta-
to del giudizio e, quindi,
sia in occasione del pri-
mo atto del processo, sia
in quelli successivi, ovve-
ro eccepito all’udienza
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pubblica di trattazione fi-
no a quando non ¢ dichia-
rata chiusa la discussione
sul ricorso;

b) rilevato in ogni gra-
do del giudizio e, quindi,
sia in occasione del ricor-
so0 in commissione tributa-
ria provinciale e sia nei
successivi gradi (appello
e cassazione);

LE GARANZIE

A tutela del contribuente,
l’articolo 3 prevede la
possibilita, a ciascuna
parte, almeno fin quando
la causa non ¢ decisa nel
merito in primo grado, di
chiedere alle Sezioni Uni-
te della Corte di cassazio-
ne di risolvere le questio-
ni di giurisdizione per in-
dividuare a chi spetta la
competenza della decisio-
ne.
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Trattazione e decisione della controversia

di trattazione della

controversia riguar-
da le fasi relative alla no-
mina del relatore, ai ter-
mini e forme dell’avviso
di trattazione, al deposito
dei documenti e delle me-
morie, alla discussione in
camera di consiglio e in
pubblica udienza, per fini-
re con le deliberazioni
del collegio giudicante.
L’ attivita processuale che
si occupa della decisione,
invece, attiene al contenu-
to della sentenza, alla sua
pubblicazione e comuni-
cazione, nonché alla pos-
sibilitd di ottenerne co-

pie.

DATA DI TRATTAZIONE E NO-
MINA RELATORE

Il presidente della sezio-
ne, scaduto il termine per
la costituzione delle parti
e se ritiene di non adotta-
re preliminarmente i prov-
vedimenti di inammissibi-
lita manifesta, di sospen-
sione, di interruzione o di
estinzione del processo,
fissa la data di trattazione
della controversia e nomi-
na il relatore, quale mem-
bro della sezione che do-
vra esporre al collegio i
fatti e le questioni della
controversia.

La trattazione della cau-
sa, peraltro, pud essere
rinviata dal presidente di
sezione per giustificato
impedimento del relatore,
o di alcuna delle parti, ov-
vero per esigenze di servi-
zio. Compete alla segrete-

|-, attivita processuale

ria, infine, comunicare al-
le parti costituite la data
di trattazione, almeno
trenta giorni liberi prima
(sono liberi i giorni in cui
non si conta né quello ini-
ziale, né quello finale).
Le conseguenze

Il ministero delle Finan-
ze, con la circolare
98/1996, ha precisato che
nel processo tributario la
comunicazione dell’avvi-

so di trattazione del ricor-
so € elemento essenziale,
con la conseguenza che
in difetto la sentenza adot-
tata ¢ da ritenersi nulla.
La funzione del presiden-
te di distribuire il lavoro
tra i membri della sezio-
ne, incaricandoli della re-
lazione, rientra fra le sue
attribuzioni discrezionali
e, quindi, non soggetta ad
alcun limite preciso, sal-
vo il rispetto del princi-
pio costituzionale del
buon andamento della
pubblica amministrazio-
ne, che richiede un crite-
rio di scelta razionale.

Le buone pratiche

a) al potere discrezio-
nale di nomina del relato-
re da parte del presidente
di sezione segue anche
quello di revoca. Tale
soggetto, in ogni caso,
puo essere sostituito fino
alla data della trattazione
della controversia;

b) il compito di prov-
vedere alla fissazione del-
la data di trattazione del-
la controversia appartie-
ne al presidente della se-
zione alla quale & assegna-
to il ricorso;

c) il provvedimento
con il quale il presidente
fissa 'udienza di discus-
sione assume generalmen-
te la forma del decreto e
deve almeno contenere la
data stabilita per la tratta-
zione e l'indicazione del
relatore;

d) compete sempre al-
la segreteria comunicare
alle parti costituite che la
trattazione della causa &
rinviata dal presidente
per giustificato impedi-
mento del relatore, che
non pud essere sostituito,
o di alcuna delle parti o
per esigenze del servizio;

¢) la comunicazione di
rinvio deve indicare la da-
ta, il luogo e ’ora fissata
per 'udienza, oltre la se-
zione competente e si rea-
lizza o mediante avviso
presso la segreteria della

commissione 0 mediante
servizio postale.

DEPOSITO DI DOCUMENTI ME-
MORIE

Prima della data di tratta-
zione, & consentito alle
parti di compiere attivita
difensive attraverso il de-
posito sia di documenti
(fino a venti giorni liberi
prima), sia di memorie il-
lustrative con le copie
per le altre parti (fino a
dieci giorni liberi prima)
e, nel solo caso di tratta-
zione della controversia
in camera di consiglio, di
esporre brevi repliche
scritte (fino a cinque gior-
ni liberi prima).
I documenti devono esse-
re elencati negli atti di
parte ai quali sono allega-
ti e nel caso in cui siano
prodotti separatamente, ¢
previsto che gli stessi sia-
no elencati in una specifi-
ca nota di deposito sotto-
scritta da depositare, in
originale e in tante copie,
in relazione al numero
delle altre parti coinvol-
te. C’¢ anche la possibili-
ta per il contribuente di
integrare 1 motivi concer-
nenti il ricorso, per effet-
to del deposito di docu-
menti non conosciuti ad
opera delle altre parti o
per ordine della commis-
sione.
Le conseguenze
Del deposito dei docu-
menti ¢ delle memorie
non ¢ data informazione
alle parti, che sono tenute
a informarsi presso la se-
greteria. L’integrazione
dei motivi si effettua me-
diante atto il cui contenu-
to & quello previsto per la
proposizione del ricorso.
Per la presentazione, inve-
ce, si applicano le disposi-
zioni previste per la costi-
tuzione in giudizio.
Le buone pratiche

a) 'integrazione ¢ am-
messa entro il termine pe-
rentorio di sessanta gior-

ni dalla data in cui 'inte-
ressato ha avuto notizia
del deposito (i documenti
tardivamente prodotti,
quindi, sono inutilizzabili
nel giudizio) e deve pre-
sentare questi caratteri:
non puo avvenire indiscri-
minatamente, deve trova-
re la propria correlazione
nel documento deposita-
to, deve trovare la pro-
pria ragione con riguardo
a fatti non conosciuti o
non conoscibili utilizzan-
do la normale diligenza;

b) nel caso in cui sia
stata gia fissata la tratta-
zione della controversia,
I’interessato, a pena di
inammissibilita, deve di-
chiarare, non oltre la trat-
tazione in camera di con-
siglio o la discussione in
pubblica udienza, che in-
tende proporre motivi ag-
giunti.

LA TRATTAZIONE

La controversia di regola
¢ trattata in camera di
consiglio, vale a dire sen-
za la presenza delle parti.
In questo caso, il relatore
espone al collegio i fatti
e le questioni della con-
troversia e della trattazio-
ne, per consentirne la di-
scussione.

Su istanza di almeno una
delle parti, da depositare
nella segreteria e da noti-
ficare alle altre parti costi-
tuite entro dieci giorni li-
beri prima, & consentita
altresi la discussione in
pubblica udienza. Anche
in questo caso, il relatore
espone al collegio i fatti
e le questioni della con-
troversia e, subito dopo,
il presidente ammette le
parti presenti alla discus-
sione. Della trattazione in
camera di consiglio ovve-
ro della discussione in
pubblica udienza deve
darsi atto con processo
verbale redatto dal segre-
tario.

Infine, c’¢ la possibilita,
attribuita alla commissio-
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ne, di disporre il differi-
mento della discussione a
udienza fissa, su istanza
della parte interessata,
quando la sua difesa tem-
pestiva, scritta od orale, €
resa particolarmente diffi-
cile a causa dei documen-
ti prodotti o delle questio-
ni sollevate dalle altre
parti. E richiesto in que-
sto caso specifico avviso
da comunicare alle parti
costituite trenta giorni li-
beri prima, almenoché il
differimento sia disposto
in udienza con tutte le
parti costituite presenti.
Le conseguenze

11 differimento della data
di trattazione, disciplina-
to al comma 2, articolo
31, del Dlgs 546/1992, si
differenza da quello disci-
plinato all’articolo 34,
comma 3, dello stesso de-
creto, per il fatto di esse-
re rimesso alla competen-
za del presidente della se-
zione, che vi provvede
senza istanza di parte e,
almeno di norma, in un
momento antecedente al-
la data di trattazione del

ricorso.

Nel secondo caso, inve-
ce, vi provvede il colle-
gio su istanza di parte pro-
dotta durante la stessa
udienza di discussione.
La richiesta di trattazione
in pubblica udienza rende
doverosa la discussione,
senza che a tal fine resi-
dui alcun potere discrezio-
nale del giudice adito.
Le buone pratiche

a) il presidente deve
verificare la regolarita
dell’instaurazione del
contraddittorio e che il
contribuente e 1ufficio
impositore abbiano avuto
regolare comunicazione
dell’avviso di trattazione;

b) ove il contradditto-
rio sia regolarmente in-
staurato, 1’assenza delle
parti alla pubblica udien-
za comporta I’impossibili-
ta di dar luogo alla discus-
sione, senza impedire al
collegio la successiva trat-
tazione e la decisione.

LA DECISIONE

La Commissione tributa-

ria, subito dopo la discus-
sione in pubblica udienza
0, se questa non vi € sta-
ta, subito dopo l’esposi-
zione del relatore, delibe-
ra la decisione in segreto
nella camera di consiglio.
Quando ne ricorrono i mo-
tivi, peraltro, la delibera-
zione in camera di consi-
glio pud essere rinviata
di non oltre trenta giorni.
Nell’adottare la decisio-
ne, il collegio deve atte-
nersi alle disposizioni pre-
viste dagli articoli 276 e
seguenti del Codice di
procedura civile; in altre
parole, devono essere de-
cise prima le questioni
pregiudiziali e poi quelle
di merito. La decisione &
presa a maggioranza asso-
luta e, chiusa la votazio-

ne, il presidente scrive e
sottoscrive il dispositivo,
mentre la successiva moti-
vazione ¢ estesa general-
mente dal relatore. Non
sono ammesse sentenze
non definitive o limitate
ad alcune domande. In al-
tri termini, il collegio de-
liberante deve decidere
su tutte le domande pro-
poste e sulle relative ecce-
Zioni.

Le conseguenze

La sentenza deve contene-
re alcuni elementi espres-
samente previsti dalla leg-
ge. La mancata, incomple-
ta o inesatta indicazione
di uno di questi ¢ motivo
di nullita della sentenza,
a meno che dal contesto
del provvedimento o da-
gli atti processuali e dai
provvedimenti da essa ri-
chiamati non si possano
ricostruire in modo univo-
co le indicazioni mancan-
ti.

Le buone pratiche

La sentenza, pronunciata
in nome del popolo italia-
no e intestata alla Repub-
blica italiana, deve conte-
nere:

a) I'indicazione della
composizione del colle-
gio, delle parti e dei loro
difensori se presenti;

b) la concisa esposizio-
ne dello svolgimento del
processo;

¢) le richieste delle
parti;

d) la succinta esposi-
zione dei motivi in fatto e
diritto;

e) il dispositivo;

f) la data della delibe-
razione e la sottoscrizio-
ne del presidente e del-

I’estensore.

PUBBLICAZIONE E COMUNICA-
ZIONE DELLA SENTENZA

La sentenza & resa pubbli-

ca nel testo integrale ori-
ginale (dispositivo e moti-
vazione), mediante il de-
posito nella segreteria del-
la commissione tributaria
nel termine di trenta gior-
ni dalla data in cui la stes-
sa ¢ stata deliberata.
Nell’eventualita che il
collegio si sia avvalso del-
la facolta di differire la
deliberazione, in base al-
I’articolo 35, comma 2,
del Dlgs 546/1992, il de-
posito in segreteria potra
avvenire entro sessanta
giorni dall’udienza di trat-
tazione. E’ il segretario
della commissione che
tiene conto di far risulta-
re I’avvenuto deposito ap-
ponendo sulla sentenza la
data e la propria firma.
Con la pubblicazione, la
sentenza diviene giuridi-
camente esistente, dato at-
to che 1’eventuale lettura
del dispositivo in udienza
non vale come pubblica-
zione e ha soltanto un ca-
rattere esclusivamente in-
formativo. Il dispositivo
della sentenza, inoltre, &
comunicato alle parti co-
stituite entro dieci giorni
dal deposito nella segrete-
ria della Commissione tri-
butaria.

Le conseguenze

Il termine di trenta giorni
per il deposito della sen-
tenza e quello di dieci per
la comunicazione del di-
spositivo sono termini
meramente ordinatori, la
cui mancata osservanza
non comporta la nullita
della sentenza, mentre
soltanto la notifica nel te-
sto integrale, a istanza di
parte, fa decorrere il ter-
mine breve per I’impugna-

zione (60 giorni).

Se, invece, nessuna delle
parti provvede alla notifi-
ca della sentenza si appli-
ca il termine lungo previ-
sto dall’articolo 327, pri-
mo comma, del Codice di
procedura civile. In altri
termini, se nessuna delle
parti procede a notificare
la sentenza, non possono
piu essere proposti, decor-
si sei mesi dalla pubblica-
zione della sentenza stes-
sa (prima della riforma

della legge 69/2009 e,
quindi, prima del 4 luglio
2009, il predetto termine
era di un anno), I’appel-
lo, il ricorso per cassazio-
ne e la revocazione per
motivi indicati nei nume-
ri 4 e 5, articolo 395, del
Codice di procedura civi-
le.
Quest’ultima disposizio-
ne non si applica soltanto
se la parte non costituita
dimostri di non aver avu-
to conoscenza del proces-
so per nullita della notifi-
ca del ricorso e della co-
municazione dell’avviso
di fissazione di udienza.
La norma, in questo caso,
mira a tutelare la posizio-
ne di chi sia rimasto estra-
neo al giudizio, consen-
tendogli di proporre ricor-
so entro sei mesi dall’av-
venuta conoscenza della
sentenza, anziché dalla
sua pubblicazione.
Una volta eseguita la noti-
fica, la parte deve deposi-
tare nella segreteria della
Commissione tributaria
provinciale 1’originale o
la copia autentica dell’ ori-
ginale notificato, nel ter-
mine di trenta giomi e la
segreteria, dopo aver rila-
sciato la ricevuta del de-
posito, inserisce 1’origina-
le o la copia autentica del-
I’originale nel fascicolo
d’ufficio.
Le buone pratiche

a) le parti hanno I’one-
re di provvedere alla noti-
fica della sentenza alle al-
tre parti, secondo le moda-
lita semplificate previste
dall’articolo 16 del Dlgs
546/1992, perché soltanto
questa forma di notifica fa
decorrere il termine breve

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 17



del 29 Aprile 2013

IL SOLE 24 ORE ENTI LOCALI

estratto da pag. 25, 26, 27, 28

per 'impugnazione.

b) 1’attestazione del se-
gretario di deposito della
sentenza ¢ un atto pubbli-
co, la cui efficacia proba-
toria puod essere contestata
soltanto tramite querela di
falso;

¢) la  comunicazione
del dispositivo, da parte
del segretario, deve essere
eseguita nei soli confronti
delle parti costituite.

IL RILASCIO DELLE COPIE
Ciascuna parte puo richie-
dere alla segreteria copie
autentiche della sentenza,
che questa ¢ tenuta al rila-
scio nei successivi cinque
giorni. Per il rilascio del-
le copie, i richiedenti di-
versi dall’ufficio tributa-
rio devono corrispondere
le spese, mediante appli-
cazione e annullamento
da parte della segreteria
di marche da bollo.

Le conseguenze

Il termine previsto per il
rilascio delle copie & ordi-
natorio e, quindi, la sua
inosservanza non produ-
ce conseguenze. Alla cor-
responsione delle spese
di riproduzione sono tenu-
te le parti diverse dall’uf-
ficio impositore.
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Enti locali, o chi spetta stare in giudizio

la competenza ¢ deter-

minata per territorio e
per gradi. Titolare della le-
gitimatio ad causam ¢ il ri-
corrente, che generalmente
coincide con il soggetto
passivo d’imposta. Oltre al
ricorrente, sono parti nel
processo I’Ente locale e/o
il concessionario che ha/
hanno emanato I’ atto impu-
gnato ovvero omesso di
adottare 1’atto richiesto.

LA COMPETENZA

Le commissioni tributarie
provinciali sono competen-
ti per le controversie propo-
ste nei confronti degli Enti
locali e dei concessionari
del servizio riscossione che
hanno sede nella loro circo-
scrizione. Le commissioni
tributarie regionali, invece,
sono competenti per le im-
pugnazioni concernenti le
decisioni delle commissio-
ni tributarie provinciali che
hanno sede nella loro circo-
scrizione. Tale ultima com-
petenza ¢ funzionale e inde-
rogabile, perché consequen-
ziale rispetto a quella della
Crp.

Le conseguenze

Ogni commissione & com-
petente a giudicare sugli at-
ti emessi dagli uffici tributa-
ri aventi sede nella propria
circoscrizione e che quindi
assumono la posizione di le-
gittimati passivi. L’indica-
zione degli uffici contro
cui & possibile propotre ri-
corso ¢ prevista a pena di
inammissibilita. Ai fini del-
la competenza, in ogni ca-

N el processo tributario,

so, non rileva stabilire se
I’ ufficio tributario sia 0 me-
no competente o legittima-
to a emanare 1’atto impu-
gnato.

L’INDEROGABILITA DELLA
COMPETENZA

La competenza del giudice
tributario & inderogabile.
Le parti, quindi, non posso-
no accordarsi per individua-
re una commissione alla
auale devolvere la contro-

versia diversa da quella ter-
ritorialmente competente.
L’eventuale incompetenza
della commissione tributa-
ria € rilevabile, anche d’uf-
ficio, soltanto nel grado al
quale il vizio si riferisce. 1l
difetto di competenza, di
conseguenza, se non eccepi-
to, si sana e non pud pil
essere riproposto nel suc-
cessivo grado di giudizio.
Non ¢ applicabile, rispetto
alla sentenza che dichiara
I'incompetenza, il regola-
mento recato dall’articolo
42 del Codice di procedura
civile. La sentenza che di-
chiara I’incompetenza puo
essere impugnata con appel-
lo, se pronunciata dal giudi-
ce di primo grado, o per
cassazione se pronunciata
dal giudice di secondo gra-
do. In mancanza di impu-
gnazione, il processo e rias-
sunto di fronte al giudice
dichiarato competente e si
salvano gli eventuali effetti
sostanziali e processuali
del giudizio che si & svolto
di fronte al giudice incom-
petente.

E opportuno ricordare che

la riassunzione del proces-
so dinanzi la commissione
tributaria dichiarata compe-
tente deve essere compiuta
a domanda di parte nel ter-
mine fissato nella sentenza
0 in mancanza nel termine
di sei mesi dalla comunica-
zione della sentenza. Solo
in questi casi il processo
continua di fronte alla nuo-
va commissione.
Le buone pratiche

a) conseguenza dell’in-
derogabilita ¢ la rilevabilita
della relativa eccezione, an-
che d’ufficio, sia pure limi-
tatamente all’ambito del
procedimento cui 1’eccezio-
ne si riferisce. Cid compor-
ta che ove I’eccezione non
venga sollevata nell’ambito
di quel procedimento, la re-
lativa sentenza, seppur
emessa dalla Commissione
incompetente, diventa inop-
pugnabile.

b) I'incompetenza, una
vola rilevata, determina la
necessita di individuare la
commissione competente.
Se quest’ultima si ritiene
non competente, deve ri-
chiedere il regolamento
d’ufficio a norma dell’arti-
colo 45 del Codice di proce-
dura civile;

¢) a seguito della pro-
nuncia relativa la competen-
za territoriale, il ricorrente
puo:

- riassumere il giudizio in-
nanzi al nuovo giudice e
rendere cosi incontestabile
la sentenza che ha deciso
sulla competenza (comma
3, articolo 5, del Dlgs
546/1992);

- non riassumere il giudi-
zio e lasciare che si estin-
gua (comma 35, articolo 5,
del Dlgs 546/1992);

- impugnare la sentenza
innanzi alla commissione
tributaria regionale, per ot-
tenere la rimessione della
causa al primo giudice (let-
tera a), comma 1, articolo
59, del Dlgs 546/1992);

- la riassunzione deve av-
venire a istanza di parte en-
tro 6 mesi dalla comunica-
zione della sentenza, pena
I’estinzione del processo;

- l’eventuale estinzione
del processo derivante dal-
la mancata riassunzione nei
termini stabiliti non estin-
gue I’azione in sé, potendo
essere riproposta. Sono ap-
plicabili gli articoli 2943 e
2945, comma 3, del Codice
civile circa l'interruzione
della prescrizione, in virtl
dei quali I’estinzione fa ini-
ziare il decorso di un nuo-
vo periodo. Cosi non ¢ per
la decadenza, perché non ri-
compresa nel successivo ar-
ticolo 2964 del Codice civi-
le.

LA CAPACITA DI STARE
IN GIUDIZIO

I soggetti aventi capacita di
essere parti in causa nel-
I’ambito del procedimento
tributario sono espressa-
mente previsti.

La qualita di essere parte &
assunta con la proposizione
della domanda. In base al-
I’articolo 75 del Codice di-
procedura civile sono capa-
ci di stare in giudizio le per-
sone che hanno il libero
esercizio dei diritti che vi si
fanno valere. Le persone
che non hanno il libero eser-
cizio dei diritti non posso-
no stare in giudizio se non
rappresentate, assistite o au-
torizzate secondo le norme
che regolano la loro capaci-
ta.

Le persone giuridiche, inve-
ce, stanno in giudizio per
mezzo di chi le rappresenta
a norma della legge o dello
statuto, mentre le associa-
zioni e i comitati, che non
sono persone giuridiche,
stanno in giudizio per mez-
zo delle persone indicate
negli articoli 36 e seguenti
del Codice civile. Si eviden-
zia, infine, che la Corte co-
stituzionale, con sentenza
del 16 ottobre 1986 n. 220

ha dichiarato 1’illegittimita
costituzionale dell’articolo
75 Cpc nella parte in cui
non prevede, ove emerga
una situazione di scompar-
sa del convenuto, I’interru-
zione del processo e la se-
gnalazione, a opera del giu-
dice, del caso al pubblico
ministero perché promuova
la nomina di un curatore,
nei cui confronti debba 1’ at-
tore riassumere il giudizio.
Le conseguenze
L’accertamento  dell’esi-
stenza della legittimazione
processuale o della sua
mancanza pud essere com-
piuto in ogni stato e grado
del processo, con il solo li-
mite del giudicato che pre-
clude la proposizione della
relativa questione. Ad ogni
modo, la relativa questione
non puo essere proposta
per la prima volta in Cassa-
zione.
Le buone pratiche

a) il processo instaurato
in difetto di legittimazione
processuale determina la
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nullita degli atti processuali
compiuti ed ¢ rilevabile
d’ufficio;

b) tale nullita, tuttavia,
¢ sanabile attraverso la co-
stituzione in giudizio del
soggetto processualmente
legittimato, salvo che si sia
verificata una decadenza.

LE PARTI IN GIUDIZIO

Titolare della legitimatio
ad causam ¢ il ricorrente,
munito di capacita proces-
suale, che generalmente
coincide con il soggetto
passivo d’imposta, il quale
ricorre in giudizio per chie-
dere I’annullamento o la ret-
tifica dell’atto di contesta-
zione notificato dall’ufficio
tributi ovvero contro il si-
lenzio dell’amministrazio-
ne. Oltre al ricorrente, sono
parti nel processo dinanzi

alle commissioni tributarie,
anche I’Ente locale e/o il
concessionario addetto alla
riscossione che ha/hanno
emanato [’atto impugnato
ovvero che ha/hanno omes-
so di adottare I'atto richie-
sto.

Le parti diverse dall’Ente
locale, possono stare in giu-
dizio anche mediante procu-
ratore generale o speciale.
La procura speciale, se con-
ferita al coniuge e ai paren-
ti o affini entro il quarto
grado, ai soli fini della par-
tecipazione all’udienza pub-
blica, puod risultare anche
da scrittura privata non au-
tenticata.

Le conseguenze

Il soggetto che pare essere,
o mostra di essere, il legitti-
mo rappresentante della par-
te, non avendone i relativi
poteri, in base all’articolo
1399 del codice civile, de-
termina la necessita di atti-
vare l'istituto della ratifica
da parte del contribuente
falsamente rappresentato, il
quale potra con effetto re-
troattivo sanare ex tunc
I’operato del falso procura-
tore. Sono fatti salvi, tutta-
via, gli eventuali diritti ac-
quisiti nel frattempo dai ter-
zi. Inoltre, I’effetto sanante
vale solo per gli atti per i
quali non sia verificata una
decadenza (ad esempio, de-

corso dei termini per pro-
porre ricorso).
Le buone pratiche

a) I’Ente locale nei cui
confronti ¢ stato proposto il
ricorso, sta in giudizio me-
diante ’organo di rappre-
sentanza previsto dal pro-
prio ordinamento. Al riguar-
do, I'articolo 3-bis del DI
4472005 (convertito dalla
legge 88/2005), ha discipli-
nato che I’Ente locale puo
stare in giudizio anche me-

diante il dirigente dell’uffi-
cio tributi, ovvero, per gli
Enti locali privi di figura
dirigenziale, mediante il ti-
tolare della posizione orga-
nizzativa in cui ¢ collocato
P'ufficio. Il dirigente, d
ogni modo, puod delegare il
funzionario dell’unita orga-
nizzativa da lui diretta;

b) il ricorrente, se non
abilitato alla difesa tecnica
dinanzi le commissioni tri-
butarie, deve essere assisti-
to in giudizio da un difenso-
re abilitato, almeno per le
controversie di valore supe-
riore a 2.582,28 euro. Per
le controversie di valore in-
feriore a questo importo il
TiCOTSO puod €ssere proposto
direttamente dalle parti inte-
ressate. Per valore della lite
si intende I’importo del tri-
buto, al netto degli interessi
e delle eventuali sanzioni
irrogate con I’ atto impugna-
to;

¢) il concessionario: il
dipartimento delle Entrate,
con la circolare del 23 apri-
le 1996 n. 98/E, ha precisa-
to che il concessionario &
parte nel processo tributa-
rio quando oggetto dell’im-
pugnazione ¢ un atto a lui
direttamente riferibile, nel
senso di errori a lui imputa-
bili a titolo esemplificativo,
quello concernente la notifi-
ca della cartella di paga-
mento. In questa ipotesi, il
ricorrente & tenuto a indica-
re il concessionario quale
parte resistente a pena
d’inammissibilita del ricor-
s0, cosi come disposto dal-
I’articolo 18, comma 2, del
Dlgs 546/1992.

L’ASSISTENZA

Il ricorrente, se non abilita-

to alla difesa tecnica dinan-
zi le commissioni tributa-
rie, deve essere assistito in
giudizio da un difensore
abilitato, almeno per le con-
troversie di valore superio-
re a 2.582,28 euro. A ogni
modo, il presidente della
commissione o della sezio-
ne o il collegio pud ordina-
re alla parte di munirsi di
assistenza tecnica fissando
un termine entro il quale la
stessa € tenuta, a pena di
inammissibilita, a conferire
I'incarico a un difensore
abilitato.

L’incarico al professionista
che in rappresentanza del
contribuente svolge 1’attivi-
ta processuale, deve risulta-
re con atto pubblico o scrit-
tura privata autenticata. In
queste ipotesi, la procura
puod essere generale o spe-
ciale, ossia limitata al singo-
lo giudizio e, in ogni caso,
deve essere prodotta in giu-
dizio. La procura, inoltre,
puo essere apposta in calce
0 a margine di un atto del
processo e, in questo caso,
la sottoscrizione autografa
¢ certificata dallo stesso di-
fensore. All’'udienza pubbli-
ca, infine, I’incarico puo es-
sere conferito oralmente e
se ne da atto a verbale. Ri-

guardo, infine, 1’assistenza
tecnica gratuita, questa & di-
sciplinata dal Dpr
115/2002, agli articoli 74, e
da 137 a 141.

IL LITISCONSORZIO

Quando 1’oggetto del ricor-
so riguarda inscindibilmen-
te pit soggetti questi devo-
no essere tutti parte nello
stesso processo e la contro-
versia non puo essere deci-
sa limitatamente ad alcuni
di essi.

Pertanto, se il ricorso non €
stato proposto da o nei con-
fronti di tutti i soggetti cita-
ti, € ordinata I’integrazione
del contraddittorio median-
te la loro chiamata in causa
entro un termine stabilito a
pena di decadenza. E il giu-
dice che d’ufficio ordina
I’integrazione, operando co-
si una sorta di sanatoria del-
I’azione del ricorrente. Pe-
raltro, ¢ opportuno precisa-

re che nell’ipotesi di manca-
ta integrazione, il processo
si estingue.

Ai fini dell’integrazione,
possono intervenire volon-
tariamente o essere chiama-
ti in giudizio i soggetti che,
insieme al ricorrente, sono
destinatari dell’atto impu-
gnato o parti del rapporto
tributario controverso. Le
parti chiamate si costitui-
scono in giudizio nelle for-

me prescritte per la parte
resistente, in quanto appli-
cabili. Questi soggetti, in
ogni caso, intervengono nel
processo notificando speci-
fico atto a tutte le parti.

Le conseguenze

La tassativa elencazione
delle parti nei confronti del-
le quali pud essere propo-
sto il ricorso € la netta di-
stinzione dei motivi di im-
pugnazione che presuppon-
gono [’instaurazione del
giudizio o nei confronti del
concessionario 0 nei con-
fronti dell’ Ente locale esclu-
dono l'ipotesi del litiscon-
sorzZio necessario.

E ipotizzabile, invece, il liti-
sconsorzio facoltativo. Si
pensi alla circostanza che
vede il contribuente impu-
gnare l'atto di riscossione
sia per un vizio proprio (di-
fetto di notifica effettuata
dal concessionario), sia per
un vizio concernente 1’iscri-
zione a ruolo realizzata dal-
I’Ente locale. In questa si-
tuazione, il ricorrente for-
mula nello stesso processo
due domande tra loro diver-
se in relazione a soggetti
distinti.

Lo svolgimento del proces-
S0, pertanto, ¢ caratterizza-
to da un lato dalla sua unita
formale e dall’altro dall’in-
dipendenza e autonomia
delle parti resistenti la cui

azione ha riflessi nei con-
fronti dell’altro soltanto nel
caso in cui vi & coincidenza
d’interessi. Di contro, & pos-
sibile  ammettere  che
I'inammissibilita del ricor-
so nei confronti di uno dei
litisconsorzi rende prosegui-
bile il processo verso I’al-
tro, sempre ché instaurato
legittimamente.

Le buone pratiche

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 20



del 29 Aprile 2013

IL SOLE 24 ORE ENTI LOCALI

estratto da pag. 7, 8, 9, 10

a) le parti chiamate in
causa o intervenute volonta-
riamente non possono impu-
gnare autonomamente 1’ at-
to se per esse, al momento
della costituzione, ¢ gia de-
corso il termine di decaden-
74,

b) dal lato processuale

passivo, non esiste la possi-
bilita di azionare la chiama-
ta in causa nei confronti di
una delle parti previste dal-
I’articolo 10 del Dlgs
546/1992. In altri termini,
se il contribuente impugna
la cartella di pagamento sia
per un vizio proprio (difet-
to di notifica effettuata dal
concessionario), sia per vi-
zi concernenti 1’iscrizione a
ruolo realizzata dall’Ente
locale dovra nel ricorso
chiamare in causa entrambi
i soggetti per far valere con-
temporaneamente i vizi cita-
ti. In tal caso, I’Ente locale
si costituira per i soli moti-
vi dedotti dal ricorrente e
che specificatamente gli ri-
guardano.
Non sara possibile chiama-
re in causa il concessiona-
rio, invece, anche azionan-
do la norma dell’articolo
23, comma 3, del Dlgs
546/1992, considerandolo
come terzo in causa. Il con-
cetto di terzo, infatti, ¢ rife-
ribile a tutti quei soggetti
originariamente estranei al
contenzioso e che ne diven-
tano in seguito parti in rela-
zione a successive situazio-
ni che si vengono a determi-
nare.
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Sospensione e interruzione del

processo entra in uno

stato di quiescenza che
esclude qualsiasi attivita pro-
cessuale e al contempo an-
nulla il decorso del tempo
dal momento in cui & dispo-
sta dal giudice, per ipotesi
tassativamente previste dal-
la legge, fino a quello in cui
non viene a cessare.
Anche D'interruzione deter-
mina una paralisi del proce-
dimento per assicurare I’ef-
fettivita del contraddittorio e
fino a quando le parti non
provvedono alla riassunzio-
ne. L’estinzione del proces-
s0, invece, ¢ la conseguenza
di un arresto anticipato del
contenzioso per effetto di
una sentenza definitiva ovve-
ro per volonta delle parti, at-
traverso un accordo o un
comportamento concluden-

LA SOSPENSIONE

Il processo & sospeso quan-
do ¢ presentata querela di fal-
so o deve essere decisa in
via pregiudiziale una que-
stione sullo stato o sulla ca-
pacita delle persone, salvo
che si tratti della capacita di
stare in giudizio.

Le conseguenze

La querela di falso ¢ una do-
manda giudiziale che viene
rivolta al tribunale, in base
all’articolo 221 del Codice
di procedura civile, per ac-
certare la falsita di un docu-
mento che la controparte
vuole utilizzare nel proces-
so. Per documento si inten-
de una scrittura privata sem-
plice o autenticata, ovvero

un atto pubblico. Per la so-
spensione, tuttavia, & richie-
sto che il documento conte-
stato sia rilevante ai fini del-
la decisione della causa.

Le questioni concernenti la
capacita delle persone, inve-
ce, comprendono quelle del-
la capacita giuridica e, quin-
di, di essere titolari di diritti,
nonché la capacita di agire,
quale attitudine a compiere
manifestazioni di volonta
idonee a modificare la pro-
pria posizione giuridica.

Le buone pratiche

c on la sospensione, il

a) la querela di falso puo
essere proposta unicamente
per togliere 1’idoneita di un
documento a far fede;

b) la querela puo essere
proposta in primo e in secon-
do grado del giudizio tributa-
110;

¢) la domanda deve con-
tenere, a pena di nullita, le
prove della falsita e deve es-
sere proposta con atto di cita-
zione o con dichiarazione da
unirsi al verbale di udienza;

d) quando & proposta la
querela in corso di causa, il
giudice interpella la parte
che ha prodotto il documen-
to per accertarsi se intende
servirsene in giudizio e, in
caso affermativo, ne autoriz-
7za la presentazione nella
stessa udienza ovvero in una
successiva;

€) non costituiscono cau-
se di sospensione I’accerta-
mento della capacita di stare
in giudizio che pud essere
verificata dalla stessa com-
missione tributaria e il cui
esito negativo determina
un’interruzione del proces-
SO.

L'INTERRUZIONE DEL PROCESSO

N

Il processo & interrotto se,
dopo la proposizione del ri-
corso, si verifichi il venir
meno, per morte o altre cau-
se, o la perdita della capaci-
ta di stare in giudizio di una
delle parti, diversa dall’ uffi-
cio tributario o del suo lega-
le rappresentante ovvero la
cessazione di tale rappresen-
tanza. Il processo € interrot-
to, altresi, per la morte, la
radiazione o la sospensione
dall’albo o dall’elenco di
uno dei difensori incaricati.
Le conseguenze
L’interruzione si perfeziona
in via automatica nel mo-
mento in cui accade 1’even-
to interruttivo, sempre che
la parte risulti in giudizio
personalmente ovvero nelle
ipotesti di morte, radiazione
o sospensione dall’albo o
dall’elenco, di uno dei difen-
sori incaricati.

In ogni altro caso, l'interru-
zione si ha nel momento in

cui I'evento ¢ dichiarato in
pubblica udienza, ovvero
per iscritto con una comuni-
cazione alla commissione
adita a cura del difensore del-
la parte a cui "evento si rife-
risce. Nel caso in cui, inve-
ce, uno degli eventi che pro-
duce I'interruzione si verifi-
chi dopo I'ultimo giorno per
il deposito di memorie in ca-
so di trattazione della contro-
versia in camera di consiglio
o dopo la chiusura della di-
scussione in pubblica udien-
7a, questo non produce effet-
to a meno che non sia pro-
nunciata sentenza e il proces-
so prosegua davanti al giudi-
ce adito.
1l verificarsi del venir meno
della capacita di stare in giu-
dizio di una delle parti, di-
versa dall’ufficio tributario,
o del suo legale rappresen-
tante o la cessazione di tale
rappresentanza, durante il
termine per la proposizione
del ricorso, invece, ne deter-
mina la proroga di sei mesi
a decorrere dalla data del-
I’evento.
Le buone pratiche

a) Tinterruzione puo veri-
ficarsi in primo e in secondo
grado del giudizio tributa-
1io;

b) il termine iniziale a
partire dal quale gli eventi
assumono rilevanza ai fini

dell’interruzione del proces-
so possono individuarsi nel-
la proposizione del ricorso,
mentre il termine finale con
I’ultimo giorno utile per pre-
sentare le memorie in caso
di trattazione della contro-
versia in camera di consiglio
ovvero nella chiusura della
discussione in  pubblica
udienza.

PROVVEDIMENTI DI SOSPEN-
SIONE E INTERRUZIONE

La sospensione ¢ disposta e
Pinterruzione ¢ dichiarata
dal presidente della sezione
con decreto o dalla commis-
sione con ordinanza. Avver-
so il decreto del presidente ¢
ammesso reclamo da propor-
re in base all’articolo 28 del

Processo

Dlgs 546/1992.

Le conseguenze

Durante la sospensione e
I’interruzione non possono
essere compiuti atti del pro-
cesso. I termini in corso so-
no interrotti e ricominciano
a decorrere dalla presentazio-
ne dell’istanza di ripresa del
processo.

Le buone pratiche

a) ¢ competenza della
Commissione tributaria, sen-
za che via sia iniziativa delle
parti, disporre la sospensio-
ne;

b) linterruzione si verifi-
ca automaticamente e non
da luogo ad alcun accerta-
mento da parte della com-
missione tributaria.

LA RIPRESA DEL PROCESSO

Dopo che ¢ cessata la causa
che ne ha determinato la so-
spensione, il processo conti-
nua se entro sei mesi da tale
data & presentata da una del-
le parti istanza di trattazione
al presidente di sezione del-
la commissione, che provve-
de alla nomina del relatore e
a fissare la data di trattazio-
ne. Stessa situazione si veri-

fica se entro sei mesi da
quando sia stata dichiarata
I'interruzione del processo,
la parte colpita dall’evento o
i suoi successori ovvero
qualsiasi altra parte presenti-
no la medesima istanza di
trattazione.

La comunicazione di tratta-
zione, oltre che alle altre par-
ti costituite nei luoghi indica-
ti dall’articolo 17 del Dlgs
546/1992, deve essere ese-
guita alla parte colpita dal-
I’evento o ai suoi successori
personalmente. Entro un an-
no dalla morte di una delle
parti la comunicazione puo
essere eseguita agli eredi col-
lettivamente o impersonal-
mente nel domicilio eletto o,
in mancanza, nella residen-
za dichiarata dal defunto ri-
sultante dagli atti del proces-
so. La parte colpita dal-
I’evento o i suoi successori
possono costituirsi anche so-
lo presentando documenti o
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memorie o partecipando alla
discussione assistiti, nei casi
previsti, da un difensore in-
caricato nelle forme prescrit-
te.

Le conseguenze

La comunicazione alle parti
costituite a cura della segre-
teria deve realizzarsi non me-
no di trenta giorni prima. Il
difetto di tempestiva riassun-
zione del processo entro sei
mesi dalla cessazione delle
cause di sospensione deter-
mina I’estinzione del proces-
so. Anche nel caso di interru-
zione, la mancata tempesti-
va presentazione dell’istan-
za di trattazione nel termine
di sei mesi dalla relativa di-
chiarazione giudiziale, ne de-
termina 1’estinzione.

Le buone pratiche

a) listanza di trattazione
necessaria per la riassunzio-
ne del giudizio sospeso (ov-
vero interrotto) deve conte-
nere tutti gli elementi indi-
spensabili per consentire al
presidente di sezione di assu-
mere i provvedimenti neces-
sari e, quindi, 1 dati identifi-
cativi del processo (commis-
sione tributaria, sezione, par-
ti e numero di registro gene-
rale), 'indicazione della cau-
sa di sospensione (ovvero
dell’evento interruttivo), I'in-
dicazione del fatto che ha de-
terminato la cessazione del-
la causa di sospensione (ov-
vero del fatto che consente
la ripresa del processo), la
richiesta di fissazione del-
I'udienza per la trattazione e
decisione della controversia,
la sottoscrizione del difenso-
re o della parte che sta in
giudizio personalmente;

b) all’istanza di trattazio-
ne deve essere allegata la do-
cumentazione comprovante
la cessazione della causa di
sospensione.

L’ESTINZIONE DEL PROCESSO
PER RINUNCIA

Il processo si estingue per
rinuncia al ricorso, per inatti-
vitd delle parti e per cessata
materia del contendere. La
rinuncia non produce effetto
se non & accettata dalle parti
costituite che abbiano effetti-
vo interesse alla prosecuzio-
ne del processo. In ogni ca-
so, 1l ricorrente che rinuncia

deve rimborsare le spese al-
le altre parti salvo diverso
accordo fra loro.

La liquidazione ¢ eseguita
dal presidente della sezione
o dalla commissione con or-
dinanza non impugnabile,
che costituisce titolo esecuti-
vo. La rinuncia e l'accetta-
zione, ove necessaria, per
avere efficacia devono esse-
re sottoscritte dalle parti per-
sonalmente o dai loro procu-
ratori speciali, nonché, se vi
siano, dai rispettivi difensori
e si depositano nella segrete-
ria della commissione

11 presidente della sezione o
la commissione, se ritiene la
rinuncia e 1’accettazione
(ove necessaria) regolari, di-
chiara I'estinzione del pro-
cesso.

Le conseguenze

L’effetto dell’estinzione del
giudizio si verifica solo in
conseguenza del provvedi-
mento dichiarativo del giudi-
ce, al quale spetta il control-
lo della regolarita della ri-
nuncia e dell’accettazione.
Le buone pratiche

a) la dichiarazione di
estinzione deve essere pro-
nunciata dal presidente della
sezione con decreto o dalla
commissione con sentenza,
a seconda se sia stata o0 me-
no fissata 1’'udienza di tratta-
zione del ricorso;

b) contro il decreto del
presidente & ammesso recla-
mo al collegio, che in caso
di accoglimento determina
la prosecuzione del giudi-
Zio;

¢) la liquidazione delle
spese ¢ a cura del presidente
della sezione con ordinanza
non impugnabile, che costi-
tuisce titolo esecutivo. Tale
ordinanza, comungue, & SOg-
getta a ricorso straordinario
davanti la Corte Suprema in
base all’articolo I11 della
Costituzione.

L’ESTINZIONE DEL PROCESSO
PER INATTIVITA

Il processo si estingue per
inattivitd nei casi in cui le
parti alle quali spetta di pro-
seguire, riassumere o integra-
re il giudizio non vi abbiano
provveduto entro il termine
perentorio stabilito dalla leg-
ge o dal giudice che dalla

legge sia autorizzato a fissar-
lo. In questo caso, le spese
del processo estinto restano
a carico delle parti che le
hanno anticipate.
L’estinzione del processo
per inattivita delle parti ¢ ri-
levata anche d’ufficio solo
nel grado di giudizio in cui
si verifica e rende inefficaci
gli atti compiuti. Di conse-
guenza, in mancanza di rilie-
vo dell’eccezione di estinzio-
ne nel giudizio di primo gra-
do a opera delle parti o del
giudice, l'estinzione non
puo essere rilevata negli ulte-
riori gradi del giudizio e il
processo deve proseguire.
L’estinzione ¢ dichiarata dal
presidente della sezione con
decreto o dalla commissione
con sentenza. Avverso il de-
creto del presidente &€ am-
messo reclamo alla commis-
sione che rimedia in base al-
Iarticolo 28 del Digs
546/1992.

Le conseguenze

11 processo tributario, in defi-
nitiva, ¢ destinato a estin-
guersi per inattivita delle par-
ti nell’ipotesi in cui, adita
una Commissione tributaria
territorialmente incompeten-
te, il ricorrente non provve-
da a riassumere il processo
davanti alla commissione in-
dicata come competente, ov-
vero nel caso in cui, ricorren-
do una ipotesi di litisconsor-
710 necessario, la parte non
abbia ottemperato tempesti-
vamente all’ordine del giudi-
ce di integrare il contraddit-
torio, o quando cessata la
causa che ha determinato la
sospensione del processo,

nei successivi sei mesi nessu-
na delle parti presenti istan-
za di trattazione, ovvero nel-
Iipotesi di interruzione del
processo, nei sei mesi suc-
cessivi la parte colpita dalle
vento 0 1 Suol successori, ov-
vero qualsiasi altra parte
non provvedano a presenta-
re istanza di trattazione.

Si aggiungono, infine, le ipo-
tesi in cui la Corte di Cassa-
zione abbia rinviato la causa
alla Commissione provincia-
le o regionale e la parte inte-
ressata non abbia provvedu-
to alla riassunzione.

Le buone pratiche

Gli effetti dell’estinzione si

producono ex tunc dal mo-
mento in cui si & perfeziona-
ta la fattispecie estintiva e
tutti gli atti processuali com-
piuti medio tempore diventa-
no inefficaci.

ESTINZIONE PER CESSATA
MATERIA DEL CONTENDERE

1l giudizio si estingue, in tut-

to o in parte, nei casi di defi-
nizione delle pendenze tribu-
tarie previsti dalla legge e in
ogni altro caso di cessazione
della materia del contende-
re.

La cessazione della materia
del contendere € dichiarata,
salvo quanto diversamente
disposto da singole norme
di legge, con decreto del pre-
sidente o con sentenza della
commissione. Anche in que-
sto caso il provvedimento
presidenziale ¢ reclamabile
in base all’articolo 28 del DI-
gs 546/1992 e le spese del
giudizio estinto, restano a ca-
rico della parte che le ha anti-
cipate, salvo diverse disposi-
zioni di legge. Al riguardo si
precisa che con sentenza del
12 luglio 2005 n. 274 la Cor-
te costituzionale ha dichiara-
to lillegittimita, per viola-
zione dell’articolo 3 della
Costituzione, del terzo com-
ma, articolo 46, del Dlgs
546/1992 nella parte in cui
preclude ai giudici tributari,
nella declaratoria di estinzio-
ne della controversia per ces-
sazione della materia del
contendere, di condannare
I’amministrazione  virtual-
mente soccombente al paga-
mento delle spese.

Le conseguenze

I giudici tributari, nel dichia-
rare 1’estinzione del proces-
SO per cessata materia del
contendere, possono condan-
nare una delle parti a rimbor-
sare 1’altra le spese proces-
suali da questa sostenute, se-
condo il criterio della soc-
combenza virtuale, fermo re-
stando la possibilita di di-
sporre in tutto o in parte la
compensazione delle spese
in presenza di soccombenza
reciproca o per altri giusti
motivi.

Le buone pratiche

E ricondotto in tale ipotesi
I’annullamento in autotutela
dell’atto impositivo da parte
dell’ ufficio tributi.
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Forme, contenuti e termini del ricorso

sione provinciale deve

essere effettuato entro
sessanta giorni dalla data
di notifica dell’ atto impu-
gnato ovvero, in caso di
ricorso contro il rifiuto ta-
cito alla restituzione di tri-
buti, sanzioni € interessi,
dopo il novantesimo gior-
no dalla domanda di resti-
tuzione proposta entro i
termini previsti da ciascu-
na legge tributaria e fino
a quando il diritto non ¢&
prescritto.
Il ricorrente, entro trenta
giorni dalla proposizione
del ricorso, ¢ tenuto a for-
malizzare la costituzione
in giudizio. L’ente locale
e il concessionario del ser-
vizio di riscossione, infi-
ne, possono decidere se
partecipare attivamente al
processo o meno. In caso
affermativo, devono costi-
tuirsi entro il termine di
60 giorni da quello in cui
il ricorso ¢ stato notifica-
to dall’ufficiale giudizia-
rio, consegnato o ricevuto
per il tramite del servizio
postale.

LE MODALITA DI PROPOSIZIO-
NE DEL RICORSO

Il ricorso & proponibile
mediante notifica, spedi-
7ione a mezzo servizio po-
stale senza busta con avvi-
so di ricevimento ovvero
con consegna diretta.

Salva la consegna in mani
proprie, le notifiche van-
no eseguite nel domicilio
eletto o, in mancanza, nel-
la residenza o nella sede
indicata dalla parte all’at-
to della sua costituzione
in giudizio. Nel caso in
cui manca [’elezione di
domicilio, la dichiarazio-
ne della residenza o della
sede nel territorio dello
Stato, ovvero se per la lo-
ro assoluta incertezza la
notifica o la comunicazio-
ne degli atti non & possibi-
le, queste vanno fatte

I 1 ricorso alla commis-

presso la segreteria della
commissione.
Le conseguenze
I metodi di proposizione
del ricorso sono tre, di
cui solo uno integra gli
estremi caratterizzanti il
rito della notifica in sen-
so processuale e civilisti-
co. Il momento di perfe-
zionamento della notifica
¢, per il notificante, quel-
lo in cui il ricorso viene
materialmente consegna-
to all’ufficiale giudizia-
rio, mentre per il destina-
tario, il momento in cui
riceve il plico. Nell’ipote-
si di notifica del ricorso a
mezzo posta, fa fede la
data di spedizione.
Le buone pratiche

a) nel caso di notifica
in mani proprie, non es-
sendo prevista una parti-
colare disciplina, questa
deve avvenire presso I’En-
te locale, mediante conse-
gna della copia al legale
rappresentante o alla per-
sona a ci0 incaricata;

b) nel caso di utilizzo
del servizio postale, I’uffi-
ciale giudiziario ¢ tenuto

a scrivere la relazione di
notifica sull’originale e
sulla copia dell’atto, fa-
cendo menzione dell’ uffi-
cio postale interessato dal-
la spedizione della copia
al destinatario.

| TERMINI DI IMNPUGNAZIONE

Il ricorso deve essere pro-
posto, a pena di inammis-
sibilitd, entro sessanta
giorni dalla data di notifi-
cazione dell’atto impugna-
to. E salva la sospensione
feriale dei termini dal 1°
agosto al 15 settembre di
ciascun anno.

II ricorso contro il rifiuto
tacito alla restituzione di
tributi, sanzioni e interes-
si, invece, puod essere pro-
posto dopo il novantesi-
mo giorno dalla domanda
di restituzione presentata
entro 1 termini previsti da
ciascuna legge tributaria

e fino a quando il diritto
alla restituzione non ¢ pre-
scritto. La domanda di re-
stituzione, in mancanza
di disposizioni specifi-
che, non puo in ogni caso
essere presentata dopo
due anni dal pagamento
ovvero, se posteriore, dal
giorno in cui si € verifica-
to il presupposto per la
restituzione.

Per il computo dei termi-
ni, si applica I’articolo
2963 del Codice civile, in
base al quale 1 giorni si
calcolano secondo il ca-
lendario comune, non con-
siderando il giorno nel
corso del quale cade il

momento iniziale del ter-
mine e la prescrizione av-
viene con lo spirare del-
P’ultimo istante del gior-
no finale. Se il termine
scade in giorno festivo ¢
prorogato di diritto al
giorno seguente non festi-
vo.

Le conseguenze

Per il periodo feriale il
computo dei giorni deve
essere effettuato a partire
dal 16 settembre compre-
so. Nel caso in cui l'ulti-
mo giorno utile per la pro-
posizione del ricorso cade
nel periodo feriale, il com-
puto del termine di 60
giorni si ottiene somman-
do il periodo decorso ante-
riormente al 1° agosto a
quello successivo al 15
settembre.

Il termine ¢ sospeso an-
che nell’ipotesi di accerta-
mento con adesione, per
novanta giorni dalla pre-
sentazione  dell’istanza
(articolo 6, comma 3, del
Dlgs 218/1997), ovvero
per sei mesi per il venir
meno, per morte o altre
cause, della perdita della
capacita di stare in giudi-
zio di una delle parti, di-
versa dall’ufficio tributa-
rio, o del suo legale rap-

presentante ovvero per la
cessazione di tale rappre-
sentanza (articolo 40,
comma 4, del Dlgs
546/1997). A entrambe
queste ultime due ipotesi
si cumula la sospensione
feriale dei termini.
E applicabile, infine,
I’istituto della rimessione
in termini, (articolo 153,
secondo comma, del Co-
dcie di procedura civile),
che testualmente recita
«La parte che dimostra di
essere incorsa in decaden-
ze per causa ad essa non
imputabile pud chiedere
al giudice di essere rimes-
sa in termini. Il giudice
provvede a norma dell’ar-
ticolo 294, secondo e ter-
Z0O commar».
Le buone pratiche

a) il termine per la pro-
posizione del ricorso de-
corre dalla data di notifi-

ca. In mancanza, il contri-
buente ¢ sempre libero di
contestare la pretesa attra-
verso I’impugnazione de-
gli atti successivi a quello
non notificato;

b) il termine per la pro-
posizione del ricorso ha
natura perentoria. L’inos-
servanza, quindi, determi-
na I’inammissibilita del ri-
corso e la definitivita del-
I’atto impugnato;

¢) la costituzione della
parte convenuta non sana
I’inosservanza del termi-
ne di impugnazione, stan-
te I'avvenuta perdita del
diritto a proporre il ricor-
S0;

d) I'inammissibilita
del ricorso proposto tardi-
vamente ¢ rilevabile d’uf-
ficio in ogni stato e grado
del giudizio. Quindi potra
essere rilevato per la pri-
ma volta in appello o in
sede di legittimita in Cas-
sazione;

e) la prova della tem-
pestiva proposizione del
ricorso ¢ data dalla dimo-
strazione, a cura del ricor-
rente, del deposito ovvero
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della spedizione del ricor-
S0;

f) per il ricorso avver-
so il rifiuto tacito della
restituzione dei tributi
non ¢ previsto alcun temi-
ne di decadenza. Per il ca-
so di rifiuto espresso, in-
vece, il termine & sempre
di 60 giorni dalla data di
notifica del provvedimen-
to che respinge la relativa
domanda.

IL CONTENUTO DEL RICORSO

11 ricorso di primo grado
deve contenere l’indica-
zione della commissione
tributaria presso la quale
¢ diretto, del ricorrente e
del suo legale rappresen-
tante, della relativa resi-

denza o sede legale o del
domicilio eventualmente
eletto nel territorio dello
Stato, nonché del codice
fiscale, dell’ufficio del-
I’Ente locale o del conces-
sionario nei cui confronti
il ricorso & proposto, del-
I’atto impugnato e dell’og-
getto della domanda e, in-
fine, dei motivi.

Il ricorso deve essere sot-
toscritto dal difensore del
ricorrente e contenere 1’in-
dicazione  dell’incarico
dell’assistenza in giudi-
zio, salvo che il ricorso
non sia sottoscritto perso-
nalmente. La sottoscrizio-
ne del difensore o della
parte deve essere apposta
tanto nell’originale quan-
to nelle copie del ricorso
destinate alle altre parti.
Riguardo i contenuti, infi-
ne, occorre precisare che
il ricorso € ritenuto inam-
missibile se manca o € as-
solutamente incerta una
delle indicazioni sopra
elencate, a eccezione di
quella concernente il codi-
ce fiscale, ovvero se non
& sottoscritto.

Le conseguenze

Nel caso in cui il ricorren-
te non sia una persona fisi-
ca ¢ necessaria 1’indica-
zione della denominazio-
ne e del soggetto persona
fisica che, in forza del rap-
porto di rappresentanza
organica, ne ha la rappre-

sentanza processuale. In
caso contrario, il ricorso
¢ inammissibile.
Le buone pratiche

a) la mancanza di uno
degli elementi indicati
dal comma 2, articolo 18,
del Dlgs 546/1992 deter-
mina I’inammissibilita
del ricorso rilevabile d’uf-
ficio in ogni stato e grado
del giudizio;

b) la sottoscrizione del di-
fensore, a pena di inam-
missibilita, deve risultare
apposta in originale sia in
calce all’originale del ri-
corso notificato all’ammi-
nistrazione, sia in calce al-
la copia depositata in
commissione.

LA COSTITUZIONE IN GIUDI-
Z10 DEL RICORRENTE

Il ricorrente, entro trenta
giorni dalla proposizione
del ricorso, a pena di

fTeos

depositare nella segrete-
ria della commissione tri-
butaria adita 1’originale
del ricorso notificato a
norma degli articoli 137 e
seguenti del Codice di
procedura civile ovvero
copia del ricorso conse-
gnato o spedito per posta,
in plico raccomandato
senza busta con avviso di
ricevimento, con fotoco-
pia della ricevuta di depo-
sito o della spedizione
per raccomandata per
mezzo del servizio posta-
le.

Nel caso di consegna o
spedizione, le copie devo-
no essere attestate confor-
mi all’originale dallo stes-
so ricorrente. Unitamente
al ricorso e ai documenti
sopra richiamati, il ricor-
rente deposita il proprio
fascicolo, con 1’originale
o la fotocopia dell’ atto im-
pugnato, se notificato,
nonché i documenti che
ritiene utili, in originale
ovvero in fotocopia. Ove
sorgano contestazioni il
giudice tributario ordina
I’esibizione degli origina-
li degli atti e dei restanti
documenti.

Le conseguenze

Il deposito fuori termine

determina 1’inammissibili-
ta del ricorso e il vizio &
rilevabile in ogni stato e
grado del giudizio e non &
sanabile dalla costituzio-
ne della parte resistente.
Per il computo dei termi-
ni si osservano le regole
gia rappresentate.
Il ricorso ¢ inammissibi-
le, e il vizio & rilevabile
in ogni stato e grado del
giudizio, anche quando
I’atto depositato nella se-
greteria della commissio-
ne non ¢ conforme a quel-
lo consegnato o spedito al-
la parte resistente, sempre
ché la difformita non sia
insignificante.
Le buone pratiche

a) nel caso in cui il ri-
corrente si costituisce in
giudizio a mezzo posta &
opportuno inviare, insie-
me al plico, un elenco in
doppio originale, sotto-
scritto dal difensore, che
il cancelliere, una volta

controllato, restituisce
con avviso di ricevimento
al mittente, contestando

eventuali irregolarita;

b) ai fini della regolare
costituzione del ricorren-
te ¢ sufficiente il deposito
della sola ricevuta della
spedizione del ricorso e
non anche della copia del-
1’avviso di ricevimento, ri-
sultando quest’ultima ne-
cessaria in caso di manca-
ta costituzione della parte
resistente, per fornire la
prova dell’avvenuta notifi-
ca al convenuto.

LA COSTITUZIONE IN GIUDI-
Z10 DELL’ENTE LOCALE

L’Ente locale, nei cui con-
fronti ¢ stato proposto il
ricorso, si costituisce in
giudizio entro il termine
di sessanta giorni decor-
renti dal giorno in cui il
ricorso € stato notificato,
consegnato o ricevuto per
mezzo del servizio posta-
le.

La costituzione si realiz-
za mediante deposito,
presso la segreteria della
commissione adita, del fa-
scicolo contenente le con-
trodeduzioni in tante co-
pie quante sono le parti in
giudizio. Nelle controde-

duzioni la parte resistente
espone le sue difese, pren-
de posizione sui motivi
dedotti dal ricorrente, in-
dica le prove delle quali
intende valersi, ed even-
tualmente evidenzia le ec-
cezioni processuali e di
merito che non possono
essere rilevate d’ufficio,
nonché formula le conclu-
sioni.

Tutti i documenti concer-
nenti il ricorso devono es-
sere elencati negli atti di
parte ai quali sono allega-
ti ovvero, se prodotti sepa-
ratamente, in specifica no-
ta sottoscritta da deposita-
re in originale e in nume-
ro di copie (in carta sem-
plice) pari a quello delle
altre parti. E consentita
anche D'integrazione dei
motivi di ricorso quando
vi ¢ il deposito di docu-
menti non conosciuti per
opera delle altre parti o
per ordine della commis-
sione. L’integrazione &
ammessa entro il termine
perentorio di sessanta

giorni dalla data in cui
I’interessato ha notizia di
tale deposito.

Le conseguenze

L’Ente locale e il conces-
sionario del servizio di ri-
scossione possono decide-
re se partecipare attiva-
mente al processo o me-
no. In caso affermativo,
devono costituirsi entro il
termine di 60 giorni da
quello in cui il ricorso &
stato notificato dall’uffi-
ciale giudiziario, conse-
gnato o ricevuto per il tra-
mite del servizio postale.
Il termine di 60 giorni ha
natura ordinatoria e a es-
so si applica 'istituto del-
la sospensione feriale dei
termini processuali. In
ogni caso, la mancata par-
tecipazione delle parti re-
sistenti non preclude la
prosecuzione del proces-
so. Fin tanto che perdura
la mancata costituzione,
naturalmente, la parte resi-
stente non ha diritto di ri-
cevere la comunicazione
della data di trattazione
del ricorso e del dispositi-
vo della sentenza, comun-
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que resa pubblica median-
te deposito nella segrete-
ria della commissione.
Resta tuttavia ancora con-
troversa la questione rela-
tiva  all’individuazione
del limite temporale oltre
il quale la costituzione tar-
diva del comune deve rite-
nersi preclusa.

Le buone pratiche

a) I’Ente locale ¢ esen-
te dall’obbligo di assisten-
za tecnica quando conve-
nuto in giudizio;

b) I’Ente locale & tenu-
to a compilare la nota di
deposito atti e documenti,
da consegnare o spedire
insieme alle controdedu-
zioni o altro atto da depo-
sitare;

¢) le controdeduzioni
devono essere sottoscritte
dal dirigente o funziona-
rio dell’Ente locale, men-
tre quelle del concessiona-
rio della riscossione dal
difensore;

d) la chiamata in causa
del terzo deve avvenire, a
pena di decadenza, con
I’indicazione espressa nel-
le controdeduzioni dell’in-
tenzione di chiamarlo e
con I’indicazione, nel me-
desimo atto, di una nuova
data di trattazione. Una
volta autorizzata la chia-
mata del terzo dal giudi-
ce, la parte resistente ¢
tenuta alla sua chiamata a
mezzo di notifica di copia
del ricorso entro il termi-
ne stabilito dallo stesso
giudice;

e) I'’Ente locale, in se-
de contenziosa, non pud
supportare la pretesa tri-
butaria con prove che non
siano state gia fornite ov-
vero indicate nella pre-
gressa fase amministrati-
va di formazione dell’atto
impugnato. Tale princi-
pio, invece, non puod esse-
re applicato nel caso in
cui si discuta del rigetto
di una istanza di rimborso
di un tributo, potendo
I’ente prospettare argo-
mentazioni giuridiche ul-
teriori.
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|'opportunitd della conciliazione giudiziale

ha la funzione di impedi-

re che la tutela giurisdizio-
nale assicurata al contribuen-
te sia vanificata dalla provvi-
soria efficacia del provvedi-
mento impugnato e in segui-
to considerato illegittimo.
La conciliazione, invece, nel
caso in cui tra I’Ente locale e
il contribuente sia in atto una
lite dinanzi alla Commissio-
ne tributaria provinciale, con-
sente di risolverla attraverso
la definizione dell’importo
del tributo dovuto, delle san-
zioni e degli interessi.
L’astensione e la ricusazio-
ne, infine, servono ad assicu-
rare I'imparzialita del giudi-
ce incaricato.

SOSPENSIONE DELL’ESECUZIO-
NE DELL'ATTO

Al ricorrente ¢ data possibili-
ta di chiedere la sospensione
dell’efficacia dell’atto impo-
sitivo impugnato, alla Com-
missione provinciale compe-
tente, se da esso puo derivar-
gli un danno grave e irrepara-
bile.

La facolta di sospendere auto-
maticamente  1’esecutivita
dell’atto impugnato, infatti, &
attribuita al giudice tributa-
rio, con efficacia limitata a
non oltre la data di pubblica-
zione della sentenza di primo
grado e con 1’obbligo del giu-
dice di fissare la data di tratta-
zione della controversia non
oltre novanta giorni dalla pro-
nuncia di sospensione.

Il presidente € tenuto a fissa-
re, con decreto, la trattazione
dell’istanza di sospensione
per la prima camera di consi-
glio utile, disponendone poi

I 1 procedimento cautelare

la comunicazione alle parti
almeno dieci giorni liberi pri-
ma. In caso di eccezionale
urgenza il presidente, previa
delibazione del merito, con
lo stesso decreto pud motiva-
tamente disporre la provviso-
ria sospensione dell’ esecuzio-
ne fino alla pronuncia del col-
legio. In udienza le parti so-
no ammesse a svolgere le
proprie argomentazioni a fa-
vore o contro il provvedimen-

to di sospensione. Conclusa
la trattazione, il collegio deci-
de in camera di consiglio e,
delibato il merito, provvede
con ordinanza motivata non
impugnabile.

La sospensione oltre che tota-
le pud essere parziale, pur-
ché subordinata alla presta-
zione di idonea garanzia me-
diante cauzione o fideiussio-
ne bancaria o assicurativa,
nei modi e termini indicati
nel provvedimento. L’istan-
za di sospensione & decisa en-
tro centottanta giorni dalla
data di presentazione della
stessa. A ogni modo, gli effet-
ti della sospensione cessano
dalla data di pubblicazione
della sentenza di primo gra-
do. Infine, in caso di muta-
mento delle circostanze ¢
consentito alla commissione,
su istanza motivata di parte,
revocare o modificare il prov-
vedimento cautelare prima
della sentenza.

Le conseguenze

A parere della giurispruden-
za, la gravita e lirreparabili-
ta del danno devono intender-
si come un’eccezionale spro-
porzione tra il vantaggio che
puo ricavare chi esegue la de-
cisione e il pregiudizio che
ne deriva all’altra parte.
Lirreparabilita del danno, in
particolare, si realizza nel ca-
so in cui non ¢ piu possibile
ripristinare la situazione pree-
sistente all’esecuzione del-
latto. 1l gravissimo danno,
naturalmente, deve essere va-
lutato con riferimento alla ca-
pacita patrimoniale del sog-
getto. In quest’ottica, poiché
I'oggetto del contendere ¢ il
pagamento di un avviso tribu-
tario e, quindi, di un bene
fungibile, I'irreparabilita de-
ve essere valutata nella possi-
bilita che a seguito del-
I’esborso ne derivi una grave
lesione all’attivita economi-
ca in termini di cessazione o
di interruzione, ovvero, se si
tratta di persona fisica, nel-
I'impossibilita di garantire il
sostentamento a se stesso e
alla sua famiglia.

La tutela cautelare, in defini-
tiva, ha lo scopo di evitare

che vi sia un pregiudizio del-
la situazione giuridica del
contribuente che il giudice ri-
tiene fondata attraverso I’ anti-
cipazione degli effetti della
decisione di merito. A tal fi-
ne, peraltro, il giudice valuta
non soltanto che il pregiudi-
zio sia grave e irreparabile,
ma anche che sia concreto ed
attuale.

Le buone pratiche

a) l'istanza di sospensione
pud essere proposta nel ricor-
SO O con atto separato ¢ sem-
pre motivata;

b) nel caso in cui sia pro-
posta contestualmente al ri-
corso, deve essere autonoma-
mente motivata rispetto ai
motivi di impugnazione del-
I’atto, con l'osservanza dei
modi e dei tempi di presenta-
zione di quest’ultimo. Even-
tuali pronunce di inammissi-
bilita e di improcedibilita del
ricorso, tuttavia, si estendono
anche sulla richiesta di so-
spensione;

¢) nel caso in cui sia pre-
sentata con atto separato, ¢
richiesta la notificata alle al-
tre parti ed il successivo de-
positato in segreteria, ai sen-
si dei commi 2 e 3 dell’artico-
lo 22, del Dlgs n. 546 del
1992.

LA CONCILIAZIONE

La conciliazione giudiziale
in materia di tributi locali
puo essere definita soltanto
davanti alla Commissione tri-

butaria provinciale, sia in
udienza sia fuori udienza,
non oltre la prima trattazio-
ne.

Nel merito, la conciliazione
giudiziale avviene in udienza
quando una delle parti ha ma-
nifestato all’altra, con I'istan-
za di trattazione in pubblica
udienza, la volonta di conci-
liare in tutto o in parte la con-
troversia tributaria, oppure
quando il giudice di sua ini-
ziativa inviti le parti ad accor-
darsi, ovvero quando I’Ente
locale ha depositato, dopo la
data di fissazione dell’udien-
za di trattazione e prima che
sia stata celebrata in camera

di consiglio o in pubblica
udienza, una proposta scritta
preconcordata con il ricorren-
te. In tal caso, € redatto un
processo verbale che costitui-
sce titolo per la riscossione
delle somme dovute a titolo
di imposta, sanzioni e interes-
si in base all’accordo medesi-
mo.

La conciliazione ¢ fuori
udienza o extragiudiziale, in-
vece, qualora una delle parti
proponga all’altra la concilia-
zione e questa non avviene
durante la prima udienza. In
questo caso, il giudice puo
concedere un termine non su-
periore a 60 giorni affinché
I’Ente locale depositi in se-
greteria, nel termine conces-
s0, una proposta di concilia-
zione alla quale il ricorrente
ha preventivamente aderito.
Eseguito, da parte dell’Ente
locale e prima della fissazio-
ne della data di trattazione, il
deposito della proposta con-
cordata con il contribuente,
spetta poi al presidente della
commissione accertarne la le-
gittimita per dichiarare con
decreto I'estinzione del giudi-
Zio.

Infine, 1’accordo conciliativo
non ¢ vincolante per il contri-
buente e questi se non rag-
giunge I’accordo pud sceglie-
re per la prosecuzione del
contenzioso.

Le conseguenze

La conciliazione si perfezio-
na mediante il versamento
dell’importo secondo una di
queste modalita:

a) versamento in una so-
la soluzione da eseguirsi en-
tro il termine di 20 giorni dal-
la redazione del verbale o dal
decreto emesso dal presiden-
te della commissione;

b) versamento di un nu-
mero massimo di otto rate
trimestrali dello stesso impor-
to;

¢) versamento di un mas-
simo di dodici rate trimestra-
i qualora I'importo dovuto
ecceda 50.000 euro.

Lo strumento dalla concilia-
zione offre al contribuente i
seguenti vantaggi:

a) riduzione delle sanzio-
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ni nella misura del 40% in
base all’importo del tributo
risultante dall’accordo;

b) le sanzioni applicate,
in ogni caso, NON Possono es-
sere inferiori al 40% dei mini-
mi previsti riguardo le viola-
zioni pill gravi.

Le buone pratiche

Nel caso in cui le parti rag-
giungano 1’accordo ¢ redatto
uno specifico atto di concilia-
zione in duplice copia conte-
nente i questii elementi:

a) l'indicazione della
Commissione tributaria pres-
s0 la quale era stato presenta-
to il ricorso;

b) Tindicazione della par-
te resistente, ossia dell’uffi-
cio contro il quale ¢ stato pre-
sentato il ricorso;

¢) la decisione di voler
conciliare, indicando gli ele-
ment contenuti nella propo-
sta di conciliazione e la relati-
va motivazione;

d) 1'importo delle somme
liquidate;

¢) la data e la firma sia
del responsabile dell’ufficio,
sia del ricorrente.

REGOLE SPECIALI PER
GLI UFFICI DELLE ENTRATE

In caso di mancato pagamen-
to anche di una sola delle ra-
te diverse dalla prima entro il
termine di pagamento della
successiva, il competente uf-
ficio dell’agenzia delle Entra-
te provvede all’iscrizione a
ruolo delle residue somme
dovute e della sanzione previ-
sta dall’articolo 13 del Dlgs
471/1997, applicata in misu-
ra doppia, sul residuo impor-
to dovuto a titolo di tributo.
Le conseguenze

Il mancato perfezionamento
dei versamenti dovuti per ef-
fetto della conciliazione defi-
nita espone il contribuente al-
la sanzione amministrativa
pari al 30% di ogni importo
non versato, da applicare in
misura doppia. Si ritengono
applicabili, a ogni modo, que-
ste mitigazioni:

a) per 1 versamenti effet-
tuati con un ritardo non supe-
riore a quindici giorni, la san-
zione ¢ ulteriormente ridotta
aun importo pari a un quindi-
cesimo per ciascun giorno di
ritardo;

b) le sanzioni non si ap-
plicano quando i versamenti

sono stati tempestivamente
eseguiti a ufficio o concessio-
nario diverso da quello com-
petente.

L’ASTENSIONE E LA RICUSA-
ZIONE

I giudice tributario ha 1’ob-
bligo di astenersi e puo esse-
re ricusato per le situazioni
previste dall’articolo 51 del
Codice di procedura civile,
nonché per I'ipotesi prevista
dall’articolo 13, comma 3,
del Dlgs 546/1992 diretta a
evitare che 1 giudici tributari
componenti della commissio-
ne per l'assistenza tecnica
gratuita, possano trovarsi a
svolgere un doppio ruolo nel-
la medesima causa, ovvero,
in base all’articolo 6 del DI-

gs 546/1992 in ogni caso in
cui abbia o abbia avuto rap-
porti di lavoro autonomo ov-
vero di collaborazione con
una delle parti.

Le conseguenze

Obiettivo della norma & ren-
dere imparziale I’ operato del-
la persona fisica che in quel
momento esercita I ufficio di
magistrato. Le ipotesi di
astensione e ricusazione, in-
fatti, sono previste per con-
sentire al giudice tributario
di operare con serenitd, im-
parzialita e autorita, attraver-
so il richiamo alla disciplina
prevista al riguardo dal c.p.c,
al quale sono state aggiunte
quelle stabilite dagli articoli
6¢ 13, comma 3, del D.gs n.
546 del 1992.

Le buone pratiche

11 giudice ha I’obbligo di aste-
nersi:

a) se ha interesse nella
causa o in altra vertente su
identica questione di diritto;

b) se egli stesso o la mo-
glie ¢ parente fino al quarto
grado o legato da vincoli di
affiliazione, o € convivente o
commensale abituale di una
delle parti o di alcuno dei di-
fensori;

c) seegli stesso o la mo-
glie ha causa pendente o gra-
ve inamicizia o rapporti di
credito o debito con una del-
le parti o alcuno dei suoi di-
fensori;

d) se ha dato consiglio o
prestato patrocinio nella cau-
sa, o ha deposto in essa co-
me testimone, oppure ne ha
conosciuto come magistrato

in altro grado del processo o
come arbitro o vi ha prestato
assistenza come consulente
tecnico;

e) se & tutore, curatore,
amministratore di sostegno,
procuratore, agente o datore
di lavoro di una delle parti;
se, inoltre, & amministratore
o gerente di un ente, di un’as-
sociazione anche non ricono-
sciuta, di un comitato, di una
societa o stabilimento che ha
interesse nella causa;

f) se sia componente del-
la commissione per assisten-
za tecnica gratuita;

g) se abbia o abbia avuto
rappotti di lavoro autonomo
ovvero di collaborazione con
una delle parti;

h) in ogni altro caso in
cui esistono gravi ragioni di
convenienza;

5. IL PROCEDIMENTO DI RI-
CUSAZIONE

Nei casi in cui ¢ fatto obbli-
go al giudice di astenersi, cia-
scuna delle parti pud propor-
ne la ricusazione mediante ri-
corso contenente 1 motivi spe-
cifici e 1 mezzi di prova. Il
ricorso, sottoscritto dalla par-
te o dal difensore, deve esse-
re depositato in cancelleria
due giorni prima dell’udien-
za, se al ricusante & noto il
nome del giudice che ¢ chia-
mato a trattare o decidere la
causa, e prima dell’inizio del-
la trattazione o discussione
di questa nel caso contrario.
La ricusazione sospende il
processo. Sulla ricusazione
decide il medesimo collegio
interessato alla trattazione
del ricorso, previa sostituzio-
ne del componente della cui
ricusazione si decide con al-
tro nominato dal presidente
della commissione. La deci-
sione ¢ pronunciata con ordi-
nanza non impugnabile, udi-
to il giudice ricusato e assun-
te, quando occorre, le prove
offerte. L’ordinanza che ac-
coglie il ricorso designa il
giudice che deve sostituire
quello ricusato.

Le conseguenze

11 ricorso da luogo ad un ve-
1o e proprio processo inciden-
tale che sospende il ricorso
principale non potendo esse-
re compiuto dal giudice al-
cun atto nei cui confronti fu
proposta la ricusazione.

Le buone pratiche

a) laricusazione ¢ dichia-
rata inammissibile, se non &
stata proposta nelle forme e
nei termini fissati nell”artico-
lo 52 del c.p.c;

b) il giudice, con 1’ ordi-
nanza con cui dichiara inam-
missibile o rigetta la ricusa-
zione, provvede sulle spese e
pud condannare la parte che
I’ha proposta ad una pena pe-
cuniaria non superiore ad eu-
ro 250,00;

¢) dell’ordinanza ¢ data
notizia, dalla cancelleria, al
giudice e alle parti, le quali
debbono provvedere alla
riassunzione della causa nel
termine perentorio di sei
mesi.
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| poteri

el processo tributario
N sono oggetto del giudi-

zio e delle prove a esso
relative esclusivamente i fat-
ti introdotti dalle parti, che
hanno 1"onere di giustificare
e documentare le richieste e
le eccezioni sollevate. Di
conseguenza, nell’esercizio
dei suoi poteri, il giudice
non puo che rispettare il prin-
cipio della domanda con cui
le parti individuano e delimi-
tano "oggetto del giudizio,
nonché garantire il principio
del contraddittorio che gli
impone di non reperire fonti
di prova ulteriori a quelle su
cui si basa I’accertamento.

| POTERI ISTRUTTORI

Le Commissioni tributarie,
ai fini istruttori e nei limiti
dei fatti dedotti dalle parti,
esercitano tutte le facolta di
accesso, di richiesta di dati,
di informazioni e chiarimen-
ti riconosciuti agli uffici tri-
butari. In altri termini, al giu-
dice & consentito di supplire
alle eventuali mancanze pro-
batorie riguardanti gli attie i
documenti che sono in pos-
sesso della parte resistente,
richiedendone D’acquisizio-
ne ai fini istruttori e nei limi-
ti dei fatti dedotti dalle parti.
L’acquisizione d’ufficio del-
le informazioni, naturalmen-
te, deve essere ponderata
con il rispetto dei termini
processuali, per garantire
I’ordinato svolgimento del
processo, nonché assicurare
alle parti interessate di pren-
dere cognizione degli atti
prodotti dalla controparte.
Non sono ammessi, in ogni
caso, il giuramento e la pro-

va testimoniale.

Le conseguenze

Tra 1 poteri che il giudice
puod esercitare ¢ opportuno
evidenziare: 1'ispezione dei
luoghi, I’esibizione di docu-
menti, la richiesta di infor-
mazioni alle pubbliche am-
ministrazione, la richiesta di
relazioni a organi tecnici del-
I’amministrazione statale o
di altri enti pubblici, I’affida-

investigativi delle commissioni

mento delle consulenze tec-
niche ovvero la nomina di
un consulente.
Cosa non puo fare? Con il
comma 5, articolo 3 —bis,
della legge 248/2005 & stata
abrogata la disposizione del
comma 3, articolo 7, del DI-
gs 546/1992, che disciplina
la facolta del giudice di ordi-
nare alle parti il deposito di
documenti ritenuti necessari
per la decisione della contro-
versia.
Non & possibile fornire la
prova testimoniale e il giura-
mento, mentre ¢ consentita
I"acquisizione delle informa-
zioni scritte e delle disposi-
zioni trascritte nei processi
verbali redatti nell’attivita
ispettiva ovvero le dichiara-
zioni di terzi introdotte nel
processo mediante loro pro-
duzione del documento rela-
tivo. E possibile, altresi, se-
condo linterpretazione pre-
valente della giurisprudenza,
utilizzare le informazioni te-
stimoniali desunte da dichia-
razioni precostituite, quali di-
chiarazioni di scienza prove-
nienti da terzi.
Le buone pratiche

a) il giudice non ha il po-
tere di acquisire nuovi ele-
menti che risultano svincola-
ti da qualsiasi domanda di
parte e senza il rispetto dei
limiti derivanti dal contrad-
dittorio;
b) ai giudici tributari sono at-
tribuiti gli stessi poteri eserci-
tabili dagli uffici tributari
per porli nella condizione di
verificare la legittimita della
pretesa tributaria;
¢) ipoteri istruttori sono me-
ramente integrativi e non
esonerativi dell’onere proba-
torio. In altri termini, il giudi-
ce non ¢ tenuto ad acquisire
d’ufficio le prove non forni-
te dalla parte, salvo il caso
di impossibilita di una parte
di esibire i documenti in pos-
sesso di un’altra parte.

IL CONSULENTE TECNICO

Le commissioni tributarie,
quando occotre acquisire ele-
menti conoscitivi di partico-
lare complessita, possono ri-

chiedere relazioni a organi
tecnici dell’amministrazione
dello Stato o di altri enti pub-
blici compreso la Guardia di
finanza, ovvero disporre con-
sulenze tecniche.

Le conseguenze

1 ricorso al consulente deve
essere giustificato dalla ne-
cessita che determinate valu-
tazioni vengano eseguite da
un soggetto terzo rispetto al-
le parti processuali. Le nor-
me applicabili sono quelle
previste dagli articoli da 61
a 64 e da 191 a 200 del Codi-
ce di procedura civile, con-
cernenti la nomina, I’obbli-
go di accettare ’incarico, il
giuramento, lattivita  in
udienza e fuori udienza, la
responsabilita e, infine, 1isti-
tuto della ricusazione.
Buone pratiche
All’'udienza di comparizione
del consulente, il giudice de-
ve stabilire:

a) il termine entro il qua-
le il consulente deve trasmet-
tere le relazioni alle parti co-
stituite;

b) il termine entro il qua-
le le parti devono trasmette-
re le loro osservazioni sulla
consulenza;

¢) il termine entro il qua-
le il consulente deve deposi-
tare la relazione, le osserva-
zioni delle parti ed una sinte-
tica valutazione delle stesse,
comunque in data anteriore
all’udienza.

IL CONSULENTE TECNICO

1l giudice istruttore, con ordi-
nanza, nomina il consulente,
formula i quesiti e fissa
I’'udienza nella quale il con-
sulente deve comparire. Pos-
sono essere nominati  pill
consulenti soltanto in caso
di grave necessita o quando
la legge espressamente lo di-
spone. L’ordinanza & notifi-
cata al consulente tecnico a
cura del cancelliere, con invi-
to a comparire all’udienza
fissata dal giudice. Il consu-
lente che non ritiene di accet-
tare lincarico o quello che,
obbligato a prestare il suo
ufficio, intende astenersi, de-
ve farne denuncia o istanza

al giudice che I’ha nominato
almeno tre giori prima del-
I'udienza di comparizione;
nello stesso termine le parti
debbono proporre le loro
istanze di ricusazione, depo-
sitando nella cancelleria ri-
corso al giudice istruttore.
Questi provvede con ordi-
nanza non impugnabile. Al-
I’udienza di comparizione il
giudice istruttore ricorda al
consulente I’importanza del-
le funzioni che ¢ chiamato
ad adempiere, e ne riceve il
giuramento di bene e fedel-
mente adempiere le funzioni
affidategli al solo scopo di
fare conoscere ai giudici la
verita.

Le consegenze

Il consulente tecnico ¢ tenu-
to ad assistere alle udienze
alle quali ¢ invitato dal giu-
dice istruttore; compie, an-
che fuori della circoscrizio-
ne giudiziaria, le indagini
da sé solo o insieme col giu-
dice secondo che questi di-
spone. Puo essere autorizza-
to a domandare chiarimenti
alle parti, ad assumere infor-
mazioni da terzi e a esegui-
re piante, calchi e rilievi.
Anche quando il giudice di-
spone che il consulente

compia indagini da sé solo,
le parti possono intervenire
alle operazioni in persona e
a mezzo dei propri consu-
lenti tecnici e dei difensori,
e possono presentare al con-
sulente, per iscritto o a vo-
ce, osservazioni e istanze.
Le buone pratiche

a) delle indagini del con-
sulente si forma processo
verbale, quando sono com-
piute con l’intervento del
giudice istruttore, ma questi
puo anche disporre che il
consulente rediga relazione
scritta;

b) se le indagini sono
compiute senza I’intervento
del giudice, il consulente de-
ve farne relazione, nella
quale inserisce anche le os-
servazioni e le istanze delle
parti.

¢) larelazione deve esse-
re trasmessa dal consulente
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alle parti costituite nel ter-
mine stabilito dal giudice
con ordinanza resa al-
l'udienza di comparizione.
Con la medesima ordinanza
il giudice fissa il termine
entro il quale le parti devo-
no trasmettere al consulente
le proprie osservazioni sul-
la relazione e il termine, an-
teriore alla  successiva
udienza, entro il quale il
consulente deve depositare
in cancelleria la relazione,
le osservazioni delle parti e
una sintetica valutazione
sulle stesse;

d) il giudice ha sempre la
facolta di disporre la rinnova-
zione delle indagini e, per
gravi motivi, la sostituzione
del consulente tecnico;

e) quando lo ritiene op-
portuno il presidente invita
il consulente tecnico ad assi-
stere alla discussione davan-
ti al collegio e ad esprimere
il suo parere in camera di
consiglio in presenza delle
parti, le quali possono chiari-
re e svolgere le loro ragioni

per mezzo dei difensori.

DISAPPLICAZIONE DI REGOLA-
MENTI E ATTI GENERALI

Le commissioni tributarie, se
ritengono illegittimo un rego-
lamento o un atto generale ri-
levante per la decisione, non
sono tenute ad applicarlo, ri-
guardo all’oggetto dedotto in
giudizio, salva I’eventuale im-
pugnazione nella diversa se-
de competente.

11 principio base ¢ quello di
non impugnare dinanzi al giu-
dice tributario gli atti ammini-
strativi diretti a una generalita
di soggetti. Di contro, se il
provvedimento a contenuto
generale riflette effetti sull’at-
to oggetto del controllo del
giudice tributario, quest’ulti-
mo pud valutarne la legittimi-
ta in via incidentale, vale a
dire con riguardo all’oggetto
dedotto in giudizio, e qualora
lo ritenga illegittimo, non ap-
plicarlo per il caso concreto.
Le conseguenze

1l contribuente puod eccepire
dinanzi al giudice tributario
Iillegittimita del regolamen-
to o dell’atto generale che
costituisca presupposto del-
I”atto impositivo; per far va-
lere, invece, lillegittimita
del medesimo atto in termini

assoluti e, quindi, non in rela-
zione al caso singolo, dovra
impugnare ’atto dinanzi al
giudice amministrativo.

L’ERRORE SULLA NORMA TRI-
BUTARIA

La commissione tributaria
puo dichiarare non applicabi-
1i le sanzioni non penali pre-
viste dalle leggi tributarie
quando la violazione & giusti-
ficata da obiettive condizio-
ni di incertezza sulla portata
¢ sull’ambito di applicazio-
ne delle disposizioni alle
quali si riferisce.

Le conseguenze

1l giudice, per poter procede-
re alla disapplicazione della

norma ed alla conseguente
non irrogazione della sanzio-
ne, & tenuto ad accertare che
la norma violata presenti in-
certezze tali da ammettere in-
terpretazioni diverse o da
ostacolare l’individuazione
certa del suo significato, avu-
to riguardo alla diligenza ed
esperienza media del sogget-
to interessato dal provvedi-
mento impugnato.
Le buone pratiche
1l giudice deve accertare:

a) la mancanza totale di
dolo;

b) la materiale difficolta
di conoscere la corretta appli-
cazione della norma;

¢) lamancanza di pronun-
ce giurisprudenziali ovvero
I’esistenza di pronunce giuri-
sprudenziali contrastanti;

d) eventuali precedenti
favorevoli al contribuente.

GLI ORGANI DI ASSISTENZA
ALLA COMMISSIONI TRIBUTA-
RIE

Il personale dell’ufficio di se-
greteria ¢ tenuto ad assistere
la commissione tributaria se-
condo la disposizione del co-
dice di procedura civile con-
cernenti il cancelliere. Le atti-
vita dell’ufficiale giudiziario
in udienza, inoltre, sono di-
simpegnate dal personale ausi-
liario addetto alla segreteria.
Le conseguenze

Nella sostanza si applicano
le disposizioni di cui agli ar-
ticoli dal 57 al 59 del Codice
di procedura civile concer-
nenti la disciplina dei compi-
ti e delle funzioni dei cancel-
lieri e degli ufficiali giudizia-
1.

Le buone pratiche

a) il cancelliere docu-
menta a tutti gli effetti, nei
casi e nei modi previsti dalla
legge, le attivitd proprie €
quelle degli organi giudizia-
1i e delle parti;

b) il cancelliere assiste il
giudice in tutti gli atti dei

quali deve essere formato
processo verbale;

¢) quando il giudice prov-
vede per iscritto, salvo che la
legge disponga altrimenti, il
cancelliere stende la scrittura
¢ vi appone la sua sottoscrizio-
ne dopo quella del giudice;

d) il cancelliere attende
al rilascio di copie ed estratti
autentici dei documenti pro-
dotti, all’iscrizione delle cau-
se a ruolo, alla formazione
del fascicolo d’ufficio e alla
conservazione di quelli delle
parti, alle comunicazioni e
alle notificazioni prescritte
dalla legge o dal giudice,
nonché alle altre incomben-
ze che la legge gli attribui-
sce;,

e) lufficio di segreteria
assiste il giudice in udienza,
provvede all’esecuzione dei
suoi ordini, esegue la notifi-
cazione degli atti e attende
alle altre incombenze che la
legge gli attribuisce.

L’ABUSOQ DEL DIRITTO

Se il giudice tributario rileva
d’ufficio la sussistenza di
un’operazione che pud confi-
gurare abuso del diritto ha
I’obbligo di indicarla al con-
tribuente al fine di consentir-
gli una adeguata difesa. In
caso contrario, se la parte &
in grado di prospettare in
concreto le ragioni che
avrebbe potuto far valere se
il contraddittorio sulla nuo-
va questione fosse stato pron-
tamente attivato, la sentenza
¢ nulla.

Le conseguenze

Nel caso in cui il giudice in-
tende porre a fondamento
della sua decisione una que-
stione rilevata d’ufficio riser-
va la decisione assegnando
alle parti, a pena di nullita,
un termine non inferiore a
20 e non superiore a 40 gior-
ni per il deposito in cancelle-
ria di memorie concernenti
osservazioni sulla questione.
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| problemi del territorio
Meglio risparmiare, la Regione boccia I'eolico

Taglialatela a Venticano: razionalizzare le energie attraverso la ristrutturazione edilizia

Edoardo Sirignano

«Bisogna puntare piu sul risparmio ener-
getico che sulle energie alternative». A
confermarlo e Marcello Taglialatela, as-
sessore regionale all'Urbanistica, che
nel corso del convegno organizzato in oc-
casione della XXXVI edizione della Fiera
di Venticano, ha manifestato la volonta
diPalazzo Santa Lucia di mettere a dispo-
sizione nella programmazione per il
2014 meno risorse per gli impianti foto-
voltaici ed eolici, mentre pil soldi per il
risparmio energetico: «Nel piano casa
abbiamo previsto che tuttti i nuovi edifi-
ci devono rispettare il protocollo Itaca.
Vogliamo favorire laristrutturazione del
patrimonio immobiliare per rilanciare
I'economia. A differenza delle pit1 cono-
sciute fonti di energia rinnovabile, que-
sti accorgimenti possono considerarsi
volano di sviluppo perle piccole emedie
imprese, molto diffusein Irpinia, trasfor-
mandole in opportunita ed eccellenza.
La sicurezza sismica e la classificazione
energetica degli edifici sono trai vincoli
del piano paesisticoregionale».

Il risparmio energetico sugli stabili sara
al centro anche dei Piani territoriali di
coordinamento. L'assessore ha spiegato
come tra le nuove strategie di sviluppo
interprovinciali siano previsti interventi
di tal genere: «Abbiamo recuperato un
ritardo importante rispetto alle altre re-
gioni. Stiamo lavorando per una legge
sul piano urbanistico comunale. Nei

Ptcp cisaranno norme piu restrittive per
chi non razionalizzera i consumi, ren-
dendoliintelligenti. L’ obiettivo della Re-
gione e quello di ridurre il numero delle
nuove case e riqualificare 1'esistente».
Fausto Altavilla, consulente energetico
di Casaclima, sottolineando la mancan-
za di attenzione che I'Irpinia ha avuto
nei confronti dell’edizione 2013 della
giornatamondiale dellaterrae prenden-
do ad esempio il Comune di Roma, ha
rimarcato come anche nelle aree inter-
ne non ci sia bisogno di costruire edifici
nuovi, ma sia importante recuperare
quelli esistenti, concentrando su essi
energie erisorse.

L’esperto, inoltre, ha spiegato come 'al-
ta diffusione dell’eolico in Irpinia non
sia stato un investimento: «[ territori so-
no stati riempiti da
pale, senza prestare
nessuna attenzione
al paesaggio, unico
per colorie caratteri-
stiche. L'industria
locale non ha rice-
vuto alcun vantag-
gio da questo setto-
re, prendendosene
soltanto gli aspetti
negativi». Secondo
Altavilla bisogne-
rebbe puntaremag-
giormente su verde
e green economy.
Anche Taglialatela
hachiaritol'interes-
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Peril 2014
Meno fondi su

aerogeneratori e di Palazzo Santa
lare Luciaasalvaguarda-
eSQ‘ . re la natura: «Non
€ plurisorse vogliamo forme di
peri sfruttamentodei ter-
miglioramentj  ritori. Anche sul pe-
tici trolio, I'idea, condi-
energetici visa e portata avanti

dall’assessore Ro-
mano, esperto in materia, saralalinea di
Palazzo Santa Lucia».
L’assessore ha confermato 'impegno
della Regione Campania a valutare ed
analizzare gli studielerelazioni deitecni-
ci afianco dei comitati no triv. Giulio De
Angelis di Ascomed, invece, ha sottoline-
atolagravita della crisi dell’ediliziain Ir-
pinia: «Questo settore deve essere inteso
come occasione di rilancio. Bisogna
semplificare la burocrazia, in modo da
poterfinanziare quanto primalariquali-
ficazione degli edifici». Secondolui, biso-
gnerebbe guardare di pit1 alla geotermia
che alle forme di energie rinnovabili pit1
tradizionali. Luigi De Nisco, primo citta-
dino di Venticano, invece, ha sfruttato
I'occasione della tavola rotonda per ri-
lanciarelafiera e mostrarlacome oppor-
tunith: «E impensabile che una manife-
stazione, in grado di promuovere rinno-
vabile, green economy e riqualificazio-
ne edilizia, non abbia avuto alcun finan-
ziamento da circa venti anni. Al napoli-
centrismonoi abbiamo deciso dirispon-
dere conla politica del fare».
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Le risorse economiche verranno gestite dalla miova azienda, preoccupazzone per la manutenzzone

Addio Iacp, commissari in agitazione

per la fusione nell’agenz:

Da Avellino
a Caserta
il malumore

per la riforma

NAPOLI (rr) - 11 riordino
degli Istituti autonomi per le
case popolari (Tacp) mediante
la loro trasformazione nell’ A-
zienda Regionale per I’Edili-
zia Sociale (Ares) ha messo
in agitazione i commissari
campani degli Enti. La nuova
agenzia sara unica per tutta la
Regione, ¢ avra sede a Napo-
li, con uffici dislocati presso
ogni provincia. Per gli addetti

ai lavori questo trasferimento
¢ visto come pericoloso per-
ché di fatto depotenzia I’atti-
vita degli Iacp locali. Le
risorse economiche, infatti,
verranno distribuite alle arti-
colazioni-distretti provinciali
corrispondenti ciascuno ad

una delle cinque province.
Soprattutto verranno gestite
dall’azienda. In una nota con-
giunta le sigle sindacali della
provincia di Avellino hanno

‘gia annunciato battaglia con

un provvedimento che “anco-
ra una volta finirebbe per
penalizzare le piccole provin-
cie a scapito di un sempre pity
spinto napolicentrismo”.

Si & mossa anche la provincia

di Caserta con il commissario

Tacp Melone che ha chiamato
a raccolta 1 colleghi per redi-
gere un documento nel quale
ha chiesto che sia una riforma
condivisa e che tenga conto
dei suggerimenti di chi ha
acquisito esperienza in questi
anni. L’Ares quindi suben-
trerd nella titolarita del patri-
monio e in tutti i rapporti giu-
ridiei attivi e passivi degli
Tacp. Agli Istituti Autonomi
Case Popolari rimarra 1’auto-

AR assave A smiaseas s siveswy maawesva =

risorse verranno assegnate
dalla Regione solo per conse-
guire livelli ottimali di qualita
ed efficienza nell’erogazione
dei servizi.

Le attivita che fino ad ora

aregionale

erano gestite dalle sedi pro-
vinciali degli Iacp ora saran-
no in campo all’ Ares che si
occupera degli interventi di
edilizia residenziale sociale
con particolare attenzione a
quelli di edilizia residenziale
pubblica anehe mediante il
recupero di abitazioni e di
immobili di pertinenza.
Saranno a cura dell’Ares
anche gli interventi di urba-
nizzazione primaria e secon-
daria, le opere per infrastrut-
ture e servizi di riqualifica-
zione urbana ed ambientale.
Dipendera dall’azienda regio-
nale anche lo svolgimento di
aftivitd per nuove costruzioni
o per il recupero del patrimo-
nio immobiliare.
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Partecipate ¢ Bilancio alla prova del Consiglio

NAPOLI (rr) - In consiglio pro-
vinciale approda oggi la discussio-
ne sulla fusione delle Partecipate.
Dopo che per diverse volte il
dibattito & naufragato a causa del-
I’assenza della maggioranza, que-
sta volta la questione torna in
Aula. Si partira dalla proposta di
modificare lo Statuto della Sapna.
Si passera quindi all’analisi di
nuovi indirizzi per la razionalizza-
zione delle societa strumentali del-
I’ente con la modifica dello statuto
di Armena Spa.

Proprio su questo il confronto si
prevede serrato anche perché pro-

prio per oggi ¢ previsto lo sciopero

dei lavoratori delle societa Parteci-
pate della Provincia.

In particolare le organizzazioni
sindacali della societa Sis hanno
Jindetto uno sciopero che potrebbe
concludersi proprio con la rap-
presentazione delle loro difficolta
nell’aula consiliare. Il centrosini-
stra ha gia manifestato la sua ade-
sione al contenuto della protesta:

“Riteniamo che chiiudere I'espe-
rienza della societa partecipata
Sis della Provincia di Napoli,
senza fare un’operazione
“verita” su quanto accaduto in
questi anni con le scelte sbagliate
Jatte dalla maggioranza di centro
destra, sia un errorve che rischia
di compromettere i livelli occu-
pazionali dei Lavoratori”: hanno
dichiarato Giorgio Carcatella
della Federazione della Sinistra,
Carloe Morra di Sel Maria
Caterina Pace dell’Italia dei
Valori ¢ Anna Resa del Gruppo
Misto con un documento redatto
al termine dell’ultima conferenza
dei capigruppo.

L’opposizione ha ribadito ai colleghi
del centrodestra che in assenza di un
piano industriale ¢ difficile chiedere
un coinvolgimento per I’approvazio-
ne della fusione di Sib e Asub all’in-,
terno.di Armena

All’ordine del giomo anche 1’ap-
provazione del rendiconto della
gestione relativo all’esercizi finan-
ziario 2012 e la nomina del colle-

gio dei revisori dei conti. Oltre
venti i punti all’ordine del giomo
tra i quali la nomina di commissio-
ni e sottocommissioni circondaria-
li elettorali; la designazione di tre
rappresentanti nel Consorzio di
bonifica del bacino inferiore del
volturno. All’attenzione dei consi-
glieri provinciali anche una serie
di riconoscimenti di debiti fuori
bilancio. Verra valutato anche il
decreto dell’agenzia nazionale per
I’amministrazione e la destinazio-
ne dei beni sequestrati e confiscati
alla eriminalita organizzata e I’
inclusione nel patrimonio indispo-
nibile della Provineia di Napoli
dell’immobile sito in via Gabriele
Manthome.

Infine verra discusso 1’ordine del
giorno in favore della permanenza
degli attuali uffici del giudice di
pace su tutto il territorio della pro-
vincia di Napoli e quello relativo
alle risorse necessarie per ’atti-
vita delle cooperative lsu per gli
anni 2013, 2014, 2015.
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Incompatibilita. Il limite fissato a livello regionale

Niente politicalocale
per segretari e dirigenti

Arturo Bianco

Isegretari comunali e pro-
vinciali eidirigenti delle Panon
possonosvolgereilruolo dicon-
siglieri, di sindaci e di assessori
neiComunicon popolazione su-
periore a 15mila abitanti, nelle
forme associative con questa so-
gliaminimadipopolazione e nel-
le Province della stessa regione
in cui svolgono la propria attivi-
ta lavorativa. E questo uno degli
effetti di maggiore rilievo (assai
discutibile) del Dlgs 39/2013.
L’entratainvigore del provvedi-
mento é prevista peril prossimo
4maggio, per cuiladisposizione
cominceraaprodurreiproprief-
fettigid conilrinnovo degliorga-
ni elettivi di numerosi Comuni
dellafine del prossimo mese.

Vasottolineato che queste re-
gole non si estendono airespon-
sabiliche nei Comuni privididi-
rigenti esercitano funzioni diri-
genziali. Lastessaincompatibili-
ta e prevista tra lo svolgimento
di ruoli dirigenziali in una Pa e
gliincarichidiconsigliere e/o di
assessoreregionale, e conl'esse-
recomponentedell'organo diin-
dirizzo deglientididiritto priva-

to controllati dalla regione, da
Province o0 da Comuni con popo-
lazione superiore a15mila abitan-
ti. In tutti questi casi matura I'in-
compatibilita, per cui i soggetti
interessati devono effettuare
una scelta entro i 15 giorni suc-
cessivi allacontestazione; nel ca-
so in cui c¢io non avvenga il legi-
slatore prevede ladecadenzaau-
tomatica.

Gli effetti di queste norme
meritano una valutazione ap-
profondita: nei fatti, con queste
regole, lo svolgimento, nella
stessa regione di compiti diri-
genzialiin unaPao disegretario
inun Comune condizionail cor-
po elettorale di un altro munici-
pio. Noné chiara, in questo qua-
dro, la ragione dell’esclusione
dei piccoli e medi Comuni
dall’ambito di applicazione del-
ladisposizione.

Occorre inoltre sottolineare
che i segretari comunali e pro-
vinciali, in quanto responsabili
anticorruzione, sono espressa-
mente indicati come i soggetti
chedevonovigilare sulla corret-
taapplicazione diqueste dispo-
sizioni. Essi devono contestare

tanto le ragioni di inconferibili-
ta quanto quelle diincompatibi-
lita, e devono provvedere alla
scgnalazionc all’Autorita anti-
corruzione, aquella Antitrust e
alla procura regionale della
Corte dei Contidelle violazioni
che accertano. Tuttiglielettide-
vono, al momento dell'insedia-
mento e con cadenza annuale,
dichiarare I'insussistenza di
cause di inconferibilitd; questa
¢ condizione per potere svolge-
re questo incarico.

La disposizione irroga la san-
zione del divieto pericinque an-
ni successivi di attribuzione di
qualunque tipo di incarico in
una amministrazione pubblica
nel casoin dichiarazione menda-
ce, ferme restando le sanzioni
penali previste dall'ordinamen-
to in questi casi. Infine, il decre-
to legislativo espressamente
prevede lirrogazione della san-
zione dellanullita pertutti gliin-
carichi che vengono conferitiin
violazione delle nuove regole
sulle incompatibilita e sulle in-
conferibilita di incarichi ammi-
nistrativi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Anticorruzione. Nomina vietata a chi negli ultimi due anni é stato presidente o ad nella stessa regione

Le societa chiudono agli «ex»

Gli effetti delle incompatibilita si estendono alle aziende controllate

Alberto Barbiero

Si stringono le maglie per le
nomine degli amministratori
delle societa e degli altri organi-
smi partecipati dagli enti locali.

11 Dlgs 39/2013 determinacon-
dizioni pilirigide per la designa-
zione, da parte di Comuni, Pro-
vince e Unioni di Comuni, di pro-
pri rappresentanti negli organi
esecutivi dei soggetti di diritto
privato sottoposti a controllo o
neiqualisiadetenutauna parteci-
pazione, anche minoritaria.

Le nuove disposizioni, che en-
trano in vigore il 4 maggio, disci-
plinano sia'inconferibilita di in-
carichisianuove fattispecie diin-
compatibilitd, conun ambito og-
gettivo molto ampio, che impat-
ta sia sulle nomine delle societa
interamente partecipate affidata-
rie in house sia sulle societa mi-
ste, sulle fondazioni e sulle asso-
ciazioni, mentre resterebbero
escluse le istituzioni e le aziende
speciali per laloro configurazio-
ne pubblicistica.

L’inconferibilita vieta agli enti
locali di conferire incarichi a co-
loro che abbiano riportato con-

danne penali perireati controla
Pa, ma anche a chi abbia svolto
incarichi o ricoperto cariche in
societa partecipate o svolto atti-
vitaprofessionaliafavore dique-

sti ultimi, oltre che a coloro che
siano stati componenti di organi
diindirizzo politico: la caratteri-
sticadelladisciplina¢ lasottopo-
sizione alla condizione limitati-
vadelle nomine e delle assunzio-
nidi cariche nelle due direttrici.
Ladisposizione-chiave ¢ I'arti-
colo7,che alcommaz vietaaPro-
vince, Comuni con piti di 15.000
abitantie Unioni con lastessadi-
mensione di attribuire incarichi
diamministratoreinsocieta o or-
ganismi sottoposti al loro con-
trollo a soggetti che siano stati

neidue anni precedenti ammini-
stratorilocalinegli enticonferen-
ti (senza limite dimensionale) o
nell’anno prima amministratori
locali in un comune o un’unione
con piu di 15.000 abitanti. Sono
assoggettatiallacondizione osta-
tiva anche gli ex presidenti o ad
di partecipate (in controllo pub-
blico) da enti locali della stessa
regione.

Questo ultimo profilo impedi-
sce che un ex amministratore di
unasocieta partecipata, esauritii
suoi mandati nella stessa, sia no-
minato in una societa partecipa-
ta da un altro ente locale nella
stessaregione.

Tali disposizioni impedisco-
no inoltre al Segretario generale

e ai dirigenti che svolgono su di
esse funzionidicontrollodiesse-
re nominati nei cda delle societa
partecipate (e negli altri organi-
smidi diritto privato) sottoposte
acontrollo.
Lanormativanonincide tutta-
viasulle nomine effettuate da Co-
muni con popolazione inferiore
ai1smila abitantiselasocietapar-
tecipata non ha come socio nes-

sun Comune (o Unione) con di-
mensioni superiori.
Ancheipiccolienti, invece, de-
vono attenersi alle norme sull’in-
compatibilita, stabilite negliarti-
coli 9, 11 e 13 del Dlgs 39/2013, in
base alle qualiil soggetto cui vie-
ne conferito I'incarico deve sce-
gliere, a pena di decadenza, en-
tro il termine perentorio di 15
giorni, trala permanenzanell'in-
carico e I'assunzione e lo svolgi-
mento di incarichi e cariche nel-
la societa controllata dall’ente
chelo nomina, lo svolgimento di
attivita professionali o I'assun-
zione della carica di componen-
te diorgani diindirizzo politico.
Le disposizioni del decreto in-
cidono pertanto sulle norme
dell’articolo 4, commasdellaleg-
ge 135/2012, inerenti 'obbligo di
nominadidipendentidell’ammi-
nistrazionc controllantc nci cda
delle societa partecipate e devo-

noinoltre essere poste in combi-
nazione con le previsioni del DI-
£5267/2000 suineleggibilita (ar-
ticolo 60) e di incompatibilita
(articoli 63 ¢ 67).

Il meccanismo

01| LACAUSA
L'inconferibilita si riferisce
achisia stato negli ultimi
due anni presidente o
amministratore delegato di
una societain controllo
pubblico da parte di
Province, Comuni e loro
forme associative, a
prescindere dalla
dimensione demografica

02 | LACONSEGUENZA

A questi soggettisono
preclusi, all'interno della
stessa regione, incarichi
amministrativi diverticein
Province o Comunio Unioni
con pili di 15mila abitantio
incarichidiamministratore
di ente privato controllato,
sempre nell’ambito degli
enticon pill di15mila
abitanti. Stop anche agli
incarichi di amministratore
diente pubblico dilivello
provinciale o comunale
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Apice

Tares in tre rate, il conguaglio a novembre

A fine maggio il pagamento
della prima tranche
Aliquote tra 15 giorni

Raffaele Bozzi

APICE. La Giunta comunale
di Apice, presieduta dal sin-
dacoldaAlbanese, harecepi-
tolenuove normeper!'appli-
cazione della nuova tassa
sui rifiuti, denominata Ta-
res, che andra a sostituire la
vecchia Tarsu e che richie-
de, tragli altri adempimenti,
la redazione di un regola-
mento per la disciplina del
tributo comunale dei rifiuti.

Gli Amministratori di Apice,
avendo constatato che le
nuove norme impongono la
redazione di un regolamen-
to comunale in materia diri-

futi urbani, hanno incarica-
toidirigenti delsettore finan-
ziario dell'Ente ed i dipen-
denti dell'ufficio tributi di
predisporreunabozza dipia-
nificazione degli importi
che saranno richiesti e delle
modalita di pagamento, al fi-
ne di rendere note alla citta-
dinanza le nuove modalita,
in modo che la gente possa
organizzarsi di conseguen-
za.

Gli amministratori di Apice
hanno ancherichiesto all'uf-
ficio tributi di predisporre
unasimulazione delle tariffe
Tares, tenedo conto delle
nuove caratteristiche del tri-
buto, basandosi suun'anali-
si dei costi ed uno schema di
piano finanziario relativo al-
la nuova legislazione in ma-

teria, che ha elaborato il se-
gretario comunale Alessan-
dro Verdicchio e hanno pre-
cisato cheil tutto dovra esse-
re approvato in un lasso di
tempo brevissimo, ossia en-
tro 15 giorni dalla pubblica-
zione della delibera, come
prescrivono le nuove nor-
me. Le scadenze e le aliquo-
te da versare relativamente
alla Tares 2013 sono state
orientativamente determi-
nate dalla Giunta: lescaden-
Ze saranno presumibilmen-
tefissatenel 31 maggio perla
primarata, nel 31 agosto per
la seconda e nel 30 novem-
breperlaterzatranche, men-
tre per le aliquote si & stabili-
to chei cittadini di Apice do-
vranno pagareil40% dell'in-
tero importo dovuto per tas-
sa sui rifiuti alla scadenza

della prima rata, il 40% alla

scadenzadellaseconda ed il
saldo del 20% alla fine.

Nel dettaglio, le prime due
rate riguarderanno acconti
calcolati con le tariffe della
Tarsu 2012, mentre il paga-
mento dellaterza, che avver-
raquando presumibilmente
sara stato varato il regola-
mento comunaleperladisci-
plina del tributo, sara un con-
guaglio calcolato con lenuo-
ve tariffe relative alla Tares
2013.Lanuova«Tassaperri-
fiuti e servizi» sostituisce la
Tarsuaggravandoil caricofi-
scale peri cittadini, visto che
con questo tributo bisogne-
ra coprire non solo il costo
del servizio di raccolta e
smaltimento dei rifiuti ma
anche alcuni servizi indivisi-
bili comunali.
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Imu, eccoilpiano del governo
tre ipotesi peravviare1tagl
spuntalamoratorianel 2013

Llpremier accelera, madovratrovareifondiper i Comuni

ROBERTO PETRINI

ROMA — Moratoria per i12013; au-
mento della detrazionebase attual-
mente a 200 euro; esenzioni specia-
Ii per le famiglie con un Isee (la de-
nuncia di redditi e patrimoni utiliz-
zata per accedere ai servizi sociali)
sottoi15milaeuro. Appena accesii
motori il nuovo esecutivo guidato
da Enrico Letta deve affrontare la
questione pilispinosa:1'Imu. Latas-
sasulla casa e stata il cavallo di bat-
tagliadelcentrodestrain campagna
elettoralechehapropostolarestitu-
zione di quanto versato nel 2012 e
I'abolizione sulla prima casa dal
2013 in poi. llnuovo premier & deci-
so a dare un segnale forte non la-
sciando la questione nelle sole ma-
ni del Pdl e ha detto chiaramente ai
suoi divoler intervenire. L' elimina-
zione € eccessivamente costosa,
giacché I'Tmu prima casa permette
ai Comuni di incassare 4 miliardi
perciascunannochenellaeventua-
lita di una abolizione si troverebbe-
ro incagliati in attesa dei trasferi-
menti compensativi.

Tuttavia con la formazione del
nuovogovernoagaranziadeiMuni-
cipi ci sono grossi calibri a partire
dal presidente del’Anci Graziano
Delrio, che presidia gli Affari Regio-
nali e Flavio Zanonato, sindaco di
Padova, al cruciale ministero dello
Sviluppo economico. La partita di
una mediazione all'interno del go-
verno di coalizione si potra dunque
giocare anche se ieri, Renato Bru-
netta, ha minacciato che, in caso di
mancata restituzione dell'Tmu, il
Pdlnon voterala fiducia.

In questo quadro si lavora alle
ipotesi di mediazione e compro-
messo. Eccole.

MORATORIA

Una di queste potrebbe essere
quelladiuna “moratoria” del paga-
mento dell'Tmu per quest’anno in
attesa di una riforma complessiva
che includerebbe anche la Tares.
Congelare I'Tmu quest’anno po-
trebbe sedare le richieste del Pdl
(cherinuncerebbe alla restituzione
del2012) maavrebbeil difetto dies-
sere molto costosa. Il governo do-
vrebbe trovare 4 miliardi per copri-

reimancatiincassi
PI) DETRAZIONI
L’alternativaelapropostadel Pd,
equellaquasisimile diScelta civica,
di un aumento della detrazione di
base, attualmentedi200 euro, finoa
600 euro. In questo modo si arrive-
rebbe ad esentare il 40-45 per cento
deiproprietarieibeneficiarrivereb-
berofinoatoccarel'85 per centodei
contribuenti Imu. Il costo sarebbe
pitiabbordabile: sesiconsiderache,
secondo i calcoli della Uil servizio
politiche territoriali, ogni 100 euro
didetrazionein piltcostano 500 mi-

lioni, portarela detrazione a 600 eu-
ro costerebbe circa 2 miliardiin pit.

REDDITO ISE

Sulla scena si affaccia anche la
proposta avanzata dal sindaco del
ComunediRomaGianniAlemanno
in piena campagna elettorale: con-
siderare esenti colorochehanno un
redditoIseesottolasogliadeil5mi-
la euro che corrispondono a circa
30-32 mila euro di reddito lordo fa-
miliare, duefigliacaricoeunmutuo
residuodicirca30milaeuro. Dicon-

seguenza la misura consentirebbe
di esentare circa il 50 per cento dei
contribuenti pitt disagiati.

1l governo potrebbe anche deci-
dere di aumentare le esenzioni su-
bito riservandosi una scelta defini-
tivain sede di discussione dellaleg-
ge di stabilita in autunno.

L'Imunon¢tuttavial'uniconodo
sul tavolo: c¢’¢ da disinnescare I'in-
gorgo fiscale, dagli aumenti Iva di
luglio alla Tares, oltre alle necessita
per la cassa integrazione in deroga,
le missioni militari, i precari della

pubblica amministrazione. In tutto
7-8 miliardi oltre all’aumento delle
risorse per il decreto “salda debiti”.
«E'necessariocheilministro dell’E-
conomiaSaccomannivengain Par-
lamento a riferire, perché se biso-
gna trovare nuove risorse si deve
modificareil Def», ha detto ieriil re-
latore del Documento di economia
a finanza Pierpaolo Baretta. E'au-
dizione potrebbe essere fissata pri-
ma del 6 maggio quando il Def sara
all'esame dell’aula di Montecitorio.
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Berluscont vuole le riforme
“Anotla Convenzione

sull’Imu segna

gl

20891

Maaiministri dice dimoderareitoni

CARMELO LOPAPA

ROMA — «Io so bene cosa si pro-
va a subire il gesto di follia di un
pazzo, ora bisogna dare risposte
ai cittadini». £ il Cavaliere versio-
ne«statista» chenontiaspetti,che
non prende nemmeno in consi-
derazione l'ipotesi che qualcuno
dei suoi non voti la fiducia oggi e
domani. I cinque ministri Pdl, in-
vitati a colazione a Palazzo Gra-
zioli per festeggiare il varo del go-
verno, ascoltano per oltre tre ore
inviti alla moderazione e all'im-
pegno nella squadra di Letta che,
in questi termini, anche loro non
si attendevano. E il via libera da
quiabrevedellaConvenzione per
le riforme, che il partito intende
guidare, daranelle sue intenzioni
ilsigilloelagaranziadiduratadel-
I'esecutivo.

«Da due mesi ripetevo che oc-
correva un esecutivo dilarghe in-
tese e tanto piit dopo quel che e
successo poco fanesono convin-
to» gongola Silvio Berlusconi. A
tavola, al primo piano di Grazioli,
siedono Angelino Alfano (che ar-
riva in ritardo dopo aver seguito
gli sviluppi della sparatoria),
Maurizio Lupi, Nunzia De Girola-
mo, Gaetano Quagliariello, Bea-
trice Lorenzin e poi due deiregisti
dell'operazione, Denis Verdini e
GianniLetta(chepoilascerail Pa-
lazzo in taxi). Sie appena conclu-
soil primo Consiglio dei ministri.
«Bisognarecuperarelafiduciadei
cittadini —li catechizza l'ex pre-
mier durante un lungo pranzo da
giornodifesta, pernullaparcoco-
me i soliti— La priorita adesso &
mettere a posto i conti e questo
clima dovrete stemperarlo voi
conifatti». Proprioluiinvitaanon
alzareitoni: «Il governonon deve
sembrare sotto ricatto, non esi-
stono due linee nel Pdl, né falchi
né colomben».Ifalchi sono assenti

e Brunetta, ministro mancato e
assai risentito, il pili riottoso nel
partito, raccontano sia stato ri-
chiamato personalmente da Ber-
lusconi. Convinto com’e che «sul-
lariduzionedella pressione fisca-
le e sull'Tmu gia nel discorso alle
Camere il premier Letta dara dei
segnali». Detto questo, dice ai
suoi ministri, «noi su quei punti
non cederemo». Ma non c’e un
termine oltre il quale scattera la
tagliola. Musica per le orecchie
del vicepremier Alfano e degli al-

tridel team.

E la Convenzione per le rifor-
me, sortadiminiassembleacosti-
tuente, &l’altrascommessa. «Sara
lavia attraverso la quale raggiun-
gerelariforma presidenziale, noi
ci puntiamo molto e dobbiamo
avere un ruolo dopo che il Pd ha
occupatotutto» dettaancorail ca-
po, confermando in modo impli-
citole vocisuuna presidenza che
ilPdleprontoarivendicare. Eche,
in assenza del candidato Alfano
ormaial governo, potrebbe vede-
re lo stesso Berlusconiin pole po-
sition per il ruolo che é stato di
D’Alema nella Bicamerale. Per
dar vita alla Convenzione occor-
rera un ddl di riforma costituzio-
nale, tempi troppo lunghi, alme-
no 7-8 mesi. E allora, nelle more,
PdePdlsipreparanoad accelera-
reitempi. Duemozioniimpegne-
rebbero ciascuna Camera a dar
vita alla commissione, che potra
cosliniziare a lavorare subito, fa-
cendosi trovare a buon punto
quando arrivera la «legittimazio-
ne» del ddl costituzionale.

Ad ogni modo, & un Cavaliere
molto compiaciuto del suo ruolo
da king maker al momento senza
responsabilita diretta, racconta
chi ha partecipato al convivio.
«Nessuno di voi ha fatto prima il
ministro, tranne Angelino, quindi
eébenechevispieghiunpaiodico-

se»hainiziato, primadidilungar-
siamodosuo suconsiglietrucchi
delmestiere, soprattutto sullaco-
municazione. Clima rovinato
dalla notizia della sparatoria, cer-

to, ma non privo di leggerezza.
Come quando le pil1 giovani mi-
nistre, Lorenzin e De Girolamo,
raccontano di come Berlusconi
abbia chiamato sabato pomerig-
gio entrambe per dar notizia dei
rispettivi incarichi. «Beatrice, ma
evero che saifarele iniezioni? Vai
alla Sanita», «<Nunzia, ma & vero
che hai un orticello a Benevento
in cui coltivi zucchine e carote?
Sarai ministro dell’Agricoltura».

" 1 cliente, non riproducibile

TRIBUTI

Pag. 38



del 29 Aprile 2013

CORRIERECONOMIA

estratto da pag. 32

La sfida Il pagamento dei 40 miliardi arretrati dara ossigeno. Carretta (Assifact): «Le nostre aziende sono solide»

Settore pubblico E qui il nodo da sciogliere

Nella sanita il 54 per cento dei crediti viene saldato con oltre un anno di ritardo. Le soluzioni

DI FAUSTA CHIESA

a pubblica amministrazio-

ne? E un buon pagatore,

nel senso che paga sem-

pre. Ma ¢ un cattivo paga-
tore perché non si sa mai quando
lo fara. Dei 90 miliardi di debili
quantificati dalla Banca d'Tralia, cir-
ca 17 miliardi sono «in pancia» alle
socield di [acloring. I calcolo & con-
tenuto in un'indagine condotta da
Assifact relativa al 2011 e pubblica-
la lo scorso marzo. Il sellore copre,
quindi, un guinto del totale dei de-
biti commerciali dei vari enti dello
Slalo. Lo studio rivela una siluazio-
ne dei ritardi di pagamento piutto-
sto grave ¢ deteriorata. Una quota
significativa del monte crediti
(6090) ¢ gia scaduta ¢ per una buo-
na parte (26v%) il termine pattuito
€ gia trascorso da oltre un anno,
menlre il 48% dei credili é scadulo
da 90 giorni.

Ritardi insostenibili

Gli enti produttori di servizi sa-
nitari guidano la classifica dei catti-
vi pagalori, con il 54% dei credili
scaduti da oltre un anno. «Al di 1a
dei lunghi ritardi — analizza Assi-
fact — anche la durata originaria
media (pari a oltre 180 giorni) ¢
particolarmente clevata rispetto a
quella ordinariamente riferibile a
Lransazioni di nalura commerciale,
rilevando prassi contrattuali parti-
colarmente gravose per i fornitori
della pubblica amminislraziones.

La rischiosita rimanc comungque
marginale e pari (anche se in lieve
aumento) allo 0,5%, di cui soltanto
1o 0,174 riferito a operazioni in cui
la societa di factoring @ esposta di-
rellamente (pro soluto ¢ acquislo
titoli definitivo).

Decreto da attuare

Cambicra qualcosa per il settore
con il decreto del governo per il pa-
gamenlo di 40 miliardi di arrelra-
ti? I sta gia cambiando qualcosa vi-
sto che in gennaio & entrata in vigo-
re la normaliva europea sui lempi
dei pagamenti che fissa scadenze a
30 o (per la sanitd) massimo GO
giorni?

«l ancora presto per vedere ¢
valutare gli effetti del recepimento
in Italia della direttiva sui ritardi di
pagamenlo nelle lransazioni com-
merciali e polremo avere una visio-
ne pit chiara a giugno — dice Ales-
sandro Carretta, segretario genera-

le di Assifact e docente di Econo-
mia degli intermediari (inanziari al-

I'Universita di Roma Tor Vergata @ In portafoglio

Ripartizione del montecrediti per fasce di scaduto
verso la Pubblica Amministrazione

—. Certo per la pubblica ammini-
slrazione sard impossibile rispella-
re i tempi perché Ie procedure so-
no complicate, La legge, in caso di

rilardi, prevede specilici inleressi 40%

cli mora, ma temo si finird come in
passato con le cosiddette chiusure
a stralcio».

Fattore privato

[ privali dovrebbero, invece, ade-
guarsi anche se ¢ ancora prematu-
ro saperlo, visto che la normativa
si applica ai pagamenti in essere
dal gennaio 2013. Ma anche a [ron-
te di pagamenti tra privati pit velo-
ci, il sellore non leme un calo del
business. «Non credo che se le im-
prese cominceranno i pagare pia
rapidamente il [acloring avrebbe
un calo dell'attivita — dice Carret-
ta —. Se vediamo quanto accade
nel Regno Unilo, in quel Paese si
paga a meno di 30 giorni ¢ il merca-
to del factoring ¢ secondo al mon-
do dopo quello cinese».

Nonoslanle sia una misura di
cui potra beneficiare anche il facto-
ring il settore & rimasto deluso dal
decrelo del governo sul rimborso
dei erediti per 40 miliardi di paga-
menti arretrati entro dodici mesi.
«L posiliva [a cerlilicazione dei cre-
diti ¢ il fatto di prevedere sanzioni
— conclude Carretta —. Ma la di-
slinzione che il decrelo opera nei
confronti del pro solvendo ¢ pro
soluto, con quest'ultimo che sara
pagato successivamente, lascia per-
plessi. Una penalizzazione che, al-
traverso Confindustria ¢ Abi, ab-
biamo chiesto sia eliminata».
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L approvazione Phettora di aprire una faSe AUV, Sopovestions dollAcs (eperzia

in consiglio regionale:
sbloccati i fondi statali

ILVOTO

L’approvazione di bilancio e fi-
nanziaria della Regione, i primi
targati Nicola Zingaretti, & arriva-
ta ieri pomeriggio, in un’'inedita
seduta domenicale del consiglio
(28 voti a favore e 17 contrari).
Era importante farlo prima del
30 aprile perché in questo modo
al Lazio arriveranno i fondi, in
base al decreto 35 (3 miliardi di
euro), per il pagamento dei debiti
alle imprese e agli entri entiloca-
li. Ieri il presidente Nicola Zinga-
retti, ringraziando maggioranza
e minoranza, ha spiegato: «L'ap-
provazione del bilancio, nel ri-
spetto dei tempi strettissimi nei

quali siamo stati chiamati ad agi-
re, & un atto che mette in sicurez-
za la Regione. Lo sforzo fatto,
senza rinunciare al ruolo di mag-

perché la possibilita di introdur-
re liquidita nella nostra regione
per diversi miliardi di euro rap-
presentera una boccata d’ossige-
no per tante imprese e tante fami-
glie».

Aggiunge I'assessore al Bilan-
cio, Alessandra Sartore: «Ora ar-
riva il momento di dare un'ani-
ma ai numeri, e di guardare al fu-
turo, mettendo la Regione sui bi-
nari della crescita e dello svilup-
po».

LE CIFRE

11 bilancio vale 36 miliardi di eu-
ro ¢, per ragioni di tempo, rispec-
chia senza troppe modifiche lo
strumento di previsione che ave-
va preparato la giunta Polverini.

Ci sono alcune variazioni, come
lo stanziamento di 8 milioni di
euro per i servizi sociali. La parte
pill importante della program-
mazione sara messa in pratica
con il collegato, che sara appro-
vato successivamente, e che pre-
vede tagli alla spesa di 230 milio-
ni di euro totali dal 2013 al 2016
grazie anche al taglio delle socie-

regionale per la sanita pubblica).

ILDIBATTITO

Sul fronte della minoranza, criti-
co il capogruppo de La Destra,
Fabrizio Santori: «Oltre al gravis-
simo condono effettuato sui beni
del demanio marittimo, si confer-
mano i soliti balzelli, nuove tasse
o l'aumento di quelle esistenti,
come, solo per citarne una, la tas-
sa automobilistica». Il bilancio
prevede un aumento per il 2014
del bollo, ma ancora non € stato
definita questa misura (c’é inve-
ce il fatto che ora anche per le au-
toin fermo amministrativo si pa-
ghera). Davide Barillari, capo-
gruppo di M5S: «Non siamo sod-
disfatti, in questo bilancio ¢’e po-
ca trasparenza». Replica Marco
Vincenzi, capogruppo del Pd:
«Bella pagina per la Regione, ab-
biamo approvato in tempi rapidi
il bilancio. A proposito del Dema-
nio marittimo ribadisco che non
C’é stato alcun condono. Solo l'ap-
plicazionerigorosadellalegge».
Mauro Evangelisti
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Con il tariffario allamano
si stima il valore degli oneri

Antonello Cherchi

Ilrisparmio passanonso-
lo per la semplificazione de-
gli adempimenti esistenti,
maanche peril taglio diquel-
li ridondanti. Per cercare di
centrare questo obiettivo, le
amministrazioni devono fa-
re in modo che alla fine di
ogni anno il saldo tra oneri
nuovi introdotti nel corso
dei dodici mesi e obblighi
cancellati sia pari a zero. O,
meglio ancora, sia contrasse-
gnato dal segno meno.

Nonbasta, pero, unsempli-
ce calcolo di uno a uno: un
adempimento introdotto e
uno eliminato. E necessario
anche valutare il pesoecono-
mico degli obblighi in gioco.
A questo serve il tariffario
messo a punto dal ministero
della Pubblica amministra-
zione con il contributo delle
associazioni imprenditoriali
e contenuto nel Dpcm 25 gen-
naio 2013, maicuieffettisico-
nosceranno neiprossimime-
si(il decreto & stato pubblica-
to sulla «Gazzetta Ufficiale»
del16 aprile scorso).

1l tariffario, che risponde a
un’esigenza introdotta dalla
legge 180 del zo11 (Statuto del-
le imprese) cosicome modifi-
cata dal decreto legge "sem-
plifica Italia" (Dl 5/2012), si
compone di due parti: unari-
guarda le imprese e l'altra i
cittadini. Nella prima parte
sono riportati i costi di vari
adempimenti (per esempio,

OBIETTIVO PAREGGIO
Alla fine di ogni anno
sidovranno quantificare
obblighi nuovi e cancellati
eil risultato dovra essere
almeno pari a zero

acquisizione dellamodulisti-
ca, effettuazione di pagamen-
ti, trasmissione degli atti agli
uffici pubblici) che le azien-
de devonosopportare.Icosti
sono divisi in tre fasce — bas-
sa, media e alta - a seconda
della difficoltd di assolvere
I'obbligo. Per esempio, l'ac-
quisizione della modulistica

haun costo di1o,30 070 euro
a seconda, rispettivamente,
che i documenti sia possibile
acquisirli online o sia neces-
sario recarsi allo sportello. E
in quest’ultimo caso, il costo
cambia se lo sportello ¢ vici-
no o si trova molto distante
dallasede dell'impresa.

Medesimo criterio per il
tariffario riferito ai cittadi-
ni, anche se in questo caso i
valori non sono espressi in
euro, maneiminuti necessa-
riperadempiere all'onere ri-
chiesto. Quando, pero, alla
fine dell’anno le ammini-
strazioni dovranno fare i
conti finali degli obblighi in-
trodotti e cancellati, il valo-
re tempo dovra essere tra-
sformato in euro.

Per aiutare le amministra-
zioni nell’utilizzo dei nuovi
parametri ¢ stato attivato un
help desk presso I'ufficio per
la semplificazione ammini-
strativa del ministero della
Pubblica amministrazione
(ufficiosemplificazio-
ne@governo.it).
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Comuni in crisi. Assenza dei requisiti e incertezza dei dati nei molti casi sotto esame della Corte conti

112 inciampi delle procedure anti-default

Ettore Jorio

I Comuni si stanno renden-
do protagonisti superattivi
nell’accesso alla procedura an-
ti-default. In tanti hanno aderi-
to, in molti hanno gia predispo-
stoil piano dirientro, quasi sem-
pre decennale. I’analisi delle
proposte in gioco, oggi all’esa-
me della sottocommissione mi-
nisteriale e delle sezioni regio-
nali di controllo della Corte dei
Conti, ha evidenziato perd sen-
sibili debolezze. Un rilievo che
suggerisce la codificazione di
una sorta dimassimario degliin-
convenienti riscontrati, utili a
farc corrcggere il tiro agli enti
locali che volessero approcciar-
si alla procedura, riassumibile
nel seguente dodecalogo:

@ asscnza dci presupposti/re-
quisiti sanciti dallalegge e sotto-
lineatinelle Linee guida approva-
te dalla Sezione delle Autono-
mic (deliberai6/2012, implemen-
tatadalle delibere 11 e 13del 2013).
Tra questi, la puntuale approva-
zione del bilancio di previsione e
dell'ultimorendicontoneitermi-
nidilegge, tale dafissare un pun-

to di partenza certo per effettua-
re e verificare le proiezioni di ri-
sanamento proposte;

© indeterminatezza oppure er-
rataquantificazione del disavan-
zo di amministrazione, a causa
dell'incertezza dei dati contabili
presiariferimento, desuntispes-
so senza tenere conto dei debiti
LE «SPIE»

Spesso i nodi della riscossione
rendono aleatori i calcoli
sull’aumento delle entrate
mentre i progetti di tagli
sembrano inverosimili

fuoribilancio e del ricorrente im-
picgo, in partc correntc, dei fon-
divincolati perinvestimenti non-
ché delle anticipazioni di tesore-
rianon compensate a fine anno;

© la frcquente incsistenza di
strumenti pattizirecantile accet-
tazioni dei creditori a forme di
pagamento rateizzato oppure
pereentualmente ridotto, sc pre-
visti, nonché le rinunce agli inte-

ressi moratori e/o rivalutazioni
diogni genere;

O una precaria fattibilita finan-
ziaria del piano dirientro,soprat-
tutto in termini di cassa, sullaba-

se dell’andamento consolidato
della riscossione dei tributi, che
inalcuni Comuni ¢ addiritturari-
sibile e, comunque, nettamente
al di sotto di quanto necessario
per garantire ladisponibilita fisi-
ca delle risorse previste;

© provvedimenti di riaccerta-
mento dei residui attivi carenti
di motivazione, sia in relazione
alloro mantenimento (exartico-
lo228,comma3z, Tuel) cheallalo-
roradiazione e/o stralcio;

0 rideterminazione dei residui
passivi non assistiti dai necessa-
ri percorsi di ricognizione delle
rclative pretese creditoric dei
fornitori di beni e servizi indi-
spensabili per rappresentare la
motivazione dei relativi provve-
dimenti amministrativi;

@ incongruita delle passivita po-
tenziali (ad esempio contenzio-
so) riconosciute nei piani, spesso
attraversoprocedure estempora-
nee che inducono a conclusioni
apparentemente non veritiere;

@ inverosimiglianza dei tagli di
spesa corrente, Spesso non cor-
redatidelle informazioni sull’im-
patto negativo sui destinatari
dei servizi e della cifra occupa-
zionale relativa, indispensabili
perassicurare equilibrio del re-
lativo bilancio. Cid ancheinrela-
zione alla sopportazione degli
oneridi ammortamento del pre-
visto finanziamento del Fondo
di rotazione (articolo 5 del DI
174/2012, convertito nella legge
213), e - tenuto conto dell’'oppor-
tunitarecatadall’articolo1,com-
mi 15-17, del D1 35/2013 - di quelli
affcrenti all’cventuale anticipa-
zione di liquidita per soddisfare
i debiti pregressi, anche non in
conto capitale ;

O inccrtczza che caratterizza
¢li esiti dei previsti piani di alie-
nazione deibeni "non indispen-
sabili" ai finiistituzionali, soprat-
tuttoinrifcrimento ai corrispet-
tivi realizzabili sul mercato e al
loro impiego;

® interventi non affatto risolu-
torinelladeterminazione del de-
bito consolidato, derivante dal-
la diffusa sottovalutazione de-
gliesiti dibilancio delle parteci-
pazionisocietarie - in riferimen-
to alle quali & dato osservare un
carente impegno ricognitivo
suiloro conti-necessari per fis-
sare i futuri impegni finanziari
riferiti al perseguimento degli

equilibri deibilanci, sia delle so-
cieta partecipate che dellamac-
china municipale;

® mancata chiarezza sulla ride-
terminazione dell’organico, da
perfezionarsitenendo nel dovu-
to conto le spese per nuove as-
sunzioni,da potersi effettuare
nei limiti previsti, nonché sugli
eventuali costi e oneri diretti sui
bilanci comunali derivanti da
processi, obbligatori e/o discre-
zionali, di estinzione delle socie-
tapartecipate;

® perdite derivanti da liquida-
zioni di posizionamenti assunti
inmateria difinanza derivataov-
vero daglioneri da sopportarcin
relazione alla concessioni di fi-
deiussioni e di garanzia, anche
atipica, prestate in favore disog-
gcttipartccipatic/oditerzi.
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Agli 8,8 miliardi di rispar-
mio potenziale che potrebbe ga-
rantire la completa attuazione
delpacchetto di semplificazioni
lasciato in eredita dal Governo
uscente sene pudaggiungere un
altro con i provvedimenti allo
studio - in stretta collaborazio-
ne con le regioni e gli enti locali,
neltavolo perlasemplificazione
della Conferenza unificata - per
ilsolosettore dell’edilizia. Gliul-
timi report dei tecnici del mini-
stero della Pubblica amministra-
zionee dellaSemplificazione di-
cono che da una standardizza-
zione dei moduli da compilare
per ciascun titolo edilizio - oggi
diversissimidacomune acomu-
ne - e con istruzioni unificate a
livellonazionale e procedure in-
formatizzate per I'invio on line
dei documenti si possono ridur-
re costi valutatiin 800 milioni di
euro. Ealtri2oo milionidirispar-
mi arriverebbero conlamessaa
regime dellaBancadatinaziona-
le dei contratti pubblici.

Sulsettore edilizial'azione di
semplificazione si e sviluppata
allaluce diun’attivitadi misura-
zione di oneri annui quantifica-
ti complessivamente in 4,4 mi-
liardi. La task force ha lavorato
in collaborazione con regioni e
comuni prendendo in conside-
razione sei procedure che ven-
gonoattivate neisettoriresiden-
ziale e non residenziale: la ri-
chiesta di permesso di costrui-
re, la segnalazione certificata di
inizio attivita (Scia) edilizia, la
presentazione della super-Dia,
la comunicazione di interventi
di edilizia libera, le comunica-
zionidiinizioefinelavori,ilrila-
scio del certificato di agibilita.
L’indagine é stata approfondita

Riduzioni mirate. Gli effetti sull’edilizia

I1 ricorso allo sportello unico
elimina 90 milioni di spese

Invasione di carte
Il numero dei titoli edilizi rilasciati nel 2011 a livello comunale e
regionale

Settore
Adempimenti Residenziale |Nonresidenziale
Attestati di conformita 23.322 6.058
in sanatoria
Interventi di manutenzione 274.775 68.747
straordinaria
Permesso per costruire 54.554 12.457
in sanatoria
Permesso per 239.918 105.017
costruire/superDia
Scia (ex Dia) 340.560 133.295

‘ Fonte: ministero della Pubblicaammin

a livello regionale e comunale
(&statosondato un campione di
597 municipi) e e si & arrivati a
stimare oltre 1,25 milioni di titoli
edilizi rilasciati, nel zo1y, alivel-
lo nazionale. Un ulteriore son-
daggio suun campione rappre-
sentativo di architetti e geome-
tri € poi servito per arrivare a
una stima del costo medio del
singolo titolo edilizio e dei tem-
pinecessariper ottenerli.

I risultati sono significativi.
S’éscoperto, per esempio, quan-
to vale I'utilizzo dello sportello
unico per le attivita produttive
(Suap) neicomuni dov’e effetti-
vamente in funzione (circa il
48%). Riguardo al permesso di
costruire nel settore non resi-
denziale, quandoladocumenta-
zione € presentata congiunta-
mente (Suap operativo) il ri-
sparmio sui costi ¢ di circa il
19% mentre la riduzione dei
tempi di circa il 26% per cento.
Lasemplificazionesiémossase-

istrazione - Ufficio per la semplificazione ‘

guendo questapistaconil decre-
to 83 del giugno scorso: trasfor-
mazione dello sportello unico
per l'edilizia da «istruttorio» a
«decisorio» e obbligo perleam-
ministrazionidiacquisire d'uffi-
cio la documentazione catasta-
le eglialtri documentigiainpos-
sessodellaPasenzapit farne ri-
chiesta aiprivati.

Ecco le stime sui risparmi le-
gate all'effettiva messa a regime
di queste prime semplificazioni:
I'eliminazione dell'obbligo di
presentazione delladocumenta-
zione catastale vale oltre 144 mi-
lioni di euro mentre lo sportello
unicoperlediliziaconcaratteri-
stiche «decisorie», ovvero in
grado di essere utilizzato come
puntodiaccessounicoperlage-
stione di tutte le vicende ammi-
nistrativelegate aun’attivitaedi-
lizia, vale 9o milioni (in totale si
tratta del 6% deicostistimati).

D. Col.
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Coperture. Pre-dissesto e dissesto sono le uniche condizioni per l'utilizzo

Alienazioni per spese correnti
solo coni conti verso il crack

Luciano Cimbolini

Conlenorme attuali, le alie-
nazioni di patrimonio possono
essere usate a copertura di disa-
vanzi correnti o al finanziamen-
to di debiti fuori bilancio solo da
enticheabbiano deliberatoil pia-
no di riequilibrio pluriennale ol
dissesto.

Larticolo 193 del Tuel preve-
deva che per salvaguardare gli
equilibri si potessero utilizzare i
proventi da alienazioni di beni
patrimoniali disponibili. La nor-
ma consentiva agli enti in diffi-
coltalimpiego, per far fronte adi-
savanzi, anche di tutte le entrate
straordinarie da alienazioni di
patrimonio disponibile. Due nor-
mespecifiche, invece, autorizza-
vano tuttiglientiall'impiego del-
le plusvalenze da alienazioni per
finanziare spese correnti non ri-
petitive (articolo 3, comma 28,
legge 350/2003) ele quote capita-
le dirimborso del debito (artico-
lo1, comma 66.legge 311/2003).

Questa facolta ora ¢ caduta

con'abrogazione delle due nor-
me con l'articolo 1, commi 441 e
442 della legge 228/2012. 1l com-
ma 443 ha previsto che, in base
all'articolo 162, comma 6 del
Tuel, i proventi da alienazioni
possano essere destinati solo a
coperturadispese d'investimen-
to o a riduzione del debito. Il
comma 444, integrando l'artico-
lo 193 del Tuel, ha stabilito che i
proventi della cessione di patri-
monio siano utilizzabili solo per
finanziare squilibridi parte capi-
tale.Per salvaguardare gli equili-
bri ¢ invece possibile modificare
tariffe e aliquote dei tributi. Un
ente in condizioni "normali",
dunque, non puo usare le aliena-
zioni per finanziare disavanzi
correnti o debiti fuori bilancio,
né delle plusvalenze per spese
non ripetitive o per il rimborso
deldebito.

Se il piano diriequilibrio ¢ ap-
provato dalla Corte, invece, &
possibile ricorrere amutui perla
coperturadi debiti fuoribilancio

riferiti a spese d'investimento
(in deroga all’articolo 204, com-
ma1del Tuel) e accedere al fon-
do dirotazione: a patto (articolo
242-bis, comma 8 lettera g) che
’ente abbiaportato aliquote o ta-
riffe al massimo, si sia impegna-
to ad alienare il patrimonio non
indispensabile ai finiistituziona-
li e abbia rideterminato la dota-
zione organica. L'impegno alle
alienazioni e un prerequisito, nel
piano diriequilibrio, perricorre-
re al debito e al fondo di rotazio-
ne.Equindi possibile vendere pa-
trimonio per finanziare disavan-
zocorrente solo sel'ente haintra-
presoun percorso dirisanamen-
to "coatto".

11 dissesto ¢ T'altra situazione
che consente l'utilizzo del patri-
monio per finanziare (anche)
spese correnti, perchéil commis-
sario (articoli 252 e 255 del Tuel)
puo valersi delle alienazioni pa-
trimoniali per reperire le risorse
necessariealiquidareicreditori.
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PAGINA A CLURADI
Valentina Maglione

Sono pili di 500 gli uffici del
giudice di pace che spariranno
dalla nuova mappa della geogra-
fiagiudiziaria. Tante sono, infatti,
le sedi che nonsaranno raggiunte
dal salvagente dei Comuni.

I numeri definitivi, a dire il ve-
ro, si conosceranno con certezza
solo nei prossimi giorni, perché
scade oggi, 29 aprile, il termine
entro cui gli enti possono chiede-
re al ministero della Giustizia di
tenere invita gli uffici del giudice
di pace, impegnandosi, allo stes-
so tempo, a sostenere le spese
per il loro funzionamento. In
ogni caso - come fanno sapere da
ViaArenula-non dovrebbero ar-
rivare pitidi1so domande dai Co-
muni, Domande che poi dovran-
no essere valutate, mache, inbuo-
naparte, & probabile saranno ac-
cettate, anche perchéitecnicidel
ministero hanno contattato i Co-
muni che hanno inviato le doman-
de, sollecitando, se necessario,
modifiche e integrazioni.

Aridurre il numero degli uffici
delgiudice dipace éstatoil decre-
to legislativo 156 del 2012, messo a
punto dal Governo Monti e dal
ministro della Giustizia, Paola Se-
verino, in attuazione della legge
148 del 201 sullariforma dellage-
ografia giudiziaria. In particola-
re, il decreto 156 ha soppresso
667 uffici del giudice di pace (su
un totale di 846). Una decisione
pitt"morbida" rispetto all'ipotesi
originaria del ministro, che ave-
va pensato di cancellare 674 uffi-
ci.In pratica, sono statimantenu-
tiin vita i giudici di pace in sette
isole:Ischia, Capri, Lipari, Elba(a
Portoferraio), La Maddalena,
Procidae Pantelleria.

Il decreto halasciato uno spira-
glioanche peri667 ufficisoppres-
si: a salvare i giudici di pace po-
trebbero essere i Comuni dove
operano, a patto che si accollino
le spese digestione.

Laproceduraperil salvataggio
daparte dei Comuni si € apertalo
scorso 28 febbraio, quando le ta-
belle conT’elenco degli uffici sop-
pressi sono state pubblicate sul
bollettino ufficiale e sul sito inter-
net del ministero della Giustizia.
Daallora ¢ partito il conto allaro-
vescia dei 6o giorni a disposizio-
ne degli entilocali per chiedere di

IL TERMINE

Scade oggi il periodo

a disposizione dei sindaci
per chiedere al ministero
dinon chiudere la sede
facendosi carico degli oneri

mantenere gli uffici colpiti dalle
cancellazioni, facendosi carico,
perintero, delle spese di funziona-
mento, comprese quelle per il per-
sonale amministrativo.

Cosi, per salvare i loro giudici
dipace,iComuni devono presen-
tare entro oggi un’istanza forma-
le, con carattere vincolante, per
farsi carico degli oneri relativi
all'ufficio del giudice di pace. Nel
dettaglio, il ministero ha chiarito
che i Comuni devono «esplicita-
mente assumere gli impegni rela-
tivialle spese, al personale ammi-
nistrativo e all’erogazione del ser-
vizio giustiziay. In pratica, a cari-
co della Giustizia resteranno solo
icompensi dei giudicidipace ele
spese per la formazione iniziale
del personale degli enti locali.

Ultima chiamata
per i giudici di pace:
addio a 500 uffici

Dai Comuni solo 150 istanze di salvataggio

Oneri che, evidentemente, si
sonorivelati troppo gravosiperla
maggior partc dei Comuni inte-
ressati, alle prese con la crisi eco-
nomica e conivincoli del patto di
stabilitd. Tanto che oltre 500 enti,
sui 667 investiti daitagli dellageo-
grafia giudiziaria, non hanno spe-
ditoistanze al ministero della Giu-
stizia e hanno, cosi, rinunciato a
mantencre un presidio giudizia-
rio sul territorio.

Orasiaprelafase finale della
partita sui giudicidi pace. Il mi-
nistro della Giustizia ha12 mesi
ditempo daoggipervalutare le
domande e stilare lalista defini-
tiva degli uffici soppressi. Sol-
tanto alloral’accorpamento di-
ventera efficace.

I giudici di pace rappresenta-
no un tassello del pitt ampio mo-
saico dellanuovageografiagiudi-
ziaria. Il decreto legislativo 155
del 2012, infatti, ha sancito 'addio
a 31 piccoli tribunali (sul totale di
165) e procure e alle 220 sedi di-
staccate. La soppressione do-
vrebbe diventare efficace il pros-
simo 13 settembre, dopo un anno
dall’entratain vigore del decreto.
Ma contro il rispetto dei tempi
giocano unaserie di fattori. Intan-
to,ilritardo concuiil ministro Se-
verino ha approvato le nuove
piante organiche dei magistrati,
dopo uno scontro con il Csm, e
del personale amministrativo: at-
teseentro fine 2012, sonostate de-
finitc solo nci giorni scorsi. C'¢
poi l'incognita della Consulta,
cheil ze il 3luglio discutera alcu-
ne questioni sollevate contro la
legge ¢ sostenute dall’avvocatu-
ra, che, contro la riforma, ha an-
cheproclamato due giorni discio-
pero peril 29 e il 30 maggio.
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Consulta. Le indicazioni peri vincoli alle in house

Il Patto di stabilita va applicato
all'intero gruppo-ente locale

Stefano Pozzoli

La sentenza 46/2013 della
Corte Costituzionale (sivedall
Sole 24 Ore del 22 aprile) offre
importanti elementi diriflessio-
ne sui rapporti tra ente locale e
societain house.

Lo spunto principale nasce
dalle affermazioni sul Patto di
stabilita delle societa. Anzitut-
to,la Corte conferma che l'arti-
colo 3-bis del D1138/2011 ed 'ar-
ticolo18del Dl112/2008 sono le-
gittimi. Si precisa, inoltre, che il
Patto deve riguardare l'intero
gruppo-entelocale poiché altri-
menticisiporrebbe «incontra-
sto con la stessa disciplina co-
munitaria, in quanto verrebbe a
scindere le due entita e a deter-
minare un ingiustificato favor
nei confronti di questo tipo di
gestione dei servizi pubblici».

1l passaggio piu stimolante,
pero, e quelloin cuisipuntualiz-
za che le regole di estensione
del Patto alle societi devono ri-
guardareil gruppo nel suo com-
plesso «perchélamaggiore am-
piezza deglistrumentia disposi-
zione dell’ente locale per svol-
gere le sue funzioni gli consen-
te diespletarle nel modo miglio-
re, assicurando, nell’ambito
complessivo delle proprie spe-
se, il rispetto dei vincoli fissati
dallo stesso Patto di stabilitax.

L’affermazione ¢ condivisibi-
le e costituisce unindirizzo pre-
cisoperil decreto diestensione
del Patto alle societa previsto
dall’articolo 18, comma 2-bis

del DI 112/2008. Ci sono certo
dciproblemi pratici che induco-
No a pensare a un patto per sin-
gola societa, ma occorrera ri-
flettere seriamente sulla tenuta
costituzionale dellastradadain-
traprendere. Per evitare con-
traddizioni fra il dettato della
Corte e un Patto applicato per
singolasocieta ¢ indispensabile
pero che i vincoli e le sanzioni
siestendano all’ente controllan-
te: quello che si deve evitare &
cheil Comune utilizzilesocieta

LA PROSPETTIVA

Per evitare illegittimita

la sanzione va estesa

al Comune controllante
Calcolo «di gruppo» anche
per le regole di personale

per eludere i divieti che lo ri-
guardano.

L’affermazione che le regole
difinanzapubblicasiapplicano
al gruppo ente locale e non a
sue singole "frazioni" € un prin-
cipio che deve trovare applica-
zionein tutto quel corpo dinor-
me che prevede l'estensione
delle regole di finanza pubblica
degli enti locali, e quindi anche
neivincoli assunzionali. Il riferi-
mento, in particolare, e allaridu-
zione tendenziale del costo del
lavoro prevista dall’articolo 1,
comma 5§57 della legge
296/2006 e al tetto all'inciden-

za della spesa per retribuzioni
rispetto al totale delle spese, in-
trodotto dall’articolo 76, com-
ma?7del Dl112/2008.

A quest’ultimo proposito
nonsicomprende, sel'inciden-
za della spesa nell’ente locale
vacalcolatatenendo conto del-
le societa, perchéleaziende do-
vrebbero mantenere un tetto
per conto proprio. Per altro, le
societd hanno caratteristiche
settoriali proprie, e quindi
un'incidenzadel costo dellavo-
ro che oscilla strutturalmente
dailivellibassissiminell'idrico
aquellimolto alti del trasporto
pubblico locale. La sentenza,
in ogni caso, sembra risolvere
la questione.

Tl tutto, comunque, deve por-
tare a riflettere sull’effettivita
deicontrollidigruppoe sul ruo-
lo di coordinamento che 'ente
locale deve svolgere. Come
pud una societd sapere quale
sia l'incidenza delle spese del
personale del Comune se I’'ente
nonglielocomunica? E come fa-
ranno le aziende a regolarsi sui
processi assunzionali senza la
necessaria guida? Problemi che
vanno risolti sul piano operati-
vo, e che spetta ai Comuni af-
frontare con ragionevolezza.

Questa sentenza, se il suo
dettato avra un seguito coeren-
te e non elusivo, contribuira al
controllo di gruppo assai pit1 di
molte, spesso vaghe, richieste
dilegge.
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Il sindaco non salva
il giudice di pace

SPENDING REVIEW

tereadisposizionelerisorse per tenereinvitailoro

giudici dipace, i Comuni hanno per la maggior par-
te risposto: «No, graziex. Infatti, dei 667 uffici del giudice
dipace (suuntotale di846) dicuiil ministero della Giusti-
ziahapropostolasoppressione, nonpiu di15o sisalveran-
no grazie all'impegno degli enti locali. Colpa, certo, della
crisi economica che mette in difficolta (anche) le casse
pubbliche; e dei vincoli del patto di stabilita, che da
quest’anno sono estesi anche ai Comunicon meno di 5mi-
la abitanti. Va dctto, pcrd, che in molti casi Ic spesc da
affrontare per far funzionare un ufficio del giudice di pa-
ce non sono molto elevate, ma restano entro poche deci-
ne di migliaia di euro. Quindi un Comune, organizzando-
si, potrcbbe affrontarle, magari consorziandosi coni vici-
ni, come ha suggerito lo stesso decreto legislativo che ha
previstoi tagli. Piuttosto, & probabile che i Comuni italia-
ni abbiano fatto una valutazione di costi e benefici, arri-
vando alla conclusionc che, in un pcriodo di cmergenza
come quello attuale, la prossimita del servizio giustizia
possa essere razionalizzata e, in parte, anche sacrificata.
Lostessoragionamento che, trale contestazioni, ha dovu-
to fare il ministero della Giustizia.

C hiamati a scendere in campo direttamente e a met-
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Procedure complicate

e tempi troppo lunghi

1 pagamenti alle imprese
restano un miraggio

| PRESTITI BANCARI ALLE IMPRESE

Per classe dimensionale {non finanziarie); variazioni % sui 12 mesi

fonte: Banca 0alia
v MEDIO GRANDI
e PICCOLE
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INDICATORI DI COMPETITIVITA

Calcolo sulla base dei prezzi alla produzione. Un aumento
dell'indice indica una perdita di competitivita; 1999=100
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“BISOGNA FARE PRESTO

[LLPROVVEDIMENTO ANOISERVE LIQUIDITA”

PER SANAREIDEBITI
DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE FA
REGISTRAREANCORA
DUBBI GLIINDUSTRIALI

Vito de Ceglia

Milano

er il pagamento dei debiti
della pubblica amministra-
zione, il problemasinasconde nei
dettagli. E non & un problema da
poco se in ballo ci sono 40 miliar-
di di euro: ciog, una parte consi-
stente del credito (91 miliardi, se-
condo la stima di Banca d'Ttalia e
Abi) vantato dalle imprese nei
confrontidelloStato.Sullacarta, il
decretolegge cheliberairimborsi
segnaun passoimportante per ri-
dareliquiditaalsistemaeconormi-
co. In pratica, perd, i tempi e le
modalita definite dal provvedi-
mento hanno introdotto mecca-
nismi di certificazione complica-
tissimi che hanno lasciato per-
plesso il mondo delie imprese. In
sostanza, & l'accusa, non sono
chiare le priorita con le quali ver-
ranno pagatii diversi fornitori.
«Dlrisulteraincisivo solosela
liquidita raggiungera il sisterna
delle imprese in tempi brevi, cir-
coscrivibili ai prossiini 12 mesi»,
avverte Luciano Gaiotti, direttore
generale di Confcommercio, |'as-
sociazione che fino a giugno gui-
dera il gruppo di “Rete Imprese
Italia”, I'organismo che vede in-
sieme commercianti, artigiani e
piccole aziende. Tradotto: le im-
presepreferirebberocheidebitisi
trasformassero in risorse finan-
ziarie liquide. Vorrebbero, in altri
termini, essere pagate. Tecnica-
mente, 'inipianto del Dl prevede
che i debiti vengano coperti dalle
ammministrazioni. Inoltre, i tempi
previsti dal decreto, se rispettati,
consentirebbero un «veloce» tra-

sferimento delle risorse alle im-
prese creditrici. In linea di princi-
pio quindi, il provvedimento
sembra andare incontro alle
aspettative delle imprese.
«Tuttavia, il D1 suscita notevoli
perplessitacircalasuarealecapa-
citadiconseguireirisultatiattesi—
obietta Gaiotti -: le procedure so-
no farraginose e complesse, si
prevedono molteplici. provvedi-
menti attuativi,l'iniziativa & quasi
esclusivamente demandata alle
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PA, non si prevede alcun mecca-
nismo operativo che consenta al-
leimprese di ottenere in via diret-
ta il pagamento di quanto dovu-
to». Inoltre, fa notare il direttore,
I'architettura del provvedimento
potrebbe determinare situazioni
differenziate a livello territoriale.
«E, quindi, essenzialeintrodurre -

puntualizza-unasortadi “clauso-
ladisalvaguardia”: ciog,unasolu-
zione di riserva attivabile diretta-
mente dall'impresachesiain gra-
do di compensare i crediti anche
in presenza di un inceppamento
del meccanismo definito-dal de-
creto».

Ma non & solo un problema di
dettagli. Perché quelli ci sono e,
con un pizzico di pragmatismo,
possonoesseremigliorati.InSpa-
gna, ad esempio, lo Stato ha deci-
so di pagare direttamente i forni-
tori (incluse le banche) in manie-
ratrasparente, proprioper evitare
diinciampareneidettagli. Laque-
stioneérilevante poiché moltifor-
nitori consci dei ritardi endemici
di alcune amministrazionihanno
incorporatonei prezzidivenditai
ritardi. E importante allora che le

fatture pit vetuste vengano paga-
te per prime al fine dinon fare in-
debitiregali.

«L'Ttalia dovrebbe seguire I'e-
sempio della Spagna. Invece, sia-
mo ancorain unafase prelimina-
re: infatti, oggi tutti parlano dei
pagamenti dei debiti alle imprese
e diiniezionidi fiducia. Per il mo-
mento, pero, sonosolo buonipro-
positi o enunciazioni: .di fatto, il
decreto non & stato arncora con-
vertito inlegge. Quindi, i rimborsi
restano virtuali», obietta Mauri-
zio Casasco, presidente di Confa-
pi, laConfederazioneitalianadel-
lePmicherappresentagliinteres-
si di oltre 120.000 imprese mani-
fatturierecon2,3 milionididipen-
denti.

«Un altro punto dolente - ag-
giunge - riguarda la somma del

pagamento: c’& chidice 91 miliar-
di,chi100e chiaddirittural20.Al-
la fine, lo Stato si & impegnato a
rimborsare 40 miliardi in due an-
ni. La nostra posizione & di libe-
rarne 80 di miliardi in un solo col-
po. E di privilegiare soprattutto le
imprese al di sotto dei 100 milioni
di fatturato e con 50 dipendenti al
massimo. Perché, allostatoattua-
le, sono le Pmi che muoiono per

‘mancanzadicreditoenonperde-

bito. Parlo del credito accumulato
sia conlaPA che conla grandein-
dustria, laqualeperaltro continua
anon rispettare il pagamento en-
tro 60 giorni dei propri fornitori,
disattendendo il decretolegislati-
vo che haimposto su indicazione
della Ue questa regola pil1 restrit-
tivadal 1° gennaio».In attesacheil

decreto diventi legge, il Centro

studi di Confindustria ha messo
giu qualche stima sugli effetti po-
sitivi che I'immediata liquidazio-
nedeidebitidellapubblicaammi-
nistrazionegenererebbe. Intanto,
gliindustrialipartonodaunaquo-
ta di 48 miliardi, e non 40 come
prevedeildecreto. Stadifattoche,
secondo!’analisidel Centrostudi,
sequestasommavenisse “inietta-
ta” nel tessuto economico «in tre
anni si potrebbero avere 10 mi-
liardi di investimenti aggiuntivi
delle imprese che avrebbero !'ef-
fetto di aumentare il livello del Pil
dicircal’ 1%».

«Il miglioramento del contesto
macro-economico e della posi-
zione di bilancio aziendale - spie-
ga il direttore generale Marcella
Panucci - farebbe alzare i rating
bancari attribuiti alle singole im-
prese, frenerebbel’aumentodelle
sofferenze, favorirebbe 'eroga-
zione di credito a tassi pil1 bassi.
Una volta avviato, questo proces-
so si pud auto-alimentare, met-
tendo inmoto uncircolo virtuoso:
piuliquidita, piinvestimenti, piit
crescita, ratingmigliori, piticredi-
to e di nuovo pil1 investimenti»’
Secondo Confindustria, «dopo
cinque annil'aumentodel Piltoc-
cherebbel'l,4% egli occupaticre-
scerebbero di 243 mila unita».
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L’intervista

Trigilia: Sud, i fondi ci sono

non dobbiamo perdere un euro

Il neo ministro della Coesione
territoriale € gia al lavoro
«Barca? Ha fatto molto bene»

Nando Santonastaso

Serio e misurato, il neo ministro
della Coesione territoriale. E ov-
viamente a disagio dietro le insi-
stenze del cronista: «Ho appena
giurato, sento la responsabilita
dell’incarico che mié stato affida-
to e quindi cerchero di impiegare
il minor tempo possibile per en-
trare nella pienezza del ruolo» di-
ce Carlo Trigilia, I'economista si-
racusano con cattedra all'univer-
sita di Firenze, chiamato alla suc-
cessione diFabrizio Barcanell’in-
carico digoverno che piti di tutti si
occupadiSud.

Prudenza e cortesia compren-
sibili, I'intervista & solo un antici-
po, in pillole, di un piano vero e
proprio per la crescita del Mezzo-
giorno che probabilmente sara
una delle priorita del professore,
profondo conoscitore delle con-
traddizioni di quest’area del Pae-
se.

La convince il lavoro svolto negli

ultimi mesi da Barca perrecupe-
rare i fondi Ue non spesi o biso-
gnera mettervi mano?
«Intanto bisogna riconoscere che
il lavoro svolto negli ultimi mesi
dal precedente governo in questo
settore € stato sicuramente impor-
tante e proficuo. A me spetta il
compito di continuarlo e, se possi-
bile, di migliorarlo rafforzandone
icontenuti e 'operativita».
Da quale presupposto ha intenzio-
ne di partire? Il Mezzogiorno € no-
to anche in Europa periritardi ac-
cumulati negli anni a proposito
della spesa dei fondi strutturali:
preoccupato?
«Io parto dal presupposto che non
dobbiamo restituire alla Comunita
europeanemineno un euro destina-
to alle regioni meridionali. Ma allo
stesso tempo sono convinto, € non
da oggi, che non sipuo spendere tan-
to per spendere».
Vuoldire cheresta prioritarial’esi-
genza di vigilare per evitare spre-
chi?
«Voglio dire che anche la spesa dei
fondi europei dev'essere efficiente
edefficace. Eun obiettivo irrinun-
ciabile: posso garantire sin da ora
che cercherd dilavorare al massi-

mo delle mie possibilita perché
questo principio di base venga
quotidianamente rispettato».
LaCoesione territoriale, inaugu-
rata dal governo Monti, va bene
cosi 0 ha gia in mente novita e
cambiamenti?

«E ovviamente troppo presto per
poter rispondere. Posso solo dire
che cercheremo dirisolvere tutti i
problemi che dovessero rallenta-
rela spesa. Problemi che possono
essere legati a meccanismi buro-
cratici ancora troppo complicati o
non sempre difacile attuazione, o
alla scarsa qualita dei progetti, o
ad altre cause. Ripeto: se dobbia-
mo spendere male i fondi euro-
pei, meglio non spendetrli. Al con-
trario, dobbiamo fare in modo
che sigiunga sempre arisultati ot-
timali».

Il suo predecessore aveva ipotiz-
zato e quasi suggerito la nascita
diun’Agenziaper garantire ulte-
riore concretezza alla spesa del-
le risorse destinate alle regioni:
chenepensa?

«Che mi riservo di valutare anche
questo discorso. Mi sembra pre-
maturo e persino poco elegante
avventurarmiin queste prime ore
da ministro su terreni cosi delica-
ti».
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D’Alia: «Statali fannulloni? Voglio premiare chi lavora»

L'INTERVISTA

ROMA Gianpiero D’Alia, 46 anni,
messinese, avvocato, sposato
con un figlio, & il nuovo ministro
della Pubblica amministrazione
e della Semplificazione. Figlio
d’arte (suo padre Salvatore & sta-
to parlamentare Dc), & stato elet-
to deputato nelle fila dell'Udc.
Ha gia all'attivo un’esperienza di
governo come sottosegretario
agli Interni del governo Berlu-
sconi fra il 2005 e il 2006 e nella
scorsa legislatura, al Senato, &
stato fra i parlamentari piti pro-
duttivi in termini di presenza e
di proposte di legge presentate.
Questa ¢ la sua prima intervista
dopoil giuramento.

Ministro D’Alia, da dove inten-
de cominciare?

«Dai dipendenti pubblici».
Ovvero?

«Vorrei iniziare dalla valorizza-
zione delle professionalita».
Cosasignifica in dettaglio?
«Parto da un punto: desidero di-
stinguere e premiare chi lavora
dai fannulloni. Ecco. Penso che
dipingere la pubblica ammini-
strazione come un concentrato
di fannulloni non sia un’opera-
zione di verita e non serva ad au-
mentare la produttivita della
pubblica amministrazione».
Che pero ha un problema di ef-
ficienza.

«Non c’e dubbio. Le amministra-

zioni devono rispondere in tem-
pi certi sia alle esigenze delle fa-
miglie che a quelle delle impre-
se, specie in tempi di crisi. Ma
questi risultati si ottengono favo-
rendo la crescita professionale
del personale».

Resta il fatto che uno dei nodi
da sciogliere lasciati dal prece-
dente governo e quello degli ol-
tre 4.500 esuberi, 490 dei quali
dirigenti, gia individuati. Cosa
intende fare?

«Intanto voglio sottolineare che
non parto da zero. Riconosco al
governo Monti e al mio precedes-
sore, Patroni Griffi, d’aver svolto
un lavoro positivo. Si tratta di ri-
lanciare l'obiettivo dell'efficien-
za del sistema valorizzando le
professionalita dell' Amministra-
zione. Su questo tema va trovato

un equilibrio nel dialogo e nel
confronto con le organizzazioni
sindacali».

Uno dei capitoli di riforma la-
sciati aperti dal suo precedes-

sore é quellodelle Province...
«La fermo. Patroni Griffi aveva
anche la delega alle riforme. Pen-
so che il tema delle Province an-
draripreso nel quadro di un pac-
chetto di misure piti ampio. Su
questo tema credo che nei pros-
simi giorni faremo un lavoro col-
leggiale coordinato dal presiden-
te del Consiglio. Lavoro al quale
portero il mio contributo».

Il suo orientamento qual &?
«Guardi, proprio poche ore fa
Enrico Letta ci ha esortato a par-
lare con i fatti, Sarebbe sbagliato
da parte mia anticipare dettagli
o prefigurare interventi che stan-
no maturando e perdipiut a po-

che ore dall’'avvio dell’attivita del
governo. Al di 1a della mia volon-
ta, poi, la materia delle modifi-
che istituzionali e delle ricadute
sulla struttura della pubblica
amministrazione comporta un
lavoro a pit mani come del resto
é stato fatto anche dai ministri
del governo Monti».
Indiscutibilmente di sua com-
petenzasono le auto blu, pero.
«E infatti continuero e, se possi-
bile, rafforzero I'azione dei miei
predecessori. Le auto blu sono
gia drasticamente diminuite.
Ora dobbiamo dare la certezza
agli italiani che I'auto blu come
stereotipo del privilegio divente-
raunricordo».
Posso chiederle di che tipo ¢ la
suaauto di servizio?
«E’ una Lancia Delta di piccola
cilindrata che usero solo per esi-
genze di servizio perché non va
certo esibita».
L'ultima domanda: la semplifi-
cazione burocratica. A ottobre
il suo predecessore presentd
un disegno di legge con molte
sforbiciate che il Parlamento
non ha avuto il tempo di esami-
nare.
«La semplificazione & l'altra fac-
cia della medaglia dell’efficien-
za. Non perdero un minuto ma
prima datemialmeno il tempo di
entrare nel Ministero».

Diodato Pirone

" I cliente, non riproducibile
INTERVISTE

Pag. 51



del 29 Aprile 2013

IL MESSAGGERO

estratto da pag. 12

I dipendenti pubblici in Italia

Servizio sanitario nazionale 688.557

Enti pubblici non economici ~ 52.950 TOTALE

Enti di ricerca 18.148 32530 97
Regioni 515.082

Regioni a statuto speciale 73.086

Ministeri 174.135

Agenzie fiscali 53.674

Presidenza consiglio ministri ~ 2.521

Scuola 1.043.284

Alta formazione 9.21

Universita m.on

Vigili del fuoco 31.586

Polizia 320.031

Forze armate 146.882

Magistratura 10.195 Q%

Carriera diplomatica 909

Carriera prefettizia 1.403 [.‘.

Carriera penitenziaria 432 Fonte: Ragioneria Generale dello Stato
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Bonanni: «Servono interventi immediati
Le risorse? Dalla lotta all’evasione»

L'INTERVISTA

ROMA Meno tasse su famiglie e
pensionati per fare ripartire i
consumi e lotta senza quartiere
all’evasione fiscale che va tra-
sformata in reato penale. Da qui
si parte per ridurre la disoccupa-
zione che porta ai gesti estremi e
sconsiderati. E da Ii si prendono
le risorse per la cassa in deroga,
la tutela degli esodati e dei non
autosufficienti. Lo chiede, senza
esitazioni, il leader della Cisl Raf-
faele Bonanni che si prepara a
presentare al pili presto 'agenda
del sindacato al nuovo governo.
Alla politica chiede toni pilu pa-
cati ed ¢ pronto a dare, in cam-
bio, «il sostegno del sindacato ad
una nuova stagione di coesione
nazionale. Martedi, alla vigilia
del 1° maggio, abbiamo una pri-
ma riunione con Cgil e Uil. Vedia-
mo se sara possibile intraprende-
re un’azione che spazzi via i de-
triti dell’'ultimo ventennio». La ri-
forma dell'Imu? «Ha senso sol-
tanto per chi & proprietario di
una sola casa», dice Bonanni al
Messaggero.

L’attentato di Piazza Colonna:
un gesto didisperazione?

«Lo inquadro nel clima di istiga-
zione all’odio, nei toni elevatissi-
mi che sono stati usati anche ne-
gli ultimi giorni. Basta vedere nei
blogla violenza che c’é. Si posso-
no avere opinioni diverse, ma
una societa civile le gestisce sen-
za epiteti e sfide verbali che le

persone pil fragili o sconsidera-
te trasformano poi in violenza
materiale».

Lasoluzione?

«Prima di tutto attenuare le aspe-
ritd. E combattere la disoccupa-
zione: sono stufo di parlare di di-
soccupati che aumentano. E non
possiamo trincerarci dietro la
giustificazione dell’alto debito
pubblico per non fare gli investi-
menti nelle infrastrutture o nel-
I'energia. Le soluzioni si posso-
no e dobbono trovare».

Cosa vi aspettate dal nuovo go-
verno?

«E un governo molto innovativo,
con una forte componente di
donne ministro, molti giovani.
Mi colpisce, in positivo, la
discontinuita con la vecchia no-
menclatura ma ancor di piu il
fatto che i suoi membri, ciascu-
no nei propri schieramenti, con i
loro comportamenti e le loro pa-
role abbiano sempre indicato
una via di equilibrio, di ascolto e
non di contrapposizione».

Cosa glichiederete?
«Innanzitutto, di ridurre la pres-
sione fiscale su lavoratori e pen-
sionati. Solo cosi si puo avviare
un circolo virtuoso di ripresa dei
consumi, una dinamica econo-
mica che porteralavoro e gettito.
Manonbasta».

Cos’altro?

«Bisogna dare rilevanza penale
all'’evasione fiscale. Le stime in-
dicano circa 150 miliardi che tra
evasione e elusione, vengono sot-

tratti alla collettivita. Si deve pas-
sare da una ingiustificata tolle-

ranza ad una giustificata intolle-
ranza. E non si alzino gli scudi:
esiste in tutti i Paesi civili come
reato rilevante perché attenta al-
la stabilita della comunita. E
un’intervento che, per noi, vale
molto pitdell Tmu».
Non ¢ favorevole a una revisio-
ne dell'imposta comunale, al-
meno per la prima casa?
«Non puo essere la patrimoniale
dei poveri ma penso che debba
essere esonerato dal pagarla sol-
tanto chi & proprietario di una
sola casa, in cui abita. E non ge-
nericamente tutti colo che han-
no una “prima casa” e magari
tante altre».
Lealtre proposte?
«Serve una forte semplificazione
istituzionale e amministrativa.
C’¢ una pletora di funzioni e po-
teri che si eludono a vicenda, so-
no fonte di esorbitanti costi
(quindi di tasse) e di corruzione.
Credo che ministri come Moave-
ro, Quagliariello e lo stesso Vio-
lante che ha partecipato al lavo-
ro dei saggi, ne siano consapevo-
li. Io stesso ne ho parlato con il
presidente del Consiglio».
Le cose pitturgenti?
«Il rifinanziamento della cassa
in deroga con 1,5 miliardi per as-
sicurare il sostegno fino a dicem-
bre. E poi non molleremo gli eso-
dati, ce ne sono ancora diverse
migliaia in attesa di garanzie. E i
non autosufficienti: ¢ necessario
fare qualcosa peri disabili. Chie-
deremo una legge quadro e un
intervento forte».

Barbara Corrao
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Letta tagliera I'Tmu sulla prima casa
Piano di riforme e meno austerity

Nel discorso (breve) per la fiducia il richiamo all’ Europa e la nuova legge elettorale

ROMA — Chiuso fino a sera tardi
negli uffici di Palazzo Chigi che cono-
sce molto bene, Enrico Letta ha lavo-
rato al testo del discorso programma-
tico che oggi alle 15 leggera nell’aula
di Montecitorio e sul quale chiedera
la fiducia del Parlamento, che arrive-
ra entro domani. Il presidente del
Consiglio provera a dare un segno di
novita anche nel discorso, che non
dovrebbe durare pit di mezz’ora.
Promettera la cancellazione dellTmu
sulla prima casa per quasi tuttii con-
tribuenti, conterra parole di autocri-
tica per come i partiti non abbiano
compreso le richieste di moralizza-
zione della politica e non abbiano sa-
puto affrontare le riforme istituziona-
li e del sistema elettorale e siano ap-
parsi lontani dal comprendere la gra-
vita della crisi che colpisce famiglie
imprese. Autocritica, ma anche vo-
glia di riscatto, determinazione nel
cambiare e nel mandare un segnale
di «fiducia» al Paese. E ovviamente
un richiamo al «senso di responsabi-
lita» di tutte le forze politiche, anco-
ra piu forte dopo la sparatoria davan-
ti a Palazzo Chigi.

(’e bisogno, dira Letta, di rassere-
nare gli animi, abbassare la tensione,
riscoprire le ragioni nobili di una po-
litica al «servizio» dei cittadini e con
una forte «attenzione alla realta».
«Ognuno é chiamato a fare il proprio
dovere», ammonira. Il premier chie-
dera a tutte le forze politiche, anche
quelle che non gli daranno la fiducia,
di impegnarsi lealmente per riforma-
re le regole del gioco, cioé I'impianto
istituzionale e la legge elettorale. 11
governo si proporra come motore di
questo processo, ma chiedera la pie-
na collaborazione del Parlamento,
chiamato a fare la sua parte con una
«Convenzione costituente», dove
Letta auspica si possano realizzare
maggioranze anche pit ampie, coin-
volgendo quindi la Lega e il Movi-
mento 5 Stelle. Ci vuole, dira, «corag-
gio e un po’ d’incoscienza», come
quella dimostrata dalla sua squadra.

In questa cornice verranno colloca-
tii capitoli del discorso. Un discorso
iper europeista, fondato su un fortis-
simo richiamo al valore dell’Europa
unita, per contrastare ogni tentativo
di chi vorrebbe contrapporre gli inte-
ressi e i destini dell’Italia a quelli del-

la Ue. Essi, secondo Letta, sono inve-

ce indissolubilmente legati. E dun-
que non c’é prospettiva di crescita
del nostro Paese senza la crescita di
tutta 'Europa. Ma ci6 richiede anche
un cambiamento delle politiche eco-
nomiche seguite finora, troppo im-
prontate all’austerity, e il coraggio di
arrivare all'«unione politica». Letta
spera su questo di fare fronte comu-
ne innanzitutto con la Francia di Hol-
lande. Di incoraggiamento anche le
parole di Barack Obama che auspica
«la crescita da entrambe le parti del-
I'Atlantico». Parole che hanno emo-
zionato il premier: «I complimenti di
Obama, quasi non ci credo'».

Il cambiamento delle politiche di
austerity & del resto il presupposto
per «mantenere gli attuali livelli di
benessere» e aprire quegli spazi di
manovra finanziaria indispensabili
sia per accogliere le richieste di ridu-
zione delle tasse, a partire dall'Tmu:
serviranno infatti dai 2,5 ai 4 miliar-
di per attenuare o cancellare del tut-
to I'imposta sulla prima casa. Ma poi
ci sono da coprire interventi urgenti,
dal rifinanziamento della cassa inte-
grazione alla cancellazione dei previ-

sti aumenti dell'lva e della tassa sui
rifiuti (Tares). E risorse saranno ne-
cessarie per mettere in campo un po’
di interventi a sostegno delle impre-
se, dei giovani e dell'innovazione, te-
mi cari a Letta.

La parte pil delicata del discorso,
manco a dirlo, € quella che riguarda
I'Imu. Su questa il presidente del
Consiglio dovra soppesare le parole.
Annuncera l'esenzione dell'imposta
sulla casa per quasi tutti, come tappa
di avvicinamento all’abolizione tota-
le, con l'obiettivo di convincere an-
che i falchi del Pdl. Letta insistera sul-
lanecessita di guardare alle condizio-
ni reali delle famiglie e delle impre-
se, che non possono sopportare un
fisco eccessivo e hanno bisogno di
una pubblica amministrazione che
dia risposte chiare e in tempi certi,
fattori chiave per ridare fiducia al Pa-
ese. E senza fiducia, senso di respon-
sabilita, spirito di servizio, incorag-
giamento ai giovani, alle donne alle
imprese e «un nuovo Welfare» il Pae-
se non puo ripartire.

Enrico Marro
Alessandro Trocino
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Democratici ricompattati
tra molti mugugni
[l giallo Civati: oggi decido

Renzi in pole per guidare I'Anci dopo Delrio

ROMA — Hanno annunciato
il loro si, i dissidenti, un si alla
fiducia sofferto, che si porta die-
tro ancora tanti dubbi ma co-
mungque un si. Lapertura di cre-
dito al governo guidato da Enri-
co Letta, con 'annuncio del vo-
to favorevole di Rosy Bindi,
con un documento firmato da
Sandra Zampa, Sandro Gozi, e
Laura Puppato, ha fatto in gran
parte rientrare i dissensi nel
Pd. In un primo momento sem-
brava esserci anche la firma di
Pippo Civati sotto a quel docu-
mento, ma qualche ora dopo il
deputato smentiva. E poi spie-
gava che sulle larghe intese «la
mia posizione non cambia» e
che decidera oggi, dopo il dibat-
tito nel gruppo, «se uniformar-
mi o se esprimere una posizio-
ne personale eventualmente
uscendo dall’Aula».

Bindi votera la fiducia, dice
di avere «grande stima di Enri-
co Letta, con il quale ho un per-
corso politico molto condivi-
so», ma resta molto critica: «l
Pd ha sbagliato tante cose».
Ora «i problemi richiedono scel-
te forte e radicali, e non so se
un governo sostenuto da due
forze che hanno idee cosi diver-
se possano portare a quelle scel-
te». Come la riforma elettorale,
«che va fatta». Non & tutto:
guarda avanti Rosy Bindi, alla
prossima fase congressuale e di-
ce chiaramente che «siccome si
stanno profilando alcune candi-
dature, se dovessimo trovarci
davanti a un confronto Ren-
zi-Barca, io lavorer0 ad una ter-
za candidatura, che potrebbe
anche essere la persona, uomo
o donna, che vincera il congres-
SO».

I malumori non sono acqua
passata, dunque, ma non ci do-
vrebbe essere fuoco amico oggi
alla Camera: Bindi votera la fi-
ducia, Renzi ieri era dato in po-

le position per la presidenza del-
I’Anci, I’Associazione dei Comu-
ni italiani, il cui presidente Gra-
ziano Delrio é passato nel go-
verno come ministro per gli Af-
fari regionali. Solo Civati man-
tiene una posizione incerta. In
serata Sandra Zampa ha negato
che di sia stato un «giallo» sul
documento dei dissidenti «fir-
mato da me, da Gozi, da Puppa-

to e dal senatore Lo Giudice
che mi ha comunicato la sua
adesione. La presenza della fir-
ma di Civati é solo frutto di
un’incomprensione del tutto in-
nocente e banale».

Dunque i si arriveranno, i dis-
sensi stanno rientrando, le per-
plessita restano. «Accordiamo
la fiducia a questo governo as-
sumendoci le nostre responsa-
bilita di eletti», hanno scritto
Puppato e gli altri nel documen-
to, «nella speranza che in que-
sta fase di emergenza democra-

tica, economica, sociale ed euro-
pea rinasca I'obbligo morale di
rappresentare quel cambiamen-
to di stile e di obiettivi di cui gli
italiani sentono un disperato bi-
sogno». Ma é evidente che sa-
rebbe inutile nascondere le lace-
razioni delle ultime settimane.
«Non vogliamo creare I'ennesi-
ma area organizzata all'interno
del Pd», dicono i firmatari, «<ma
lavoreremo affinché il Partito
democratico diventi quello che
avevamo promesso € che aveva
ridato speranza ed entusiasmo

amilioni di italiani».

Questa mattina dunque la
prova generale, prima del voto
di fiducia del pomeriggio alla
Camera: quella interna, della
riunione dei deputati del Pd,
presente Pier Luigi Bersani,
quando finalmente si discute-
ra, le perplessita verranno ri-
proposte, le richieste di cambia-

mento reale ribadite, nella qua-
le Civati chiedera che Letta
apra «un dialogo con tutte le
forze di opposizione, anche
quelle pili radicali», per riporta-

re la questione sociale «al cen-
tro del dibattito», perché «se so-
no larghe intese, devono essere
con tutti».

Alla fine, & probabile che i
gruppi si compatteranno, han-
no annunciato di votare la fidu-
cia anche i neodeputati del Pd,
la cosiddetta area giovane, quel-
la arrivata in Parlamento con le
primarie e che é stata accusata
di aver bruciato le candidature
di Marini e poi di Prodi nella
corsa al Quirinale, Sono pronti,
pur con qualche distinguo, a vo-
tare la fiducia. E del resto lo con-
ferma Marco Di Maio che il
«gruppo», un centinaio di parla-
mentari che pure hanno in Civa-
ti un punto di riferimento, «ave-
va gia assunto l'orientamento
di votare la fiducia quando Let-
ta aveva sciolto la riserva» e
ora, prosegue il ventinovenne
neodeputato, «con le uova che
aveva a disposizione Letta ha
fatto la miglior frittata che pote-
va fare». Il documento di Pup-
pato, Gozi e Zampa, per loro, &
dunque «condivisibile e positi-
VO».

Mariolina lossa
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Lettapuntaal voto ditutti
“Tlmio ¢ un governo di servizio
['Ttallanon esiste fuori dall’Ue”

Oggila fiducia alla Camera. Domani al Senato

I numeri della fiducia

Camera
(dal computo & esclusa la presidente Boldrini)

Senato

(dal computo sono esclusi il presidente Grasso

e due senatori a vita)

455 20 154 239 16 61

Favorevoli In forse Contrari Favorevoli In forse Contrari
- Pd 293 -legaNord M5S 109 - Pd 106 - lLegaNord -M&S 54
- Pdl 97 ; - Sel 36 - Misto/ Pd 2 : - Misto /Sel 7
- Scelta Civica 47 - Fdi 9 - Pdl 91 :
- Misto 18 . - Scelta Civica 2 |

(5 Centro Democratico - Gal - 10

di Tabacci, 5 Svp-Patt, - Per le Autonomie 9

4 Psi, 3 Maie, 1 Api) :

""""" . ,,,.
e . . ......... .. Vet
GOFFREDO DE MARCHIS stro dell'Economia Fabrizio urne. «Se questa esperienza fi-  ytti? Lettasperadisi.L'Eurozo-

ROMA — Doveva essere un
giorno di festa e dilavoro. Esta-
tainveceunadomenicadideci-
sionida prenderealvolo, inuno
scenario drammatico. «Quan-
do ho saputo della sparatoria,
ho subito pensato: via i fronzo-
li, cancelliamo le cerimonie.
Facciamoil passaggio di conse-
gne e diamo il segnale che sia-
moimmediatamenteoperativi,
chela continuitaistituzionale e
garantita al 100 per cento», rac-
conta Enrico Letta a tarda sera,
dopo aver fatto visita al carabi-
niere Giuseppe Giangrande, il
ferito pi1 grave. Il giuramento &
stato di pochi sorrisi, il brindisi
alle spalle del Salone delle feste
annullato, il consiglio dei mini-
stri anticipato. E le riunioni a
Palazzo Chigi per preparare il
discorso diinsediamento di og-
gipomeriggio tuttilehanno vis-

sute con la testa ai militari col-
piti proprio Ii, nella piazza di
fronte alle finestre del premier.

Letta ha ricevuto il neomini-

Saccomanni, ha visto alcuni
grand commis dei ministeri,
quelli che con un cenno del ca-
po stabiliscono la vita o la mor-
te di un esecutivo. ha incontra-
to e sentito al telefono i suoi
principali collaboratori: Filip-
po Andreatta, Monica Nardi, i
deputati Francesco Boccia e
Paola De Micheli, il portavoce
Gianmarco Trevisi. C'e da trat-
tare ancora conipartiti perl’in-
tervento di oggi. I colloqui pro-
seguiranno stamattina. Con il
Pdl, conil Pd, con Scelta civica.
EconlalLegadiRoberto Maroni
che Letta vorrebbe portare non
nella maggioranza ma in una
zona franca diiniziale sostegno

all’esecutivo. Coinvolgerla, in-
somima.

La parte principale del di-
scorso perd Letta non I'ha con-
cordataconnessuno. Cel’hada
sempre nel Dna ed & sicuro che
deciderail futuro dell'Italia per
i prossimi decenni. Diventera
una discriminante anche nelle

nisce male, io non ho dubbi. La
battaglia elettorale sara tra eu-
ropeisti e antieuropeisti. Ecco,
voglio mettere saldamente il
mio governo nel campo dei pri-
Imil».

Per questo, a Montecitorio, i
deputati ascolteranno I'apolo-
giadell'Europa, deisuoiorgani-
smi, dell'integrazione e della
moneta unica. Non esiste un'l-
talia fuori dall'Unione. «Se sia-
mo arrivati fin qui, seppure con
tutti i nostri problemi, lo dob-
biamo alla nostra adesione al
progetto europeo. E al fatto che
per 50 anni abbiamo guidato
questo percorso. Dobbiamo ri-
cominciare a farlo».

Noncisaranessunaapertura

agli euroscettici. Semmai, la di-
fesa dell’Euro servira a dare al-
I'Italialaforzadicambiarelede-
cisioni del Vecchio continente,
di rinegoziare alcuni vincoli
troppostringenti, dimodificare
le politiche di rigore seguite fi-
nora. Eun temache convincera

na ¢ la sua stella polare e sa che
nonavradefezionisu questoné
dalPd, nédaSceltacivica,nédal
Pdl.ConMaroniiltemadelcon-
fronto & altro. La Lega ha fatto
avere a Letta un messaggio
chiarissimo e con la Ue c'entra
ben poco. Il Carroccio, per dare
un voto di fiducia, chiede che
oggi, nell'aula della Camera, ri-
suoninoleformule“Senatodel-
le regioni”, “ripartizione piu
equa del gettito versato dai ter-
ritori”, “promozione delle ma-
croregioni e sostegno alle ma-
croregioni europee”.

Sono tre punti che Letta sta
valutando, tre punti che erano
presenti anche nel documento
dei 10 saggi di Napolitano. La
Camera delle autonomie e le
macroregioni rientrano nel la-
voro della Convenzione per le
riforme che il premier rilancera
nel suo intervento e che verra
attivata subito, prima ancora
della legge istitutiva. Il ritorno
del 75 per cento delle tasse ver-
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sate alle regioni & invece lo slo-
gan della campagna elettorale
leghista. Nel messaggio ricevu-
to daLetta &sparitalacifra.L'o-
missione non & casuale, mostra
la disponibilita al dialogo di Via
Bellerio, I'ideacheinunmodoo
nell’altro con il governo di Ro-
masidovrafareicontipergliin-
teressi del Nord. La materia re-
sta comungque scivolosa. Einu-
meri molto difficili da valutare,
tanto pit1 che per un esecutivo

insediato dasole24 ore.Tl presi-
dente del Consiglio mandera
segnali ma non accettera asca-
tolachiusagliulimatumdiMa-
roni.

La domenica di Letta non &
cominciataconlasolitamessaa
SantaMariaLiberatrice,lachie-
sa di Testaccio dietro casa. Ep-
pure in un breve passaggio del-
I'omelia, il parroco gli ha persi-
no fatto gli auguri. Il premier
aveva preparato un po’ diribal-
taanche perGiannaFregonara,
la moglie giornalista, e peri tre
ragazzi. Nientedispeciale. Ifigli
avrebbero assistito al passaggio
di consegne che prevedeva,
nella foto ufficiale, Gianna e la
signora Monti, Elsa. «Le mogli

no», ha detto subito il premier
appena saputo della sparatoria
diPalazzo Chigi. Elemoglisiso-
no fatte da parte.

I colpidipistola di Luigi Prei-
ti hanno segnato l'intera gior-
nata, lascenasel'e presail san-
gue. «Trarrd spunto da quel che
€ successo — ha spiegato Letta
ai suoi collaboratori — per dire

nel mio discorso che & il mo-
mento in cui ognuno é chiama-
toafareilsuodovere. Tutti, nes-
suno escluso. Il mio é e rimane
ungovernodiservizioal Paese».

Ma nella maggioranza di go-
verno, oltre ai moniti, si atten-
dono tanti messaggi, (raspa-
renti o cifrati. La riduzione del-
letasse, dicuihagiaparlatoSac-

comania Repubblica, & uno dei
primi. Con tutta la prudenza
necessaria, Letta ne parlera,
probabilmente senza fornire
numeri e scadenze. Un oriz-
zonte, unaprospettiva, si. Male
promesse verranno evitate con
cura. I1 Pd in tensione ritrovera
compattezza al momento della
fiducia, ormai & certo. Ma pesa
I'esclusione degli ex Ds dalla
squadradi governo. Sembraun
marchio negativo impresso sul
petto della sinistra. Letta nega,
sostiene che la sinistra «sivedra
in tanti settori dell’'esecutivon.
Nonbasteraildiscorso asanare
la ferita, comungque. Gli incari-
chidiviceministroesottosegre-
tario saranno utilizzati a recu-
perare il rapporto con quel

mondo. Il premier pensa di in-
serire Stefano Fassina. Punta
anchesull'exdiessino Giovanni
Legnini all'Economia. E vuole
convincere |'ex segretario della

Cgil Guglielmo Epifani arinun-
ciare all'impegno nellareggen-
za del Partito democratico per
assumere un ruolo al ministero
del Lavoro. Occorre un ponte
verso il sindacato maggiore che
gia ieri ha avvertito Letta: nes-
sunacambialeinbianco, servo-
no politiche per I'occupazione
e control'austerity.

La partita degli altri incarichi
di governo cominceranei pros-
simi giorni per concludersi alla
fine della settimana. Non sa-
ranno pittdi45: ventispetteran-
no al Pd, 15 al centrodestra, 5 ai
montiani. Altri 5 potrebbero es-
seresceltitraitecnici. Compen-
sazioni, ribilanciamenti: lalista
deisottosegretariservira anche
a quello. Ma non pud bastare a
garantire una lunga durata al
governo.
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[L’ANALISH]

Andrea Boitani

“ldocumento dei 10 “saggi” nominati dal Presi-
dente Napolitano per individuare le linee gui-
da di un possibile programma di governo ha
giustamente postol’accentosuiritardidel pro-

essodiliberalizzazione nei varisettori dei tra-
sporti esullanecessita di cambiare marcia con deci-
sione. Ha ragione il Presidente dell’Antitrust Gio-
vanni Pitruzzella quando dice che una iniezione di
concorrenza farebbe un gran bene al settore (e al-
I'intera economia italiana): ne sono buoni indizi la
diminuzione deiprezzieilmiglioramentodellaqua-
litanell’altavelocitaferroviaria aseguito dell'ingres-
so di Ntv e ancora la diminuzione dei prezzi sulla
trattaMilano-Romagrazie all'ingressodieasy]Jet, re-
so possibiledal provvedimento dell’Antitrust cheha
tolto ad Alitalia deglislot a Linate.

Purtroppo, il governo Monti non ha realizzato
molto nel campo dei servizi di trasporto. Ha si “av-
viato” l’autonomia finanziaria dei porti, ma ha per-
so'occasione perrealizzare una riforma a bassissi-
mo costo come quella dello “sportello unico doga-
nale”, per ridurre i tempi di sdoganamento delle
merci che, nei porti italiani, risultano incredibil-
mente piu lunghi che nei porti del Nord Europa. E
neppurehasaputoridurreil pletoriconumerodiAu-

torita portuali, con un coerente accorpamento e ri-
disegno per area geografica dei sistemi portuali na-
zionaliedellalorospecializzazione. Operazione che
avrebbe avuto un costo politico, ma forse avrebbe
fatto risparmiare denaro pubblico e avrebbe contri-
buito non poco a una maggiore efficaciaed efficien-
za dellalogisticain Italia.

All'inizio sembrava che il governo Monti avesse
imboccato condecisionelastrada dellariformadel-
la regolazione del settore, i cui snodi cruciali erano
affidati a un’Autorita di regolazione indipendente,
finalmente istituita per legge (se ne diseuteva dal
1995). I componenti dell’Autorita designati dal go-
verno, perd, non sono statiapprovati dalle commis-
sioni parlamentari competenti. Il governo non ha
nominato una nuova terna e cosi ’Autorita non e
mainata.

Unaseriediriformesono cosirimastesospese (dai
taxiallaseparazioneproprietariatragestoredellare-
te e gestori dei servizi ferroviari), in quanto condi-
zionateainterventiopareridellaAutoritanon-nata,
atutto beneficio degliinteressi costituiti del settore.
Cosl, per esempio, i contratti di programma per le
concessionarie aeroportuali sono stati siglati a di-
missionidelgovernoMontigiadannunciate,dopoes-
sere stati assurdamente trascinati per anni, ancora
una volta senza un indirizzo regolatorio chiaro, con

la solalogica che qualsiasi investimento (di cui non
sembra verificata la congruita e la ragionevolezza)

<11 momento di liberalizzare le Iinee locali

verra pagato dagliutenticonle tariffe. Se mail’Auto-
ritavedralaluce avramolta difficolta a mettere ordi-
ne inunasituazione cosiingarbugliata. In compen-
s0,ilgovernohavaratol’atto diindirizzo perun pia-
no disviluppo aeroportuale. Masi tratta di testo an-
cora molto generico e da rivedere profondamente
nellalogica. Intanto perché non ci pud essere piano
disvilupposensatosenzaunaregolazione sensata...
All’Autorita sono affidate competenze assai deli-
cate anche per laliberalizzazione dei trasporti loca-
li: dai criteri perlafissazione della tariffe, “in relazio-
ne alle condizioni di concorrenza effettivamente
esistenti nei singoli mercati”, alla definizione degli
schemiperibandidigararelativiall’affidamento dei
servizi e dei criteri perle nomine delle commissioni
aggiudicatrici, fino alla verifica dell’eventuale pre-
senzadiclausolediscriminatorie nelle gare periser-
vizi ferroviari regionali. Niente Autorita: niente re-
gole, niente concorrenza. Ecco perché i saggi sotto-
lineano I'urgenza di farla nascere rapidamente.
Negli anni il settore dei trasporti locali ha conti-
nuato a generare perdite di bilancio e a costare caro
allafinanza pubblica. Nel 2011 Atac (Roma) e Cotral
(Lazio) hannoricevutoinsieme corrispettivi pubbli-
ciper 818 milioni di euro, cui sisono aggiunti deficit

di esercizio per 207 milioni. Nel complesso il tra-
sportio pubblico nel Lazio, compresi i servizi ferro-
viari (216 milioni), costa 1413 milioni all’anno alla
collettivita, quasi 3,9 milioni al giorno (esclusi bi-
glietti ¢ abbonamenti). E ciononostantc il parco
mezzicontinua ainvecchiare e le manutenzionialle
infrastrutture (della metro) scarseggiano. In Lom-
bardia si arriva a 1056 milioni annui (407 periservi-
zi ferroviari), circa 2,9 milioni al giorno (oltre 1 mi-
lioncperlasolaAtmdiMilano). Eil confronto conal-
tri paesi europeinei trasporti sugomma (secondole
valutazjoni cui sono giunti gli studi della Bain &
Company) & impietoso: costi unitari pit alti, pro-
duttivita pili bassa, scarsa occupazione dei posti,
bassi ricavi da traffico. Per i servizi ferroviari regio-
nali mancano termini di paragone, ma la qualita in
molte regioni italiane ¢ particolarmente scadente
per vetusta dei treni, tempi di percorrenza troppo
lunghieritardiendemici. MaFSsi¢comprata’Atfdi
Firenze, dopo aver costituito una societa unica con
Le Nord in Lombardia (che non brilla per efficienza
ed efficacia della gestione). .

A tutto cid si aggiunge la permanentc incertezza
sulle risorse pubbliche effettivaniente disponibili
perilsettore. Lalegge distabilita 2013]le hariportate
sottoilcontrollo dello Statocentrale, dopo 15annidi
purdeludente decentramento. I criteri diripartizio-
ne delle risorse {assai genericamente incentivanti)
dovevano essere definiti da un Dpcm da varare en-
tro il 31 gennaio 2013. Qualche bozza ha circolato,
mailDpcmnonrisultasiastatovarato. C'é daaspet-
tarsialtro caos.
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Lavoro Cig in deroga prima emergenza

»Particolarmente colpito il Centro Italia il cui tessuto

»Serve almeno un miliardo per rifinanziare la cassa

In gioco il posto di lavoro di mezzo milione di lavoratori industriale & composto prevalentemente da piccole imprese

L'AGENDA

ROMA Una esplosione con un bilan-
cio gia drammatico e che potrebbe
produrre risultati ancor pit deva-
stanti. La cassa integrazione in de-
roga a marzo vola al +147% su feb-
braio e rischia di fagocitare anche
le risorse, sempre pill scarse, desti-
nate all'ordinaria e alla straordina-
ria. Che, sempre a marzo, cresco-
no, del 22,4%. Una autentica bom-
ba ad orologeria per le imprese, i
lavoratori e il governo che dovra
mettere il dossier Cig al primo pun-
to della lista delle emergenze da af-
frontare. «Serve almeno un miliar-
do», haavvertito nei giorni scorsi il
ministro del Lavoro uscente, Elsa
Fornero che ha passato il testimo-
ne ad Enrico Giovannini. I sindaca-
ti ritengono che siano necessari al-
meno tra 1,2 e 1,5 miliardi. Intanto
€ una triste realta che i lavoratori
in cassa a zero ore sono oltre mez-
zo milione (189.000 in cigo,
240.000 in cigs, 85.000 in cigd). E i
200 milioni stanziati per tutto il
2013 sono evidentemente agli sgoc-
cioli.

LO SCENARIO

L'impennata della cassa in deroga
¢ il combinato disposto della crisi
delle piccole imprese che vanno ad
attingere a questo ammortizzato-
re ¢ il progressivo esaurimento dei
periodi di cassa tradizionale per
decine di migliaia dilavoratori che
passano a quella in deroga. Come
dire che questa, da ammortizzato-
re ausiliario, va ad assumere gra-
dualmente il ruolo di strumento
principale di sostegno al reddito.
Prezioso per quanto costoso. Da
Bolzano ad Agrigento.

11 Centro Italia, il cui tessuto indu-
striale & prevalentemente costitui-

to da piccole e medie imprese, sof-
fre come e forse pit1 di Nord e Sud
dell’esaurimento delle risorse. Ba-
sta passare in rassegna le cartelle
cliniche dei vari territori. In Abruz-
zolerichieste di cigin deroga peril
2013 sono circa 1.600 per una spe-
sa di quasi 49 milioni. Altre 3.800
richieste riguardano la mobilita in
derogae per soddisfarle servira un
ulteriore finanziamento di 16 mi-
lioni. Non va meglio nelle Marche
che, nel 2012, ha presentato 1.700
richieste ma conta 1.500 imprese

artigiane sotto i 15 dipendenti che
hanno i requisiti per usufruirne.
Sono circa11.000 i dipendent inte-
ressati, sarebbero necessari 146
milioni per la loro copertura, ma
in cassa ce ne sono poco piu di 22.
In Umbria sono 14.000 i lavoratori
in cig in deroga. Lo scorso anno so-
no stati spesi 55 milioni, le previ-
sioni per fine 2013 parlano di un
fabbisogno di 5 milioni in pil, ri-
spetto ad una disponibilita dill. La
seconda tranche di trasferimenti
dovrebbe arrivare a quota 22 milio-
ni. Il numero di disoccupati é arri-
vatoalla soglia record di17.000.

ILLAZIO

Nel Lazio la fotografia non cam-
bia. La provinciadi Latina, nel solo
mese di marzo, conta quasi 1.000
lavoratori in cassa integrazione in
deroga. Nel 2012 le ore autorizzate
sono state 2.860.000, il 17% in pit
rispetto all'anno precedente. Nel
Viterbese e nel Reatino la cassa in
deroga invece fa registrare un ca-
lo, ma solo per la chiusura di mi-
gliaia di esercizi a conduzione fa-
miliare che non da diritto di acce-
dere a questo ammortizzatore so-
ciale. Singolare il caso di Civita Ca-
stellana, capitale del distretto cera-
mico della Tuscia: qui usufruisce
di ammortizzatori sociali circa il
90% degli addetti, pari a oltre
2.800 lavoratori. Molte aziende, di
quelle sopra i 15 addetti, in previ-
sione del mancato rinnovo della
cig in deroga hanno gia avviato le
pratiche di licenziamento. Sono
poiben 7.000 i dipendenti del Fru-
sinate che entro la fine del mese
perderanno il sussidio mensile del-
la mobilita in deroga. Senza consi-
derare che altri 15.000 (in maggio-
ranza Fiat) sono in scadenza di cas-
sa ordinaria. In sostanza, in Ciocia-
ria, per ogni 1.000 posti, ce ne sono
200 in cassa integrazione. Nel com-
prensorio di Civitavecchia sonoun
migliaio i lavoratori tutelati, a va-
rio titolo, dagli ammortizzatori so-
ciali: 21 le aziende metalmeccani-
che che vi hanno fatto ricorso, 19
quelle del settore delle costruzio-
ni, 15 quelle impegnate nei servizi.
E il 30 aprile i fondi stanziati dalla
Regione scadranno. Game over.
Luciano Costantini
Hanno collaboraio
leredazionilocali
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“Pubblica amministrazione
c’e anche la consulenza buona”

SOCIETA -~ addetti

Socle
MICRO
SOCIETA

Finoaad
addetti

IL MANAGEMENT CONSULTING IN CIFRE

o Fatturato
Descrizione  Numero  (min. »

—fonter Desaryatarin Asearoncalt 20112817

ro) . Addetti

INTERVISTAAEZIO
LATTANZIO, PRESIDENTE
DICONFINDUSTRIA
ASSOCONSULT: “FACCIAMO
SPAZIO AIPROFESSIONISTI
VERI, ECCO LENOSTRE
PROPOSYTE”

Daniele Autieri

Roma

NelJa maggior-parte dei

« easi la pubblica ammi-
nistrazione italiana non compra
consulenza per informarsi e cre-
scere, ma per favorire clienteli-
smiefamilismi» Nonlesinaeriti-
che Ezio Lattanzio, presidente di
Confindustria Assoconsult, 1'as-
sociazione di Confindustria che
rappresentale aziendee i profes-
sionisti della eonsulenza. «Gene-
ralizzare, per0—proseguc—tl'er-
rore pilt grande. Dobbiamo con-
siderarechesoloil7,5%dellaspe-
sa sostenuta dalla Pa in consu-
lenze ¢ assegnata a soggettiorga-
nizzati in forma di impresa,
mentre il resto & distribuito in
una miriade di micro incarichi a
persone fisiche con il ragionevo-
le dubbio delritornodivaloreag-
giunto. Questo comporta un al-
tro elemento critico: il livello di
trasparenzanell’assegnazionedi
questi inearichi e tra i pilt bassia

livello europeo. Si stima che solo
i122% della spesa sia aggiudicato
tramite bandi di gara»r.

Come distinguere allora la
consulenza “buona” da quella
“cattiva”?

«l metodi ci sono. In primo
luogo una consulenza efficace &
un'attivita professionale molto
complessacherichiedeingenere
ilsupportodiun'impresaenondi
singoliindividui. Insecondo fuo-
golepubbliche amministrazioni
e gli enti locali dovrebbero adot-
tare il criterio della gara pubblica
anche nell’assegnazione di que-
sti inearicbi. Legare parte della
retribuzionealrisultatoéunaltro
elemento utile per mettere ai
margini i soggetti senza compe-
tenze, mentre un’altra soluzione
ericonoseere un rating, un pun-

teggio a chiha gialavorato conla
Pa creando valore. I risultati rag-
giunti valgono molto di pitidiun
curriculumy.

Moltospessoperalavoce con-
sulenza viene accomunata all'i-
dea di sprechi. Come fuggire da
questo equivoco?

«Non bisogna fare di tuttal’er-
ba un fascio. Noi siamo per il ta-
glio delle spese improduttive e
ancheperiltagliodelleconsulen-
ze nella Pa. Ma che vengano ta-

gliatii clientelismi e i favoritismi
e sia lasciato spazio alle aziende
sane che aggiungono produtti-
vitaevalore ailoro clienti! Inque-
st'ambito I'Italia & ancora tre-
mendamente indietro rispetto ai
partner europei. La media euro-
pea del contributo del manage-
ment consulting al Pil & pari allo
0,57% con punte dell’1%in Ger-
maniae Regno Unito. InItaliaar-
riviamoaunoscarsissimo0,20%,
il che ci conferma fanalino di co-
dainsieme conla Spagna».

Qual ¢éladimensione delmer-
cato nelnostro Paese?

«I dati piti recenti, quelli del-

I’Osservatorio Assoconsult2011-
2012, fotografano un settore che
nel confronto con i grandi Paesi
europei (Germania, Regno Uni-
to, Francia) risultamolto sottodi-
mensionato. 11 management
consulting in Italia vale un fattu-
rato complessivo di 3,2 miliardi
di euro, mentre sono 17mila le
societa di consulenza. Di queste
15mila operano con meno di tre
addetti, occupano il '40% della
forza lavoro totale, e sviluppano
il 28% del fatturato complessivo,
con una produttivita media di
poco superiore agli 80mila euro
per professional».

Anche nel mondo della con-
sulenza assistiamo quindi al fe-
nomenodelnanismo imprendi-
toriale. Un male o un bene per il
settore?

«Sitratta di un elemento asso-
lutamente negativo. Crediamo
siaurgenteavviareunadecisaac-
eelerazione verso processi di ag-
gregazione, verso la creazione di
imprese piu grandi, piti organiz-
zate, pill patrimonializzate e
quindi pili pronte a competere.

Crediamo, perd, cheil puntonon
sia unicamente crescere di di-
mensione, lasciando inalterati i
modelli di business. Al tempo
stesso, serve rendere competiti-

ve le aziende riorganizzandole

per ruolo, missione e posiziona-

mentonellafilieradeiservizi,con
aggregazioni
parallele, in
verticale e in
orizzontale,
puntando an-
che sulla for-
mazione delle
realta piu pic-
cole».

1l prossimo
20e21giugnosi
terranno gli
Stati Generali
del manage-
ment consul-
ting italiano.
Quali proposte
diriforma met-
terete sul tavo-
lo?

«Prima di tutto proporremo la
privatizzazione degli entiin hou-
se (la pubblica amministrazione
che compra consulenza da se
stessa).Poil’approvazionedimi-
sure utili a favorire I'accesso al
mercato: la qualificazione delle
imprese presso I’ Autorita di Vigi-
lanza sui Contratti Pubblici, lare-
visione dei meecanismi di evi-
denza pubblica, I'armonizzazio-
nedegli standard di documenta-
zione di gara, cid accompagnato
alla semplificazione delle proce-
dure per i pagamenti. Infine sia-
mo per 'adozione di procedure
telematichedigara,l'introduzio-
nestrumentidiinternal/external
audit nelle centralidi acquisto, la
riconversione della spesain con-
sulenza da persone fisiche a giu-
ridiche, la rotazione degli incari-
chisullefunzioniacquistiel’ado-
zione dicodicieticida parte degli
operatori economici. Tutte mi-
sure essenziali per garantire una
maggioretrasparenzae alzareun
argine veramente efficace alla
diffusione della corruzione».
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In G.U. i dm 20/3/2013 che sblocca Uoperativita del sistema di tracciamento telematico

Si rimette in moto il Sistri

Dal 30 aprile primi adempimenti per i rifiuti pericolosi

Il nuovo calendario degli adempimenti

Adempimen-

ti «operativi»

Sistrl (trac-
ciamento ri-

fiuti)

Dal 1° otto-
bre 2013

Dal 3 marzo
2014

Regime tran-
sitorio (obbli-
go registri e
formulari)

Fino al 31 ot-
tobre 2013

Fino al 2 apri-
le 2014

Soggettl obbligati Iscrizione al- Verifica e ag-- ‘Pagamento
Sistri giornamento . contributo

dati 2013
Grandi pro- Ancora non  Entroil 1°ot- Non richie- . Si, se iscrit-
duttori e ge- iscritti _tobre 2013  sta ti dopo il 30
stori di rifiuti  Gia iscritti Non richie- Dal 30 aprile aprile 2013
speciali peri- sta al 30 settem-
colosi bre 2013
Altri sogget- Ancora non Entroil3mar- Non richie- 8i, se iscrit-
ti obbligati iscritti zo 2014 sta _ti-dopo il 30
a aderire al - Gia iscritti Non richie- Dal 30 set- aprile 2013
Sistri , sta tembre 2013

al 28 febbra-

i0- 2014

Pagina a cura
DI VINCENZO DRAGANI

erifica e aggiornamen-

to dei dati aziendali,

regolarizzazione delle

iscrizione e pagamen-
to del contributo, avvio del
vero e proprio monitoraggio
telematico dei rifiuti gestiti.
Questa la scaletta degli obbli-
ghi che il nuovo dm ambien-
te 20 marzo 2013 (pubblicato
sulla G.U. del 19 marzo 2013
n. 92) pone, secondo un ca-
lendario che va dal 30 aprile
2013 al 3 marzo 2014, a carico
delle imprese tenute a aderire
al sistema di controllo della
tracciabilita dei rifiuti meglio
noto come «Sistri» (sistema
che prevede l'invio telemati-
co dei dati sui rifiuti gestiti al
server dello stato, il controllo
satellitare del loro trasporto,
il videocontrollo del loro confe-
rimento negli impianti di trat-
tamento). A essere chiamati
per primi agli adempimenti
dal nuovo decreto del Minam-
biente che sancisce (testual-
mente) il «riavvio progressi-
vo del Sistri» sono i grandi
produttori e gestori di rifiuti
pericolosi, seguiti a breve di-
stanza (4 mesi) da tutti gli
altri soggetti obbligati (come
individuati dlgs 152/2006, co-
siddetto «Codice ambientale»,
e dal dm 52/2011, cosiddetto

«Testo Unico Sistri», adottato
in attuazione del primo).

Soggetti obbligati in due
scaglioni. In particolare,
il primo novero dei soggetti
(impegnati gia dal 30 aprile
2013 nella verifica dei dati
eventualmente gia trasmes-
si alla p.a., per poi avviare il
monitoraggio telematico dei
rifiuti dal successivo 1° otto-
bre) comprende, nel tenore
del nuovo decreto, i produttori
iniziali di rifiuti speciali peri-
colosi con pin di dieci dipen-
denti, gli enti e le imprese che
gestiscono rifiuti speciali peri-
colosi individuati dall’articolo
3, comma 1, lettere c), d) e) )
g) h), del citato dm 52/2011.
Categoria, quest’ultima, alla
quale appartengono racco-
glitori, trasportatori a titolo
professionale, recuperatori,
smaltitori, commercianti e
intermediari di rifiuti speciali
pericolosi, consorzi per la ge-
stione degli stessi. A seguire
temporalmente tali soggetti
negli adempimenti (allinea-
mento dati dal 30 settembre
2013 al 28 febbraio 2014, trac-
ciamento rifiuti dal 3 marzo
2014) saranno, secondo il
nuovo dm, tutti «gli altri enti
o imprese obbligati all’iscri-
zione al Sistri», dunque i sog-
getti (diversi da quelli citati
ma) previsti dall’articolo 3 del
«T.u. Sistri», ossia: produttori
di rifiuti speciali pericolosi

con non piu di dieci dipen-
denti; produttori (sempre con
non pin di dieci dipendenti) di
rifiuti speciali non pericolosi
derivanti da lavorazioni indu-
striali, artigianali, recupero e
smaltimento beni a fine vita
o coincidenti con fanghi da
potabilizzazione, trattamen-
to acque o abbattimento dei
fumi; raccoglitori, traspor-
tatori a titolo professiona-
le, recuperatori, smaltitori,
commercianti e intermediari
di rifiuti speciali non perico-
losi; consorzi per la gestione
dei citati rifiuti; enti pubblici
della Regione Campania indi-
viduati dal dm 52/2011.
Verifica e aggiornamen-
to dati. Come anticipato, pre-
liminarmente al tracciamento
telematico dei rifiuti gestiti
il nuovo dm 20 marzo 2013
chiede ai soggetti gia iscritti
al Sistri il controllo dei pro-
pri dati trasmessi alla p.a.
Gli enti e le imprese interes-
sate dovranno in particolare
verificare 'attualita dei dati
comunicati (verosimilmen-
te, nel silenzio del decreto,
quelli indicati alle Camere di
commercio e all’Albo gestori
ambientali) ed eventualmen-
te aggiornarli qualora obsoleti

(cosiddetto «allineamento»). Il
tutto secondo il seguente e gia
accennato scadenzario, model-
lato sulle due macrocategorie
di soggetti obbligati: grandi
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produttori e gestori di rifiuti
pericolosi tra il 30 aprile e il
30 settembre 2013; tutti gli
altri tra il 30 settembre 2013
ed il 28 febbraio 2014.
Iscrizione al Sistri e con-
tributo 2013. L'obbligo di
iscrizione al Sistri (per coloro
che ancora non vi hanno prov-
veduto tra i numerosi «start
and go» del sistema imposti
della normativa) va assolto
entro i termini iniziali di ope-
rativita della nuova macchi-
na rispettivamente previsto,
dunque: entro il 1° ottobre
2013 da parte dei grandi pro-
duttori e gestori di rifiuti pe-
ricolosi; entro il 3 marzo 2014
da parte degli altri. Il nuovo
dm 20 marzo 2013 prevede si
la sospensione del pagamento
del contributo per 'anno 2013,
ma esclusivamente a favore
degli enti e delle imprese
gia iscritte al Sistri alla
data del 30 aprile 2013.

Obblighi «operativi»:
il tracciamento dei ri-
fiuti. Gli adempimenti
consistenti nella vera e
propria nuova modali-
ta di tracciamento dei
rifiuti (quelli che il legi-
slatore appare intendere

con il termine «operativita
del Sistri», termine del quale
non si rintraccia né nel dlgs
152/2006 né nel dm 52/2011
una definizione legale) im-
pegneranno a vario titolo gli
appartenenti alle due citate
macrocategorie a partire, ri-
spettivamente, dal 1° ottobre
2013 e dal 3 marzo 2014. Tali
adempimenti operativi coin-
cidono, lo ricordiamo: con la
comunicazione telematica
(mediante computer e utilizzo
della «chiave usb» rilasciata
in fase di iscrizione) dei dati
quali/quantitativi dei rifiuti
gestiti al sistema informati-
co gestito dallo stato (e rag-
giungibile dal portale «sistri.
it»); con il monitoraggio dei
veicoli che trasportano rifiuti
(tramite utilizzo dei dispositi-
vi di tracking satellitare, me-
glio noti come «black box») e
T'accompagnamento dei loro
spostamenti con copia car-
tacea della «Scheda Sistri-
Area movimentazione»; con
la videosorveglianza tramite
apparecchiature installate da
personale «Sistri» di ingressi
ed uscite dei mezzi di traspor-
to rifiuti dagli impianti di di-
scarica e incenerimento.
Regime transitorio,
scripta manent. Il passag-
gio dal classico sistema car-
taceo (fondato sui tre storici
documenti: registri carico/

scarico, formulario di tra-
sporto, dichiarazione annuale
«Mud») a quello «<semimmate-
riale» (in quanto la «Scheda
Sistri-Area movimentazione»
dovra sempre essere prodotta
fisicamente) non sara tutta-
via immediato per imprese ed
enti che aderiranno al nuovo
sistema. Prescrive infatti il
nuovo dm 20 marzo 2013 che
fino alla scadenza del termi-
ne di 30 giorni dalla data di
operativita del Sistri (dunque,
rispettivamente, fino al 31 ot-
tobre 2013 e fino al 2 aprile
2014, in base alla categoria di
appartenenza sopra citata) i
soggetti interessati dovranno
adempiere agli obblighi previ-
sti dagli articoli 190 e 193 del
dlgs 152/2006, ossia agli ob-
blighi relativi alla tenuta dei
citati registri e formulari.

Sanzioni ad hoc, non
sole per persone fisiche.
Con l'operativita del Sistri
resusciteranno anche le nor-
me contenute nell’articolo
260-bis del «Codice ambien-
tale» (ivi introdotte dal dlgs
205/2010, ma dormienti fino
alla reviviscenza del Sistri)
che prevedono un sistema
sanzionatorio di natura am-
ministrativa ad hoc (con pene
pecuniarie e interdittive) per
le violazioni degli obblighi
Sistri. Alle redivive sanzioni
poste dal dlgs 152/2006 a ca-
rico delle persone fisiche si ag-
giungeranno altresi, ¢ il caso
di ricordarlo, quelle previste
dal dlgs 231/2001 (sulla re-
sponsabilitd amministrativa
delle organizzazioni, come ri-
formulato dal dlgs 121/2011)
direttamente a carico di enti
e imprese che avranno tratto
vantaggio da alcune violazio-
ni alle regole Sistri commesse
dai loro dipendenti (come la
falsa certificazione di anali-
si rifiuti, il trasporto senza
idonea copia cartacea della
citata della scheda di movi-
mentazione).
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