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IL DIBATTITO LAVORO, SUD E STOP SPRECHI «L'ESECUTIVO RIPARTA DA QUI»
DEBITI, SI CERCANO RISORSE PER IL 2014

SCUOLE 435 PROGETTI IN GARA

PAGAMENTI PA PIU" VICINI ANCHE PER L'IN-HOUSE

EQUIPARARE CREDITI SANITARI E STATALI

EGOVERNMENT E INNOVAZIONE

IL COMUNE DI APOLLOSA SBARCA SUL WEB: ATTI PUBBLICI IN UN CLICK S

CON BANCOMAT E ANTI-SCASSO RIVOLUZIONE PARCOMETRI

GESTIONE DEL TERRITORIO

PER USCIRE DAL TUNNEL LA LEVA SONO | COMUNI

GOVERNO LOCALE

DIECI NUOVI ASSESSORI NELLA PROVINCIA ABOLITA

LAVORO PUBBLICO

GLI STIPENDI D'ORO NON SI TOCCANO

NORMATIVA E SENTENZE

LA DECISIONE ALIMENTAZIONE DALLA REGIONE OK ALLA CARTA ANTI-SPRECHI

PUBBLICA ISTRUZIONE
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ADDIO AL CARI VECCHI LIBRI CON ORECCHIETTE E NOTE

TRIBUTI

ERRORI DETASSAZIONE, BEFERA: NESSUNA SANZIONE

DUE MILIONI DI CARTELLE ESATTORIALI: INDEBITAMENTO RECORD IN CAMPANIA
| TRIBUTI, IL RACCONTO IN FILA CON GLI EVASORI PENTITI «UN MILIARDO DI
TASSE A RATE»

IMU, CORRETTO IL DEF: VIA LO SCENARIO COL TAGLIO

L'IMU NON TORNA INDIETRO

EQUITALIA DAL VOLTO UMANO MENO SANZIONI ALLE AZIENDE MA ARRIVANO |

RINCARI IMU
IL GOVERNO CORREGGE IL DEF ORA L'IMU E "PERMANENTE"

BILANCI

DEBITI PA, ALTRI 20 MILIARDI DA RESTITUIRE ALLARME ABI E PIOGGIA DI
EMENDAMENTI

PAREGGIO, MANOVRA DAL 2015

IL PIANO DI RIEQUILIBRIO SOSPENDE IL DEFAULT

FINANZA LOCALE

PATTO STABILITA ALLEGGERITO
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del 24 Aprile 2013

IL MATTINO

estratto da pag. 5

Il dibattito

Lavoro, Sud e stop sprechi
«L/esecutivo riparta da qui»

Gli esperti: ecco la possibile agenda dei primi 100 giorni

AL \JUPUI Lis WL AL PUUUIUIIU \A.b\.lll““ AL tl.l 41214 AUV bl\}l ain

Quattro domande

Rifinanziamento della cig
in deroga e nodo esodati:
sono soltanto queste

le pricrita da affrontare
per il nuovo governo

in materia di lavoro?

La riforma elettorale:

e d'accordo con quanto
hanno indicato i «saggi»
a propaosito di un sistema
misto proporzionale

e maggioritario?

Costi della politica: I'addio
al bicameralismo perfetto
il taglio dei parlamentari

e 'abolizione del sistema
delle Province sono

scelte ormai inderogabili?

Il Sud come scenario

di politiche di sviluppo

per tutto il Paese ma

senza specificita operative:
condivide I'impostazione
dei «saggi» al problema?

Fulvio Fammoni Carlo Borgomeo Gianfranco Viesti

Giasegretario Gia presidente Economista, & stato

confederale Cgil della societa fino a pochi giomni fa

&oggi allaguida per 'imprenditoria alla presidenza

della Fondazione giovanile, guida la della Fiera

intitolata a Trentin FondazioneconilSud  del LevantediBari
CinziaPeluso vio pilt consistente per addetti di li-

Di fronte all'emergenza economica
in cui & sprofondato il Paese che co-
sa potra fare il governo nei suoi pri-
mi cento giorni? Stretto tra i vincoli
di bilancio impost dall'Europa e
dalle difficolta dal sistema politico
nazionale, il nuovo esecutivo avra,
comunque, margini di manovra per
operare scelte indispensabili. E sta-
ta questa la risposta degli esperti a
cui abbiamo girato ladomanda.
Sarannoquattro le emergenze da al-
frontare subito. Lavoro, riforma del-
lalegge elettorale, interventi per ridi-
mensionareicosti della politicaere
cupero dei ritardi del Mezzogiormao.
Sul capitolo occupazione i proble-
mi pits scottanti riguardano le risor-
sedareperire perla cassaintegrazio-
ne in deroga e il nodo esodati. Ma
c'eanche il dramma della disoccu-
pazione giovanile. Un capitolo che
I'ltalia dovri affrontare subito, «Eso-
dati e cig sono due problemi che ri-
guardann soprattutto il Nord. Per il
Meridione sarebbe opportuno, inve-
ce, mettere in pratica quanto ha pro-
posto pitt volte la Banca d'Ttalia, Si
tratta di sgravi fiscali per i nuovi oc-
cupatia bassa qualifica, In alternati
va si potrebbe pensare ad uno sgra-

vello elevatos, propone I'economi-
sta Gianfranco Viesti, ex presidente
dellaFiera del Levante. Maperinter-
venire sara necessario anzitutto un
governo forte «in grado di battere i
pugni sul tavolo di Bruxelless.

Per creare nuove opportunita dila-
voro si potrebbe anche creare un
nuovo ministero. La proposta é del
presidente della Fondazione con il
Sud Carlo Borgomeo. Si badi bene,
Nessun nuove carrozzone politico.
«Non ¢i sarebbero nuovi assunti. Si
potrebhero spostare, infatti, 3-4 di-
rezioni dell'atiuale dicastero del La-
vora. Tra gli obiettivi vi sarebbero
quellidirivisitare la formazione e ra-
zionalizzare il complesso delle leggi
peril microcrediton.

‘Tutti d’accordo, poi, sul fatto che la
questione meridionale vada affron-
tata con interventi specifici. Ne &
convinto il presidente delle Fonda-
zioni Cgil, [Fulvio Fammoni. E Viesti
propone di [ocalizzare 'attenvzione
sul turisma. «Unarisorsaimportan-
tissima che potrebbe garantire svi-
luppo, come ci ha indicato via Na
zinnale, attraverso incentivi ai vetto-
ri aerei perincrementare le rotte ver-
soil Suds.

VAIPADOLZIONE RISEFVATA

TR & ]t

I Malia: giovanises lvora 36,8%.
BUON COMPLEANNO DISOCCUPAZIONE)
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del 24 Aprile 2013 IL MATTINO estratto da pag. 5
— La Casta
Le riforme «Meno parlamentari
Iﬁ «Legge elettorale ma sulle Province

senzaindugi: serve
la governabilita»

si usi piu cautela»

Fammoni. «Cambiare
lalegge elettorale &
sicuramente la priorita.
Cisono mille modi per
farlo. Mal obiettivo
principale acuidovra
mirare subitoilnuovo
esecutivo dovraessere
quellodifornirela
certezzadi
governabilita», spiega
Fulvio Fammoni,
presidente delle
Fondazioni Cgil.

Borgomeo. «Premetto
chenonsonoun
tecnico. Emirisulta
difficile pronunciare un
giudizio preciso sulle
indicazioni dei saggi,
che hanno proposto un
sistemamisto
proporzionale-maggio-
ritariocon
sbarramento e premio
digovemabilita. Su
questotema, ritengo,
comungque, che
qualsiasilegge si
metteraapuntosarain
ogni caso megliodel
Porcellumg,

commentail
presidentedella
Fondazione conil Sud
Carlo Borgomeo.

Viesti. «L'importante &
che, dopo tanti rinvii,
finalmentesi
intervengain questa
importante materia»,
sottolinea
I'economista
Gianfranco Viesti. «|
due principi damettere
in atto dovranno
essere quellidella
rappresentativitadelle
idee edel pluralismoe
dellagovernabilita. Il
problema principale &
proprio quest’ultimo»,
fanotarel'ex
presidente della Fiera
del Levante. «Sarebbe
unaveratragedia,
infatti- conclude
I'economista- se
ritornassimo avotare e
poiad ume chiuse
potessimo conoscere
soloirisultatidi chiha
vintomanonil
vincitore».

Fammoni. <Mettereial
primo postotragli
interventi da attuare
l'istituzione diuna
Cameradelle Regioni»,
sostiene Fulvio
Fammoni, presidente
delle Fondazioni Cgil.
«Bisogna affrontare
subitoil problemadella
riduzione dei
parlamentari. Peril
resto, & giusto
cominciare macio
richiederatempi
lunghi>.

Borgomeo. «Sono
d’accordoatagliarei
costidella politica,
puntandoadun
bicameralismo perfetto
eallariduzione del
numero dei
parlamentari. Per
quantoriguarda,
invece, lariduzione delle
Province cisarebbe pil
unrisultato simbolico
che un beneficio
immediato conuna
effettivariduzione dei
costi», sostiene Carlo
Borgomeo, presidente

dellaFondazione conil
Sud.

Viesti. «lI
bicameralismo perfetto
eunariforma
interessante, in quanto
comportaunamaggiore
efficienza del
Parlamento.
Complessivamente,
pero, gliinterventi di cui
si parlahannoun
significato solo
simbolico e producono
pochi beneficidal punto
divistadeirisparmi»,
commenta
I'economista
Gianfranco Viesti. L'ex
presidente dellaFiera
del Levante & del parere,
infatti, che «lariduzione
delle Province non
comportauntaglio
consistente dei costi, in
quanto lamaggiore
spesachederivada
questienti e quella peril
personale, che
continuerebbea
lavorare, conil
trasferimento a Regioni
e Comuni».

" I cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 2




del 24 Aprile 2013 IL MATTINO estratto da pag. 5
— Il Mezzogiorno L’occupazione
«Nuove rotte aeree «Ministero ad hoc
per incentivare per i futuri sbocchi
la risorsa turismo» agli under 35»

Fammoni. <l Sud non

nelsuodiscorso, che

esoloun’emergenza harimessoil
maanche Mezzogiomo al centro
un’opportunita», delle politiche
premette Fulvio nazionali», sostieneil

Fammoni, presidente
delle Fondazioni Cgil.

presidente della
Fondazione conil Sud

«Mac'e bisogno di CarloBorgomeo.
proposte specifiche sui
nodidella Viesti. «ll rapporto dei

deindustrializzazione,
dellafugadeicervelli,

"saggi” eéinsufficiente,
le specificita del Sud

dellavoroneroe vanno approfondite»,
sommerso edella denuncial’economista
tutela del patrimonio Gianfranco Viesti.
ambientale. Non «Oltre alla

ultimo, il problema programmazione dei

poverta. Un reddito di
ultimaistanza
potrebbe dare sollievo
achifaticaadarrivarea
fine mese».

Borgomeo. «Sono
d’accordoconi
"saggi”. Gliinterventi
segmentati non hanno
prodotto risultati. Mail
prossimo governo
dovrainterpretare
questalogicaconla
stessaveemenza
usata da Napolitano

fondi comunitari
2014-2020, il nuovo
govermno dovrebbe
subito promuovere le
imprese del Sud
all’'estero. Ma,
soprattutto, favorire il
turismo con incentivi
alle compagnie aeree
per attivare nuove rotte
peril Sud. Uno studio di
Bankitaliadimostra
chequesto&unodei
pit importanti fattori di
sviluppo del turismo
meridionale».

Fammoni. «Sucigin
derogaed esodati
bisognaintervenire
subito. Mac'eanche
I'emergenza dei precari
dellapubblica
amministrazione. Il
decretovaprorogato, in
giococisonodecinedi
migliaia diposti di
lavoro», precisa Fulvio
Fammoni, presidente
delle Fondazioni Cgil.
«Bisognaevitarele
stangate Tares, Imuelva.
Unaumentodi
quest'ultima sarebbe
fatale. L'inevitabile crollo
deiconsumiprodurrebbe
unrialzo dell'inflazionein
unpaese doveidueterzi
della produzione sono
destinatial mercato
internon.

Borgomeo. «Innovare
fortemente. Equestala
filosofiadaseguire»,
risponde il presidente
della Fondazione peril
Sud Carlo Borgomeo»
che propone un ministero
per le Nuove opportunita
dilavoro», «Novita che

noncomporterebbe
nuove assunzioni -
precisa-inquantosi
potrebbero spostare 3-4
direzioni dell'attuale
dicasterodel Lavoro.
Quest'ultimosié
occupato sempre solodi
chiillavorogialohaolo
haperso. Poi, siachiaro,
diwelfare noncisi
occupasolodopo chesi
éraggiunto 'obiettivo
dellacrescita, perché lo
sviluppodipende dal
welfare».

Viesti. «Bisogna anzitutto
battere fortei pugniin
Europa per ottenereuna
modifica dei palettisul
deficit. Ela condizione
per recuperare risorse
per gliincentivi
all'occupazione»,
sottolineal'economista
Gianfranco Viesti. «Al Sud
servono sgravifiscali
contributivi perinuovi
occupati. Una prioritaé
anche lariformulazione
dell’lmu, maper
intervenire serviraun
govermno forte».
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Debiti, si cercano risorse per il 2014

I1 decreto

Presentati seicento emendamenti
Via Nazionale: mancano 20 miliardi
Ricorso alla Cassa Depositi e Prestiti

ROMA. Allargare ancheal 2014il pagamen-
to dei debiti della pubblica amministra-
zione in conto capitale (7,5 miliardi cari-
cati per ora solo sul 2013), eventualmente
coinvolgendo la Cassa Depositi e Prestiti.
E poi meccanismi piu semplici e tempi
piu certi per le certificazioni, maggiori
sanzioni per i dirigenti pubblici che non
rispettano obblighi e procedure, precisa-
zioni sui debiti fuori bilancio e deroga sul
Durc, ildocumento diregolarita contribu-
tiva, per le aziende che aspettano di esse-
re pagate dalla pubblica amministrazio-
ne e che per questaragione non riescono
a pagare i contributi ai dipendenti. Sono
solo alcunedelle correzioni proposte dal-
le forze politiche al decreto Pa, mentre
unanuovastima dellaBan-
ca d'Italia fa ritenere che al
conto finale dei debiti sca-
duti dasaldare prima possi-
bile manchino circa 20 mi-
liardi. Non pochi, mentre
siapreillavorosullamonta-
gnadi 600 modifiche depo-
sitate, come previsto, entro
I'una di ieri in commissio-
ne speciale aMontecitorio,

ementrerestanoaccesiiri- Le correzioni
flettori dell’Abi sull’effetti- Dure critiche Abi

va capacita del provvedi-

mento di rispondere alle sulle modalita

munque, va convertito entro il 6 giugno.
Proprio la Banca d'Italia, stima che ol-
tre ai 40 miliardi di pagamenti che si pun-
ta a smaltire con il decreto e oltre agli 11
miliardi gia scontati dalle banche pro-so-
luto «un'altra quotaverosimilmente dial-
tri 20 miliardi dovra essere restituita alle
imprese» all'interno di quei 90 miliardi di
stock complessivo. I restanti 20 miliardj,
invece, rientrano nella massa fisiologica
ancoranon scaduta (all'interno delle pro-
cedure europee sui 30-60 giorni peripaga-
re le fatture). Le cifre allarmano banche e
imprese. E cosi Assiform critica il decreto
perché «non & equo e non comprende i
pitl importanti committenti pubblici di
servizi e tecnologie informatiche che so-
noigrandi Enti di Stato, le oltre 30 societa
inhousedegli entilocali ele aziende parte-
cipate dalle pubbliche amministrazioni».
Molto pit1 dura 1’Abi che nella memoria
presentata alla commissione solleva nu-
merosi dubbi sia sulle procedure che sul
merito. In particolare, appare «difficil-
mente realizzabile I'applicazione dei cri-
teri di pagamento prima
chele amministrazioni ab-
biano fatto un’attenta rico-
gnizione della propria si-
tuazione debitoria».
Sull'impatto del decreto
sulla crescita, il presidente
Istat Enrico Giovannini ha
detto che le stime (-1,3%
quest’anno) gia tengono
conto della spinta che arri-
vera dai debiti Pa mentre
peril 2014 «le previsioni so-
noin fasedielaborazione e
saranno pubblicate a mag-

esigenze delle imprese e dei pagamenti gio».

dellebanche.Ildecreto, co-

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 4




del 24 Aprile 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 44

5 Istruzione. Comuni e Province in corsa per le risorse che conferiranno alle spa con terreni e attrezzature

3

Scuole, 435 progetti in gara

Valanghe di rlchleste sui 38 milioni di fondi immobiliari disponibili

Massimo Frontera

Valanga di richieste per i
contributi messi a disposizione
dal ministero dell’Istruzione, fi-
nalizzati a realizzare scuole in-
novativeattraversolo strumen-
to del fondo immobiliare.

L’avviso pubblicato il 6 apri-
lescorsoharaccolto, neiisgior-
ni disponibili (scadutiil 21 apri-
le scorso), ben 435 richieste di
contributoavalere sui38 milio-
nimessiin palio dal Miur.

Complessivamente, Comuni
e Province, hanno chiesto cofi-
nanziamenti per un monte in-
terventidal costodioltre1,6 mi-
liardidieuro.

Una risposta andata ben ol-
tre le aspettative, come dira og-
gi il ministro dell'Istruzione,
Francesco Profumo, che al Ma-
xxi di Roma lancera anche un
concorso di architettura con
l'obiettivo di stimolare i giova-
ni progettistisuconcept innova-
tiviperlescuole. Concept prefi-
gurato dalle linee guida per la
progettazione delle scuole che
il Miur ha lanciato pochi giorni

fa e che ¢ lontano anni luce dal
modello "aula, banco, lavagna e
gessctto”. Una concezione che
vede I'edificio subordinato, nel-
le sue componentiarchitettoni-
caetecnologica,anuovimodel-
lidiapprendimento.
L’esuberanza della risposta
al bando del Miur si deve a
un’impostazione del bando, vo-

lutamente aperta, che ha inco-
raggiato a partecipare con pro-
getti distribuiti su un ampio ar-
codiiter attuativo, dal progetto
approvato a quello ancora nella
mente del sindaco.

Difatto, anche seilbando era
circoscrittoascuole darealizza-
re con lo strumento del fondo
immobiliare, 'avviso del Miur
si e trasformato in un’occasio-
nc per manifestare, una volta di
pit, il bisogno mai soddisfatto
dispaziperl'insegnamento.

Albando hanno concorso Co-
muni, Provincce ¢ ancheregioni.

1l giorno stesso della pubbli-
cazione éarrivata unamanciata
dirichieste, conintestail Comu-
nc di Fircnze, registrata allc

12,33, seguita da Bologna, che ha
gidavviato un progetto per rea-
lizzare una decina di scuole at-
traverso un fondo immobiliarc.

Richieste sono arrivate nella
notte tra sabato e domenica.
Poi, dalunedi8aprile, siéscate-
nato il diluvio, con mail inviatc
datutteleregioni,conlasolaec-
cezione della Valle d’Aosta e
del Trentino Alto Adige.

Sivadal micro-intcrvento da
16milaeuro del comune didiPa-
dria (Ss), che chiede al Miur so-
lo 4mila euro, fino al program-
ma da 123 milioni della provin-
ciadiSalerno.

Ivincitorinon potrannootte-
nere piu del 25% del costo com-

plessivo dell'intervento, e sen-
za comungue superare il tetto
dismilioni dieuro.

L’avviso chiedeva poche es-
senziali informazioni sul pro-
getto: nome del Comune, indi-
rizzo, contributo richiesto e co-
stototale previsto.

I difficile viene ora, per glien-
ti che verranno selezionati dal
Miur, inbase all’ordine cronolo-
gico di arrivo della richiesta,
ma anche al tipo di intervento:
tra una ristrutturazione e una
nuova costruzione, la priorota
verra dataa quest’ultima.

Gli enti dovranno sottoscri-
vere un impegno che prevede
la costituzione di un fondo im-
mobiliare (previa gara per sele-
zionareil gestore).

Laselezionesarafattaintem-
pirapidissimi. Prima dilasciare
il dicastero di Viale Trastevere
al suo successore, il ministro
FrancescoProfumovuolechiu-
dere una graduatoria (che do-
vrapoiaffrontare tuttiirischile-
gatial rinnovo dell’Esecutivo).

38 milioni

Lerisorse stanziate dal Miur
Atantoammontano le risorse
cheilministero dell’Istruzione
ha messo adisposizione per
stimolare la progettualita di
nuovescuole. Lerisorse sono
state messe in palio con un

avviso pubblicatoil 6aprile
scorsoin «Gazzettar. Il bando
sirichiama alle norme
sull’edilizia scolastica
introdotte dal Dl Sviluppo,
relativamente all’utilizzo dei
fondiimmobiliari (articolo 11,
comma4delDl179/2012)

435 istanze

Le candidature degli enti
Sonointuttolerichieste di
contributoinviatetrail 6 eil21
aprile da Comuni, Province e
Regioni, e arrivate all’apposita
casellamaildel ministero
dell’Istruzione
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Dlsblocca debiti. Oltre 650 emendamenti

Pagamenti Pa

piu vicini anche
per I'«in-house»

ROMA

Un intervento per sblocca-
reancheipagamentidelle socie-
tainhouse degli entilocaliepro-
ceduredi certificazione pit flui-
de e veloci. Su questi due fronti
ildecreto sbloccadebiti potreb-
be cambiare volto, cosi come su
altri aspetti messi al centro de-
glioltre 650 emendamentidepo-
sitati ieri in commissione spe-
ciale alla Camera (quasilameta
afirmadideputati Pd e Pdl).

I tempi in Parlamento, tutta-
via, potrebbero allungarsi e ’ap-
prodoin Aulaslittareoltreil pre-
visto 6 maggio, per consentire
allacommissione di confrontar-
siconilnuovo Governo eil nuo-
vo ministro dell’Economia. In-
tanto, domani, si procedera con
l'avvio dell’esame di ammissibi-
litadaparte della presidenza.

Perilministro dell’Economia
Vittorio Grilli bisogna ad ogni
costo garantire un’attuazione
rapida, a partire dalla registra-
zione delle Pa sulla piattaforma
del Tesoro entro il 29 aprile:
quelloche «vedo ogginonmila-
scia assolutamente tranquillo
cheper quelladatatuttiabbiano
fattoillorodovere. Lanciounri-
chiamo atutti sul territorio».

Le criticita tecniche (su vari
punti del decreto) non manca-
no e, ha sottolineato ieri anche
la Corte dei conti, «potrebbero
incidere sull’attuazione e sul
raggiungimento dei risultati at-
tesi». Tra i temi di discussione
¢’¢ anche la possibilita di au-
mentare la dote per il 2014 (at-
tualmente sono previsti poco
meno di2o miliardi peril 2013 ¢
altrettanti per il 2014) con l'al-
lentamento del patto di stabili-
ta interno anche per il prossi-
moanno, liberando circa 7,5 mi-
liardi aggiuntivi (si vedall Sole
24 Ore del 21 aprile). Molto di
pitt ad ogni modo si potra fare
dal2015in poi come ha spiegato
anche Banca d’Italia, intervenu-
taieriin audizione sul Def. Sem-
brano esserci «marginidiinter-
ventoperlarestituzione diulte-

riori quote di debiti dal 2015 in
poi, dell’ordine di 20 miliardi»
haosservatoil direttore centra-
le per la ricerca economica di
Banca d’Ttalia Daniele Franco,
sostenendo che «sarebbe me-
glio definire» gli ulteriori paga-
menti «anche scaglionando i
tempi, perché darebbe un qua-
drodicertezze.

Di maggiori certezze, secon-
do le associazioni delle impre-
se, cisarebbe bisogno su diversi
punti del provvedimento. In al-
cuni casi sono gia in lavorazio-
nemodifiche condivise conbuo-
nechance diarrivare al traguar-
do,come peril delicato capitolo
delle societiin house partecipa-
te dagli enti locali. Arrivera in-
fatti una modifica per garantire
anche lafflusso dei pagamenti
da questo livello di committen-

ALLARME SULL’ATTUAZIONE
Grilli: preoccupato da ritardi
invista della prima
scadenza del 29 aprile
Banca d’Italia: dal 2015
margini per altri 20 miliardi

za, sciogliendo i dubbi generati
dal decreto, piuttosto vago sui
vincoli di destinazione. Cantie-
repiti che mai aperto sullacerti-
ficazione. Il decreto stabilisce
che le Pa, utilizzando la piatta-
formadigitale, devono comuni-
carel’elenco completo deidebi-
ti. In caso di omessa o erronea
comunicazione, il creditore
puo richiedere l'integrazione e
in assenza di risposte entro 15
giorni pud presentare istanza di
nomina di un commissario ad
acta. Tra gli emendamenti,
spunta la possibilita di sostitui-
rc quest’ultimo passaggioconla
pitt semplice formula del silen-
Zio assenso.

Altranovita in arrivo: termi-
ni perentori per le pubbliche
amministrazioni che devono
saldare i crediti. Si cerchera di

ovviare a uno dei principali
puntidebolidel decreto, chere-
golairapportitraivarilivellidi
governo e fissa dei termini en-
troiqualile Papossono ottene-
re la liquidita di cui necessita-
no ma lascia nell’incertezza il
passaggio successivo, cioe il
trasferimento di queste risorse
ai creditori.

C.Fo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile
ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 6




del 24 Aprile 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 8

INTERVISTA

Gianluca Garbi

«Equiparare crediti
sanitari e statali»

Gianni Trovati
MILANQ

«Ipotizziamo che i debiti
complessividellapubblicaam-
ministrazione siano 9o miliar-
di: dal momento che in media
il debitounitariovale 3mila eu-
ro, si tratta di 6o milioni di fat-
ture. Imputarle tutte, una per
una, come richiede il meccani-
smo creato dal ministero del-
I’Economia richiede 521 anni
uomo di lavoro». Gianluca
Garbi ¢ ad di Banca Sistema,
istituto specializzato nell’ac-
quisto di crediti delle imprese
verso la Pa (circa il 10% delle
cessioni pro soluto effettuatea
livello nazionale passa da lui),

e da operatore punta sul prati-
co per stanare i paradossi che
mettono in serio pericolo I’ef-
ficacia dei meccanismi sbloc-
ca-debiti scritti nellultimo de-
creto del Governo Monti.
«L’obiettivo - spiega Garbi - &
sacrosanto, e bisogna far ditut-
to per accelerarlo, ma con un
meccanismo come quello im-
posto dal decreto si rischia di
farsaltareil tuttoy.

Come sene esce?

Lo Stato sideve fidare delle
pubbliche amministrazioni:
un’emissione difatture frapri-
vati non crea dubbi di sorta, e
se non viene contestata in 60
giorni e definitiva. Lo Stato, in-
vece,sembranon fidarsi, eim-
poneunaserie diadempimen-
tiimpossibili, che avrannoil ri-
sultato di ampliare ancora il
gap frale amministrazioni effi-
cienti e quelle che non lo so-
no, come I’Asl 1 di Napoli do-
vel’archiviazione ¢solo carta-
ceaesitrovanelle cantine.

Proprio la sanita & uno dei
capitoli piu critici nel pano-
rama dei debiti pubblici. Qui
qualisono le prospettive?

L’intervento da realizzare,
come rilevato anche da Con-
findustria,sarcbbel'cquipara-
zione dei crediti sanitari a
quelli dello Stato dal punto di
vista dei ratios delle banche.
Oggil’assorbimento deicredi-
ti sanitari "pesa" nel patrimo-
nio di garanzia come il finan-

ziamento aun’impresa. Baste-
rebbe prendere esempio dalla
Francia, dove da questo punto
divista creditisanitari e stata-
li parisono, per liberare risor-
se a impieghi pill produttivi.

Il decreto interviene an-
che sulle cessioni, e impone
a tutti gli enti di certificarsi
alla piattaforma dell’Econo-
mia. Qual ¢ il suo giudizio?

Icrediti oggetto dicessione
vengono messiin fondoallali-
sta, ein questo modo sirischia
diuccidere unmercato che ge-
stisce 11 miliardi all’anno. Ca-
pisco la finalita della norma,
nata con l'idea di dare prece-
denzaalleimpreserispettoal-
le banche, ma non si ¢ capito
subito leffetto negativo che
unmeccanismo cosl concepi-
to comporta proprio sulle
aziende creditrici che utilizza-
no questo strumento. Nella
cessioneprosolutoil prezzo é
fatto dal tasso d’interesse e
dal tempo stimato per I'incas-
so: con le nuove regole il se-
condo fattore diventa impre-
vedibile, ¢ comunquc siallun-
ga, per cuiil prezzo all'impre-
saaumenta perchéil tasso de-
ve incorporare questo ritar-
do. Se tutto siblocca, sifa per-
dere al sistema liquidita per 33
miliardi in tre anni, quasi la
stessa dote messa in campo
dal decreto.

Queste dinamiche pos-
sono avere conseguenze
anche sulle cessioni gia ef-
fettuate?

Tecnicamente tutte le ces-
sioni pro soluto gia effettuate
sono annullabili, perché sono
mutate le condizioni.

,@giannitrovan‘
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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IL COMUNE DI APOLLOSA SBARCA SUL WEB: ATTI PUBBLICI IN UN CLICK

Servizi ai citadini e atti pubblici scaricabili in un click. Il Comune di Apollosa {(Benevento)
sharca sul web con il nuovo sito "“www.apollosa.gov.it". “Un servizio che punta ad
avvicinare i cittadini crando un collegamento diretto con gli amministratori”, spiega il
sindaco Marino Corda. Lobiettivo & rendere concreto il principio della "democrazia
partecipativa”. "l cittadini - prosegue il primo cittadino - devono avere la possibilita di
intervenire nella gestione della cosa pubblica. Per questo ci auguriamo che il sito possa
diventare un portale capace di accogliere tutti i servizi in una unica struttura informatica.
Quasi la totalita degli atti prodotti dal governo cittadino é stata caricata sul web.Ogni
dirigente puo inserire in qualunque momento documentii che ritiene di particolare
interesse”. Una delle qualita del sito & “I'accessibilita” continua il sindaco: “Lo abbiamo
strutturato in modo che potesse essere di facile approccio per ogni cittadino. C'¢ un ottimo
motore di ricerca in cui I'inserimento della parola chiave garantisce I'accesso al servizio
ricercato in tempi brevi”. L'area piU significativa ai fini della democrazia partecipativa é
quella dedicata alla "trasparenza, valutazione e merito". On line anche il settore dell’albo
pretorio in cui vengono inseriti atti di validita legale che, dopo la dismissione dall'albo,
possono ancora essere accessibili in altre aree del sito. *ee
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. :10s Le caratteristiche del nuovo par- possibileil recupero delle mone-
bMontat.e in tutta la citta cometro prevedono il sistema di  t€ &l malcapitato utente che cer-
le macchinctie pogmerl-dola st e £ pascia sl i
. . . tessera bancomat con modalita < ) » 17
1ntelhgent1 e moderne fast pay (come per il pagamento  {atti, vengono successivamente

del pedaggio autostradale), ovve- recuperate ,dal malviventi che
ro senza spese di commissione, ~Sbloccano Taletta rossa con un
LA RIVOLUZIONE inaggiunta agli attuali sistemidi ~ dispositivo rudimentale. «Sui

Non avete spiccioli per pagare la
sosta nelle strisce blu con il par-
cometro? Ora in molte parti del-
la citth potete usare anche il Ban-
comat (circuito fast pay). Alme-
no negli oltre duemila apparec-
chi di nuova generazione instal-
lati dall’Atac. Le ultime 114 mac-
chinette sono state collaudate
dai tecnici solo la scorsa settima-
na, si trovano sul lungotevere, a
Prati e Parioli, sono costate com-
plessivamente 684mila euro
(6mila 1'una). Dei vecchi 2.658
parcometri ne sono stati sostitui-
ti nel tempo gia 2.496, ma la no-
vita si e avvertita soltanto negli
ultimi giorni con i 114 appena
montati. I parcometri intelligen-
ti, dotati di pannelli solari, instal-
lati nella parte superiore dell’ap-
parecchio, sono controllati da
una rete informatica che si ac-
corge immediatamente di ano-
malie e guasti. I tecnici, appena
scatta I'allarme, possono cosi in-
tervenire tempestivamente, an-
che in caso di manomissione da
parte dei soliti teppisti.

LE CARATTERISTICHE

pagamento in moneta e tramite
tessera a scalare. Inoltre I'ali-
mentazione elettrica con pannel-
lo solare fotovoltaico permette
di evitare la sostituzione delle
batterie necessaria nei vecchi

parcometri. I nuovi apparecchi
sono anche dotati di blindature
antiscasso e gettoniera motoriz-
zata che, rispetto a quella a cadu-
ta ora utilizzata nei vecchi, limi-
ta le possibilita di danneggia-
mento. I1 collegamento GSM
consente il controllo in tempo re-
ale dell'incasso del parcometro,
I'assistenza tecnica e il pronto in-
tervento scatta tramite la tra-
smissione in remoto di eventuali
guastidell’apparecchio.

RESIDENTI

«Speriamo che non vengano di-
strutti come accade per i vec-
chi», tuonano i residenti. «Spes-
so i parcheggiatori abusivi ma-
nomettono i parcometri inca-
strando I'aletta rossa della boc-
chetta restituzione monete con
dei ferretti - si sfoga Marco Luz-
zi, che abita in zona Prati da
vent’anni - rendendo di fatto im-

parcometri del modello piu vec-
chio - si sfoga un anziano signo-
re - il dispositivo di frode sono
anche delle spugne sempre inca-
strate all'interno dello scivolo re-
stituzione monete. Questa frode
sottrae moltissimi soldi agli au-
tomobilisti che sono costretti a
pagare la sosta pitt volte».

ABBONAMENTO METRO

E ora anche i possessori di Me-
trebus Card Red potranno paga-
re il proprio abbonamento Ro-
ma, ordinario, annuale e mensi-
le, personale e impersonale, di-
rettamente presso uno degli ol-
tre 1.100 sportelli UniCredit (Atm
e Totem) di Roma e provincia,
senza costi aggiuntivi anche con
carta bancomat di altro istituto
bancario. 1l servizio, spiega 'A-
tac, & rivolto ai possessori della
Card Red e soltanto per alcune ti-
pologie di abbonamenti: Metre-
bus Roma annuale ordinario (da
250 euro); Metrebus Roma men-
sile ordinario (da 35 euro), Me-
trebus Roma mensile imperso-
nale (da 53 euro).

Elena Panarella
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Per uscire dal tunnel
la leva sono 1 Comuni

Piero Bevilacqua

eventi in profondita prospettica illu-

mina di pilt chiara luce la scena del
presente. Nel 2009, il presidente della Bce,
Trichet, prevedeva una « ripresa graduale »
dell'economia nel 2010 (II Sole 8.11.2009).
Ad aprile del 2011 Mario Draghi, prossimo
presidente Bce, annunciava la sua «fiducia
nella ripresa» per 1'anno in corso, dal mo-
mento che nel 2010 nessuno 'aveva avvi-
stata.(Corriere della Sera 18 .4. 2011).Nel
gennaio 2012, Mario Monti preannuncio
una crescita del 10% del Pil italiano per ef-
fetto delle liberalizzazioni del suo governo.
Qualcuno se ne ricorda? E nell'estate pre-
disse: «l'economia riparte nel 2013» (Il Sole,
21.9.2012). Oggi Mario Draghi promette «Ri-
presa nel 2014» (la Repubblica7.3.2013).Ve-
dremo quali saranno i prossimi vaticini.

Sono dunque quasi 5 anni dall'inizio del-
la crisi che i vertici politico-finanziar d'lta-
lia e d'Europa inseguono previsioni smen-
tite dai fatti con sistematica cadenza. Sul
piano della veridicita gli annunci non si di-
scostano molto dalla profezie dei carto-
manti, che un tempo richiamavano fol-
le di creduli nelle fiere di paese.

Ma i vaticini dei cartomanti erano in-
nocui, non pretendevano di predire
I'andamento economico delle societa.

E invece l'economia é l'unica scienza,
insieme alla meteorologia, che si arro-

ga il diritto non solo della previsione a
breve, ma addirittura della profezia.
Con quali risultati & sotto gli occhi di
tutti. Non voglio tuttavia indugiare nel-

la derisione. Anche se essa & cultural-
mente e politicamente necessaria. Oc-
corre che la disistima, il discredito, 1'ir-
risione delle capacita tecnico-scientifiche
di queste figure, nuovi padroni delle no-
stre vite, diventi diffuso, popolare, senso
comune universale. Il radicamento di un
progetto alternativo di societa, la sua emer-
sione politica, passa attraverso 1'annichili-
mento di qualsivoglia aura scientifica del
discorso economico neoliberista. D'altro
canto, & evidente che quei messaggi di
prossima ripresa sono pura ideologia, for-
me di copertura di una feroce lotta di clas-
se con cui i gruppi dirigenti europei tenta-
no di uscire dalla crisi col miglior risultato
possibile: la resa senza condizioni della for-
za lavoro e la riduzione al minimo del wel-
fare.

Le cronache recenti hanno tuttavia mo-
strato un aspetto inquietante dell'econo-
mia, un tempo regina delle scienze sociali
e oggi ridotta al rango di tecnologia della
crescita: vale a dire un puro dispositivo di
calcolo, privo di pensiero, svuotato di cul-
tura e valori, che tende a replicare dei mec-
canismi. Com'2 noto, ai primi di quest'an-
no, il capo economista del Fmi, Olivier
Blanchard - confermando uno studio del
World Economic Outlook dell'ottobre
2012 - ha scritto in Errori previsionali di
crescita e moltiplicatori fiscali, che i model-

F acciamo un po' di storia. Disporre gli

li della troika per i programmi di aggiusta-
mento dei paesi Ue si fondavano su un
moltiplicatore sbagliato. E' straordinario!
«Uno sbalorditivo mea culpa», I'ha definito
il Washington Post. Qui tuttavia non si trat-
ta semplicemente di stupirsi dell'errore.
L'errore fa parte del procedimento scientifi-

co, cosl come la sua onesta ammissione.
Quel che & clamoroso &1'assottigliarsi oligar-
chico del sapere e del potere economico-fi-
nanziario che governa le nostre societa.

1l destino economico e sociale di milioni
di cittadini europei, la vita di tutti noi, so-
no stati affidad alla fondatezza di un calco-
lo finanziario. Un suo errore ha deciso 1'im-
miserimento e la disperazione di un nume-
ro incalcolabile di persone. E allora? Il pote-
re politico, quell'insieme di saperi e volon-
ta istituzionali, chiamato a rappresentarci
per nostra designazione - a vale a dire i par-
titi politici — dove erano, dove sono? Che fi-
ne fa la democrazia quando, sulla base di
un calcolo di pochi "esperti”, si decide del-
la nostra vita? A chi si & consegnata la civil-
ta europea, le sue culture secolari, le sue
opinioni pubbliche mature?

Sappiamo che ai primi del 2013 il nostro
debito pubblico ha sfondato i 2000 miliardji,
passando dal 120% del Pil del 2011, quando
si & insediato il governo Monti, a quasi il

129% di oggi. Nel frattempo apprendiamo
che, nell'anno della riforma Fornero, sono
stati licenziati 1 milione di lavoratori.

Ebbene, mi chiedo: che cosa si attende a
prendere coscienza che & in atto a Bruxel-
les e in tanti gruppi dirigenti nord europei,
un disegno ormai evidente di emarginazio-
ne economica dei paesi mediterranei nella
gerarchia dell'Unione? Che cosa si attende
a prendere atto che l'attesa della ripresa,
con i presenti vincoli di politica economi-
ca imposti dalla Ue, & un'agonia senza spe-
ranza? Lo ripetiamo da tempo. Luciano
Gallino ha mostrato l'impossibilita "econo-
metrica" di uscire dalla trappola in cui i
vincoli europei ci tengono legati. Ma am-
mettiamo pure che la situazione si stabiliz-
zi, che ci sia finalmente la tanta auspicata
"ripresa”. Perché 1'economia si puo ripren-
dere, nel senso che almeno una parte delle
imprese possono riavviare il loro processo
di accumulazione. Nel prossimo decen-
nio, tuttavia, la societa continuera a impo-
verirsi e a spappolarsi. E che modello di pa-
ese prevarra? Con la scuola e 'universita
messe ai margini, la ricerca in un angolo, i
nostri beni culturali in svendita, & evidente
che le chances competitive dell Ttalia sareb-
bero affidate all'estrema flessibilita della
forza lavoro e ai bassi salan. Con ai piedi i
ceppi del fiscal compact I'ltalia dovra rita-
gliarsi, in Europa e nel mondo, un destino
di marginalita.

Un bivio & davanti ai nostri occhi. Do-
vrebbe essere chiaro anche ai ciechi istitu-
pidi che ci hanno condotto fin qui: o spez-
ziamo tali vincoli o 1'Ttalia si avviera in un
sentiero di immiserimento e di ingoverna-
bile disgregazione sociale. E' molto proba-
bile che essa sara accompagnata in questa

deriva da altri paesi e che I'Europa si fran-
tumi in un caos esplosivo di nazionalismi
xenofobi. Le capacita di governo delle at-
tuali oligarchie hanno dato tali prove, da
autorizzare le pilt fosche previsioni. Possia-
mo accettare che un grande paese indu-
striale venga messo in ginocchio dall'ottu-
sa ortodossia di un pugno di tecnocrati? Ci
rassegniamo alla fine del grande progetto
dell'Unione?

Credo ci sia una sola e obbligata strada
per evitare questo scenario. Puo apparire la
via pil1 estrema, ed ¢ la via pitt ragionevole.
Perché i creditori stranieri, che posseggono
circa il 50% del nostro debito, hanno piit
possibilita di essere ripagati da un'Italia
che riavvii i propri meccanismi economici,
che non da un paese che affonda. Un pae-
se fallito cancella i suoi debiti, o li rinegozia
al ribasso. Personalmente non credo che
abbiamo oggi la forza di imporre un audit,

una revisione storica della composizio-
ne del debito. Ma occorrera una qual-
che forma di rinegoziazione, perché il
debito & un problema mondiale.
Abbiamo tuttavia la forza per impor-
re la violazione del patto di stabilita in
tutti i comuni per spese indirizzate agli
investimenti. Ricordo che, con singola-
re ottusita e protervia, si & finora impe-
dito anche ai comuni senza debiti di
utilizzare le proprie risorse. Ebbene, in
tutti i comuni d'Italia, sede secolare
del potere popolare, deve essere avvia-
ta una rivolta coordinata contro il pat-
to di stabilita. Uno moto organizzato che
si accompagni a progetti economici riguar-
danti gli aiuti alle imprese, gli interventi
sul territorio, la scuola, la mobilita e in una
parola il progetto di conversione ecologica
che li racchiude. Ci sono due propellenti
che possono rendere vittoriosa |'iniziativa:
la rabbia incontenibile che cova nel fondo
della societa italiana e l'individuazione del
"nemico” nell'oligarchia tecnocratica che
domina I'Europa.

Chi oggi vuol salvare cid che di storica-
mente importante rappresenta ancora
I'Unione deve far leva sulla rabbia demo-
cratica e sull'orgoglio nazionale per scon-
figgere una politica suicida. Un'onda di po-
polo deve sollevarsi contro le mura della
cittadella oligarchica. Ma questa & anche
l'occasione perché la sinistra smetta di fa-
re politica al vecchio modo, come accordo
fra gruppi e simetta alla testa delle iniziati-
ve popolari. La sinistra radicale, i movi-
menti, potrebbero trovare una nuova cati-
ca di energia politica guidando la ribellio-
ne, trovando consenso nei ceti pitl van, e
cooperando con le amministrazioni per ri-
mettere in moto le languenti economie lo-
cali. O questo grande compito di riscatto
nazionale I'assume la sinistra o lo faranno
i populisti a modo loro, e probabilmente
I'Europa si disintegrera. E nessuno puo
prevedere cid che accadra alla democra-
zia. Ricordo che, per una volta, una politi-
ca di sinistra contro l'austerita godrebbe
dell'occhio benevolo degli Usa.

1 rmiol nro
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Diecinuoviassessorinella Provincia abolita

Nominatiad Agrigento. Viaggiall esteroesuperconsulenzeanche a Palermo e Siracusa

EMANUELE LAURIA

PALERMO — E salito sul ponte
pittaltodel suo Titanicedalinon
vuole pitt scendere. Le Province,
in Sicilia, sono state dichiarate
defunte perlegge il 20 marzo ma
EugenioD'Orsi, ilpresidentedel-
I'ente agrigentino, ha deciso di
sfruttare al meglio l'ultimo mese
di mandato prima dell’arrivo del
commissario regionale: e dopo
aver rifatto per intero la giunta,
haaggiuntoierialtri dueassesso-
ri. Diecipoltroneintutto, reseap-
petibili da stipendi da 4 mila eu-
ro. Lordi, per carita. Ma sono gli
spiccioli di una stagione di sfarzi
chesembranonfiniremai:intut-
tal'Isolagliultimielettiallaguida
delleProvince - conigiorniormai
contati - non evitano gestioni al-
legre: rimpasti, consulenze, mis-
sioni e quanto da corpo alla flori-
daletteratura della casta.

Le nomine al fotofinish di
D’Orsirafforzanoilrecord perso-
nale del presidente della Provin-
cia diAgrigento:inmeno di5 an-
nihaassegnatooltre50incarichi.
In media, quasi un assessore al
mese. Imbarcatisenza distinzio-
ne esponenti del Pdl e del Pd. In
ossequio alle alleanze ballerine
del suo movimento, I'Mpa, e del
suo leader Raffaele Lombardo.
Anche per giustificare 'estrema
giravolta D’Orsi si rifugia dietro
alleindicazionidiun partito, Fra-
telli d'Italia, che alle ultime Poli-
tiche ad Agrigento ha preso1'1,2
per cento: «<Avevo nominato un
assessore di questo partito, Fate-
benefratelli o come si chiama,
ma dopo una settimana mi han-
nodettodiritirarla.Tononvolevo
mortificare questaragazza - dice
D’Orsi - e ho cambiato tutta la
giunta». Conilrisultato chelara-
gazzain questione, Valentina Pa-
lumbo di Grotte, e tornata a casa
dopo sei giorni («Al settimo mi
sono riposata come il Signore,
ma almeno a luil’hanno fatto la-
vorare davvero»} e al suo posto
Fratelli d’Italia, in seguito a una
microscissione che ha dato vita
all’ennesima sigla («<Autonomia
e liberta») ha conquistato due
posti. «Guardi, fosse permelavo-
rerei pure senza giunta: ma dob-
biamo fare il bilancio e la legge
non me lo permette. La prego di
comprendere, nonmifacciapas-
sare peril cretino diturno, ho gia
altri guai», dice D’Orsi. Che fa ri-
ferimento al processoin cuideve

rispondere diun episodiorivela-
to dalle «lene»: il presidente
avrebbe fatto piantarenel giardi-
no della suavilla 40 palme acqui-
state dalla Provincia al costo di
150 eurol'una.

Lo scialo continua. A Siracusa
ilpresidente Nicola Bono, exsot-
tosegretario di An, ha disposto
l'ultima immissione in organico
il19marzo, proprioallavigiliadel
sidefinitivo allalegge taglia-Pro-
vince: ed & stato assunto alla gui-
da del servizio Avvocatura, in se-
guitoaun bando chehaprovoca-
to aspre polemiche, Giovanni
Mazzone, capo di gabinetto di
Bono, originario del paese di
Avola come il suo dante causa.
Malgrado le norme sulla spen-
ding review e la mannaia sulle
Province che incombe da anni e
che avrebbe potuto sconsigliare
nuove assunzioni. E di Avola, per
inciso, anche il geologo Mario
Antonuzzo, cui Bono nei giorni
scorsi ha riconosciuto una con-
sulenza del valore di circa 70 mi-
la euro in qualita «di esperto di
fondi strutturali».

A Palermo il presidente della

Provincia, Giovanni Avanti, non
si & fatto scrupolo di rappresen-
tareun ente fantasmaed e volato
a San Pietroburgo, dal 10 al 13
aprile, conun consigliere e un di-
rigente, per una fiera internazio-
nale del mercato agroalimenta-
re. Missione istituzionale pagata
conifondi comunitari program-
matagia damesi, precisail presi-
dente. Che una certa propensio-
ne alle puntate fuori portal’ave-
va manifestata pure nel 2012. A
novembre,inoccasionediunga-
laorganizzatodagliemigratisici-
liani, soggiorno 10 giornifraNew
Yorke Washington perunaspesa
di 11.191 euro. A dicembre una
missione a Bruxelles costata
quasi 1.200 euro. Frequenti spo-
stamenti che impongono la co-
noscenza delle lingue. E Avanti
ha frequentato infatti un corso
d’inglese. Costo 2.475 euro. Efat-
turaa carico della Provincia. O di
quel che nerimane.
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Ok di Palazzo Spada al decreto che blocca i contratti pubblici fino al 2014, vale 2,7 mid

Gli stipendi d’oro non si toccano

Niente tagli ai burocrati con piu di 90 mila euro l'anno

DI ALESSANDRA RICCIARDI

1 prossimo governo si

trovera il lavoro grosso

pressoché fatto. Il decreto

che congela fino al 2014
le retribuzioni dei dipenden-
ti pubblici, una vera mano-
vra che vale 1,4 miliardi di
euro per 'anno in corso, piu
o meno quanto serve per fi-
nanziare gli ammortizzatori
sociali, & stato gia approvato
in prima lettura dal consi-
glio dei ministri presieduto
da Mario Monti e in queste
ore ha ricevuto il placet dal
Consiglio di stato. Al nuovo
esecutivo insomma restera
da controfirmare il decreto e
sara fatta: stipendi fermi per
altri due anni, con un’esten-
sione del blocco al servizio
sanitario nazionale e alle
societa partecipate che fino-
ra erano stati esclusi.

I1 testo pero dovra essere
rivisto, perché il Consiglio di
stato ha chiesto una precisa-
zione e riguarda i cosiddetti
stipendi d’oro, ovvero le re-
tribuzioni degli alti buro-
crati che superano i 90 mila
euro I'anno. La magistratura
di controllo ha suggerito di
precisare meglio che tra le
misure di taglio della legge
n. 112/2010 che si rinnovano
non c¢’¢ lo sforbiciamento del
5% della quota di salario che
eccede 1 90 mila euro e ne-
anche quella del 10% per la
quota che eccede i 150 mila
euro. Perché c’e il rischio di
fare confusione, e allora &
meglio precisare per evitare
letture disorte del dispositi-
vo. Palazzo Spada ha anche
indicato una possibile rifor-
mulazione: «Sono pertanto
esclude da tale proroga, per
effetto della declaratoria di
illegittimita costituzionale
del decreto legge n. 78/2010..
sancita dalla sentenza del-
la Corte costituzionale n.
223/2012, le disposizioni
dell’articolo 9, comma 2, nel-
la parte in cui viene disposta
la riduzione dei trattamenti
economici complessivi dei

singoli dipendenti...nella
misura del 5% per la parte
eccedente i 90 mila euro lor-
di annui e del 10% per quella
superiore a 150 mila euro».
Davanti alla Consulta, in una
procedura di impugnazione
che era partita dal ricorso
di un magistrato, il taglio
era stato contestato perché
riguardava solo i dirigenti
pubblici e non quelli privati
e poi perché andava a inci-
dere su diritti acquisiti. La
Consulta ha risposto che si,
la norma era anticostituzio-
nale. E ora il decreto Monti,
messo a punto dai ministri
uscenti della Funzione pub-
blica e dell’Economia, rispet-
tivamente Filippo Patroni
Griffi e Vittorio Grilli,che
é un regolamento attuativo,
non pud spingersi, come del
resto non faceva, oltre. Se
I’alta burocrazia é salva,
non hanno invece appigli
gli altri lavoratori pubblici
che non vedranno rinnovati
i loro contratti almeno fino
al 2014. Potrebbero invece
vedersi riconosciuta I'inden-
nita di vacanza contrattuale,
da ridefinirsi secondo nuo-
vi parametri, nel triennio
2015-2017: in questo caso,
scrivono i magistrati, il re-
golamento ¢ andato oltre, la
norma primaria non consen-
tiva questo tipo di proroga.

Nel novero degli interventi,
ok alla proroga di un anno
delle disposizioni che limi-
tano le assunzioni nel pub-
blico impiego e la riduzione
delle retribuzioni degli uffici
di diretta collaborazione dei
ministri. I blocchi delle va-
rie voci di spesa pesano per
1,3 miliardi di euro sull’an-
no 2014, per ulteriori 659
milioni per il 2015 e quasi
730 per il 2016. Complessi-
vamente, una manovra da
2,7 miliardi.

© Riproduzione riservata—J}
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La decisione

Alimentazione

dalla Regione
ok alla carta
anti-sprechi

«La Regione Campania ha aderito
alla Carta per una rete di ammini-
strazioni a spreco zero promossa
dal coordinamento delle agende
21 locali italiane». Cosi 'assessore
all'Ambiente della Regione Campa-
nia Giovanni Romano che, in una
missivainviataaisindacidei551 co-
muni campani, chiede loro di fare
altrettanto e di sostenere 1'iniziati-
va.

«La Carta - dice Romano - hala
lodevole finalita di ridurre gli spre-
chie le perdite alimentari. Eneces-
sario che tutti gli enti coinvolti con-
dividano e promuovano le campa-
gne di educazione predisposte per
sensibilizzare 'opinione pubblica
sulvalore positi-

vo del cibo e R
dell'alimenta- ., '_E
zione e sulle

conseguenze i'
dellosprecoali-

mentare  dal .

punto di vista -
£conomico, am- -

le, alfine difavo- Fo
rire una cultura

economicae ci-

vile improntata ai principi della
sostenibilita e della solidarietar.

«E fondamentale - conclude Ro-
alcune delle indicazioni contenute
nellarisoluzione europea contro lo
spreco alimentare per contribuire
concretamente all'obiettivo di di-
mezzare entro il 2025 il consumo
inutile».

bientale e socia-
mano - rendere operative da subito

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Era dell'inclusione digitale:
nuovo analfabetismo alle porte

Di CRISTIANO RADAELLI*

L'ultima disposizione del Ministero della
Pubblica Istruzione in merito all'obbligato-
rieta di testi scolastici se non totalmente di-
gitali, almeno in parte, dal 2014 ¢é certa-
mente da salutare con favore. Ma l'innova-
zione non deve trasformarsi in uno slogan
e deve concorrere a formare giovani piv
colti e con un senso critico sempre piu svi-
luppato. Questo criterio di

giudizio deve essere propedeutico all'af-
frontare il problema della cosiddetta inclu-
sione digitale o dell'alfabetizzazione digi-
tale.

Le statistiche e dati relativi alla situazione
italiana mostrano certo una situazione po-
co brillante relativamente alla cosiddetta
inclusione digitale, cioé alla percentuale di
popolazione in grado di prendere parte at-
tiva nella societa digitale, connettendosi in
banda larga, utilizzando le applicazioni, re-
lazionandosi tramite la rete con la pubbli-
ca amministrazione e in generali con i ser-
vizi di pubblica utilita. Secondo dati Istat
del dicembre 2012, I'ltalia risulta essere in-
dietro in Europa. Le famiglie italiane con al-
meno una connessione internet sono circa
il 62 per cento, contro una media europea
del 73 per cento. E se parliamo di banda lar-
ga, il rapporto édi 52 a 67 su 100 famiglie.
Inoltre, cresciamo meno di altri Paesi, co-
me la Spagna. Spesso le conclusioni tratte
imputano questa situazione alla mancanza
della connessione a larga banda o alla po-
ca propensione all'utilizzo della rete di cer-
te fasce della popolazione.

Ma per individuare le opportune azioni di

miglioramento é corretto rapportare i frui-
tori dei servizi in rete al totale della popo-
lazione 0, piuttosto, gli utilizzatori digitali
devono essere confrontati con il campione
di popolazione con un grado di cultura al-
meno intermedio? Perché il problema del
cosiddetto "nuovo analfabetismo”, cioé la
scarsa capacita di informarsi in maniera
critica e di utilizzare appropriatamente la
lingua italiana é radicale e profondo.

La situazione del nostro Paese in termini di
analfabetismo e neo-analfabetismo non é
certo confortante. In alcune regioni, secon-
do varie stime, il tasso di persone che non
sanno leggere 0 comunqgue senza licenza
elementare arriverebbe al 10 per cento
(fonte Istat ultima rilevazione 2001) e se-
condo altri studi le persone che avrebbero
difficolta a spiegarne il significato dopo
aver letto una frase semplice sarebbe al-
meno un ulteriore 10 per cento. Chiara-
mente, si tratta soprattutto di anziani, ma
consideriamo anche I'impatto di tutti quei
giovani che abbandonano la scuola e alle
sempre maggiori difficoltd espressive ri-
scontrate e verificabili nella scarsa qualita
linguistica che emerge dall'utilizzo dei so-
cial media. Se valutiamo le connessioni at-
tive in rete tra persone con un buon grado
di istruzione, scopriamo che la sitvazione
italiana rispetto alla media europea & mol-
to migliore di quanto appare dalle statisti-
che presentate. A questo punto, il ruolo del-
la rete e dell'utilizzo delle nuove tecnolo-
gie nel sistema della Pubblica Istruzione
puo e dovrebbe essere orientato a miglio-
rare il sistema formativo, l'educazione e la
capacita di lettura degli Italiani.

Da questo punto di vista, il miglioramen-
to della "e-inclusion”, anche tramite la
semplicita dei nuovi dispositivi e delle
nuove applicazioni, potrebbe essere la
chiave per l'inclusione nella vita sociale e
produttiva di cittadini che oggi ne sono ai
margini. E questo un obbiettivo che tutti
coloro che hanno a cuore lo sviluppo del
Paese devono sentire come proprio, an-
cor di piv in questa difficile situazione con-
giunturale, dove € necessario che tutti i
cittadini possano contribuire alla crescita
economica.

*presidente Anitec -
Associazione Nazionale Industrie
Informatica, Telecomunicazioni
ed Elettronica di Consumo
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ADDIO Al CARI'VECCHI LIBRI
CON ORECCHIETTE E NOTE

Lorecchietta nell’angolo
per segnare la
pagina, le mille
evidenziature
con colori e
matite e le note
scritte piccole
.,/ piccole. Addio a
tutti queste prassi
consolidate da
studenti di ogni eta. Libri cartacei addio.
Ancora un anno di tempo e nella scuola
italiana entreranno solo libri digitali o nel
formato misto, con tagli dei tetti di spesa
per le famiglie fino al 30 per cento.
E' quanto afferma il ministero
dell'lstruzione, universitae ricerca (Miur)
in una nota in cui annuncia che il ministro
Francesco Profumo (in foto) ha firmato il
decreto ministeriale in materia di
adozioni dei libri di testo. Tra le principali
novita', la disposizione per i collegi dei
docenti di adottare, dall'anno scolastico
2014/2015, solo libri nella versione
digitale o mista. Inizialmente,
l'innovazione riguardera’ le classi prima e
quarta della scuola primaria, la classe
prima della scuola secondaria di | grado
{medie), la prima e la terza classe della
secondaria di Il grado (superiori).
Novita in arrivo anche per i costi
sostenuti dalle famiglie. Se i prezzi di
copertina dei libri, definiti per I'anno
scolastico 2013/2014, restano confermati
anche per il 2014/2015, si riducono i tetti
di spesa entro cui il collegio dei docenti
deve mantenere il costo complessivo dei
testi adottati. La riduzione, rispetto ai
limiti stabiliti per I'anno scolastico 2013-
2014, e' del 20%. Ma nel caso in cui
l'intera dotazione libraria sia composta
esclusivamente da libri in versione
digitale la sforbiciata e' piv’ consistente,
con una riduzione che arriva fino al 30%.
| huovi tetti si applicano per le adozioni
dei libri della prima classe della scuola
media e della prima e della terza classe
delle superiori. Per le rimanenti classi
restano validi i limiti gia' definiti per le
adozioni relative all'anno scolastico
2013-2014.
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ERRORI DETASSAZIONE, BEFERA: NESSUNA SANZIONE

Nessuna sanzione in caso di errore sulla detassazione: ad annunciarlo ¢ il direttore
dell'Agenzia delle Entrate, Attilio Befera, durante il Forum Lavoro organizzato dai
Consulenti del Lavoro in collegamento con 106 ordini provinciali, che ha preso atto
delle richieste dei Consulenti del Lavoro che da tempo, anche attraverso la Fondazione
Studi, avevano evidenziato le criticita dell'istituto. Befera, quale direttore di Equitalia,
ha anche sottolineato che Equitalia si muove in base alla legge e talvolta, per venire
incontro ai contribuenti, anche contra-legem, citando ad esempio il caso della
compensazione, in cui la direttiva ne ha consentito l'utilizzo ancora prima della legge
per incrementare i rimborsi pagati alle imprese per carenza di liquidita. “Stiamo per
emanare una direttiva per semplificare i criteri dei controlli sui rimborsi Iva, specie per
le imprese che sono sempre a credito, per accelerare la procedura di rimborso™.
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Due milioni di cartelle esattoriali: indebitamento record in Campania

La corsa contro il tempo
per versare le somme dovute
senza il carico degli interessi

Un miliardo arate. A tanto ammon-
taildebito accumulato dainapoleta-
ni con Equitalia. Solo all'ombra del
Vesuvionel 2011 lerateazioniaveva-
no raggiunto la cifra record di
94.455. Numero che oggi e lievitato
ulteriormente: le pratiche sono infat-
ti 121.925. Per un totale di quasi 1,4
miliardi. Una cifra di gran lunga su-
periore a quelle delle altre province:
gliuffici di Avellino hanno autorizza-
to 18mila rateazioni, quelli di Bene-
vento 15mila. Se ci si sposta a Saler-
no, si arriva a 43mila pratiche men-
tre a Caserta si tocca quota 52mila.
Fino ai 20mila euro di debito & previ-
stoil pagamento rateale (a partire da

100 euro al mese) senza alcun docu-
mento asupporto. Per somme supe-
riorioccorre invece presentare’atte-
stato Isee. Facendo un po’ di conti,
lamole dell'indebitamento in Cam-
pania superaidue miliardi e mezzo.
Imponente anche la quantita di car-
telle emesse dalla societa di riscos-
sione: oltre due milioniin tutto il ter-
ritorio regionale.

Ma dei fondi recuperati quanto
entra effettivamente nelle casse di
Equitalia? «E un tema su cui si regi-
strano informazioni sbagliate e stru-
mentalizzazioni - spiega M. Cipria-
no, che lavora nell’ufficio stampa e
relazioni esterne - In realta la mag-
gior parte delle risorse va diretta-
mente ai Comuni». Si prenda, ad
esempio, il caso di una contravven-
zione stradale di 50 euro. L’automo-
bilista ha tre giorni di tempo per pa-
gare la multa. Se nonlofa, il verbale
viene lavorato e spedito all'indirizzo
diresidenza con unamaggiorazione

che in questo caso e di 13 euro. Se
neppure stavolta il cittadino decide
di pagare, allora la sanzione viene
raddoppiata: si arriva cosi a 113 eu-
ro. A questo punto scatta la percen-
tualein favore di Equitalia che notifi-
cala cartella esattoriale: un 4 per cen-
toea carico deltrasgressore, un altro
4 per cento viene erogato dal Comu-
ne con cui la societa di riscossione
haun contratto. In pit1 cisono dapa-
gare 5,88 euro per la notifica. Qualo-
ra trascorrano altri sessanta giorni
senza risultato, allorail cittadino do-
vra farsi carico dell’8 per cento, non
pitidel 4. Da questo momento in poi
partono anche gli interessi di mora,
calcolati quotidianamente. E non ci
sisalvapresentandoricorso: gliinte-
ressinon vengono bloccati automati-
camente, ameno cheil giudicedipa-
ce o la commissione tributaria non
disponganolasospensiva.

ger.aus.
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I tributi, il racconto

In fila con gli evasori pentiti
«Un miliardo di tasse a rate»

Viaggio negli uffici di Equitalia: folla record agli sportelli

Gerardo Ausiello

Il vetro blindato & molto spesso, di
quelli indistruttibili, a prova di pro-
iettile. I cassieri lavorano senza so-
sta, testa bassa e mani svelte, sbri-
gando una pratica dopo l'altra. Ac-
canto a loro il responsabile si sposta
rapido tra le scrivanie, li consiglia e,
quando l'atmosfera si surriscalda,
interviene immediatamente. Siamo
nell’ufficio di Equitalia in via San
Gennaro alVomero, cheieri haaper-
to le porte al Mattino. Ela prima vol-
tainItalia.

Siamo qui, dall’altra parte della
barricata, dove puoi vedere davvero
tutto. Scopri cosi i volti seri e cupi di
chi ha appena ricevuto una cartella
esattoriale e sa che bisogna farei con-
ti, che e arrivato il momento dipaga-
re. Guardi negli occhi un’anziana,
sul viso dolce i segni del tempo che
passa, inesorabile. E tiaccorgi quan-
to le costi consegnare quei soldi al
cassiere: prima una banconota da
50 euro, custodita gelosamente nel-
la borsetta; poi una seconda e una
terza, tenute ancora per qualche
istante tra le mani. Dall’altra parte
I'impiegato le raccoglie con cura.
Ringrazia, sorride, cerca di sdram-
matizzare. Sono i piccoli gesti che si
ripetono ognigiorno. Continuamen-
te. Eil turno di due giovani, di poche
parole. C'¢ da rateizzare un debito.
L'impiegato inserisce i dati e sul
computer appare un lungo elenco
di cifre. Corrispondono atributi mai

pagati: contravvenzionistradali, bol-
lo auto, tassa sui rifiuti. Il totale & da
brividi: 170mila
euro. Il cassiere

Aria di crisi spiega con calma
Un cittadino 12 situazione, gli

utenti ascoltano
Su du? con rassegnazio-
sceglie ne. E una proce-
di pagare dura lunga, che
il debito va avanti per cir-
. ca mezz'ora. Nel
in quote frattempo gli altri
mensili sportelliaccelera-
_ no mentre 'am-

piosalone siriem-

pie sempre di pit. Il capoufficio la-
scial’area offlimits e raggiunge allo-
ralo spazio pubblico, dove i cittadi-
niattendono pazientemente. Al cen-
tro della hall un’operatrice assiste i
nuovi arrivati, li indirizza. In questo
modomoltidilororiescono ad evita-
relafila. Sono quelli che hannorotto
gli indugi e hanno deciso di andare
fino in fondo. «Armati» di carta
d’identita e codice fiscale, hanno ri-
chiesto l'estratto di ruolo, una sorta
diradiografia che ti dice quanto devi
pagare allo Stato, fino all’'ultimo cen-
tesimo. Lo prenotano in tanti e tor-
nano dopo qualche giornoperil ver-
detto.

All'improvvisounuomo sullases-
santina alza la voce, scuote la testa,
chiede chiarimenti. L'impiegato gli
spiega che sono scaduti i sessanta
giorni previsti dalla legge e che c’e
da pagare una quota aggiuntiva.
L’evasore pentito non ci sta, non si

rassegna. Arrivaancheil responsabi-
le. Sono in due ora, carte alla mano,
a fornirgli informazioni. Ecco che la
situazione torna lentamente alla
normalita. Ma a volte, sembrano vo-
ler dire i dipendenti, & come essere
in trincea. In trincea si sentono al
tempo stesso anche i cittadini, feriti
-lamentano - dauno Stato a due fac-
ce, che sifavivo quando ¢’e dapaga-

re e che invece, quando c’¢ daaiuta-
re, avolte sparisce. Umanita separa-
te da un po’ di soldi. E da un vetro
doppio. Spesso la distanza viene col-
mata con la cortesia. Cosi, daun an-
no, € nato lo sportello amico. A cui
puoi rivolgerti per ottenere docu-
menti, informazioni, o anche solo
per essere ascoltato. C'e una lunga
coda darisalire per sfogarsi. Poiven-
gono fuori storie incredibili. Di chi
ha moglie e figli e fatica a sbarcare il
lunario ma anche di chi non sapeva
di dover pagare o di chi semplice-
mente non voleva farlo. Perché, co-
me ha raccontato lunedi il direttore
dell’ Agenzia delle Entrate Attilio Be-
fera nel corso della sua visita all’om-
bra del Vesuvio, «per molti italiani
I'evasione rappresenta unacompen-
sazione per cio che lo Stato dovreb-
be fare e non fa, una sorta di evasio-
ne per legittima difesa». E tempo di
chiudere, domani si ricomincia. Gli
ultimiutentilascianolo sportello, sa-
lutano e ringraziano. Qualcuno la
prende con filosofia e accenna persi-
no a unsortiso. Almeno ora quel ve-
tro & un po’ meno spesso.
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Le audizioni. Corte dei conti:il ricorso a unintervento correttivo dipende dalla scelta sull'imposta, c’é finestra per limitate misure per la crescita

Imu, corretto il Def: via lo scenario col taglio

Marco Rogari
ROMA
«Sele stime saranno confer-

mate», dal 2015 per mantenere
centrato l'obiettivo del pareggio
di bilancio sara sufficiente «un
percorso di manutenzione dei
conti pubblici» pari allo 0,6% del
Pil «in termini cumulati» fino al
2017. Ad escludere manovre "in-
vasive", sempreché I'Imu riman-
ga nell’attuale configurazione o
la sua eventuale riduzione venga
adeguatamente coperta, € il mini-
stro dell’Economia uscente, Vit-
torio Grilli, in un’audizione alle
Commissioni speciali di Camera
e Senato sul Def. Che é stato inte-
grato dal Tesoro, con T'ok del
Consiglio dei ministri, per lascia-
re nel Documento come unico
scenario quello delmantenimen-
to dell'Tmu, anche dal 2015 in poi,
nell’attuale versione sperimenta-
le fino al 2014: imposta sulla pri-
me abitazioni e collegamento
conle "nuove" rendite catastali.

Scomparc quindi lo scenario
alternativo, delineato dal versio-
neoriginaria del Def, tratteggiato
sulla base di un eventuale stop
all’attualc configurazionc
dell'Imu sperimentale (dal 2015
esclusione della prima abitazio-
ne ¢ della "rivalutazione catasta-
le",dalraggio d’azione dell'impo-
sta), che avrebbe comportato
una perdita di gettito per oltre 11
miliardi (anche selacifranonera
specificata) da coprire con misu-
re correttive. Unasceltaquelladi
optare per un unico scenario,
adottata, si legge nel documento
di 12 cartelle di "errata corrige”
messo a punto dal ministro

dcll’Economia per intcgrarc il
Def,anche «peraccogliere unari-
chiestadella Commissione euro-
peay. Questadecisionenon & sta-
tavista dibuon occhio dal Pdl, da
sempre favorevole all’abolizione
dell'Imu sulla prima casa. Ma
Grilliharibadito chelaparolade-
finitivaspctta oraal nuovo gover-
no. E ha ricordato che «I'Imu ¢
sperimentale non per dire c’¢ o
non ¢’¢, non perché si cancella.
Fare aggiustamenti - ha aggiunto
- ¢ nelle prerogative del governo
e del parlamento, ma I'Tmmu ¢ la
fonte di finanziamento delle auto-
nomie locali».

Intanto, in vistadel cambio del-
laguardiaapalazzo Chigi, dal Par-

lamento sale il pressing per allun-
gare i tempi dell'esame del Def,
che dovrebbe ricevere I'ok delle
Aule della Camera e del Senato
trail2g eil30 aprile, in tempo uti-
le per essere definitivamente tra-
smesso a Bruxelles primadella fi-
ne del mese. A spingere per l'al-

lungamento dci tempi sono i duc
presidenti delle super-Commis-
sioni, Filippo Bubbico (Pd) e
Giancarlo Giorgetti (Pdl) e Pier
Paolo Barctta (Pd). Ma Grilli fre-
na: «Faremo ulteriori approfondi-
menti ma ad oggi non mi risulta
che sia mai stata valicata» ladata
del 30 aprilc.

Quanto al cammino da percor-
rere nelle prossime settimane,
Grillihasottolineato cheil risana-
mento ¢’é,«mail percorso é stret-
to» e «richiede la prosecuzione
di sacrifici del nostro paese che
puo essere alleviato in funzioni
di meccanismi di sblocco della
crescitay come il pagamento del-
la prima tranche della Pa. Ma ha
anche aggiunto che «dopo un an-
no dinotevolisacrifici, oral’Ttalia
¢ un Paese pil solidoy. Sull'im-
portanza degli effetti dello sbloc-
co deipagamenti della Pasi & sof-
fermato anche il presidente del
Cnel, Antonio Marzano.

A confermare che «nell'impo-

stazionc del Defnon siravvisano
esigenze di nuove manovre cor-
rettive dei conti pubblici, se non
a partire dal 2015 e condizionate
nclla dimensione dal manteni-
mento o meno del gettito Imu» ¢,
nellalunga giornata di audizioni,
il presidente della Corte deicon-
ti, Luigi Giampaolino. Che sotto-
linea che il quadro tracciato dal
Documento di economiae finan-
za apre una «finestra per limitati
e selettivi interventi di sostegno
allacrescita, manon perindiscri-
minatiaumenti dispesa».LaCor-
te dei conti fa anche notare che
qualsiasi modifica (dal rifinan-
ziamento della Cigallasterilizza-
zione dell’Iva) andra coperta per
evitare rischi di sforamento del
tetto del 3% del deficit. E lascia
intendere che il peso delle tasse
¢ tale che comincia ad avere una
consistenza macro economica
anche il fenomeno di chinon rie-
sce apagare.
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Il ministro delleconomia Grilli sul documento di economia e finanza

I Imu non torna indietro

In caso contrario un buco per gli enti locali

DI BEATRICE MIGLIORINI

, Imposta municipale
unica sara perma-
nente. Il governo ha
infatti deciso di cor-

reggere il testo del documento
di economia e finanze (Def), af-
finché il regime Imu rimanga.
A conferma del mantenimento
dell'Imu nel lungo periodo, il
ministro dell’economia e delle
finanze, Vittorio Grilli. Duran-
te le audizioni sul Def, di fron-
te alle commissioni speciali di
senato e camera, il ministro ha
infatti dichiarato che «il man-
tenimento dell’Imu & necessa-
rio per il finanziamento delle
autonomie locali, per tanto e
possibile prevedere al massi-
mo un suo aggiustamento in
corso d’opera, ma non la sua
abolizione» In caso contrario
il rischio & quello di peggiora-
re il saldo del pil dello 0,8%
l’anno, a partire dal 2015. «La
conseguenza di questo peggio-
ramento», spiega il sottosegre-
tario al’Economia Gianfranco
Polillo, durante le audizioni
«sarebbe che dal 2015 si veri-
ficherebbe la necessita di tro-
vare le coperture finanziarie
altrove». A questo proposito &
stata proprio la Banca d’Ttalia
a evidenziare, come il regime
temporaneo dell’ITmu avrebbe
provocato un peggioramento
del soldo del pil a partire dal
2015. Secondo il direttore cen-
trale per la ricerca economica
e le relazioni internazionali
della Banca d’Ttalia, Daniele
Franco, & inoltre rilevante an-
che il problema dell'lva. «Per
lo stop all’aumento dell’lva
previsto da luglio & necessario
trovare 2 miliardi di euro di
copertura, altrimenti il rischio
di sforare il deficit, arrivando
oltre il 3% del disavanzo, si
concretizzerebbe».

Gli aggravi fiscali. Sull’ag-
gravio contributivo ribatte
invece Rete imprese Italia. In
sede di audizioni & emerso in-
fatti che, se il Def rimanesse

strutturato cosi come &, si veri-
ficherebbe trail 2013 eil 2017,
un aumento della contribuzio-
ne per famiglia di 2.600 euro.
Rete imprese evidenzia come
«’aggravio di imposte per le
famiglia tra il 2013 e il 2017,
porterebbe nelle casse dello

stato, 26 miliardi di euro di
imposte dirette e 40 miliardi
di euro di imposte indirette. I
contributi sociali effettivi cre-
scerebbero cosi di 27 miliardi
di euro e le altre entrate cor-
renti di 6 miliardi». In questa
ottica, sottolinea inoltre Rete
imprese «se non verra blocca-
to il previsto aumento dell'Tva,
lievitera ancora di piu il pre-
lievo sulle fasce di reddito
piu deboli, contribuendo a
deprime i consumi e andando
contro gli obbiettivi di equita e
di crescita che si vogliono per-
seguire». A conclusione della
audizione, & stato poi messo in
evidenza come «considerando
che le entrate pubbliche sono
un trasferimento lordo dal set-
tore privato a quello pubblico,
100 miliardi di euro aggiun-
tivi costituirebbero un onere,
pari a circa 4 mila euro annui
per famiglia». Della stessa opi-
nione anche il presidente della
Corte dei conti, Luigi Giampa-
olino, secondo il quale «il Def
2013 espone un nuovo quadro
economico e di finanza pubbli-
ca che non dissolve i motivi di
preoccupazione sull'imposta-

zione della politica economica
e di bilancio nella prospettiva
di breve e medio periodo. Le
politiche fiscali adottate fino
ad oggi, hanno infatti deter-
minato effetti depressivi della
crescita economica».

Patto di stabilita. Sulla
questione Patto di stabilita,
ha invece ribattuto nuova-
mente I’Associazione nazio-
nale comuni italiani, tramite
il presidente Graziano Delrio.
«I1 decreto sui pagamenti del-
la pubblica amministrazione
cosi com’e concepito» spiega
Delrio «rischia di limitare

loperativita del provvedimen-
to riguardo alla spesa in con-
to capitale: escludendo buona
parte dei pagamenti per debiti
pregressi effettuati nel corso
del 2013 e non considerando
la possibilita di sbloccare ri-
sorse a quei comuni che per
rispettare i vincoli del patto di
stabilita interno hanno rallen-
tato o interrotto lavori e opere
per le quali comunque esiste
un contratto che obbliga il co-
mune a riconoscere 'impatto
pattuito».
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Nuovadecisione dell’ Agenzia delle Entrate. Casa, reso permanente il getito fiscale

Equite

liadal vol
meno sanzionia

0Umano
le aziende

Maarrivano1rincart Imu

Imu, chi aumenta e chi no le aliquote

ROMA —Laquestionefiscaleri-
schia di essere la prima patata
bollente del prossimo premier.
Mentre da Equitalia giungono
ulteriori segnali di disgelo sulle
severe procedure della riscos-
sione, sul fronte dell'Tmu la par-
tita dell'ammorbidimento del-
'imposta sulla casa si prospetta
pitdifficileeinmoltiComunigia
scattano nuovi aumenti.

Dopo il blocco da parte dei
Equitalia dei pignoramenti sui
conti correnti sui quali sono ac-
creditati gli stipendi di pensio-
nati e lavoratori dipendenti in

generale dell'Agenzia delle en-
trate Befera ha fatto nuove aper-
ture, stavolta nei confronti delle
aziende. In primo luogo ha an-
nunciato che sta per emanare
unadirettiva per «semplificare»i
controllisuirimborsilva, dall’al-
tra ha comunicato che le impre-
se che hanno commesso errori
nel calcolo dell'imposta sostitu-
tiva sui salari di produttivita nel
periodo febbraio-luglio del
2011,sehannorestituitoentrofi-
ne anno gli importi dovuti, non
saranno soggetti al pagamento
disanzioni.

Fonte: Ull servizio politiche territoriali

Anno 2012 Anno 2013
Aliguota Aliguota Aliguota Aliquota Differenza Differenza
prima casa seconda casa prima casa seconda casa prima casa seconda casa
Aosta 4 8,6 4 10,6 conferma aumenta
Asti 4 9 4.6 10,6 aumenta aumenta
Avellino 55 9,5 5,5 9,5 conferma conferma
Bologna 4 10,6 5 10,6 aumenta conferma
Carbonia 4 9.6 4 8.6 conferma diminuisce
Cesena 4 10,6 4 10,6 conferma confarma
Ferrara 4 9 4 10,6 conferma aumenta
Forli 8.5 a8 55 9.8 conferma confarma
Napoli 5 10,6 6 10,6 aumenta conferma
Pavia 53 8.4 4.9 9.8 diminuisce aumenta
Pisa 4 10,6 4 10,6 conferma conferma
Pistoia 4 9.6 4 9,6 conferma confarma
Salerno 4.7 8,3 4.7 10,6 conferma aumenta
Sondrio 4 9.8 4 9.8 conferma canferma
Trento 4 7,83 4 7.83 conferma conferma
Treviso 4 8,3 4 8.7 conferma aumenia
Udine 4 0,8 4 9.8 conferma confarma
ROBERTO PETRINI debito conilfisco, ieriil direttore 1l tema di Equitalia, che evi-

dentemente avverte le posizioni
deimaggiori partiti favorevoliad
unasvolta, resta tuttavia sempre
in campo. Nonostante gli am-
morbidimentidelgovernoMon-
ti le «ganasce fiscali» scattano
ancorasottoi1.000 euro didebi-
to inevaso se il pagamento non
avviene entroi120 giorniel'ipo-
tecasullacasa, primaoseconda,
pudesserespiccatasoprai20mi-
la euro. Altre questioni restano
aperte sul piano delle procedu-
re. «Molti contribuenti in debito
conilfisco chericevono un sem-
plice «avviso bonario» di paga-

mento e chiedono dipagareara-
te con sanzioni del 10 per cento,
non ottengono risposta - spiega

il tributarista Gianluca Timpone
- e passatii 30 giorni canonici, si
trovanoiscrittiaruoloconilrela-
tivo pagamento di sanzioni pii1
salate del 28 per cento».

Tornando all'Imu, il governo
uscenteierihachiusolaportaad
eventuali cancellazioni o ridu-
zioni del gettito dell'Imu a parti-
re dal 2015 (quando terminera il
triennio di sperimentazione).
Recependo di fatto le indicazio-
ni di Bankitalia e Corte dei Conti
preoccupate sulla «stabilita» del
gettito dell'imposta a partire dal
2015, il ministero del Tesoro ha
«corretton il testo del Def dove si
ipotizzavano due scenari, «con»
e «senza» Imu. La differenza dei
due scenari costa infatti 0,8 pun-
tidiPilin termini di deficit e por-
terebbe I'indebitamento al 2,5
invececheall'l,7.

Nelle more i Comuni sono
passati all’azione. Secondo
quantorisultadaunaprimarico-
gnizionefiltratadalla Uil servizio
politiche territoriali, quest'anno
giatrecittacapoluogohannoau-
mentato 1'aliquota sulla prima
casa (Napoli, Bologna e Asti),
mentre per quanto riguarda la
secondacasaavarareirincariso-
no state seicitta (Aosta, Asti, Fer-
rara, Pavia, Salerno e Treviso). Le
sorprese non finiranno perché
prima del 17 giugno (giorno del
primo acconto del 50 per cento
su tutti gli immobili) i Comuni
potranno ancoraritoccare le ali-
quote (la data & il 16 maggio) in
base a quanto contenuto nel de-
creto «salda-debiti» attualmen-
te in esame in Parlamento e sul
quale nel frattempo ieri sono
piovuti 600 emendamenti.
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LIMPOSTA SULLA CASA ERA STATA INTRODOTTA COME TEMPORANEA PER TRE ANNI

Il governo corregge il Def
Ora 'Imu e “permanente”

Bankitalia: per il pareggio, dopo il 2015 necessarie correzioni

TONIA MASTROBUONI

11 governo ha riscritto una pic-
cola parte del Documento di
programmazione economica e
finanziaria (il Def) producen-
do un effetto sostanziale:
I'Imu, che era stata introdotta
come misura triennale - fino al
2015 -, & diventata «permanen-
te» (anche se sard comunque
necessaria una legge che la
confermi). Di conseguenza &
diventata inutile la parte del
Def che descriveva gli scenari
economici dopo gennaio 2015
senza apporto del balzello pitt
odiato dagli italiani.

Proprio ieri la Banca d’Ita-
lia & stata in audizione al Parla-
mento per dare il suo giudizio
sul Def: il documento & pro-
mosso nella sostanza, anche se
Palazzo Koch sprona il prossi-
mo governo a fare di pii per la
crescita. Nonostante la crisi

«pil intensa dalla fine della
Seconda guerra mondialey, in-
fatti, i risultati conseguiti nel-
I'ultimo biennio sul fronte dei
conti pubblici sono «importan-
ti» dice Bankitalia, elogiando
una traiettoria dei conti pub-
blici che rispetta i patti con

I'Europa e pone i presupposti
perunritorno alla crescita: «la
stabilitd finanziaria é un pre-
requisito per unaripresa dure-
vole» ha scandito il Direttore
centrale per la ricerca econo-
mica Daniele Franco. E per
dissipare ogni dubbio sulla so-
lidita finanziaria non va bene,
come ha fatto il governo, for-
mulare due ipotesi distinte sui
conti, con e senza gettito Imu:
«vanno immediatamente dis-
sipate le incertezze sulla stabi-
lita del gettito legato al vigente
sistema di imposizione sugli
immobili». Obiezione, come s'¢
detto, accolta prontamente.

Il problema é pii che maila

«profondita della recessione»:
il quadro delineato dal Def &
dunque soggetto a «rischi al ri-
basso». Tuttavia gli economi-
sti di via Nazionale ci tengono
a sottolineare che le stime su
un Pil a -1,3% ¢ plausibile: chi
ha formulato previsioni pili
pessimiste come il Fmi o altri
istituti (-1,5%) non tiene conto
degli effetti benefici che po-
trebbero derivare dalla resti-
tuzione dei debiti della P.a. alle
imprese. Inoltre, «il nuovo go-
verno potra definire, compati-
bilmente con i vincoli di bilan-
cio, ulteriori misure di soste-
gno al sistema produttivo e al-
le forze pit1 deboli della popola-
zioney. Sui debiti della pubbli-

ca amministrazione la Banca
d’Italia & stata chiara. «Alla ri-
presa dell’attivita produttiva
puo fornire un apporto significa-
tivoy il provvedimento che resti-
tuira i soldi alle aziende. E gli im-
porti previsti ad oggi, 40 miliar-

di di euro, non bastano. «Le no-
stre stime erano di ammontare
di circa 90 miliardi, di cui 11 gia
ceduti alle banche anche se in
pro-soluto. Quindi dei 90 miliar-
di una sessantina sono debiti
anomali rigpetto ai tempi di pa-
gamento fissati dalla direttiva
europeay. Il provvedimento in
esame prevede 40 miliardi di
rimborsi, bisognera fare in mo-
do di restituirne altri 20.

La Banca d’Italia osserva poi
che per mantenere il pareggio di
bilancio anche dal 2015 saranno
necesarie ulteriori correzioni,
«sia pure di dimensioni limitate
rispetto al passatoy, al massimo
per un punto di Pil. Quanto al-
l'aumento dell’Iva previsto da
luglio, per evitarlo servirebbero
2 miliardi di copertura. L’au-
mento & gia nella legislazione vi-
gente, difficile trovare le risorse
per una marcia indietro.

twitter @mastrobradipo
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Debiti Pa, altri 20 miliardi da restituire
Allarme Abi e pioggia di emendamenti

» Secondo Bankitalia
¢ la quota scaduta
che resta da pagare

IL DECRETO

ROMA Allargare anche al 2014 il
pagamento dei debiti Pa in conto
capitale (7,5 miliardi caricati per
ora solo sul 2013), eventualmen-
te coinvolgendo la Cdp. E poi
meccanismi pitl semplici e tem-

pi pit1 certi per le certificazioni,
maggiori sanzioni per i dirigenti
pubblici che non attuano obbli-
ghi e procedure, precisazioni sui
debiti fuori bilancio e deroga sul
Durgc, il documento di regolarita
contributiva, per le aziende che
aspettano di essere pagate dalla
pubblica amministrazione e che
per questa ragione non riescono
a pagare i contributi ai dipenden-
ti. Sono solo alcune delle centina-
ia di correzioni proposte dalle
forze politiche al decreto Pa,
mentre una nuova stima della
Banca d’Italia fa ritenere che al
conto finale dei debiti scaduti da
saldare manchino circa 20 mi-
liardi. Non pochi, mentre si apre
il lavoro sulla montagna di 600
modifiche depositate, come pre-
visto, entro I'una di ieri in com-
missione speciale a Montecito-
rio, e mentre restano accesi i ri-
flettori dell’Abi sull’effettiva ca-

pacita del provvedimento di ri-
spondere alle esigenze delle im-
prese e delle banche. Ma la quan-
tita degli emendamenti non sem-
bra essere un ostacolo insormon-
tabile. «Non & un numero esage-
rato - afferma il relatore Pd Gio-
vanni Legnini - considerato che
ora dovremo verificarne
I'ammissibilita e una parte sa-
ranno certamente scartati per
estraneitd alla materia o per
mancanza di copertura». Il lavo-
ro della commissione rischia di
slittare in avanti di qualche gior-

no visto che il Parlamento sara
occupato per il voto di fiducia al
nuovo governo, fa capire Legni-
ni.

LA QUOTA FISIOLOGICA

1l decreto, comunque, va conver-
tito entro il 6 giugno. E rappre-
sentera solo una parte dell’arre-
trato di debiti accumulato dalla
Pa. Proprio la Banca d’Ttalia, sti-
ma che oltre ai 40 miliardi di pa-
gamenti che si punta a smaltire
con il decreto e oltre agli 11 mi-
liardi gia scontati dalle banche
pro-soluto «un’altra quota vero-
similmente di altri 20 miliardi
dovra essere restituita alle im-
prese» all'interno di quei 90 mi-
liardi di stock complessivo. I re-
stanti 20 miliardi, invece, rien-
trano nella massa fisiologica an-
cora non scaduta (all'interno del-
le procedure europee sui 30-60
giorni per i pagare le fatture). Ci-

fre che allarmano banche e im-
prese. E cosi Assiform critica il
decreto perché «non & equo e
non comprende i pitt importanti
committenti pubblici di servizi e
tecnologie informatiche che so-
no i grandi Enti di Stato, le oltre
30 societa inhouse degli enti lo-
cali ele aziende partecipate dalle
pubbliche  amministrazioni».
Molto pitt dura ’'Abi che nella
memoria presentata alla com-
missione solleva dubbi sia sulle
procedure che sul merito. In par-
ticolare, appare «difficilmente

realizzabile l'applicazione dei
criteri di pagamento prima che
le amministrazioni abbiano fat-
to un’attenta ricognizione della

propria situazione debitoria». In
pratica I’Abi ipotizza che si bloc-
chi tutto fino al 15 settembre
quando sara presentato dalle
bancheT’elenco dei crediti ceduti
con la distinzione tra quelli
pro-soluto e pro-solvendo. Per
questo si stanno cercando di in-
trodurre sanzioni piu stringenti
per idirigenti pubblici (ma la Ra-
gioneria € contraria) e procedu-
re pitt semplici per la certifica-
zione. Sull'impatto del decreto
sulla crescita, il presidente dell’l-
stat Giovannini ha detto che le
stime (-1,3% quest’anno) gia ten-
gono conto della spinta che arri-
vera dai debiti Pa mentre per il
2014 «le previsioni sono in fase
di elaborazione».

Barbara Corrao
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«Pareggio, manovra dal 2015»

‘Bankitalia: decidere per tempo su Iva e Imu o si rischia di sforare il deficit
|

Rossella Bocciarelli
ROMA

«Occorredecidere presto»
suun eventuale stop dell’incre-
mento dell'Tva da luglio e, sem-
mai, «trovare le opportune
compensazioni», altrimenti ¢’é
ilrischiodisforareil 39 nelrap-
portotradeficitePil. Lohachia-
ritoieriil direttore centrale per
laricerca di Bankitalia, Daniele
Franco, durante un’audizione.
Gliinterventi, «non inclusinel-
le stime attuali ma necessari»,
ricorda Franco, sono le missio-
niall’estero e la Cig. L'Tva, inve-
ce, «e gianellalegislazione» e il
suo stop per il secondo seme-
stre 2013 varrebbe due miliardi.
1l dirigente di Bankitalia ha poi
ricordato che un altro elemen-
to di incertezza é dato dal fatto
cheilDef contiene due previsio-
ni a legislazione vigente, relati-
ve all'Imu ('audizione & avve-
nuta prima che il governo deci-
desse di sceglierne una, si veda
l'articolo sotto): una previsio-
ne, infatti, assume che I'Imu sia
temporanea, I'altra che sia per-
manente. Se la configurazione
attuale dell'Tmu fosse «di natu-
ratemporanea, il relativo getti-
to potrebbe essere escluso
dall'indebitamento netto strut-
turale e dal calcolo dell’aggiu-
stamento conseguito per gli an-
ni 2012-14. Cio - ha spiegato -
avrebbe ripercussioni sulla va-
lutazione che leistituzioni euro-
pee eimercati daranno del per-
corso di risanamento finanzia-
riodell'Ttalia». Nell’altro scena-
rio «si evidenzia un peggiora-
mento dei saldi per circa 0,8
punti percentuali del Pil 'anno
dalzo15e,diconseguenza, lane-
cessitd di reperire risorse ag-
giuntive di tale ammontare, per
raggiungere gli obiettivi pro-
grammati». Occorre dunque
dissipareleincertezze sullasta-
bilita del gettito del sistema di
imposizione degli immobili, ha
dettoFranco. Ma «per mantene-
re il pareggio di bilancio anche
dal2015-haproseguito-sara ne-
cessario introdurre ulteriori
correzioni, sia pure didimensio-
nilimitate rispetto a quanto fat-
toinpassatox». Lentita dellama-
novra cumulata sul triennio

15-17 sarebbe dell’ordine di un
punto percentuale.

Pil in gencralc, perd, il diri-
gente di ViaNazionale harichia-
mato ieri I'attenzione sul fatto
chelapressione fiscale al 44% ¢
«moltoclcvata» siaalivellosto-
rico sia nel confronto interna-
zionale (3 punti sopra i Paesi
Ue). Franco ha rilevato quindi
che il livello del 449% raggiunto
dallapressionefiscale ¢ il «mas-
simodegliultimisoannie supe-
riore di circa 3z punti percentua-
lidcl Pilallamcdiadcglialtri Pa-
esi dell’euro». Inoltre, ha affer-
mato, «l’elevato livello di eva-
sione fiscale rende il carico sui
contribucnti oncsti ancora pit
ingente: esso determina distor-
sioni nell’offerta di fattori pro-
duttivi e fenomeni di concor-
renzasleale cd ¢ di ostacolo alla
crescita della dimensione delle
imprese». Unulteriore elemen-

to di debolezza & «nell’elevato
cuneo fiscale gravante sullavo-
rochecreadisincentiviall’offer-
ta di lavoro e all’attivita di im-
presay. Saranno cruciali, ha pro-
seguito «la riduzione e la redi-
stribuzione del carico tributa-
rio, che consentirebbero dilimi-
tare le distorsioni dell’attivita
economica». Per favorirelacre-
scita occorrera puntare sulla
lotta all’evasione fiscale e «sul-
la riduzione di elevate aliquote
diprelievo sul lavoro e sull’atti-
vita delle imprese».

In mattinata sul Def erastato
ascoltato il presidente del-
I'Istat. Enrico Giovannini, che ¢
anche uno dei "saggi" chiamati
daNapolitano, haricordato co-
me in questo momento il pro-
blema pit difficile da risolvere
si chiami disoccupazione: «La
crescita futura non riassorbira
la disoccupazione creata, que-
sto ¢ il problema pitt ampio per
il nostro Paese e ’'Europa. Nel-
I’Eurozona, ha detto, ¢i sono
«25 milioni di disoccupati» che
«non si riassorbono con un Pil
all'1%». Giovanninihapoiricor-
dato che la crisi ha profonda-
mente modificato i consumi,
sottolineando che il 719% delle
famiglie del primo percentile
direddito, cioé la fasciaconili-
velli di spesa piu bassi, ha quasi

eliminato le spese per la sanita
(visite e indagini cliniche) man-
tenendo quella incomprimibi-
le per i medicinali; inoltre, que-
ste stesse famiglie hanno taglia-
no drasticamente la spesa ali-
mentare etrail 2007 eil2013 «la
quota di famiglie che acquista
presso hard discount ¢ quasi
raddoppiata, superando il 21%
nelz2o11».
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CORTE CONTI: MA LAMMINISTRAZIONE AGISCA ENTRO 60 GIORNI

Il piano di riequilibrio sospende il default

el caso in cui il procedimento
di dissesto guidato sia stato
sospeso per effetto del ricorso,
da parte dell’ente locale, alla
procedura di riequilibrio finanziario
prevista dall’articolo 243 bis del Tuel, la
predetta sospensione si ritiene valida
a condizione che lo stesso ente adotti,
entro 60 giorni il piano di riequilibrio.

spensione decisa dal legislatore nel ci-
tato dl n.174, sia finalizzata a verificare
se le situazioni «traballanti» dell’ente
(ad esempio, le irregolarita contabili o
la violazione del patto di stabilita) gia
accertate dalla competente sezione re-
gionale di controllo, possano trovare un
valido rimedio nelle ulteriori potenzia-
lita di risanamento offerte dal piano di

dividuazione delle misure correttive
che devono essere imposte all’ente.

A maggior ragione, sottolinea la Cor-
te, basti pensare che la ratio del rinvio
diretto all’intervento del prefetto (ex
art.6, comma 2 dlgs n.149/2011) risie-
de nella necessita di prevedere un mo-
mento di chiusura vincolante nel mo-
mento in cui vengono meno le finalita

Infatti, se all’autonoma de-
cisione dell’ente di ricorrere
a tale rimedio non seguono i
successivi provvedimenti, si
viene a determinare una si-
tuazione di grave precarieta
finanziaria e amministrativa
che impone il ricorso alla pro-
cedura di dissesto guidato.

E quanto ha messo nero su
bianco la sezione autonomie
della Corte dei conti, nel testo
della deliberazione n.13/2013,
risolvendo cosi la richiesta di
intervento formulata dalla
sezione regionale di controllo
della Corte siciliana, in merito
alle conseguenze del mancato
rispetto della presentazione
del piano di riequilibrio da

STCF &l PIGHORAMENTY

che supportano la decisione
di ricorrere alla procedura di
riequilibrio. Quando un ente
locale ricorre alla «ciambella
di salvataggio» rappresenta-
ta dal piano di riequilibrio fi-
nanziario, lo fa perché ha gia
verificato che gli squilibri di
bilancio che, in breve termine,
lo porteranno al default non
possono essere sanati con le
normali misure di salvaguar-
dia previste dagli articoli 193
e 194 del Tuel.

Ma se alla decisione di ri-
correre all’'ultima speranza
del piano di riequilibrio non
dovessero seguire gli atti con-
sequenziali (ovvero 'approva-
zione del piano nei termini di

parte di un ente locale su cui

si era gia posata la «lente» della stessa
magistratura contabile siciliana, per
la presenza, tra le pieghe di bilancio,
di comportamenti difformi dalla sana
gestione finanziaria.

Secondo la sezione autonomie, le
norme contenute nel dlgs n.149/2011
¢ quelle innovative del decreto legge
n.174/2012, devono essere necessaria-
mente raccordate. Appare verosimile,
sotto questo profilo, ritenere che la so-

riequilibrio. Sul piano sostanziale, ha
ammesso la Corte, tale procedura con-
tiene gli elementi strutturali per poter
divenire uno strumento di risanamen-
to dell’ente. Se, pero, con la mancata
presentazione del piano di riequilibrio,
vengono a mancare tali ulteriori ele-
menti di valutazione, ¢ pacifico che
«rivive» il procedimento valutativo
iniziato dalla Corte regionale ai sensi
del dlgs n.149/2011 e approdato all'in-

legge), si concretizzano i pre-
supposti per dichiarare la grave pre-
carieta della situazione finanziaria ed
amministrativa dell’ente, imponendo
senza alcun indugio i rimedi risolutivi
imposti dallordinamento, ovvero la di-
chiarazione di dissesto e 'attivita sosti-
tutiva/esecutiva affidata al prefetto che
sottrac agli organi di governo dell’ente
il potere di ogni iniziativa in merito.
Antonio G. Paladino
—© Riproduzione risen;ata—.
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DL PAGAMENTI )

Patto
stabilita
alleggerito

DI BEATRICE
MIGLIORINI

Allentamento del patto
di stabilita per i comuni
virtuosi. Ampliamento
delle compensazioni an-
che con i debiti fiscali.
Termini perentori per le
pubbliche amministrazio-
ni chiamante a saldare i
debiti con le aziende, i
professionisti e le coo-
perative. Questi i punti
principali su cui sono
confluite le proposte di
emendamento di Pd e Pdl,
al decreto pagamenti, la
cui scadenza per la pre-
sentazione era ieri matti-
na alle 13. In totale sono
circa 650 gli emendamen-
ti depositati in Commis-
sione speciale della Ca-
mera dai diversi gruppi e
dai singoli parlamentari.
Previsto dunque per oggi
I'inizio della discussione
per I'ammissibilita de-
gli emendamenti, salvo
che impegni istituzionali
facciano slittare il tutto
alla prossima settimana.
«A questo proposito»
sottolinea 1’onorevole
Maurizio Bernardo, rela-
tore del Pdl sul decreto
pagamenti «sara impor-
tate sapere se le risorse
messe a disposizione per
il decreto pagamenti dal
governo uscente, saranno
confermate o rafforzate
anche dal nuovo gover-
no». Sul versante delle
risorse infatti, la novita
potrebbe riguardare di-
rettamente 'allentamen-
to del Patto di stabilita
interno anche per tutto il
2014, andando cosi a libe-
rare direttamente paga-
menti degli enti locali per
altri 7,5 miliardi di euro,
rispetto ai 5 miliardi del
2013. Aperta anche la
partita sull’ampliamen-

to delle compensazioni.
In ballo infine, anche la
questione sulle scadenze.
Entro il 15 settembre in-
fatti, le pubbliche ammi-
nistrazioni sono tenute a
effettuare la valutazione
complessiva dei debiti
pregressi. La richiesta,
sarebbe quindi quella di
anticipare di un paio di
mesi la scadenza previ-
sta. Confermata invece,
la proposta di retroda-
tare il Documento unico
regolarita contributiva
(si veda ItaliaOggi del
23/4/13). Sara quindi ne-
cessario attendere giove-
di 2 e venerdi 3 maggio,
per ’approvazione del te-
sto del decreto, di fronte
alle commissioni specia-
li. Prevista invece per il
6 maggio, ’'inizio della
discussione in aula.

© Riproduzione riservata—J]

-
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La legge lo vieterebbe
ma Udine rielegge
il consiglio provinciale

ROMA — Mentre lunedi matti-
na Giorgio Napolitano calibrava i
ceffoni che nel pomeriggio avreb-
be assestato ai partiti «sordi e ste-
rili», in Friuli-Venezia Giulia an-
dava in onda una delle piu estre-
me conseguenze di quella caren-
za d’udito.

In risposta a una delle tante do-
mande implicite nella durissima
reprimenda del presidente della
Repubblica, come quella sulla
mai realizzata abolizione delle
Province, si votava infatti il rinno-
vo del consiglio provinciale di
Udine. Prova provata che in que-
sto Paese certa politica riesce a

toccare vette inarrivabili di «sor-
dita»: infischiandosene perfino
di leggi approvate dagli stessi par-
titi. Nella fattispecie, il decreto
«salva Italia».

Quella legge ha stabilito il prin-
cipio che i consigli provinciali, ri-
dotti a un massimo di dieci perso-
ne, non siano pil eletti diretta-
mente dai cittadini, ma nominati
dai Comuni del territorio secon-
do regole che si sarebbero dovute
fissare con un provvedimento at-
tuativo entro il 31 dicembre dello
scorso anno. Era la premessa per
la successiva abolizione delle stes-
se Province, nel frattempo priva-

te delle funzioni. Operazione sul-
la quale pero il governo di Mario
Monti avrebbe poi fatto retromar-
cia scegliendo la strada degli ac-
corpamenti per decreto in base a
popolazione e superficie.

Nelle ultime concitate fasi del
governo Monti questo decreto ha
poi seguito la stessa sorte delle
tante riforme abortite. E siccome
il cambio di strategia aveva inter-
rotto il percorso originariamente
avviato dal «salva Italia» con lo
svuotamento dei poteri, pure
quello si e arenato.

Ma la norma che ha posto fine
al sistema dell’elezione diretta
dei consiglieri, limitandone a die-
ci il numero massimo, &€ comun-
que sopravvissuta. Tanto & vero
che le Province i cui consigli era-
no scaduti sono state via via com-
missariate, in attesa di quel prov-
vedimento attuativo da prendersi
entro il 31 dicembre scorso e an-
cora rimasto lettera morta. In que-

sta situazione ce ne sono per il

momento otto. L'ultima é la Pro-
vincia di Roma, commissariata il
28 dicembre.

E bene chiarire che il «salva Ita-
lia» parla di tutte le Province. Per
le Regioni a statuto speciale c’e
soltanto un’accortezza tesa a sal-
vaguardare formalmente le loro
maggiori autonomie: ’obbligo di
recepire nei rispettivi ordinamen-
ti I'abolizione dell’elezione diret-
ta dei consigli provinciali entro il
30 giugno 2012. Ma questa, pill
che una prescrizione, ¢ stata inter-
pretata da qualche destinatario,
come un suggerimento. Del qua-
le, dunque, si poteva anche non
tener conto in forza dell’autono-
mia riconosciuta dalla Costituzio-
ne.

Come sia possibile che in uno
Stato sovrano, pure nel rispetto
delle prerogative costituzionali di
ciascuno, una legge non venga ap-
plicata proprio da una delle istitu-
zioni parte del medesimo Stato, e
senza che nessuno intervenga, &
francamente inspiegabile. Ma tan-
t’e. Nel Friuli-Venezia Giulia si &
deciso di andare regolarmente al
rinnovo dei 25 componenti del
consiglio provinciale di Udine il
cui mandato finiva nel 2013 co-
me se la legge che non lo consen-
te pit non fosse mai esistita.
Quelle poltrone resteranno per-
cio occupate altri cinque anni. A
partire, ovviamente, dalla pit1 im-
portante. Sulla quale ¢ gia seduto
il leghista Pietro Fontanini: gover-
natore della Regione nel 1993,
parlamentare per tre legislature e
presidente della Provincia dal
2008. 11 suo avversario sconfitto
Andrea Simone Lerussi, parados-

so dei paradossi, guidava una coa-
lizione di centrosinistra con una
lista battezzata «Chiudiamo la
Provincia».

E bisogna ringraziare la Regio-
ne siciliana, autonoma al pari del
Friuli-Venezia Giulia, per aver
avuto il coraggio di cancellare
con una propria legge le Province
isolane. Perché in caso contrario
avremmo assistito a un’altra gi-
gantesca infornata elettorale. An-
che se questa clamorosa decisio-

ne non sembra ancora, per qual-
cuno, un deterrente sufficiente; e
di lunedi 15 aprile la notizia, rilan-
ciata dall’Ansa, che il presidente
della Provincia di Agrigento Euge-
nio D’Orsi, a un mese dalla sca-
denza del mandato, ha nominato
un’altra giunta con due assessori
nuovi di zecca. Dal 2008 si sono
alternati al governo provinciale
agrigentino 50 assessori. Uno
ogni 36 giorni.

Sergio Rizzo
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Un'inchiesta sull’intero volume di
spesa del Consiglio regionale, si
punta ad accertare le tre voci che
consentono di sbloccare soldi ogni
anno.

Si fa presto a fare due conti, alla
luce di quantoriesce amovimenta-
re la massima assemblea regiona-
le: le spese per il funzionamento
dei gruppi consiliari raggiungono

Il retroscena

Tre voci di spesa
€ In corso

lo screening

sui contl

daigruppi consiliarilaziali, ma par-
liamo comunque di cifreimportan-
ti, su cui da almeno sei mesi sono
in corso accertamenti dei militari
della polizia tributaria.

Accertamenti in corso sui conti cor-
renti, allaluce del materiale acqui-
sito in questi
mesi: screening

gativo in cui &

all’opera anche

un consulente tecnico d'ufficio. Si
tratta di un perito nominato dal
pm Giancarlo Novelli, un esperto
contabile, al lavoro sul ritmo e sul-
levoci di spesanegli ultimi quattro
anni, quindiacavallotralascorsae
I'attuale consiliatura.

Qualche chiarimento sulla gestio-

il tetto di 1.055.891 euro; poi esiste
unfondo perla comunicazione dei
gruppiconsiliari, che sbloccaqual-
cosa come 1.523.000 euro; e il fon-
do assistenza attivita istituzionali
(tra le attivita istituzionali anche
propostedilegge einterventidina-
turalegislativa) che raggiunge quo-
ta 1.891.000 euro. Non siamo di

ne dei fondi: per quanto riguarda
la prima voce del bilancio (attivita
del gruppo)le somme vengono ero-
gate a ciascun gruppo consiliare. I
fondi della comunicazione e quelli
di assistenzaregionale (ovveroleci-
fre destinate ai cosiddetti portabor-
se) sono corrisposte direttamente

fronte al fiume di denaro gestito

serrato su assg- Il calcolo
i, scontrini fi- :
ggali, ricevute, Per. (.)gm
ma anche sem-  POlitico
plici autocertifi- arriva
cazioni. Eilma- ng stipendio
teriale conse- in pitl
gnato dai singo- P .
li capigruppoai  9razie
militari, in uno ai rimborsi
scenario investi-

ai singoli consiglieri.
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Il caso, le indagini Nel mirino sono finiti i 112mila euro per il gruppo

Consiglio regionale nel mirino
caccia agli scontrini sospetti

[l pm insiste: Nappi e Sentiero indagati anche per peculato

Leandro Del Gaudio

Non ci sono solo le ipotesi di falso e
trufta, quelle relative alla storia del-
le presunte societa cartiere, dei pos-
sibili prestanomi, dei tossicimessia
dirigere aziende posticce e delle ca-
salinghe nominate amministratrici
uniche di scatole vuote. No, in que-
sta storia che punta dritto al Consi-
glio regionale, c’e ben altro: c’e la
vita ordinaria deisessantuno consi-
glieriregionali, che viene riletta alla
luce delle autocertificazioni presen-
tate per sbloccare la liquidita di sol-
di disponibili, ci sono gli scontrini -
fossero anche gli scontrini del caffé
odelristorante - depositatiin ragio-
neria per accedere ad un’altra voce
di liquidita, ad un altro capitolo
messo a disposizione della legge
per chiaccede nell’assemblea cam-
pana. El'inchiesta per peculato - ap-
propriazione indebita diunun pub-
blico ufficiale - & 'ultima (o prima?)
frontiera investigativa su cui sono
allavoro gli inquirenti della Procu-
radiNapoli.

Unoscenario che emergeinmo-
donitido dal provvedimento firma-
to dal gip Roberto D’Auria che vede
coinvolti i politici Sergio Nappi e

Raffaele Sentie-
ro (il primo ai

La critica domiciliari, il se-
Eil qi condo sottopo-
gip sto all’obbligo
bacchetta  di dimora), al
gli organi termine degliac-
di controllo: ﬁeﬂ?félelnﬁ con-
otti dal nucleo

mancate di polizia tribu-
verifiche taria del colon-
in Regione nello Nicola Al-

tiero. Oltre alla

trufta per la sto-
riadelle societa cartiera, i due consi-
glieririspondono anche diun’ipote-
si di peculato, perché «i due si ap-
propriavano dellasomma comples-
siva di euro 112.535,00». Una som-
ma - insiste il gip - «della quale il
Nappi aveva la disponibilita quale
capo gruppo e, dunque, responsa-
bile dei fondi erogati dal Consiglio
regionale sul capitolo 5011 quale
contributo del funzionamento dei
gruppi consiliari ai sensi della legge
regionale 6/1972».

Eccolo, lo step successivo, dun-
que. Se fino a questo momento si
scavavasuisoldi del fondo comuni-
cazione (un milione e mezzo I'an-
no daspalmare per sessanta consi-
glieri, quasi25mila euro a persona),
oggl I'attenzione punta dritto alla
voce funzionamento gruppi consi-
liari: 1.055.891, soldi a disposizione
che devono essere pero giustificati.
Nelsenso che stannoli, a disposizio-
ne del tesoriere o del capogruppo,
che 1li sblocca dietro deposito di
un’autocertificazione o di scontrini
da parte dei singoli consiglieri. Ed &
il tema dell’'inchiesta condotta dal
poolreati contro la pubblicaammi-
nistrazione del procuratore aggiun-
to Francesco Greco, grazie al lavoro
del pm Giancarlo Novelli, anche al-
la luce degli atti acquisiti in questi
mesi in Regione. Da settembre ad
oggi, ¢’eun punto disvolta: eillavo-
ro svolto da un consulente tecnico
d’ufficio, che sta rileggendo asse-
gni, scontrini alla luce dei dati ban-
caridisponibili. Chiha incassato co-

sa e cosa ha fatto per intascare soldi
del funzionamento dei gruppi. Ec-
colo il tema, il punto di svolta che

rischia di coinvolgere - almenonel-
le battute iniziali - un numero di
consiglieri ben piu altro rispetto a
quanto emerso finora. Non truffe
sofisticate, ma elargizioni conti-
nue, che per il momento vedono
coinvolti solo Nappi e Sentiero. Di-
fesi rispettivamente dai penalisti
Annibale Schettino e Mario Tuccil-
lo, i due politici questa mattina sa-
ranno ascoltati dal gip che ha emes-
solamisura, nel corso delritualein-
terrogatorio di garanzia dove po-
tranno articolare la propria versio-
ne difensiva.

Fiducioso nella magistratura,
Nappi ha spiegato - tramite il suo
legale - di poter dimostrare la pro-
pria correttezza, diverso invecel’at-
teggiamento di Sentiero. In parte, il
politico oplontino ha fornito delle

ammissioni al pm, raccontando di
aver commesso delle irregolarita in
alcuni casi dettate da inesperienza.
Unavicenda ancorain corso,non ci
sono solo ipotesi di reato sotto i ri-
flettori, ¢’eé spazio anche peralcune
stoccate agli organi di controlloam-
ministrativi. Basta leggere come
chiosa il gip a proposito dell'ipotesi
ditruffanellagestione del fondo co-
municazione: «Non puo perosotta-
cersil’assenza di qualsivoglia verifi-
caendoprocedimentale dellaistan-
za, tanto pill opportuna in quanto
connessaarimborsidiretti ai Consi-
glieri e no, come invece previsto al
regolamento». Come a dire: in Re-
gione non cisono sempre finanzie-
1i e consulenti a disposizione, ma
vige comungque |’obbligo di tenere
alta I'attenzione sui soldi pubblici
messia disposizione.
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DIECI APPROFONDIMENTI

X Sanita: dalle staminali ai privati

X Politiche sociali: ecco il nuovo fondo unico

} X Sviluppo: distretti produttivi

X Trasporto pubblico locale

o Innovazione: dalle start up alle reti di imprese

0 Urbanistica: dagli alloggi Erp alla zona rossa

0 Turismo e spettacolo

0 Riordino delle partecipate, personale, decentramento
Q Polo ambientale e forestazione

Q Dal demanio alle acque cambiano le concessioni

La Regione punta sull'innovazione:
incubatori in rete e aiuti alle start up

Di ANTONELLA AUTERO

La rete regionale degli incuba-

tori di imprese & una delle prin-

cipali novita introdotte dalla Fi-

nanziaria 2013. Il supporto viene

riconosciuto per promuovere azio-

ni di sostegno all'innovazione e alla ri-

cerca nel tessuto economico regionale.
Destinatari degli aiuti previsti dalla Regione, st
indicazione del consigliere per le Attivita pro-
duttive Fulvio Martusciello (nella foto), solo gli
incubatori certificati in base alle disposizioni
statali. Due le azioni previste dagli organi di go-
verno della Campania: s0stegno e erogazione
di servizi innovativi a favore delle Pmi da par-
te degli incubatori certificati; miglioramentc
delle infrastrutture materiali degli incubatori
mediante lo sviluppo di tecnologie di accessc
alla rete e alla creazione di laboratori di proto-
tipizzazione e sviluppo delle tecnologie.

Regione pi0u competitiva

La rete degli incubatori & un’integrazione del-
la rete regionale dell'innovazione e ricercz
(Campania InHub) e si prefigge sostanzialmen-
te l'obiettivo di rafforzare le infrastrutture ma-
teriali e immateriali al servizio della creazione
d'impresa e dello sviluppo competitivo nei pro-
cessi di innovazione. Il piano di sviluppo dellz
rete degli incubatori, che si sviluppa mediante
il coordinamento di Campania Innovazione
viene predisposto dalla Regione, in collabora-
zione con le parti sociali, entro i prossimi 2 me-

si. Nelle intenzioni dell’amministrazione |z
Campania pud diventare un contenitore di start
up innovative sul modello delle realta territo-
riali di altri Paesi, dove le innovazioni produ-
cono profitti e lavoro. Diventa centrale, in que-

sto contesto, il ruolo delle societa di ge-
stione degli incubatori d'imprese. A lo-
ro, infatti, viene chiesto di predispor-
re un piano pluriennale per 'adegua-
mento delle infrastrutture tecnologi-
che e alla redazione di un piano d'in-
terventi di facility management e di ero-
gazione di servizi per i business center per
facilitare lo sviluppo competitivo della rete. Per
questa tipologia di operazione é previsto uno
stanziamento annuale di 200 mila euro.
Network produttivi
La Regione, nella nuova Finanziaria, non tra-
scura le reti tra imprese. Ancora una volta con
un obiettivo ambizioso: accrescere la capacita
innovativa e la competitivita degli imprenditori
campani sui mercati internazionali. Lammini-
strazione si muove in quattro diverse direzio-
ni: sviluppo e gestione di un percorso di inter-
nazionalizzazione di rete, comprensivo di check
up aziendale, identificazione delle opportuni-
ta dei paesi target, redazione ed applicazione
di un business plan di internazionalizzazione,
ricerca e valutazione delle partnership com-
merciali e produttive; partecipazione a fiere e
missioni all'estero; definizione di protocolli tec-
nici ai fini della certificazione dei prodotti da
collocare sui mercati esteri; creazione e pro-
mozione di marchi collettivi per favorire I'uni-

ficazione delle reti di vendita. Il piano di inve-
stimenti ha durata triennale e si basa sull'as-
segnazione di 200 mila euro I'anno.
Fondo sviluppo
Si chiama “Fondo per lo sviluppo delle impre-
se” ed &, nei fatti, uno strumento pubblico di pri-
vate equity che la Regione mette a disposizio-
ne delle aziende per consentire loro di cresce-
re. Santa Lucia, attraverso il Fondo, partecipa
al capitale di rischio delle piccole e medie im-
prese impegnate in programmi di sviluppo o
rafforzamento necessari al mantenimento di
un vantaggio competitivo. Il fondo puo eserci-
tare la possibilita di entrare in capitale sociale
delle aziende, fino al 49 per cento e per un im-
porto massimo paria euro 500 mila, per un pe-
riodo di 3 anni. Tale possibilita & concessa alla
piccole e medie imprese del territorio che di-
mostrano capacita, esperienze e prospettive
reddituali positive su rating di tipo dinamico.
Tra i benefici aggiuntivi del fondo sono previ-
sti servizi di tutoring e formazione imprendi-
toriale, con accompagnamento alle politiche
aziendali di internazionalizzazione.
Trasporti hi-tech
Con la collaborazione dell’Acam, I'azienda pub-
blica che si occupa di mobilita, la Regione pun-
taaintrodurre misure in grado di innovare i si-
stemi di trasporto a livello locale. Sempre in
questa ottica viene favorito lo sviluppo di ap-
plicazioni telematiche in grado di migliorare
I'efficienza dei servizi, offrire informazioni qua-
lificate agli utenti, prevenire qualsiasi forma di
disagio, legge i flussi di traffico in tempo reale.
(5 - continua)
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Pagamenti degli enti pubblici:
Tutti gli emendamenti al decreto

E’ scaduto alle 13 di ieri

il termine per proporre

gli emendamenti al de-

creto 35del 2013 per i pa-

gamenti delle pubbliche am-

ministrazioni in Commissione

speciale alla Camera. Le ultime in-

dicazioni sembrano seguire la di-

rezione della semplificazione e I'am-
pliamento della dote nel 2014. Si

stringe cosi sulle modifiche appor-

tate al decreto che sblocca i paga-

menti della pubblica amministra-

zione per poco meno di 40 miliardi

in due anni.

I termini

Linnovazione principale sulla quale si registra
confluenza ha a che fare con la definizione di
termini perentori per le pubbliche ammini-
strazioni che sono chiamate a saldare i cre-
diti vantati da aziende, professionisti e coo-
perative. Il decreto infatti & volto a discipli-
nare i rapporti tra i vari livelli di governo,
stabilendo i termini entro i quali gli enti de-
bitori possono ottenere la liquidita di cui han-
no bisogno, ma non precisan poi il trasferi-
mento delle suddette risorse ai creditori. Al-
lo studio un termine di scadenza piuttosto
ravvicinato, si parla infatti di 30 giorni. In
cantiere anche vincoli di destinazione piuU lim-
pidi, volti a dare la garanzia che i trasferi-
menti di risorse tra i livelli di governo ven-
gano consecutivamente tramutati in liquidi-
ta nei conti corrente delle imprese (anche
qualora sussistano dei debiti delle societa in

house delle amministrazioni).

Chiarezza e trasparenza

Tutto questo, perd non sembra bastare. Si
opera anche per rendere piv chiara la defini-
zione di crediti al 31 dicembre 2012 che pos-
sono venire saldati andando in scia alla defi-
nizione inclusa nella direttiva europea che
regola i tempi massimi di pagamento per le
forme contrattuali stipulate a partire dal 1°
gennaio 2013. Potrebbe trovare postoi nei
chiarimenti al decreto anche la specifica di
titolo di corrispettivo in una transazione com-
merciale, cosi come potra essere meglio pre-
cisata la stessa identificazione delle aziende
che avranno la priorita nel saldo dei crediti.
Le compensazioni

Invista, inoltre, I'anticipo di un paio di mesi del-
la scadenza (15 settembre 2013) entro la qua-
le le pubbliche amministrazioni sono tenute ad
effettuare la ricognizione complessiva dei de-
biti pregressi. Per quanto attiene al versante
delle risorse, la maggiore novita potrebbe ri-
guardare direttamente l'allentamento del Pat-
to di stabilita interno anche per tutto il 2014,
andando cosi a liberare direttamente paga-
menti degli enti locali per altri 7-7,5 miliardi
rispetto ai 5 miliardi del 2013. Rimane infine
completamente aperta la partita delle com-
pensazioni: I'anticipo al 2013 dell'innalza-
mento della soglia di compensazione tra cre-
diti e debiti fiscali (da 516 mila a 700 mila eu-
ro) fissato per il 2014 sembra sfumare, men-
tre sembrano riservarsi ancora speranze per
I'estensione del tipo di debiti fiscali compen-
sabili tramite crediti commerciali.

La Cassa depositi e prestiti

In discussione, infine, anche il ruolo della Cas-
sa depositi e prestiti. Non viene del tutto
escluso, al riguardo, un maggiore coinvolgi-
mento di quest'ultima tra le ipotesi figura
persino la cessione di una parte dei crediti
delle imprese direttamente alla Cassa depé-
siti e prestiti che che acquisterebbe una sor-
ta di bond statali. Viene confermata, poi, la de-
roga per le imprese non in regola con il Durc
(documento di regoplarita contributiva) pro-
prio a causa dei mancati o ritardati pagamenti
con la contestuale concessione alle imprese
della possibilita di una rimessione in termi-
ni, al fine di conseguire il Documento unico di
regolarita contributiva (Durc), necessario a
partecipare alle gare d'appalto retrodatando
il Durc al momento della certificazione del
credito.

All'ottenimento del Documento unico di re-
golarita contributiva viene,infine subordina-
ta la prerogativa per le imprese di prendere
parte alle gare d'appalto. Qualora la suddet-
ta richiesta venisse avallata, dopo aver con-
seguito la certificazione del credito nei con-
fronti della pubblica amministrazione, la sin-
gola impresa avrebbe cosi la possibilita di ot-
tenere il Durc simultaneamente al momento
diinoltro della richiesta stessa dando il via al-
la compensazione. Il meccanismo consenti-
rebbe alle imprese di risultare idonee ai fini
del Durc, non al momento della concreta com-
pensazione debito-credito, ma nel momento
stesso in cui la domanda di compensazione
sara inoltrata. eee
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Piccoli Comuni

LAURO — Un patto tra i Comuni del Vallo
di Lauro per tutelare I'ambiente (sempre
pitt aggredito anche dalla vicina provincia
napoletana) e per promuovere lo sviluppo
dell’area. L’esperimento proposto ai sindaci
della zona da Antonio Bossone,
coordinatore dell’Ampci (associazione dei
piccoli comuni italiani) potrebbe
funzionare anche perché il Vallo di Lauro
ha un territorio con caratteristiche ottimali
per diventare un’oasi a ridosso della
metropoli Napoli in cui riscoprire il valore
della qualita della vita senza per questo
rinunciare alla prossimita con un grande
centro, come ha sottolineato Pino Vitale,
presidente nazionale del Centro turistico
delle Acli. I «Patto» e stato al centro di un
confronto tra Antonio Episcopo, direttore
generale dell’Arpac, Sergio Florio, direttore
generale dell’Asl di Avellino, Rossano
Sergio Boglione, responsabile
dell’associazione «Domani Lauro» e
Loredana Scafuro, esperta in valutazione e

Lauro, un patto per l'ambiente

controllo ambientale. Da tutti i protagonisti
del confronto & venuto un contributo a
riempire di contenuti il nascente «Patto».
Dai problemi dell'inquinamento da rifiuti a
quello della mancata manutenzione dei
Regi Lagni a quelli dell’agricoltura, il Vallo e
stato valutato in ogni sua caratteristica ed
emergenza, Le conclusioni del confronto
sono state affidate all’assessore regionale
all’Ambiente Giovanni Romano che ha
illustrato i programmi della Regione
Campania con specifico riferimento alla
programmazione dei fondi comunitari che
potrebbero avere una immediata ricaduta
sul territorio. Ad una condizione, come
sottolineato un po’ da tutti i protagonisti
del dibattito: che il Vallo di Lauro sappia
tentare la strada dell’'unita, di una rete
strategica di collegamento tra le singole
amministrazioni in grado di intercettare e
utilizzare al meglio le risorse disponibili. Le
premesse per fare bene ci sono. R.E
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Esperienze pilota. Un progetto che affronta anche il nodo dell’accesso al credito

A Genova e scesa in campo la Provincia

== [l modello delle Esco, in Italia,
stenta ad affermarsi. Ma una mag-
giore consapevolezza privata delle
sue potenzialita, e alcune iniziative
pubbliche, possono aiutare.
Sulla sinergia con le Esco punta
molto il progetto "Condomini intel-
ligenti", varato dalla Provincia di
Genova nell’aprile del 2011 come
parte del progetto Ue Ensure. Nel-
le intenzioni dell’amministrazione
locale, le Esco dovrebbero fare da
intermediarie tra gli istituti di cre-
dito e i condomini, che pit difficil-
mente riescono a ottenere mutui
perfinalita diefficientamento ener-
getico. Possono aderire al progetto
"Condominiintelligenti” gli immo-
bili siti sul territorio della provin-
cia, con una morosita degli ultimi
cinque anni inferiore al 3% e dotati,
ovviamente, disistemi di produzio-
ne e contenimento del calore ineffi-
cienti, migliorabili grazie ad inter-
ventiad hoc.
Gli edifici che rispondono a questi
criteri sono quindi sottopostiadia-
gnosi energetica per analizzare gli
interventi tecnici pit opportuni
perridurregli sprechie contenerei
consumi. La diagnosi & proposta
all’assemblea, che a sua volta deli-
bera I’esecuzione delle opere e in-
caricale Esco di procedere ai lavo-
ridttraverso un contratto dirispar-
mio energetico.
Il problema chesiripresenta & sem-
pre quello dell'accesso al credito,
anche da parte delle Esco. Ed & qui
che interviene ilsupporto dellaPro-
vincia, grazie al programma "Im-
presapill™ un sistema di garanzie
private e controgaranzie pubbli-

che concesse alle aziende sul terri-
torio attraverso un fondo di garan-
zia istituito dalla Provincia e dalla
Camera di commercio di Genova. I
limiti di finanziamento consistono
inun importo minimo diiomila eu-
ro, un massimo di joomila euro per
finanziamenti chirografari di dura-
ta compresa tra 18 e 96 mesi, e un
massimo di un milione di euro per
mutui ipotecari di durata fino a 20
anni. Grazie a "Condomini intelli-
genti", anche le Esco possono acce-
dereal fondo e ottenere cosiuncre-
ditobancario sufficiente afinanzia-
re gli interventi di efficientamento
energetico.

Il progetto della Provincia & gia in
fase operativa: dopo un "condomi-
nio zero" da 3.600 metri quadrati
sottoposto a riqualificazione ener-
geticanel 2011, nelluglio del 2012 s0-
no statiindividuati altrii6 immobi-
li su.cui intervenire in questi mesi.
Certo, le ricadute del programma
sono necessariamente limitate al
territorio genovese. Ma la sensibi-
lizzazione dei cittadini puo favori-
reulteriormente la diffusione delle
Esco, e ingeneralel’efficienza ener-
getica degli immobili residenziali,
su tutto il territorioitaliano.

Su questo fronte & da tempo impe-
gnatal’Associazione nazionale am-
ministratori condominiali e immo-
biliari (Anaci). La sezione di Pado-
va ha presentato recentemente no-
ve case study di ristrutturazioni in
altrettanti condomini locali. Il pia-
no clima del Comune diPadovapre-
vedeinfattilariduzione delle emis-
sioni di COz2 del 21% trail 2013 e il
2020. Il settore residenziale pesa

perunterzodel totale erichiedeun
taglio pariaigimila tonnellate equi-
valenti di COz2. Il che significa che
sara necessario realizzare ogni an-
no, per i prossimizo anni, interven-
tidiristrutturazione energetica sul
4,6% di tutti gli edifici, tali da gene-
rare il 50% di risparmi.

SecondoI'Anaci, il Comune pudin-
tervenire facendo crescerela sensi-
bilizzazione e la certificazione
energetica volontaria tra i cittadi-
ni, ma anche promuovendo accor-
diconistitutibancari per lacreazio-

ne di un fondo rotatorio, e renden-
do obbligatoria per tutti gli impian-
ticentralizzatil’installazione dival-
voletermostatiche e sistemi di con-
tabilizzazione, come gia stabilito
dallaRegione Piemonte. «Ad esem-
pio - spiega il presidente Anaci di
Padova, Giorgio Cambruzzi-ilCo-
mune di Padova ha stabilito con or-
dinanza del 12 dicembre scorso che
nei fabbricati con riscaldamento
centralizzatolatemperaturamassi-
ma del riscaldamento sia imposta-
ta a 19 gradi, per ridurre i consumi
che salgono del 79 per ogni grado
aldi sopradi questa soglia».
Nell’analisi Anaci (sivedailbox so-
pra), ilricorso alle Escoriduceiri-
schi finanziari per i condomini
(perché la societa stessa si assume
le conseguenza di un’analisi ener-
getica errata) e permette di portare
avanti gli interventi anche in man-
canza di risorse economiche del
condominio. «Si tratta di interven-
tia costo zero, nel senso chel'inve-
stimento iniziale & finanziato gra-
zie allariduzione dei consumi stes-
si», ribadisce Cambruzzi.
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Solo due mesi per sfruttare
il tandem del 50-55 per cento

PAGINA'A CURADI
Siro Giovagnoli
Emanuele Re

wsn Poco pittdi due mesiperbenefi-
ciare deibonus del 509 per leristrut-
‘turazioni e del 55% per il risparmio
energetico. Solo sulle spese direcu-
pero edilizio sostenute finoal 30 giu-
gno 2013, infatti, & possibile ottenere
le detrazioni ad aliquota maggiorata
al 50% su una spesa massima fino a
96mila euro per uniti immobiliare
residenziale. Per gliinterventi salda-
ti dal 12 luglio 2013, invece, (e salvo
proroghe dell'ultimora) tornera la
classica detrazione del 36%, con un
plafond di spesa di 48mila euro per
ciascuna unitd. Dalla stessa data,
inoltre, ilbonus del 55% sara sostitui-
to dalla detrazione fiscale del 36%
previstaper le ristrutturazioni.

Gli adempimenti peril 50%

Per fruire della detrazione per gli
interventidirecupero edilizio ¢ ne-
cessario effettuare il pagamento
delle spese, a pena di decadenza
dall’agevolazione, con bonifico
bancario o postale "parlante" (si
vedal'altro articolo in pagina). Ve-
nuto meno I'obbligo dell’invio del-

la comunicazione di inizio lavori
al Centro operativo di Pescara, i
contribuenti devono riportare
I'agevolazione nella dichiarazione
deiredditi, indicando ad esempio i
dati catastali identificativi dell'im-
mobile, nonché conservare ed esi-
bire a richiesta-degli uffici i docu-
menti giustificativi della spesa. E
anche previsto I'invio, qualora ob-
bligatorio, di una comunicazione
alla Asl competente con le informa-
zioni sull'intervento da realizzare.

A partire dal 2012, il bonus deve
essere diviso in dieci quote annuali
di pari importo, anche per i contri-
buenti dai 75 anni in su. Sono inte-
ressatiisoggettiIrpefche possiedo-
no I'immobile sul quale sono stati
effettuatigliinterventi e che hanno
sostenutole relative spese. Loscon-
to spetta, pertanto, non solo al pro-
prietario o al nudo proprietario
dell’immobile ma anche al titolare
diun diritto reale di godimento sul-
lo stesso (uso, usufrutto, abitazio-
ne o superficie), nonché al locata-
rioo al comodatario. Anche il fami-
liare convivente del possessore o
detentore dell'immobile sul quale

vengono effettuati i lavori, che ha
sostenuto le relative spese, pud go-
dere del beneficio, purché siano a
lui intestati bonifici e fatture. Pos-
sono godere del beneficio anche i
soci di cooperative divise e indivi-
se,lesocieta semplici, le imprese fa-
miliari, gli imprenditori individua-
li e le societa di persone commer-
ciali per ghi immobili patrimoniali.
In ogni caso, quando gli interventi
di ristrutturazione sono realizzati
suimmobiliresidenziali adibiti pro-

miscuamente all'esercizio di un’at-
tivitd commerciale o professiona-
le,ladetrazione spettanellamisura
ridottadel 50 per cento.

Il risparmio energetico

Il bonus del 55% della spesa per la
riqualificazione energeticasostenu-
taentroil 30 giugno 2013, nei diversi
limiti quantitativiper tipologia diin-

tervento, & fruibile anche daisogget-

ti Ires e deve essere ripartito an-
ch’essoindieciquote annuali dipari
importo.Possono godere dello scon-
to tutti i contribuenti residenti e
non residenti, anche se titolari di
reddito d’'impresa, che utilizzano a
qualsiasi titolo I'immobile oggetto
di intervento, di qualunque catego-
ria catastale, anche se rurale. Per
sfruttare il bonus del 55%, entro 9o
giorni dalla fine dei lavori, occorre
trasmettere in via telematica

all’Enea copia della documentazio-
ne tecnicarelativa all'intervento (in
via generale, l'attestato di certifica-
zione o di qualificazione energetica
e la scheda informativa). Inoltre,
quandoilavoriproseguono oltre un
periodo d’'imposta, deve essere in-
viata telematicamente un’apposita
comunicazione all'agenzia delleEn-
trate entro 9o giorni dalla fine
dell’anno. E necessario acquisire,
inolire, I'asseverazione di conformi-
ta ai requisiti tecnici richiesti e con-
servare tutta la documentazione da
esibire, in caso di richiesta, all Am-
ministrazione finanziaria. Anche in
questo caso, i pagamenti dei contri-
buenti non titolari di reddito di im-
presa devono essere effettuati con
bonifico bancario o postale con le
stesse caratteristiche previste dal
bonus ristrutturazioni. Le imprese,
invece, possono provare le spese
conaltraidonea documentazione.

Il caso della cessione

Incaso divendita dell'unita immobi-
liare sulla quale sono stati realizzati
gli interventi di recupero edilizio o
diriqualificazione energetica,le par-
ti possono accordarsi stabilendo
che la detrazione ancora non godu-
ta possa continuare ad essere fruita
dal venditore; in assenza di specifi-
che indicazioni nell’atto di compra-
vendita, 'agevolazione si considera
trasferita all’'acquirente. Anche
nell'ipotesi di cessazione dellaloca-
zione o del comodato, 'inquilinooil
comodatario che hanno effettuato
gli interventi non perdono il diritto
alla detrazione.
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Ross1, meno inquinanti e prusicurt; narrivo 337 nuovi bus Atac

CECILIA GENTILE

0SSI come quelli a due
Ri)“iani di Londra. Da fine
aggionellacapitalefa-
ranno laloro comparsainuovi
autobus, che perlaprimavolta
nellastoriadeltrasportoroma-
no, saranno di colore rosso,
“rosso Roma”, per la precisio-
ne. Si tratta di 337 vetture, 206
da12metrie 131 jumbo da 18,
lastessalunghezzadegliattua-
li jumbo, che fecero il loro in-
gresso a Roma nei primi ’90.
L’Atacle ha pagate 115 milioni
di euro, presi dal suo tesoretto
accumulato con le operazioni
dirisanamento compiutenegli
ultimi anni dopo Parentopoli.

NUOVI autobus sono ancora
Ialimentati a gasolio, che tra i
carburanti e il principale re-
sponsabile dell’emissione delle
polverisottili,invece cheametano.
Una scelta quasi obbligata, sostie-
neAtac, perchéaRomaesistonoso-
lo due rimesse periveicoli a meta-
no,aTorPagnottaeaTorSapienza.
Le vetture dispongono di alto-
parlanti esterni einterni per comu-
nicare fermate e direzioni, di pan-
nelliled e diunapedanaad aziona-
mento manuale per caricare le se-
diearotelle. Inuovimezzisono do-
tatianchedicontapasseggeriottico
che permettera di calcolare in tem-
porealeilnumerodipersoneabor-
do —informazione che sarapoiin-
crociata con il numero di biglietti
timbrati e finira in un database da
utilizzare contro i portoghesi.
Perl’inizio del2014,1’ad Roberto
Diacettiannuncia anche l'arrivo di
100nuovi mini-bus, dellalunghez-
za di 8-9 metri. Infine: & in corso
un’operazione di revamping degli
attuali vagoni della metro B. Ad
aprile 2014 cominceranno ad arri-
vare i nuovi treni e nell’arco di un
annolafornituraverra completata.
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