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cerati e all

i ANDREA ZANCHI

SI AFFILANG le armi anche
dentro it Pd bolognese in vista del-
ia stagione det congressi. Oltre al-
ia segreteria nazionale, infatg, i
partite lacerate dalle votazioni
per il Quirinale si prepara a rinno-
vare anche 1 massimi dirigenti re-
gionali e provinciali. E intanto do-
mani serg, in via Rivani, sono due
¢li appuntamenti alfordine del
miorno: Pesecutivo provinciale, al-
largato ai parlamentari bolognest,
e in seguito la direzione, dove il se-
gretario Donini dovra tenere in-
sierme un partito sempre piit lace-
rato, sopratiutto nel rapporto ta
ia base ¢ i suoi dirigent.

LA TABELLA di marcia dei con-
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resa det conti verso

Democratici attesi domani da una serata caldissima: prima Iesecutivo provinciale

gressi € collegata alla partita istitu-
zionale: non gppena si formerd
un governo dovrebbe partire la
convocazione per il nazionale
{cui sono collegati quelli regiona-
i, Emilia Romagna compresa). I
primi calcoli fanno pensare che
Passise nazionale si terrd tra giu-
gno e luglio, portando quindi al
voto le singole federazioni provin-
ciali, tra cui guella di Bologna, do-
po Pestate: a settembre o, al massi-
mo, g ottobre. «Ho chiesto di con-
vocare i congresso i prima possi-
bile - spiega il segretario regiona-
le, Stefano Bonaccini —, perché
altrimenti rischiamo di portare
avanti solo una discussione confu-
sa e di sfogon.

E PROPRIO sul future di Bonac-
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cind pende un grosso punto inter-
rogativo. Siricandiders alla guida
del partito, o lascera spazio a una
nuova generazione di dirigenti?
Di sicuro ¢’¢ solo che, gia prima
delle eleziont, 1 rumers lo davano
vicino a due candidature pit isti-

OURNTIANT &F ATTaosa
NEANSTANT ALSTTasEY

il consigliere Zacchiroli:
«H congresso? Prima
si convoca e meglio &»

tuzionali che legate alla vita del
partito: quella a sindaco di Mode-
na {dove si vota nel 2014) o alla
presidenza della Regione (il man-
date di Errani scade nel 2615).

10VO
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Senza contare, poi, Peventualith  appartenenze, ‘ditte’, e correnti
dielezioni anticipate perrinnova-  personall per fare un partito in
re il Parlamento. grado di governare da solo ¢ con
coalizioni politiche omogenees,
NEL FRATTEMPO Valarenzia- <k tempo di uscire dagli equivoect
na reclama a gran voce la necessi- incalza il consigliere regionale
td di convocare velocemente ##  Giuseppe Paruolo —. Sono stupi-
congresso, «Primasi fae meglicé  to da guanti continuavano a dire
— dice i consigliere comunale  che come presidente della Repub-
Benedetto Zacchiroli— anchese  blica andava bene Rodotd. Chi
non dobbiamo dimenticarci che del Pd diceva guesto evidente-
{a priorita assoluta é dare un go-  mente non ha ben chiaro cosa sia
verno al Paeser, «8S¢ vogliamo far i partiton.
nascere davvero il Pd serve un  Nel frattempo, sotto le Due Torni
congressodovecisiaunchisroed  si apre i caso di Sandra Zampsa:
esplicito confronto su posizionie  la deputata prodiana sta infatti
visioni diverse, da un lato quells  pensando di autosospenders: dal
portata avanti da Renzi dall’altro  gruppo parlamentare democrati-
quelia dei ‘Giovani turchi’» sple-  coin polemica con i franchi tirato-
ga Salvatore Vassallo, che aggiun- i che hanno affossato la candida-
ge: «Dobbiarno dimnenticarct di tura di Prodi al Colle,
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segretaric aveva
S ottenuto 15 punti in pid
= in 7 giorni. In provincia
N\ 43,768 voti per lui
PER IL SEGRETARIO larghi consensi nelle sezione delle .
zone di tradizione pit operaista: 79,6% nel seggio della Barca Yirginio Merola
Treno, 79, 1% a Borgo Panigale 2 ¢ 78,5% al Pilasire. Peggic sindaco di HBologna

al eireolo Passpartont con 61,4%, un tondo a: Colli 45,8%. In .
provineia male a Mezzolara di Budrio (50,1%), 2 Monterenzio «F??’Q un nuovo partito vuel
{58,19) e a Lagarc (48,1%). A Crevalcore frazioni neita dire far l_a Fga a un Ruovo
preferenza invece con P8,7%, ma bene anche a Vergato Tolé gruppo dirigente, o sono
eon it 74,7% pronto a farmi da parte»
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Al secondo turno un
calo netto di 1.300
schede par i sindaco
di Firenze con 34.447
preferenze o

IL RECORD delle preferenze per i sindaco &i Firenze am\m
da un paese della montagna Savigno che ghi assegna il 57%
seceo, In ¢itid molio bene nel &eggm dei {olli con un 54.2%
ma anche 2 San Raffillo | con 48,7% Galvand 2 ¢ Masi
(43,3%) . 1l circolo Passpartout gli poria us 38,6%. In
provincia male in Val & Setta (28,9%) ¢ a San Benedetto
(26%\ Bene invece ad Argelato capoluogo con un rispettavile
48,3% ¢ a Bazzano con un 43,3%.
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: & La capolista ajutata dal Val.5a. Danisle Lenzi lancia il Faro, Cataldo firma il colpo dello Zola nel recupero

ys frena nel derby con UAnzolavino, ma si tiene stretta la vetta

R R N R
Rn § Cadenaie ]

ANZOLAVING: Menarini, Sabbi, Ma-
rani, Magnani M., Vignoli, Pelotti,
Mantovani, Monaco, Franchi {14 st
Benuzzi}, Cavallaro, Andrean {32 st
Magnani G.J. All. Collina.
AXYST.CALDERARA: Larzari, Ber-
tolone {1’ st Cipriane), Martinelli
40" st Kedral, Brancaccic, Basile,
Gavina, Rigliaco, Naldi, Ventura, Lo-
viso, Gighio. All. Broglia.

Arbitrs: Salmoiraghi di Bologna.
Kste: ammoniti: Yagnoli, Andrean,
Cavallarg, Basile, Martinelli, Cipria-
ne.

= Anzola

PARESGID senza rett tra Auzola-
vino ¢ Axys T. Calderara. Un pun-
to prezioso per VAnzolavine con-
tro la capolista. Partono bene i pa-
droni di casa, son lors 1 primi a
rendersi pericolosi, ma le squadre
tornano negli spogliatol sul risul-
tato di 0 - 0. Nella ripresa partono
meglio gli ospiti, decisi a ragghun-
gere 1l vantaggio per consolidare
ia loro posizione di classifica. Al
22’ Loviso, dopo aver provato due
volte senza suecesso, batte una pu-
nizione da 30 metri, deviata perd
da Menarini.

o

i
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Aistatie | ragazzi di Carretto consolidano il terzo posto

« Bologna

RIFINITURE conclusive di campionato prima dei
playoff. In Divisione Nazionale C il Castiglione Murri
mcassa i due punti con Reggio Emilia (79-73) al termi-
ne di una match tirato che ha visto pitt volie 1 grifont
ricucire i break degli ospiti, apparsi pit precisi al tiro:
a sbrogliare fa matassa Mini (9), Lugli (19) ¢ capitan
Albertini (18). La settimana prossima i} Castiglione
gioca in casa della regina Lugo. Vince la Jato Group di
coach Bettazzi che supera San Marino, 82-72, consoli-
dando il quinto posto in vista deluftimo esane stagio-
nale sul parquet di Reggio Emilia: da segnalare 1 73
punti realizzati dallo starting-five biancoverde. Finale
di stagione repolare rocambolesco in C regionale dove,

L

SELTA PIACENZA: Manstretia 1,
Centenari 7, Gandolfi, Antozzi 5, Sca-
rionati 13, Pirole 17, Petkovsky 4,
Bosini, Pene, Stecconi 3. All. Mam-
bretfti.

VIS PERSICETO: Buscerni 7, Luppi
19, Boldini 12, Lelli 4, Ranzolin &, Be-
nuzzi 12, Missoni &, Alneeni b, Poppi
4, Rusticelli 4. All. Gambini,

Arbitri: De Marco » Caravita,

Hote: parziali 9-24; 24-42; 41-64.

Pagina 7 di 27

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

terminata la fase qualificazions, sono stati definiti sia
gli accoppiament degli ottavi per assegnare 1 due tic-
ket per la Dnc 2013-2014, sia la graduatoria per la fase
playout. Rivoluzione a1 vertici del girone B dove la
Pontevecchio cade sul parguet di Castenaso 72-70 non
senza qualche strascico polemico per la conduzione ax-
bitrale, regalando cosi i extrerms il primato alla Vis
Trebbo che tra le mura domestiche superato Massa
76-51. (3li uomini di coach Lolli incontreranno Cor-
reggio ai playoff, mentre gli amarante di coach Terzi
troveranno Castelfranco Emilia. Nel girone A di D re-
gionale non commette ervori fa Vis Persiceto che espu-
gna Placenza 52-84 ritrovando la vetta del raggruppa-
mento € condannando gli avversart alla retrocessione,

Giacomes Gelat

ANZOLA: Morinl, Ungaro &, Venturi
5, Fiarini 16, Lambertini 13, Franchi-
ni 8, Di Talia, Kalfus 2, Cavalieri, Po-
{uzzi 5, Zanata 4. All. Binelli.
EUROSPAR & TORR! FERRARA:
Franchini 4, Canelo 27, Pusinanti
14, Strivieri 21, Bertocco, Fenati 14,
Marchetti, Ardizzoni, Agostini 4, All.
Conti.

Arhitri: Sidoli e Bozzarelli.

Mote: parziali 13-23; 34-43; 44-56.
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Subito Def e pagamenti Pa

poi nell’agenda pesano
le riforme di fisco e lavoro

Le priorita di saggi e imprese mentre € in arrivo la manovra

Davide Colombo

Marco Mobili

ROMA

Occupazione, pagamenti
alle imprese e fisco sono le tre
emergenze che il nuovo Go-
verno € chiamato ad affronta-
re subito. A queste si aggiun-
gono:lagestione del Defe del
Pur presentati dall’'Esecutivo
uscente e daportare a Bruxel-
les; ilvia libera delle Camere
al decreto sui pagamenti del-
la Pa; la messa a punto di una
manovra di "manutenzione"
dei conti pubblici, stimata tra
7 c1omiliardi, da coprirc con
un nuovi tagli alla spesa. Sul-
losfondo, le priorita per la ri-
presa indicate nel lavoro dei
saggi nominati da Napolita-
no e nella "terapia d'urto” di
Confindustria, il pacchetto
di interventi da compiere da
qui a cinque anni presentato
alla vigilia dclle recenti cle-
zionipolitiche.

La formazione del nuovo
[secutivo, dunque, corre in
parallelo alla gestione dialme-
notre emergenze apartire da
quella sul lavoro. Su queslo

[ronte due i nodi da allronta-
resenzaindugio:il rifinanzia-
mentodellaCiginderogaela
proroga dei precari della Pa,
in scadenza a fine maggio e
che riguarda circaisomila ad-
detti, passaggio quest’ultimo
che porta con sé lariapertura
del tavolo per la gestione de-
gli esuberi generati dal taglio
degli organici per dirigenti e
dipendenti dopo la spending
review (circa 7.800 le ecce-
denze nelle Pa centrali, ollre
7.400 funzionari e circa 400
dirigenti).

PcrlaCigin deroga, il qua-
dro di "emergenza" confer-
mato dal ministro Fornero e
noto: si tratta di reperire 1-1,4
miliardi per coprire questo
ammortizzatore che, dal 2012,
non viene pit cofinanziato
dalle Regioni. Duecento mi-
lioni devono essere garantiti
dall'Inps per la copertura de-
gliaccordisiglati a fine 2012, il
resto vatrovato in tempi bre-
vi, magariutilizzandoildecre-
to sblocca debiti della Pa
all’esame della Commissione
speciale della Camera.

P

Riproduzione auto

Losnodo per recuperare su-
bito le risorse Cig ¢ il Def che
domani iniziera il suo iter-
lampo in Parlamento con
I'esame delle Comissionispe-
cialidi Camerae Senato. Nel-
le risoluzioni si prevede una
corsia preferenziale per la
Cig e un innalzamento da 7,5
miliardi delladote 2014 delde-
creto sblocca-debiti. Due im-
pegni che il Parlamento vor-
rebbe far assumere diretta-
mentealnuovo Governo e lra-
durre in emendamenti al DI,
sucuidaquestasettimanaini-
ziera Tesame nel merito. E
questo impegno immediato
siintrecciaconalcune propo-
ste deisaggi: completare il pa-
gamento dell’intero ammon-
tare dei debiti commerciali

Leurgenze peril
Paese

Le priorita perla
ripresa
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UMBERTQ GRATI

ed espandere loperativita
del Fondo di garanzia per le
Pmi che puo, attraverso ga-
ranzie a banche e Confidi sui
prestili alle imprese, atlivare
prestitiaggiuntiviaizo miliar-
didieuro.

Abreve, poi,il Governo do-
vra pensare allamanutenzio-
ne dei conti pubblici. A parti-
re dalla sterilizzazione del-
Taumento dell’Tva dal 21 al
22% ealrifinanziamentodial-
cune spese indifferibili come
le missioni internazionali e i
contratti di servizio (Poste,
Fs).Maconlamanovradima-
nutenzione le imprese chie-
dono anche la cancellazione
dell’aumento didicembredel-
la Tares e una pili complessi-
varevisione dellanuovatassa
su rifiuli e servizi, nonché la
proroga con relativo rifinan-
ziamento del bonus fiscale
perlariqualificazione energe-
tica degli edifici.

Schede a cura di
Francesca Barbieri
Andrea Marini
Giovanni Negri
Giovanni Parente
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Nel Def sblocco immediato
di nuove risorse per la Cig

¥ ldiscorso di domani di Napoli-

tano alle Camere fara slittare
di un giorno Pavvio delle audi-
zionilampo (parti sociali, Banki-
talia, Istat, Grilli ecc.) sul Docu-
mento di economia e finanza
all’esame delle Commissioni
speciali di Camera e Senato. Il
Def dovri comunque essere in-
viato il 29 e il 30 aprile prossimi
alle due Aule di Montecitorio e
di Palazzo Madama. Entro la fi-
ne del mese, infatti, I'Ttalia & te-
nuta ad inviare aBruxelles sia il
Def sia il Piano nazionale delle
riforme (Pnr).

11 Def2013-2015 & un documen-
to in versione "work in pro-
gress”, in quanto presentato dal
Governo uscente e lasciato in
eredita al nuovo Esecutivo che
dovraconfermare orivedere al-
cune scelte fatte in questi ultimi
giorni. A partire dall’utilizzo di

quel mezzo punto di Pil in fun-
zione del pagamento dei debiti
arretrati della Pa nei confronti
delle imprese e che sulla base
della flessibilita concessa dalla
Ue ha consentito all’ltalia di al-
zare |'asticella del deficit dal 2,4
al 2,0 per cento.

Igruppi parlamentari vorreb-
berointervenire conle dueriso-
luzioni di approvazione e
allunanimita impegnare I’Ese-
cutivoacreare una corsiaprefe-
renziale perattivare subitoil rifi-
naziamento della Cig in deroga
(1 miliardo), dei contratti di ser-
vizio (Fs, poste) el'aumentodel-
ladote 2014 del DI sblocca-debi-
ti (7,5 miliardi).

Da rifinanziare il boom
della cassa integrazione

'gn un 2013 che si annuncia
A.pesantesul fronte dellaoc-
cupazione, il nuovo governo
dovra affrontare il nodo del-
le risorse necessarie per [i-
nanziare gli ammortizzatori
sociali (a marzo le richieste
di cassa integrazione sono
cresciute del 1296).

Lerisorse finanziarie per so-
stenerelacassaintegrazione e
la mobilita in deroga (quclle
cioé che non rientrano nei pa-
rametri per la mobilita, della
cassaordinariaediquellastra-
ordinaria) quest’anno non po-
tranno essere inferioriai2,3 mi-
liardi erogati nel 2012, secondo
quanto riferito dal ministro
delLavoroaisindacatieairap-
presentanti delle Regioni ne-
gliincontri deigiorniscorsi.

Per oralerisorse certe (non
pilt sufficienti) sono circa 1,6

miliardi (800 milioni dal Fon-
do per 'occupazione e circa
730 milioni dal Fondo sociale
europeo).

Le Regioni, stimando un
+25% medio annuo dirichieste
di cassain deroga avevano sti-
mato ainizio aprile un fabbiso-
gnodi2,7s miliardi.

I gruppi parlamentari, du-
rante la discussione sul Def (si
vedascheda in alto) vorrebbe-
ro intervenire con le due riso-
luzioni di approvazione e
all'unanimitaimpegnare I’Ese-
cutivo a creare unacorsiapre-
ferenziale perattivaresubitoil
rifinanziamento della Cig in
deroga (1 miliardo).

- CONVERGENZA TRAIPARTITI
R ALTA

P

Riproduzione auto

Debiti Pa, in arrivo altri
7,5 miliardi per il 2014

due relatori Giovanni Legnini

(Pd) e Maurizio Bernardo
(PdD lavorano allamessa a pun-
to dei correttivi da apportare al
Dl sblocca debiti che in settima-
na entrera nel vivo dell’esame di
merito da parte dellaCommissio-
ne speciale della Camera. In
stretta relazione all'esame del
Defsipuntaad ampliaregli effet-
ti finanziari del provvedimento
d’urgenza varato a inizio aprile.
Secondo Legnini, infatti, muo-
vendosiall'interno deisaldi di fi-
nanza pubblica indicati dal Def
per il 2014, e all'interno del qua-
dronegoziale con’'Europa & pos-
sibile assicurare alle imprese lo
sbloccodiunuteriore 0,5% paria
circay,s miliardi di euro dispese
in conto capitale per il 2014. Una
prima risposta anche a quanto
evidenziato nel lavoro dei saggi
nominati da Napolitano che evi-

Risparmio energetico,
a giugno scade lo sconto

" alegge Finanziaria del 2007
X.+ha introdotto la possibilita
di detrarre dall'imposta Irpefil
55% delle spese sostenute per
gli interventi di riqualificazio-
ne energetica negli edifici, vale
a dire di tutti quegli interventi
voltiaridurre la dispersione ter-
micadiunedificio odiuna casa
0, piltin generale,arisparmiare
energia.’l'ale misurae stata poi
prorogata anche nella finanzia-
riadel 2008 dando continuitaal-
la linea di contenimento dei
consumi energetici e migliora-
mento dell’efficienza energeti-
ca del paese. Dal governo Mon-
ti,conildecreto Sviluppo,lade-
trazione era stata prorogata fi-
no al 30 giugno 2013, conl’obiet-
tivodifavorire I'efficienzaener-
geticadegli edifici,ma anche di
dare un impulso all'economia
con i piccoli lavori domestici.

argina 9di 27

denziano la necessita di comple-
tare il pagamento alle imprese
entroil2015di tuttii creditidalo-
rovantatinei confronti dello Sta-
to e delle amministrazionilocali.
Per quanto riguarda invece le
procedure, Bernardo ha piti vol-
tesottolineatol’intenzione di in-
tervenire sulle compensazioni
dicrediti commerciali e debiti fi-
scali, sulle certificazioni e sul pat-
todistabilitainterno.L’obiettivo
comune, in ognicaso,erisponde-
re alle richieste avanzate dalle
imprese e dalle amministrazioni
locali di una pitt radicale sempli-
ficazione dell'intera procedura
chesbloccaqo miliardi in due an-
niper liquidare i debiti della Pa.

Dal1° luglio 2013 - allo stato at-
tuale-none previstaun’ulterio-
re prosecuzione del bonus del
55 per cento. Nel documento
deisaggi nominati da Napolita-
no sivaanche oltre la semplice
richiesta di rifinanzaimento e
proroga della detrazione fisca-
le accordata agli investimenti
effettuati nella riqualificazione
energetica degli edifici. I saggi,
cosicome le imprese del sctto-
re, chiedono che la detrazione
Irpelelres «siaresa anche per-
manente». La prova dei fatti
per il nuovo Esecutivo ¢ alle
porte,quantomeno con il rifina-
ziamento dello sconto per alme-
noaltri6 mesi.

CONVERGENZATRAI PARTITI
MEDIA

zzata licenza Ars Promopress 2012-2015
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Dal secondo semestre
I'Tvasale dal 21 al 22%

D al1’luglio 2013, I'attuale ali-
quota Iva ordinaria salird
dal 2195 al 22 per cento. Il prossi-
mo Governo, quindi, avrasul ta-
volo una patata bollente che ri-
schia di dare il colpo di grazia ai
consumi delle famiglie italiane,
giain picchiata. Traibeni dilar-
g0 consumo interessati ci sono,
infatti, abbigliamento, elettro-
domestici ed elettronica di con-
sumo, gran parte degli autovei-
coli, servizilegali e professiona-
1i. Delresto,'Tvasugli scambi in-
terni nel primo bimestre 2013 ha
cedutoil 5,6 per cento.
Lamanovrasalva-Ttalia del di-
cembre 2011 aveva previsto, per
centrare il pareggio di bilancio
nel 2013, un doppio aumento
dell'Tva (I’aliquota al 2105 erain-
nalzataal 230 e quelladel109 al
129%) a partire dal1° ottobre 2012:

per laccesso

Y amorsa della crisi si fa senti-
S..re soprattutto sull'accesso al
credito. Le imprese non riesco-
noareperire i fondinecessari sul
mercato finanziario per poter
proseguire la propria attivita.
Per questoil direttore del Sole 24
Ore,RobertoNapoletano, hapro-
posto nell’editoriale del14 aprile
di dar vita a unnuovo veicolo fi-
nanziario per garantire unaserie
di strumenti (partecipazioni di
minoranza, finanziamenti a lun-
go termine, fondo di rotazione e
cosivia)ingrado di mettere insi-
curezza le aziende italiane sane,
che soffrono della restrizione
del creditoin atto. Uno strumen-
to che potrebbe avere come azio-
nisti un pool dibanche olaCassa
depuositi e prestiti, come socio di
minoranza, o anche soggettieco-
nomici terzimaliquidi.

1l problema del credit crunch

aumento che non sarebbe scat-
tato solo se fosse andato in por-
to unriordino della spesa socia-
le eun’eliminazione deibonusfi-
scali che si sovrappongono alle
prestazioni assistenziali.

11 decreto sulla spending re-
view della scorsa estate ha ulte-
riormente cambiato le carte in
tavola: laumento delle due ali-
quotelvaestato posticipatoal1”
luglio 2013 conunasuccessivari-
duzione in parte dal 1°gennaio
2014. Poi la versione definitiva
dellalegge di stabilita 2013 ha li-
mitato il rincaro Iva a un solo
punto e alla solaaliquota attual-
mente al 21 per cento.

CONVERGENZA TRALPARTITI
S RETA

Un cordone di sicurezza

al credito

emerge anche dal documento fi-
nale deidieci saggi nominato dal
Quirinale, che hanno proposto
di rafforzare il ruolo del Fondo
centrale di garanzia (I'ente che
prestagaranzie sui creditibanca-
ri alle Pmi) aumentando la dota-
zione di due miliardi di euro ma
anche di incentivare la ricerca e
sviluppo e di attivare strutture
per migliorare I'accesso ai fondi
comunitari.

Anche «Il progetto Confindu-
stria per I'talia» presentato a
gennaio aveva sottolineato I'esi-
genza di «sostenere l"accesso al
credito delle Pmi, rafforzando e
migliorando gli strumenti gia di-
sponibilix».

CONVERGENZA TRATPARTITI
MEDIA

P

Riproduzione auto

Corsa al rinvio della Tares
per evitare la stangata

E;J aTares(Tariffarifiutie servi-
izi) € la nuova imposta che
servira a tinanziare la raccolta
dei rifiuti e gli altri servizi locali.
I 'suo debutto nell’ordinamento
tributarioitaliano é stato adir po-
cotravagliatoeallafine hascon-
tentatotutti, dai sindaci, chiama-
tiad applicarla, aimprese e citta-
dini che si vedono aumentare in
maniera considerevole il prelie-
vosurifiuti e servizi.

L'ultimo intervento per rive-
dereildebuttodellaTares e con-
tenuto nel Dl sblocca-debiti del-
laPae prevede unregime transi-
torio ad hoc perla Tares 2013.La
scadenza delle rate puo essere
decisa dai Comuni, ma per il
2013n0n pud essere richiesta pri-
ma di maggio. E si pagher co-
mungque sullabase delle vecchie
tariffe Tarsu e Tia1o Tia 2 dove

Meno vincoli

& Non tre milioni di disoccu-
N« patie altrettantiinattivi, la
questione "lavoro” &éuna delle
prioritadaaffrontare per farri-
partire 'economia del paese.
Il primo obiettivo & modifica-
relariformaFornero, in parti-
colare sul fronte della flessibi-
lita in entrata, eliminando
quelle restrizioni sui contratti
che hanno reso piu difficile
per le imprese procedere a
nuove assunzioni, affidando
piena autonomia alla contrat-
tazione collettiva. Anche per
I'apprendistato le imprese de-
nunciano un aumento dei vin-
coli che ne rendono meno ap-
petibile I'utilizzo.

Si dovrebbero poi potenzia-
rele politiche attive per illavo-
ro, dando attuazione alla dele-
ga dellariformaT'ornero che &
rimasta lcttcra morta, con una

z
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sono state introdotte. Mentre la
maggiorazione di 30 centesimi
di euro a metro quadro dovuta
pericosiddettiservizi indivisibi-
li (per esempio lamanutenzione
dellestrade, illuminazione pub-
blica,ma anchelasicurezza) an-
dra per quest’anno direttamen-
tenellacasedell’Frario e sarado-
vuta da cittadini e imprese nel
mese di dicembre. Da pitl parti
perdégiuntainParlamentolari-
chiesta di scongiurare la stanga-
tadaimiliardodieurodifinean-
no e rinviare il tributo locale al
2014. Con possibilita poi di rive-
derne meccanismi emodalita ap-
plicative.

sui contratti

e politiche attive pit1 efficaci

formazione tagliata sulle esi-
genze del sistema produttivo.
Altre proposte riguardano la
messa a regime della detassa-
zione del salario di produttivi-
ta, il taglio del costo del lavoro
dallabase imponibile Irap,’in-
troduzione di un credito d’im-
posta per i lavoratori a basso
stipendio e il sostegno alla cre-
scita dell'occupazione femmi-
nile, disciplinando con regole
certe la possibilita di ricorrere
al telelavoro. Per ridurre, poi,
Palto livello di Neet, persone
che nonlavorano e nonstudia-
no, isaggipropongonodiintro-
durre unsistema di alternanza
scuola-lavoro.

CONVERGENZA TRAIPARTITI
AN BASSA
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Costo del lavoro senza Irap

Certezza delle norme
e Catasto da modernizzare

a "questione fiscale" ¢ de-
.<Stinata a rimanere centra-
le nella prospettiva della cre-
scita economica. Anche in
questo caso, non € necessario
"ripartire da zero", visto che
buona parte dellavoro eragia
stato avviato durante la scor-
salegislaturaconil disegno di
legge di riordino, rimasto poi
ametadelguado.

Riforma del catasto, riorga-
nizzazione delle spese fiscali,
semplificazione e riordino
deiregimi fiscali, codificazio-
ne dell’abuso del diritto e
dell’elusione fiscale, raziona-
lizzazione delle sanzioni: que-
stierano alcuni deipunti qua-
lificanti dell’intervento, che
introduceva - tra ’altro - an-
che nuove forme di assisten-
zaaicontribuentinegli adem-
pimenti fiscali, estendendo

P

modalitaditutoraggio orapre-
viste solo per le grandiimpre-
se. Sitratta di un pacchetto di
regole che pudessere utilmen-
te integrato e rafforzato
nell’ottica di una vera e pro-
priariforma fiscale, capace di
adeguare il sistema alle muta-
te condizioni e prospettive
economichenazionalieinter-
nazionali.Iltutto conl'obietti-
vo distimolare ancor pilt quel
percorso di semplficazione
degliadempimenti avviato ne-
gliultimianni, senzatralascia-
re il tema della complessita
deitestinormativi, perarriva-
re alla scrittura (o riscrittura)
dei testiunici tributari.

CONVERGENZA TRATPARTITI
MEDIA

Parg

Riproduzione auto

e taglio agli oneri sociali

\‘ ellarelazionefinale deiSag-

\\\ givoluti dal presidente Na-
politanoeraunaraccomandazio-
ne forte: «(...) destinare qualun-
que sopravvenienza finanziaria
possa manifestarsi nei prossimi
mesi alla priorita dell’emergen-
zalavoro e del sostegnoalle per-
soneingrave difficolta economi-
ca, nella forma di un alleggeri-
mento dell'imposizione diretta
sullavoro,a partire dai giovani e
dalle fasce direddito pittbassox.

Il punto & che senza un inter-
vento di ampio respiro per lari-
duzione del cuneofiscale difficil-
mente si potra avviare quel per-
corso virtuoso necessario per la
creazione di nuova occupazio-
ne.Inquest’ottica,occorreripen-
sare tutto il sistema della fiscali-
ta sul lavoro oltre a favorire fi-
scalmente gliincrementi di retri-
buzione legatiai guadagni di pro-

duttivitad (rendendo strutturali
le risorse destinate alla detassa-
zione del salario di produttivita
contrattato in azienda). Per lari-
duzione del cuneo fiscale e indi-
spensabile eliminare, in modo
progressivo, il costo del lavoro
dallabase imponibile Irap. Altre
misure sono poi necessarie, a
partire dallariduzione degli one-
ri sociali che gravano sulle im-
prese manifatturiere (in modo
daabbassare il costo dellavoro),
anche conl’obiettivo di armoniz-
zare le aliquote contributive per
gli ammortizzatori sociali e ade-
guare I'assicurazione obbligato-
ria contro gli infortuni all’avve-
nutadiminuzione dei sinistri.

CONVERGENZA TRAI PARTITI
e ALTA
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Meno parlamentari

Rilanciare gli investimenti .
e Province cancellate

per la difesa del territorio

“Napitolo delicato, quello del-
\..¢le riforme istituzionali, ma
sul quale le resistenze delle for-
ze politiche, sulla spinta di for-
ze sociali e opinione pubblica,
stanno venendo meno. E allora
spazio per una cancellazione, o
drastica attenuazione del bica-
meralismo perletto,con unaCa-
mera solo politica (che vota [i-
ducia al Governo e disegni di
legge) e un Senato con rappre-
sentanzadelle autonomie regio-
nali; riduzione del numero dei
parlamentari, con il documen-
to deisaggichepropone48ode-
putati e 120 senatori; revisione
del titolo V della Costituzione
con una rideterminazione del
perimetro tracompetenze legi-
slative statalisulle materie diin-
teresse nazionale elocali, maso-
prattutto con I'abolizione delle

%,

Province, I'accorpamento dei
Comuni, I'istituzione delle citta
metropolitane.

Tema a parte quello del [i-
nanziamento pubblico dei par-
titi. Se il Movimento § Stelle ne
ha [atto una delle bandiere e il
Pd aveva da ultimo [atto passi
in questa direzione, i saggi isti-
tuiti dal Presidente Napolitano
considerano invece che in [or-
ma«adeguata» e con «verifica-
bilita delle singole spese» un
contributo alle forze politiche
rappresenti un elemento im-
portante digaranzia perlo svol-
gimento dellavita democratica
del Paese.

2z

Y.} evisione delle regole ma an-
X che un maggiore attenzione
agli investimenti. Le priorita sul
capitolo infrastrutture si declina-
no lungo queste due direttrici. Il
documento finale dei dieci saggi
sulle riforme istituzionali saggi
propone unamodificadell’artico-
lo 7 dellaCostituzione per supe-
rare la competenza concorrente
tra Regioni e Stato e trasferire la
competenza allo Stato su grandi
reti di trasporto e navigazione, i
porti e aeroporti civili di interes-
senazionale, le telecomunicazio-
ni. Cosi come i grandi interventi
infrastrutturali devonoessere de-
cisi solo dopo un ampio e regola-
to confronto pubblico, per favori-
re la partecipazione dei cittadini
adecisioni che hanno impattorile-
vante sull’ambiente. Un po’ come

mediato da espertiindipendenti.
Oltre questo, pero, c’& laneces-
sitd di favorire gli investimenti in
infrastrutture. I documento di
Confindustria per la crescita
dell’Ttaliamette Faccento proprio
su questo punto: il rilancio della
spesa nelle infrastrutture (mate-
riali enon) & una essenziale perla
competitivitaelo sviluppoecono-
mico. Traisettoriincuiinterveni-
re ci sono la difesa idrogeologica
e antisismica del territorio e del
patrimonio edilizio, ma anche le
infrastrutture per I'energiain mo-
do da aumentare 'economicita e
lasicurezza degli approvvigiona-
mentiper I'industriaitalianae ga-
rantire lasicurezza del sistema.

GENZA TRAI PARTITI

CONV BASSA

PARTITI
BASSA

avvieneinFrancia, conun dibatti-
to aperto all’intera cittadinanza e
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Oneri burocratici
legati ai livelli di rischio

Yobiettivoe quello diunage-
« nerale modernizzazione
della macchina amministrativa
dello Stato. In questo senso la
prospettiva deve essere quella
di un’effettiva concorrenza con
il privato in quei settori dove
questo & possibile e comunque
di uno snellimento drastico de-
eli adempimenti burocratici.Lo
slogan «regole semplici, proce-
dure rapide» pil volte evocato
vatradotto in pratica attraverso
lariorganizzazione della pubbli-
ca amministrazione. In questo
senso vanno ridotti gli enti, at-
tuatii processi di ristrutturazio-
ne degliuffici, rafforzatii mecca-
nismi diincentivi a vantaggio di
logiche diefficienza, e potenzia-
ta la formazione del personale.
Sul fronte delle imprese, ha sot-
tolineatoancoradirecente Con-

-
N

findustria, é necessarioabbatte-
re gli oneri burocratici renden-
doli proporzionali ai livelli di ri-
schio: per esempio, vanno snelli-
tele procedure per "aperturadi
imprese, eliminando gli adempi-
menti solo formali, e proseguita
la strada dell’individuazione di
forme imprenditorialia requisi-
ti di capitale ridotto indirizzate
ai giovani. Gli stessi procedi-
menti vanno ripensati conun oc-
chio diriguardo per lacompeti-
tivitatenendo presente che i co-
sti che appesantiscono il siste-
ma delle imprese secondo la
Funzione pubblica assommano
ormai a 26,5 miliardi.

CONVERGENZATRATPARTITI

Riproduzione auto

Concludere larevisione
della geografia giudiziaria

§‘ ompletare larevisione del-
N.¢le circoscrizioni giudizia-
rie. Soprattutto dopoilvaro del-
lanuovapiantaorganica propo-
sta dal ministero della Giustizia
e approvata dal Csm. Il bersa-
¢lio da centrare & quello diave-
re completato tutte le operazio-
niperlautunno quandoc previ-
sto il debutto. Come pure, sul
piano organizzativo, va attuata
suscala pittlarga quella collabo-
razione traufficigiudiziarie av-
vocaturachce pud contribuirc al-
la costituzione dell'ufficio del
processo, struttura di supporto
allautoritd  giudiziaria nella
istruzione delle cause. Il proces-
sotelematicovaincentivato, [a-
vorendo la digitalizzazione del-
le strutture giudiziarie e assicu-
rando Pestensione dei procedi-
menti da svolgere solo online
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(accertando la diffusione della
pec trailegali).

Mapoiandraaffrontatoilno-
do della conciliazione, boccia-
ta dalla Corte costitnzionale,
ma da rilanciare con un’atten-
zione parlicolare pergli incenti-
vialle partie le garanziesuauto-
nomia ¢ preparazionc deglior-
ganismi di mediazione. Impor-
tante ancora la fase di verifica,
prima di intervenire nuova-
mente sul Codice diprocedura,
sulleriforme avviate nel recen-
te passato per deflazionare il
contenzioso, dal filtro in appel-
lo all’aumento generalizzalo
del contributo unificato.

CONVERGENZA TRATPARTITL
AN BASSA

zzata licenza Ars Promopress 2012-2015
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Le spese della Pa vanno online

In vigore il decreto che rafforza con sanzioni gli obblighi di informazione

Antonello Cherchi
Valeria Uva

zw Un click per conoscere il
tempo di attesa nell’ospedale di
zona per un’ecografia. Un altro
per sapere quante poltroneoccu-
pail sindaco. Unsogno? Non pro-
prio. Dasabato scorsol'obiettivo
di una macchina pubblica «casa
divetro» épiltivicino.Dal 20 apri-
leinfattié invigore il decretolegi-
slativo 33/2013, che riordina gli
obblighi di trasparenza per tutte
lePa,dai comuni ai ministeri,dal-
lescuole alle Asl.

Una sorta di testo unico con
due obiettivi. Il primo - tradizio-
nale - & quello di riordinare la
grande mole di obblighi di pubbli-
cazione chegidincombe sulleno-
stre amministrazioni (con que-
sto decretola Civit,la commissio-
neperlatrasparenzane haconta-
ticirca200).Ilsecondo, pitt inno-
vativo, & di accendere altri fari
sull’operato dellaPa, acomincia-
re dalle risorse gestite. Molte le
informazioni che per la prima
voltatrovanolastradadel web: a

cominciare daibilanci dei gruppi
politici regionali e provinciali
(per dimenticare gli scandali dei
consigliregionalidiLazioe Lom-
bardia e, ora, anche del Piemon-
te), per proseguire con la mappa
completa non solo dei patrimoni
dei politici ma anche dei loro in-
carichi, pubblicie privati.

A tutti gli eletti le nuove nor-
me impongono di far conoscere
la situazione patrimoniale: red-
diti percepiti, immobili di pro-
prieta, investimenti, partecipa-
zioni in societd. Del tutto nuova
¢ anche P'estensione della pub-
blicita di queste informazioni
«alconiuge nonseparatoe ai pa-
renti fino al secondo grado».
Chesipossono perd ancherifiu-
tare, main questo casol'ammini-
strazione & tenutaa dare notizia
del diniego. A corredo dell’'ob-
bligo sanzioni, anche pecunia-
rie: da 500 a1omila euroa carico
delpolitico inadempiente.

Online vanno da subito gli
elenchi dei dirigenti ammini-
strativi di tutte le pubbliche am-

ministrazioni (compresiidiret-
tori delle Asl) conil curriculum
e I’elenco degli altri incarichi e
dei compensi percepiti. Ogni
amministrazione deve rendere
note tutte le consulenze conces-
se. Incarichi e consulenze van-
no anche comunicati alla banca
dati «Perla» gestita dal ministe-
ro della Pubblica amministra-
zione. «In questo modo avremo
abreve un censimento comple-
to di quanto spende lo Stato in
consulenze» spiegaRoberto Ga-
rofoli, capo di gabinetto del mi-
nistro Filippo Patroni Griffi. Per
la prima volta gli enti locali do-
vranno far conoscere la mappa
delle societd partecipate. Se
non lo faranno, non potranno
pilt versare neanche un euro al-
la partecipata stessa.

Insomma ora si fa sul serio an-
che grazie a pesanti sanzioni pe-
cuniariea carico deidirigentiina-
dempienti (si veda la scheda in
questa pagina). E si fa sul serioin
modogeneralizzato: nessunagra-
dualita é previstaperipiccolien-

Lacasadivetro

L’approfondimento

B ANTICORRUZIONE:
1 DECRETO
TRASPARENZA

Vidonteason pee Capiv
ADlgsa. 37 ded 2013

Saradisponibile questa
settimana lospecialeonline

ti, che dovranno sopportare un
carico piuttosto gravoso. Ma a
chiéaffidatoil compitodifar fun-
zionare questa complessa mac-
china? All’esterno - ed & questala
novita-atuttiicittadini e alle as-
sociazioni (siveda la pagina suc-
cessiva). All'interno, ogni ammi-
nistrazione deve avere un «Re-
sponsabile della trasparenza»
con compiti di segnalazione de-
gli inadempientiancheall'ufficio
disciplina. Vigila anche 'Oiv (or-
ganismo indipendente di valuta-
zione).Insecondabattutapudin-
tervenire la Civit,chestalavoran-
do aun apposito portale. «Servi-
raanche afavorireloscambiodel-
le informazioni» spiega la presi-
dente,RomildaRizzo.LaCivitde-
ve segnalare le inadempienze ai
vertici politici delle amministra-
zioni ma, ammette Rizzo, «pos-
siamo contare solo su 30 funzio-
naripilidieci esperti».

© RZPRODUZIONC RISCRVATA
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Il patrimonio dei politici
diventatrasparente: per la
primayvolta & obbligatorio per
tuttiititolari diincarichi
politicielettivi{anchesindaci e
assessori)pubblicareiredditi,
le proprietaalesocieta
possedute. Sulsitodevono
comparire: la dichiarazione dei
redditi:le proprieta e ognialtro
investimento. La trasparenzasi
estende alconiugi e ai parenti
finoalsecondogrado, se
acconsentono: Il toro«no» va
comunqueresonoto sulsito.
Itpolitico deverendere noti
compensieindennita legati
all'incarico,icostideiviaggie
le spese di missione sostenute.
Da comunicare anche cariche

N
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private:

Itbilanciodeigruppi

Niente pit misteri e gestioni
occulte anche peririmborsi ai
gruppipoliticidiregioni e
province:lnrispostaagli
scandali sull’uso dei fondi
consiliariin Lombardia enel
Lazio, diventa obhbligatorio
per ogni gruppo politicoin
Consiglioresionaleo
provinciale rendere notii
rendiconti, dando evidenza ai
fondi ottenuti. Vanno indicate
ovviamenteanchele modalita
dispesadellerisorse. Penail
dimezzamentodeifondi:
Regioni e province devono
mettere onlineanchele
relazioni degli organi di
controllo (ad esempio, la Corte
deiconti)sui bilancidei
gruppi politici

Riproduzione auto
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1tempi deipagamenti
Concadenzaannualedeve

sullavalutazione degli

investimenti, comprese le
informazionisui nucleidi
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valutazione e verifica degli

criteridii

dellarealizzazione di opereo
dellacessionidiaree per

finalita pubbliche

investimentipubblici (compiti,
ividuazione dei
ronomi). Sono,
bblicare le
suitempi, icosti

rritoriali; paesistici,
rbanisticieloro
relative delibere di
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Dirigenti'e consulenti
Rigliardoagliincarichi
dirigenziali e diconsulenza
devorioessere pubblicati:atto
diconferimento;il curriculum;i
compensi, eventualialtr
incarichinella Pao
professionali;

Devono; inoltre, essererasi
pubbliciidatisugliincarichi
conferiti a clascundipendente,
conladurataeilcompenso
L’organizzazione degli uffici
Devono essere pubblicatiidati:
sugliorganidiindirizzo politico
eamministrativo con

egliuffici;le competenze;le
risorse assegnateeinomidei
dirigentiresponsabilizVelenco
deinumeriditelefonoe delle
mailcui il cittading puo

NARRIT

AR TN
\DREMACASSENZEN\\
\PREMEERRSENZEN

rivolgersi; itcontoannuale del
personale elerelative spese; la
dotazione organica;il personale
inservizioe il costo; itassidi
assenza (da aggiomare ogni
trimestre); l'elenco del
personale atempodeterminato
eirelativicosti;ibandidi
concorsoperilreclutamentodi
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Marcello
Clarich

Primo passo
per ritrovare
la fiducia
dei cittadini

%

oStato didiritto elasua
democraticita si
N..«misurano anche sul
grado ditrasparenza delle
pubbliche amministrazioni.
Per questoil decreto
legislativo 33 rappresenta un
passoimportante in questa
direzione.

Inrealta, gia damolti anni la
legge sulla trasparenza
amministrativa (la241 del
1990) aveva superato in gran
parte il segreto d’ufficio, che
rendeva opacal’attivita
amministrativa.Lalegge
consentiva infattil’accesso ai
documenti amministrativi, sia
pur con alcuni limiti, a tuttii
soggetti interessati. A lungo
molte amministrazioni hanno
perd opposto resistenze e solo
grazie all’'operadella
giurisprudenza
amministrativa e dell’apposita
Commissione il diritto di
accesso hapreso piede.

Il decreto33regola, pit1 che
il diritto diaccesso in senso
proprio,la pubblicazione sui
siti istituzionali diun gran
numero di informazioni.
L’accesso disciplinato dal
decreto é solo quello "civico",
cioériferitoadatichele
amministrazioni sono tenute
comungque a pubblicare.
Chiunque potra ora sollecitare
le amministrazioni a farlo,
ricevendo da queste ultime la
notizia dell’avvenuta
pubblicazione.

Il provvedimento riprende
e razionalizza molte norme
speciali approvate negli ultimi
anni che hanno esteso gli
obblighi di pubblicita per

/////////

7Z

esempio ai compensi e ai
curricula dipolitici e dirigenti
pubblici. La parte pit
innovativariguardale
sanzioniela
standardizzazione dei siti.
Una delle pecche di molte
leggi precedenti, infatti, & che
prevedevano obblighi di
pubblicitala cui osservanza
eraperd rimessa alla fin fine
allabuonavolonta delle
amministrazioni. Orainvece
interverranno sanzioni. Per
esempio, in caso dimancata o
incompleta pubblicazione dei
datirelativi agli enti pubblicie
privati,nonché alle societa
pubbliche in qualche modo
riferibili auna pubblica
amministrazione, scatta un
divieto dierogazione aloro
favore di qualsivoglia
finanziamento.La
pubblicazione degli atti di
concessione di sussidi,
contributi e altre forme di
erogazione asoggetti privati e
condizione perché gli atti
adottati acquistino efficacia.

Anche la standardizzazione
deisitiistituzionalinei quali
dovranno essere pubblicate le
informazioni & una delle
innovazione rilevate. Fino a
oggi, infatti, vigeva il principio
del"faidate".Spesso, per
trascuratezza o malizia, i dati
rilevanti erano di difficile
consultazione. Inbase al
decreto 33 tutti i siti dovranno
contenere una sezione
denominata
"Amministrazione
trasparente" alla quale si
dovraaccedere anche con
I'uso di motori diricerca.

Perl’attuazione delle nuove
disposizioni & introdotta in
ciascuna amministrazione la
figura del responsabile perla
trasparenza, dotato di poteri
divigilanza, di impulso e di
segnalazione di
inadempienze.

Insomma, il nuovo decreto
operaun salto di qualita sul
versante della trasparenza. Un
rischio & perd che,come
dimostrano alcune inchieste
scandalistiche, esso alimenti
fenomeni di voyerismo e di
messaallaberlinaanche di
funzionari e politici onesti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Pargina 15 di 27

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015




22/04/2013
Periodicita: Quotidiano
Tiratura: 331.753
Diffusione: 262.360

pressLINE

2L ORA

Direttore Responsabile: Roberto Napoletano

Filippo Patroni Griffi Ministro della Pa

«Confidiamo che a controllare
siano soprattutto i cittadini»

IMAGOECONOMICA

Orai «cittadini e le imprese
- afferma Filippo Patroni Griffi,
ministro della Pubblica ammini-
strazione — possiedono gli stru-
menti giuridici per far valere nei
confronti degli uffici pubblici gli
obblighi di trasparenza. E lele-
mento pittrilevante di questo te-
stounico cheriunisce norme pri-
masparse e le razionalizzay.
Sono stati introdotti anche
nuoviadempimenti.
Certo.Comequello che obbli-
gaigruppi consiliari di Regioni
e Province a pubblicare i rendi-
conti dei finanziamenti ricevu-
ti. Se non lo fanno, scatta la san-
zione del taglio del s09% delle ri-
sorse.Sonostateanche estesele
norme sulla pubblicita delle si-
tuazioni patrimoniali dei titola-
ri di cariche politiche elettive,
che gia esistevano per i compo-

nenti del Governo.
Per il Garante della privacy
troppidatipersonali.

Alcunidiqueirilievili abbia-
mo accolti. C’¢, pero, un dato
di fondo: siamo di fronte a due
valori costituzionali: la prote-
zione della privacy e il buon
andamento della pubblica am-
ministrazione. La tecnica mi-
gliorenon & la contrapposizio-
ne, ma il bilanciamento. E

Parg
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Patroni Gbrlffbi, ministro della Pa

quanto fatto conil testo unico.

1l decreto € un pezzo della
legge anticorruzione. La tra-
sparenza serve a fronteggiare
le tangenti?

Sicuramente si. Basta pensare
allaparte che obbliga alla pubbli-
cita dei contratti o dei tempi dei
procedimenti.

Le norme sulla trasparenza
sonostate spessodisattese. Co-
me pensate direnderle efficaci
questavolta?

Undeterrente puo essererap-
presentato dalle sanzioni. Ce ne
sono di specifiche: per esempio,
gli incarichi di consulenza non
diventano efficaci se 'ammini-
strazione non pubblica il curri-
culum del consulente, nonché
'oggetto,ladurataeilcompenso
dellincarico.
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Occorreraun pressante mo-
nitoraggio per indurre gli uffi-
ciadarsidafare.

E un impegno che dividere-
mo conlaCivit. Confidiamo, pe-
r0,cheil monitoraggiolo faccia-
noanchei cittadini attraversolo
strumento dell’accesso civico.

Arriveranno linee guida per
dare omogeneita ai nuovi
adempimenti?

Molti problemi sonoaffronta-
ti nelle linee guida sulla traspa-
renza, che la Civit ha aggiornato.
Prima di intervenire aspettiamo,
pero, di capire meglio le difficol-
ta, anche attraversoiquesiti del-
le amministrazioni. I’imperati-
voorae partire.

Impegni nuovi e gravosi, so-
prattutto per le piccole ammi-
nistrazioni, che si troveranno,
traI’altro, alle prese con il pia-
noanticorruzione eil program-
matriennale sullatrasparenza.

Daremo indicazioni per far
coincidere i due adempimenti
in un unico atto e in settimana
invieremo alla Civit la bozza
del piano nazionale anticorru-
zone. E dovranno coincidere
anche il responsabile della tra-
sparenza e quello della preven-
zione e corruzione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Antonello Cherchi
ValeriaUva

Si chiama "accesso civico”
edelachiavedivoltadellanuo-
va trasparenza a cui € chiamata
la pubblica amministrazione.
Sullo strumento dell’accesso —
grimaldello capace di aprire i
cassetti degli uffici pubblici - i
cittadini hanno scommesso fin
dal 1990, quando la legge 241 lo
ha introdotto. Ma quel diritto,
reso via via pili pervasivo dalla
decisioni di Tar e Consiglio di
Stato,rimane comunque una le-
va circoscritta e destinato pro-
babilmente a una progressiva
attenuazione: il suo utilizzo é,
infatti, riservato soloachihaun
interesse concreto rispetto ai
documenti che si pretende di
conoscere.

L’accesso civico, invece, & al-
la portata di tutti, non ha biso-
gnodiparticolarimotiviper po-
ter essere azionato, e gratuito. Il
solo presupposto per poterviri-
correre & che 'amministrazio-
ne nonabbia pubblicato sul pro-
prio sito i documenti indicati
dal decreto legislativo 33/2103,
cioe il testo unico sulla traspa-
renzavoluto dallalegge anticor-
ruzione (lIa19odel 2012).Soltan-
toin quel casoil cittadino (qual-
siasi cittadino) puo rivolgersi al
responsabile della trasparenza
(figura introdotta dal decreto
33) chiedendodiconoscereido-
cumentinon resipubblici.I’am-
ministrazione étenuta arispon-
dere entro trenta giorni: deve
mettere online i dati richiesti e
informarne il richiedente. Se
Pamministrazione si dimostra
sorda anche all’accesso civico,
ilcittadino puod bussare alla por-

ta del dirigente a cui compete —
secondo quanto previsto dalla
legge 241 del 1990 - il potere so-
stitutivo in caso di inerzia degli
ufficielarisposta deve arrivare
entro quindici giorni.
Sull’accesso civico, dunque,
si ripongono molte speranze
per lapplicazione delle nuove
regole sulla trasparenza. Dalle
amministrazioni - che finora
non hanno brillato nella pubbli-
cita dei dati in loro possesso e
che adesso si troveranno alle
prese con altri impegnativi
adempimenti-cisonodaaspet-
tarsilatitanze. Il ministero della
Pubblica amministrazione e la

5

T R A T
FETTO COMBTNATY

7

Il potere diri
unito al sistema di sanzioni
puod allontanare

ilrischio diinerzia

da parte della burocrazia

Civit (Ja commissione sulla va-
lutazione e la trasparenza) do-
vrebbero vigilare sul rispetto
delle nuove norme. Compito
molto difficile, vista la quantita
di enti da monitorare. Si confi-
da, pertanto, nell’iniziativa dei
cittadini, forti del potere confe-
ritoloro dall’accesso civico.
Prospettiva a cui dovrebbe,
poi, dar man forte I'apparato
sanzionatorio previsto per chi
non pubblica i dati. Il legislato-
re ha, infatti, predisposto un
meccanismo duplice: da una
parte le sanzioni che colpisco-
no i dirigenti colpevoli taglian-
do gli accessori alla retribuzio-

ne,come ibonuslegatial risulta-
to; dall’altra, sanzioni mirate,
con il pagamento di cifre che
oscillano da 500 a1omilaeuro e
capacidi innescare conseguen-
ze amministrative. Per esem-
pio, nel caso dellamancata pub-
blicazione delle informazioni
sui dirigenti apicalio sui consu-
lenti, 'omissione determina
I'inefficaciadegliattidiconferi-
mento di quegli incarichi.

Le amministrazioni sono
chiamate, pertanto, a una gran-
de sfida, che non si esaurisce
nella pubblicazione online dei
dati. Questiultimi, infatti,devo-
noanche essere di qualita:’am-
ministrazione deve, in altre pa-
role, garantirne l'integrita, l'ag-
giornamento, la completezza,
la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensio-
ne,’omogeneita,lafacile acces-
sibilita, nonché la conformiti ai
documentioriginali,'indicazio-
ne della provenienza e la riuti-
lizzabilita (purché si citila fon-
te e si rispettil'integrita del da-
to). Requisiti che non possono
in alcun modo rappresentare
unmotivodiinerziaodiritardo
per gli uffici pubblici.

Inoltre, le informazioni van-
no pubblicate nel formato aper-
to (open data), cosi che tutti vi
possano accedere. Anzi, viene
espressamente vietata la predi-
sposizione di filtri che inibisca-
no ai motori di ricerca di effet-
tuare ricerche all’interno della
sezione in cui sono contenuti i
dati sulla trasparenza. Infine, i
dati vanno conservati: devono
rimanere sul web per almeno 5
anni o finché producono effetti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Meta inadempimenti

Le amministrazioni in regola con gli obblighi sulla trasparenza
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Fonte: ministero della Pubblica amministrazione - Bussola della trasparenza
(i dati, aggiornati al 3 aprile, non considerano i nuovi adempimenti del decreto 33)
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Vinenil [l compenso alla societa

Esclusione «automatica» se I'aggio
punta piu in alto rispetto al bando

L’offerta di un aggio al rial-
70 non puod essere presain consi-
derazione e comportal’esclusio-
ne dalla gara. Lo ha chiarito il
Tar Bari con la sentenza
470/2013annullando 'aggiudica-
zione a una societa che aveva
proposto un aggio del 52,5% ri-
spetto al 45% a base d’asta, sog-
getto aribasso.

All'inizio del 2012 il Comune
di Bisceglie avvia la procedura
per l'affidamento del servizio
di accertamento e riscossione
dell'imposta sulla pubblicita e
della Tosap, con il criterio
dell’offerta economicamente
pitt vantaggiosa, attribuendo 75
punti all’offerta tecnica e 25 a
quellaeconomica.l’aggio all’af-
fidatario viene distinto in due
parti: riscossione ordinaria
(30% abase d’asta, soggetto ari-
basso), somme recuperate
dall’evasione (45% a ribasso).

Unasocieta propone per Patti-
vita di recupero un aggio del
52,5%, nonostante lo sbarramen-
toal45%.1.a commissione esami-
na la posizione della ditta attri-

buendole circa 4 punti (su 5), a
danno diun’altrasocieta parteci-
pante che si era invece attenuta
alle prescrizioni di gara.

Nonostante I'evidente anoma-
liadiun’offertain aumento, il Co-
mune procede all’aggiudicazio-
ne. A nulla valgono le contesta-
zionidiillegittimita, essendo pe-
raltro del tutto illogica l’attribu-
zione di un punteggio che finiva
addiritturaper premiare un con-
corrente che aveva violato la
normativadi gara.

Il Tar primasospende I’aggiu-
dicazione e poil’annulla nel me-
rito. Sulla questione il Tar evi-
denzia che l'offerta al rialzo non
avrebbe in ogni caso potuto ri-
sultare assegnataria di alcun
punteggio. Il Comune aveva in-
vece tentato di difendersi affer-
mando che nel bando mancava
un’espressadisposizione in ordi-
ne al divieto di presentazione di
componenti dell’offerta al rial-
zo.ll Tarnonsolononé d’accor-
do ma rincara la dose eviden-
ziando che la difformita sostan-
ziale rispetto alle condizioni di

Riproduzione auto

gara avrebbe dovuto comporta-
re ’esclusione in base all’artico-
lo 46, comma 1-bis, del Codice
dei contratti pubblici. Peraltro,
laprevisione diun aggio superio-
re aquello massimo indicato per
ilrecupero dell’evasione ha con-
sentito all’aggiudicatariadi offri-
re un aggio minore per attivita
diriscossione ordinaria, presen-
tandosi sotto questo aspetto
maggiormente concorrenziale,
con conseguente distorsione
dellavalutazione comparativae
violazione della par condicio.

In conclusione, il Tar annulla
I'aggiudicazione definitiva ob-
bligando il Comune a rinnovare
le operazioni di calcolo e di ag-
giudicazione.Sitratta diunapro-
nunciache serve damonito affin-
ché si evitino inutili ritardi negli
affidamenti e un notevole di-
spendio economico, considera-
toche il Comuneé stato condan-
nato al pagamento delle spese
sia della fase cautelare sia di
quelladi merito.

G.Deb.
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Sull’'antimafia iter lungo in Prefettura

Alessandro Selmin

Dal 13 febbraio le Camere
di Commercio non sono pilt
competentiarilasciare il certifi-
catodel registroimprese inte-
grato con la dicitura antimafia
che per legge era parificato alla
«comunicazione» antimafia,
mentre «l'informazione» anti-
malia era rilasciata solo dalle
Prefetture.

1l cambio di competenze &
stato previsto dal Dlgs 218/2012
e precisatodal ministerodell’In-
terno (nota dell’8 febbraio).

Finoal12 febbraio il certifica-
tovenivarichiestoalle Camere
di Commercio dagli enti pub-
blici (soprattutto i Comuni) e
dai gestori di servizi pubblici,
nelle procedure per gli appalti
e il controllo delle attivita eco-
nomiche.

Questi enti e gestori devono
ora richiedere il certificato (o
meglio la comunicazione) anti-
mafiaallaPrefetturache hatem-
po 45 giorni dalla richiesta per
rispondere, termine che perd
non é perentorio.

Questeregole sul rilascio del-
la comunicazione rimarranno

invigore fino al funzionamento
della banca dati nazionale anti-
mafia gestita dal ministero la
quale dovra rilasciare la comu-
nicazione «immediatamente».

Si & cosi creata, ed era facil-
mente prevedibile, una situa-
zionc che danneggia sia le im-
prese sia gli enti pubblici per-
ché i tempi per la stipula dei
contrattie il rilascio delle auto-

Senzail database nazionale

il rilascio dei certificati
richiede anche pitl di 45 giorni
controidue impiegati

dalle Camere di commercio

rizzazioni si allungheranno,
mentre le Camere rilasciavano
icertificatiai Comunie altrior-
ganismi in media entro due
giorni ¢, quando possibile, an-
che il giorno stesso.

In un periodo di crisi anche
questa novita, come constata-
to ormai da due mesi, & una
complicazione nella vita delle

Riproduzione auto

aziende, e causa ritardi non
giustificati.

Lanovita & poi incomprensi-
bileperdue motivi che emergo-
no dallanotadel ministero: per-
ché nel periodo transitorio la
Prefettura rilascia lacomunica-
zione utilizzando gli stessi dati
del Ced nazionale a cui erano
collegate le Camere; perché,
trattando deitempidel procedi-
mento,al punto Gsiaffermache
«leprevisionisecondo cuiil rila-
scio delle comunicazioni ... de-
veavvenire immediatamente....
non paiono suscettibili diappli-
cazione in questa fase transito-
riay. Tra le parole «non paio-
noy» ¢ la conclusione «non so-
no» ¢’¢ una forte differenza.

Per rimediare, la soluzione
pilt funzionale per le imprese e
a costo zero & confermare alle
Camere la competenza al rila-
scio dei certificati antimafia fi-
no all’operativita della nuova
bancadatinazionalc. Eventual-
mente la nuova procedura po-
trebbe essere riservatasolo alle
societa concessionarie di gio-
chipubblicie alle societi estere
privedi sede stabile.
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Consultando i siti aggiornati
di alcune Prefetture risultano
applicazioninonomogenee del-
lenuove disposizioni. In alcunc
province agli eni che richiedo-
no la comunicazione viene im-
posto di allegare copia della vi-
sura camerale relativa all’'im-
presa o, in alternativa, una di-
chiarazione sostitutiva compi-
lata dal legale rappresentante
dellimpresa conidaticontenu-
ti nella visura. In pratica, I'ente
o I'impresa devono acquisire
una visura camerale, adempi-
mento prima non necessario.

Per evitare I'incertezza sui
tempi dirilascio della comuni-
cazione, all'imprenditore &
concessa, in certicasi, la possi-
bilita di compilare un'autocer-
tificazione in cui dichiara che
non sussistono a suo carico
cause di divieto, decadenza o
sospensione previste dall'arti-
colo 67 del DIgs 1509/11, € questa
varilasciata all'ente o al gesto-
rediservizi. Soluzione solo ap-
parentemente semplice per-
ché e molto difficile e rischioso
per un cittadino interpretare
corrcttamente le norme penali
e amministrative relative
all’'antimafia; in caso di errore,
sirischia una denuncia per fal-
sadichiarazione.
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Corte costiturionats, Le indicazioni della sentenza 50/2013

In house sempre piu difficile
per le aziende quotate in Borsa

Pietro Condorelli

Con la recente sentenza
50/2013 la Corte costituzionale
ha voluto ribadire i requisitie le
condizioni per la sussistenza
delrapportoinhouse, prenden-
do spunto dall’impugnazione
daparte del Governo dellalegge
della regione Abruzzo 9/2011
che disciplina il servizio idrico
integrato.

La Corte ha colto P'occasione
perrifare il punto sul rapportoin
house. Bisognaricordare che «in
house» & una sintesi verbale che
indica una relazione fra un’am-
ministrazione pubblicae unente
(societa, associazione, ecc.) da
essa interamente controllato,
sul quale esercita un controllo
analogoaquello che esercitereb-
be su un proprio ufficio e che
svolge un’attivita tendenzial-
mente esclusiva a favore della
controllante.

La norma impugnata specifi-
cava le modalita di esercizio del
«controllo analogo» sugli affida-
tari in house del servizio idrico
integrato «nelrispetto dell’auto-
nomia gestionale del soggetto ge-
store, attraverso il «parere ob-
bligatorio» sugli atti fondamen-
tali di quest’ultimo.

L’individuazione dei parame-
tri costituzionali perlavalutazio-
ne della norma regionale ha in-
dottola Corte a una verifica del-
ladisciplinanazionale sull’affida-
mento dei servizi pubblicilocali.
Tl legislatore nazionale aveva in-
trodotto norme molto restrittive

e di chiaro sfavore per P'affida-
mento in house, per aprire il set-
tore dei servizi pubblicialla con-
correnza,mailreferendumabro-
gativo del 12 e 13 giugno 2011 ave-
va spazzato via ogni limitazione
legislativa,e anche la successiva
reintroduzione di norme pro
concorrenziali era stata giudica-
taillegittima dalla Corte proprio
perché non rispettava I’esito re-
ferendario.

Secondo la Corte, quindi, la
conseguenza delle vicende legi-
slative e referendarie brevemen-

Le nte deve avere un potere
«determinante»

sia sugli obiettivi strategici
sia sulle decisioni importanti
dell’affidataria

te richiamate & che, attualmente,
si deve ritenere applicabile la
normativa e la giurisprudenza
comunitarie in materia, senzaal-
cun riferimento a leggi interne.
La sentenza 50, fondandosi pro-
prio sui principi comunitari
espressi dalla Corte di giustizia
dell’'Unione europea, ha dichia-
ratolillegittimita dellanormare-
gionale impugnata per violazio-
ne dell’articolo 117, primo com-
ma, della Costituzione (mancato
rispetto dei vincoli derivanti
dall’ordinamento comunitario).

Questa sentenza € importan-

ina 21 di 27

te perché, nell’enunciare princi-
pi noti, ne specifica la portata
concreta. Il potere esercitato
sull’ente controllato consiste in
un’influenza determinante sia
sugli obiettivi strategicisia sulle
decisioni importanti; la «possi-
bilita di influenza determinan-
te» & incompatibile conil rispet-
to dell’autonomia gestionale,
senza distinguere - in coerenza
conlagiurisprudenza comunita-
ria-tradecisioniimportantie or-
dinaria amministrazione. Inol-
tre, il rapporto in house deve
comportare che Pamministra-
zione controllante esprima pare-
ri vincolanti sugli atti dell’ente
controllato.

L’averesplicitato 'incompati-
bilita fra «autonomia gestiona-
le» e modello in house dovrebbe
comportare un’attenta valutazio-
ne da parte delle amministrazio-
ni controllanti sulla scelta della
tipologiadisocieta con cui costi-
tuire il «controllo analogo». In
particolare, dopo questa senten-
za, appare ancor pit problemati-
co costruire un rapporto in hou-
se con le societa per azioni. In
queste ultime, la rilevante auto-
nomia all’'organo amministrati-
vo, cui compete la gestione
dell’impresa e la correlativa re-
sponsabilita (articoli 2380-bis,
comma 1, € 2409-novies, comma
1 del Codice civile) appare con-
fliggere in modo evidente conle
caratteristiche essenziali della
relazione in house.
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runione, Vietato erogare somme alle partecip

Trasparenza, sanzioni al via

Da sabato in vigore le norme sull’'obbligo di pubblicazione degli atti

Alberto Barbiero

s Gli enti locali devono attua-
re in fretta una serie di operazio-
ni per la trasparenza. Il Dlgs
33/2012 & entrato in vigore saba-
to, e impone anzitutto che nella
home page dei siti istituzionali
sia attivata (articolo 9) una sezio-
ne denominata «amministra-
zione trasparentey, strutturata
in dettagliate sottosezioni,secon-
dolo schema definito dall’allega-
o1 (e destinato adessere integra-
to da modelli predisposti dalla
Funzione pubblica).

La predisposizione della se-
zionedeve tener conto delladu-
raladell’obbligo di pubblicazio-
ne degli atti, che devono rimane-
re disponibili per cinque anni
(articolo 8, commas3), salvo alcu-
ne eccezioni espressamente di-
sciplinate.

Tutti i documenti e gli atti as-
soggettatiad obbligo di pubblica-
zione vanno resi disponibili a
chiunque li richieda, nei casi in
cuisiastataomessalaloro pubbli-
cazione, per garantire il diritto di
accesso civico.

La disposizione che lo preve-

de (articolo 5) & complementare
alle norme della legge 241/1990
(articoli 22-235) che regolano il di-
ritto di accesso in generale, da
considerare esercitabile ora in
rapporto ai documenti ammini-
strativi che non devono essere
pubblicati.

L’approccio degli enti locali
alnuovomododiveicolarelein-

per i responsabili degli uffici
che non mettono sul web

gli atti di conferimento
diincarichie consulenze

formazioni sulla loro attivita va
tradotto nel programma trien-
nale per la trasparenza e l'inte-
grita, collegato conil pianoanti-
corruzione (di cui costituisce
unasezione).

1l documento programmatico
definisce le misure per garantire
inuoviobblighidipubblicazione
ed assicurare la regolarita e la

tempestivitadeiflussidiinforma-
zioni nei confronti del responsa-
bile dellatrasparenza (che coinci-
de conilresponsabileanti-corru-
zione in base all’articolo 43).

La [ormazione del piano com-
prende il coinvolgimento delle
associazioni dei consumatori e
degliutenti, e ladefinizione degli
obicttivi in corrclazione con il
pianodella performance.

Nel definire i vari aspettiope-
ralivi per l'attuazione del Dlgs
33/2013glientilocalidevono por-
reattenzione sullarilevanza de-
gliobblighidi pubblicazione edi
predisposizione di strumenti di
trasparenza in esso previs(, raf-
forzati da un articolato sistema
disanzioni.

Questeriguardanosialeammi-
nistrazionisiaisoggetti(dirigen-
(i o funzionari, responsabile del-
latrasparenza) che non adempio-
noad obblighi specifici.

Nel primo gruppo di sanzioni
rientranoildivieto perle ammini-
strazioni controllanti di erogare
somme (a qualsiasi titolo, quindi
anche corrispettivi per obblighi
diservizio)alle societa partecipa-

I punti chiave

ianaresi
ti

sottopostiad obbligo di

pubblicazione

O3 | L’ACCESSO
Tutti ghi atti; anche quetli
non sottoposti a obbligo di

te delle quali non siano stati pub-
blicatiidati supartecipazionide-
tenute, bilancio e amministrato-
i, e la riduzione delle risorse da
trasferire in corso d’anno in caso
di mancata pubblicazione dei
rendicontideigruppi consiliari.

Lesanzioniparticolari (sia di-
sciplinari sia pecuniarie) in ca-
po a dirigenti ¢ funzionari ri-
guardano in particolare l'omes-
sapubblicazione diattiedatire-
lativi al conferimento di incari-
chie consulenze.

Tlresponsabile dellatrasparen-
za & invece sanzionabile sul pia-
no della responsabilita dirigen-
zialee per eventuale danno diim-
magine in caso diomessa pubbli-
cazione degli atti per i quali que-
sta sia prevista come obbligato-
ria, oltre che perla mancata pre-
disposizione del programma
triennale della trasparenza. Per
gli organi politici sono invece
previste sanzioni pecuniarie per
la mancata comunicazione dei
datirilevantiailinidellapubblici-
tadellaloro situazione patrimo-
niale (articolo 47).
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Q\\\\\\c La gara puo imporre parametri ad hoc
siti aggiuntivi

) ) \ °
per le attivita di supporto

Si ai requi

Giuseppe Debenedetto

s B possibile richiedere re-
quisiti specifici per affidare le
attivita di supporto alla ri-
scossione dei tributi. Lo ha
chiarito il Consiglio di Stato
con la sentenza 1761/2013. La
controversia riguardava la ga-
raeuropeabanditadallaregio-
ne Veneto per laffidamento
dei servizi amministrativi a
supporto della gestione della
tassa automobilistica (avvisi
di pagamento, call center, ren-
dicontazione e archiviazione).

Trale condizionidi accesso
alla gara venivano richiesti, a
pena d’esclusione, i seguenti
requisiti: 1) certificazione di
qualita; 2) apposito applicati-
voweb;3) svolgimento deiser-
vizinel centro storicodiVene-
zia; 4) fatturato di 15 milioni di
euro nell’ultimo triennio. Re-
quisitiritenutitroppo restritti-
vi dal Tar Veneto in quanto
«sproporzionati e illogici»; di
qui ’annullamento del bando
digaranellasuainterezza.

La Regione Veneto perod ha
proposto ricorso al Consiglio
diStato, che haribaltato I'esito
del giudizio di primo grado ri-

tenendo invece legittime le
prescrizioni.

Sulla certificazione di quali-
ta, il contratto affida all’appal-
tatore delicati compitidiparte-
cipazione all’esercizio dei po-
teri pubblicistici, quindi e
senz’altro ragionevole indivi-
duare unasogliaminimadi affi-
dabilita professionale.

E stata inoltre respinta la
censura sulla sproporzionalita
della clausola del bando che
prevede un apposito applicati-
voweb,non essendo dimostra-
ta la sua inutilita. Sul luogo di
svolgimento dei servizi nel
centro storico diVenezia,igiu-
dici evidenziano che le presta-
zioni devono essere fornite al-
laRegione Veneto, percuiéra-
gionevole la pretesa ad avere
una prossimita fisica con I'ap-
paltatore. Infine, in merito alla
prescrizione sul fatturato di 15
milioni di euro nell’ultimo tri-
ennio, si tratta di un importo
proporzionato al valore del
contratto,non inferiore a 24 mi-
lioni di euro (senza considera-
rel’eventuale prorogaeiservi-
zicomplementari).

Viene cosi confermato

lorientamento  favorevole
all'introduzione nei bandi di
gara di requisiti piti rigorosi di
quellirichiesti perlegge (sive-
danole decisionin.3809/2011 ¢
n. 4889/2012 del Consiglio di
Stato), indirizzo ora esteso an-
che all’affidamento di attivita
di supporto alla riscossione
deitributi.

Andrebbe tuttavia definito
pervialegislativa il perimetro
delle attivita riservate, chia-
rendo se liscrizione all’albo
ministeriale sianecessaria an-
che per svolgere attivita com-
plementari ed accessorie, que-
stione spesso foriera di con-
tenzioso e sulla quale la giuri-
sprudenza si mostra piuttosto
oscillante. Peraltro il contra-
stonon riguarda solo il Consi-
glio di Stato (decisioni
2792/2003€1878/2006) maan-
che la giurisprudenza pil re-
cente di primo grado, tra cui il
Tar Torino con le sentenze
1335-1336/2011 e l’ordinanza
427/2012: quest’ultima affer-
ma che per le attivita di sup-
porto € necessaria I'iscrizione
all’albo nazionale.
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Y. Sempre meno i servizi diretti

I1 Comune punta

sull’'affido esterno

Paola Springhetti

I Comuni esternalizzano
sempre di pitt i servizi sociali: lo
conferma il sesto rapporto na-
zionale suentilocalie Terzoset-
tore dell’Auser, I'associazione
divolontariato e promozione so-
ciale impegnata per I'invecchia-
mento attivo degli anziani. Se-
condo la ricerca, solo il 429% de-
gli interventi (nel 2010 era il
48%) & oggi gestito direttamen-
te dai Comuni, una quota che si
riduce al 26% nel Nord e sale al
54% al Sud. La scelta & stretta-
mente legata al fatto che stanno
rapidamente diminuendo gli or-
ganici: nel 2011 le procedure di
assunzione nei Comuni, sullaba-
se di nomine da concorso, sono
state 3.008, contro le 8.525 del
2010. Di conseguenza il numero
diutentiper ognioperatore & de-
stinato ad aumentare. Queste as-
sunzioni, inoltre, sono per lo pitt
precarie: solo nel 14% dei casi si
tratta di contratti a tempo inde-
terminato, a fronte di un 27% a
tempo determinato e di un 39%
di collaborazioni occasionali
con erogazione divoucher.
Parallelamente, dunque,iCo-
muni hanno trasferito al Terzo
settorelagestione di moltiservi-
zi, puntando sul fatto che il non
profit riesce a offrire standard
elevati spendendo relativamen-
temeno. Maiprobleminonman-
cano, anche perché, segnala il
rapporto, le Amministrazioni
non dettano regole efficienti e
trasparenti. Succede, ad esem-
pio, che facciano spesso ricorso
all’affidamento diretto, senza ga-
read evidenza pubblica, selezio-
ni o procedure negoziate: di pit
al Sud e nelle isole (36% dei ca-
si), meno al Nord (23%).Iservizi
vengono affidati soprattutto al-
le cooperative sociali (729% al
Nord), ma anche il volontariato
ottiene una buona percentuale,

soprattutto al Sud (32%), e an-
che questo dato cela un nodo
problematico:il volontariatorie-
sce atenere icostipitibassi, per-
chénonha-onondovrebbe ave-
re-personale retribuito, macisi
chiede come possa sostenere
servizi complessi e continuativi
nel tempo, basandosi solo sul-
I'impegno gratuito.

A creare problemi € anche la
breve durata degli incarichi: il
33% delle convenzioni (37,5% al
Sud) dura un anno, un tempo
che non permette di garantire
stabilita al servizio. Nei casi in
cuil’affidamento avviene attra-
verso gare, per I'8% queste av-

avvengonosenza gare

ad evidenza pubblica

e gliincarichi sono

di durata sempre piu breve

vengono al ribasso, nonostante
la legge n.328/2000 e le norme
regionalidisettore spingano ad
abbandonare questa strada per
tenere invece conto di elementi
qualitativi. La stessa legge n.
328/2000 e il successivo Dpcm
30 marzo 2001 sul «ruolo dei
soggetti del Terzo settore nella
programmazione, progettazio-
ne e gestione dei serviziallaper-
sona» indicano chiaramente la
strada delle formule «negozia-
te»,che permettono alle Ammi-
nistrazioni di valorizzare le ca-
pacita progettuali dei vari sog-
getti non profit. Un motivo in
piltperricorrere a strumenti co-
me P'«appalto concorso» e la
«co-progettazione», che per-
metterebbero di superare I'at-
tuale situazione.
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Guida per i contribuenti per districarst con la tempistica senza incappare in sanzioni

Scadenze a incastro per I'lmu

Le date da monitorare: il 16 maggio e il 16 novembre

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

I calendario & cambiato
ma (per ora) gli aumenti
rimangono. Imu e Tares
continuano a turbare i son-
ni dei contribuenti, malgrado
Pennesimo restyling normati-
vo operato dal decreto varato
dal governo per sbloccare i
debiti della p.a. (dl 35/2013).
Molte sono, tuttavia, le novita,
che riguardano soprattutto la
tempistica dei pagamenti.

Per I'Imu, la regola rimane
quella (gia applicata per I'lei)
del pagamento in due rate, con
un primo acconto in scadenza
al 17 giugno (il 16 & domeni-
ca) e il saldo da versare entro
lunedi 16 dicembre. E anche
possibile (lo prevede ’art. 9,
comma 3, del dlgs 23/2011)
provvedere al versamento
dell'imposta complessivamen-
te dovuta in un’unica soluzione
annuale, da corrispondere en-
tro il termine per il versamento
dell’acconto, ma si tratta anche
quest’anno di una scelta poco
consigliabile. 1l rischio, infatti,
& quello di doversi comunque
presentare alla cassa anche a
fine anno, per far fronte agli
aumenti decisi medio tempore
dai comuni.

Dopo le modifiche introdotte
dall’art. 10 del dl 35, infatti, il
meccanismo somiglia a una
storia a bivi dei fumetti. Il pri-
mo bivio & previsto per il 16 di
maggio, data che rappresenta
la dead line entro la quale le
deliberazioni dei comuni che
fissano le aliquote dell'imposta
(oltre che i regolamenti che ne
disciplinano I'applicazione) de-
vono essere pubblicate sul sito
del Dipartimento delle finanze
per essere efficaci gia in sede di
versamento dell’acconto. A tal

La scadenze dell'lmu

Se le deliberazioni comunali sono pubblicate sul sito delle Fi-
nanze entro il 16 maggjo, occorre tenerme conto gia in sede di

17 giugno

versamento dell’acconto.

In caso contrario, 'acconto dovra essere pari al 50% dell’imposta
dovuta nel 2012.

| comuni possono ritoccare aliquote e detrazione fino al 30 set-
tembre, ma i provvedimenti, per essere efficaci ai fini del saldo,
devono essere pubblicati entro il 16 novembre.

16 dicembre

Altrimenti, per il versamento del saldo si applicheranno gli atti
pubblicati entro il 16 maggjo, oppure, in mancanza, quelli adottati
peril 2012.

Le novita ﬂl"a Tares

| comuni definiscono il numero delle rate (almeno 2) e le relative scadenze con
deliberazione da pubblicare (anche sul sito web) almeno 30 giomi prima della

data di versamento.

Le prime rate saranno commisurate a quanto versato nel 2012 a titolo di Tarsu,
Tial o Tia2 e i comuni potranno utilizzare i modelli di pagamento gia in uso nei

vecchi regimi di prelievo.

L’ultima rata sara dovuta «a titolo di Tares» e quindi dovra essere pagata con
F24 o bollettino postale ad hoc e garantire la copertura integrale del costo del

servizio.

La maggjorazione per i servizi indivisibili (0,30 euro a mq) & riservata allo Stato
e andra versata in un’unica soluzione unitamente all’ultima rata Tares. | comuni
non possono piu aumentarla fino a 0,40 euro.

fine,i comuni sono tenuti a in-
viare i predetti provvedimenti
al Mef (esclusivamente per via
telematica) entro il 9 maggio.
Se questo timing sara rispet-
tato, gia a giugno occorrera
tenere conto di quanto deciso
dai sindaci. In caso contrario,
il versamento della prima

rata dovra essere pari al 50%
dell'imposta dovuta calcolata
sulla base dell’aliquota e del-
la detrazione valide per I’an-
no passato. Attenzione, pero
a considerare quanto pagato
complessivamente nel 2012 e
non solo al’ammontare dell’ac-
conto versato lo scorso mese di

Pagina 25 di 27

giugno, che nella stragrande
maggioranza dei casi era stato
calcolato applicando le aliquo-
te e la detrazione nella misura
standard fissata dallo stato.

Il secondo bivio arrivera in
autunno. Da quest’anno, in-
fatti, i comuni, per garantire il
ripristino dei propri equilibri

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

di bilancio, possono ritoccare
le aliquote relative ai tributi
di propria competenza (oltre
che le tariffe per i servizi) an-
che dopo l’approvazione del
bilancio di previsione, fino al
30 settembre. I provvedimen-
ti sull’Imu, per incidere sulla
misura del saldo, dovranno
essere trasmessi alle Finanze
entro il 9 novembre e pubbli-
cati sul sito del Mef entro il
16 novembre. Altrimenti, per
il versamento della seconda
rata si applicheranno gli atti
pubblicati entro il 16 maggio
oppure, in mancanza, quelli
adottati per il 2012.

Come evidente, si tratta di
un labirinto all’interno del
quale ciascun contribuente,
per non incappare nelle san-
zioni, dovra districarsi mo-
nitorando con attenzione le
decisioni assunte dal proprio
comune con un occhio al calen-
dario e l’altro alla tempistica
di pubblicazione dei provvedi-
menti sul sito delle Finanze.
Al riguardo, occorre precisare
che, almeno in teoria, lo stesso
comune potrebbe intervenire
piu volte sulle aliquote: per
esempio, una prima volta con
efficacia ai fini dell’acconto e
una seconda per incidere sul
saldo. In tal caso, in occasione
del secondo versamento, occor-
rera procedere al conguaglio
sulla prima rata versata. Ma
analoghe difficolta riguardano
anche i professionisti e i Caf,
che infatti hanno gia lanciato
l’allarme, sottolineando come
il lasso di tempo di 30 giorni
frala pubblicazione degli atti e
le scadenze dei pagamenti (16
maggio-17 giugno e 15 novem-
bre-16 dicembre) sia troppo
breve per consentire 'adegua-
mento delle loro basi dati.
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Tares, aumenti rinviati a fine anno

I1dl1 35/2013 ha aggiunto un nuovo capito-
lo all’ormai monumentale romanzo norma-
tivo riguardante la Tares. E probabile, pero,
che non sia I'ultimo, dal momento non tutti
i problemi sono stati risolti. Il principale
merito del provvedimento & quello di avere
rimediato al paradossale connubio, che la
disciplina previgente avrebbe innescato,
fra contribuenti tartassati, da una parte, e
aziende per la raccolta dei rifiuti in crisi di
liquidita, dall’altra. Il capolavoro era stato
compiuto dal precedente parlamento che,
con la legge 228/2012 e con la successiva
legge di conversione del dl 1/2013, aveva
imposto il rinvio della prima rata a luglio.
Il differimento non avrebbe alleggerito
il carico complessivo imposto a cittadini
e imprese, che, anzi, si sarebbero trovati
in estate in una specie di ingorgo fiscale,
stretti fra gli acconti Imu, Irpef e Ires e
I'aumento programmato dell’Iva.

Esso, pero, avrebbe messo in crisi i gesto-
ri del servizio rifiuti, che avrebbero visto
i primi soldi veri non prima di settembre.
Ora, invece, la palla ritorna ai comuni, cui
spetta definire il numero delle rate (che do-
vranno essere almeno due, con esclusione,
in questo caso, della possibilita di pagare

tutto in un’unica soluzione) e le relative
scadenze. Le decisioni dei sindaci dovran-
no essere pubblicate, anche sul sito web di
ogni ente, almeno 30 prima della data di
versamento. Per le prime rate, nulla cam-
biera rispetto all’anno scorso, nel senso
che I'importo da pagare sara commisurato
a quanto versato nel 2012 a titolo di Tar-
su, Tial o Tia2. Inoltre, i comuni potranno
utilizzare i modelli di pagamento (bollettini
precompilati, mav, rid ecc.) gia in uso nei
vecchi regimi di prelievo.

L'ultima rata, invece, dovra essere versa-
ta «a titolo di Tares», il che implica, da un
lato, che potra essere pagata solo con F24 o
con bollettino postale ad hoc (ovvero con le
stesse modalita del F24), dall’altro che do-
vra garantire la copertura integrale dei co-
sti del servizio in base ai piani finanziariche
saranno definiti nel corso dell’anno. Ecco
che, quindi, il salasso dall’estate si sposta
nell’ultimo trimestre del 2013. Ad appesan-
tire il conto di fine anno ci sara anche la
maggiorazione per i servizi indivisibili, che
assume contorni sempre piu grotteschi: gli
0,30 euro a metro quadro, infatti, andran-
no pagati insieme all’ultima rata Tares, ma
saranno riservati allo Stato.
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Per banche, teatri
e ospedali doppia penalita

Il peso dell’Imu 2013 dipende in gran parte dalle scelte
che i comuni faranno a partire dalle prossime settimane.
Ma c’é chi & gia certo di andare incontro a nuovi rincari
rispetto a quelli subiti lo scorso anno. Si tratta dei tito-
lari degli immobili appartenenti alla categoria catastale
D (per esempio, opifici, alberghi, teatri, case di cura e
ospedali, istituti di credito ecc.). Per costoro, ’aumento
& sicuro e nasce dal combinato di due provvedimenti. Da
un lato, il dl 201/2011 (quello che ha introdotto I'Imu
nella sua attuale configurazione), che ha previsto, per
quest’anno, un incremento del moltiplicatore da appli-
care alla rendita catastale per calcolare la base impo-
nibile dell’imposta. Per il 2012, I’asticella era fissata a
quota 60, ma da quest’anno sale a 65, determinando un
aggravio dell’8,3%. L’altro colpo lo ha assestato la legge
di stabilita 2013 (legge 228/2012). Essa, infatti, ha riser-
vato allo stato il gettito dell’Imu sui fabbricati produttivi
accatastati in D, calcolandolo ad aliquota base (0,76%,
salvo che per i fabbricati rurali, per cui si applica I’aliquo-
ta agevolata dello 0,2% ). Tale decisione ha due effetti,
entrambi negativi: da un lato, i comuni non possono piu
prevedere riduzioni, dall’altro gli sconti gia decisi lo scor-
so anno decadono e non sono piu applicabili. I sindaci
non potranno piu prevedere simili agevolazioni, ma solo
incrementare il prelievo fino allo 0,3%. E si tratterebbe
di un’ulteriore stangata.
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