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E nfro quest'anno andranno
arinnovo le cariche in con-
sigli di amminisirazione e colle-
gi sindacali di numerose socie-
ta controllate da pubbliche am-
ministrazioni. Come si compor-
lera lo Slalo in lema di quole
di genere?

A chiederlo, in una interro-
gazione al presidenle del Consi-
glio, ¢ stata nei giorni Alessia
Mosca, la deputata del Pd che,
insieme a Lella Golfo, presiden-
te della Fondazione Bellisario
cd ex deputata del Pdl, dail no-
me alla legge sulle quole
(120/2011). «Solo per cilare al-
cune socicta di grande rilievo
scadono in queste settimane o
comunque enlro l'anno gli or-
ganismi di realtd come Invita-
lia, Cassa depositi e prestiti,
Ferrovie dello Slalo. Sociela

Interrogazioni

Quote, il nodo
delle grandi
societa pubbliche

per lo sviluppo del mercato dei
fondi pensione spa, Sogesid, So-
gin, knel, Anas, Arcus, Cassa
Depositi ¢ Prestiti, Rai, Rete au-
tostrade mediterranee, Sicot,
Sociela per lo sviluppo del mer-
cato dei fondi pensione. E altre
socicta a partecipazione statale
delle quali non si ha esalla dala
di scadenza dei rispellivi consi-
¢li di amministrazione ¢ collegi
sindacali, tra queste Enav, Eur,
Gse, Islilulo Poligralico, Ilalia
Lavoro, Consap, Consip, Expo.
Come intende procedere il go-
verno nell'applicazione della
120/2011 ¢ quali azioni intenda
avviare relativamente ai prossi-
mi rinnovi delle cariche elelli-
ve delle sociela conlrollale da
pubbliche amministrazioni?»
Mosca chiede anche «di verifi-

care e riferire 'esalla dala di
scadenza dei consigli di ammi-
nistrazione e dei consigli sinda-
cali di tutte le socield a parleci-
pazione statale al fine di moni-
torarc la migliore ¢ trasparente
applicazione della legge nume-
10 120 del 2011.

«Credo sia necessario che si
faccia chiarezza da subito sulle
modalila di applicazione della
legge ¢ sul controllo della sua
piena ottemperanza».

Per quanlo riguarda le socie-
ta quotate, invece, finora, si
stanmo adeguando senza pro-
blemi alla legge e la Consob
non ha dovuto fare pressioni o
interventi particolari. I8 quanto
& emerso la scorsa sellimana
dall'inconlro «Quole di gene-
re, quale impatto sulla gover-

nance delle quotate» organizza-
lo da CorrierEconomia nell'am-
bito del Salone del risparmio di
Milano. Alla discussione hanno
parlecipalo Rosalba Casiraghi,
presidente di Ned Community,
Maria Mazzarella, responsabile
Stralegie regolamenlari della
Consob, Monica Parrella, diret-
tore generale ministero Pari op-
porlunila, Stefano Pighini, pre-
sidenle di LVenlure ¢ Tomma-
so Arenare, partner di Egon
Zehnder. E ancora presto per
fare un bilancio, essendo le as-
semblee in corso proprio in
queste settimane, ma tra i feno-
meni che si slanno osservando
¢'C una scmpre maggior coingci-
denza tra donne e consiglieri in-
dipendenli e una cerla riduzio-
ne del numero dei consiglieri
di amministrazione.
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L’analisi

[lva e imprese 1n agonia
prima emergenza il Sud

La crisi pesa sul Mezzogiorno il doppio che in Italia

Antonio Galdo

Sara ancora una volta il futuro
dell'Tlva di Taranto la prima emer-
genza, a proposito diinterventinel
Mezzogiorno, che il nuovo gover-
no dovra affrontare. Mentre ci so-
noancoraunmilione e settecento-
mila tonnellate di prodotti sotto se-
questro, il lungo braccio di ferro
tra la magistratura e il governo ha
aggravato la crisi dell'impianto si-
derurgico e l'intera economia del
territorio & oggi paralizzata. L'in-
dotto e fermo, i traffici del porto di
Taranto sono crollati, gli investi-
menti previsti nell'area sono stati
azzerati. Le conseguenze per il di-
stretto e, a pioggia, per gli altri luo-
ghidiproduzione e commercioso-
no difatto incalcolabili.

Del resto non sono incoragianti
i dati diffusi dall’Istat relativi al
2012: oltre un milione di famiglie
vivie senza un reddito da lavoro.
Certo, si tratta di un milione di fa-
miglie molto diverse tra loro, ma
accomunate da seri problemi di di-
soccupazione e quindi economici.
Certo non si puo escludere che tra
loro cisiano anche dei casi piu for-
tunati di chi puo permettersi di vi-
vere senza lavorare, contando su
rendite immobiliari o da capitale, i
cosiddetti rentier. Ma con tutta
probabilita si tratta di una ristretta
minoranza. Infatti non mancano
nonmancano differenze territoria-
li, con il solito divario tra Nord e
Sud: oltrelameta di
queste famiglie
(51,8%), 495 mila, si
trova nel Mezzo-
giomo, seguono il
Nord (303 mila) e il
Centro (157 mila).

La seconda
emergenza, altret-
tanto attuale, & quel-
la legata allo sbloc-
co dei fondi per pa-
gare i crediti che le
imprese vantano

nei confronti della
pubblica ammini-
strazione: bisogne-
ra tenere conto
dell'alto indebita-
mento degli enti lo-
calinel Sud ed evita-
re che per questo
non arrivi, conlado-
vuta rapidita, una
boccata d'ossigeno
finanziario per le
aziendemeridiona-
li. Molte infattihan-
no dovuto ricorrere
all'indebitamento
per fronteggiare i
propri pagamenti
entrandoin un tun-
nel daincubo. Isol-
di dovuti dallo Stato
sarebbero a questo
punto una salutare
boccata di ossigeno
per evitare che la si-
tuazione subisca
un tracollo ancora
peggioreneiprossi-
mimesi.Purché tut-
to avvenga in tempi
rapidi.

Emergenzeapar-
te, 'agenda Mezzo-
giorno nel nuovo
governo dovra partire da unareal-
ta certificata da tutte le statistiche:
gli effetti della Grande Crisi nel
Sud sono pitu devastanti rispetto a
quelli del Centro-Nord.

Negli ultimi cinque anni il pro-
dottointernolordo in Italia e sceso
del 7 per cento, nelle regioni meri-
dionali e precipitato del 10 per cen-
to e oggila quota pro capite risulta
inferiore a quella della Grecia,
17.957 euro di un cittadino meri-
dionale rispetto a 18.454 euro di
un greco. Il tasso di disoccupazio-
ne giovanile, nella fascia di eta trai
15 e i24 anni, nel Sud superala so-
glia del 50 per cento, conun valore
quasi doppionei confronti di quel-
lo del Nord, e dei 505.000 posti di

lavoropersitrail2008 eil2012 qua-
siil 60 per cento sono concentrati
nelle regioni meridionali. Questi
dati sono 'altra faccia dellameda-
glia di una nuova emigrazione in
corso di giovanimeridionali quali-
ficati verso i paesi europei dove e
possibile trovare impiego con il
conseguente impoverimento del
tessuto sociale e produttivo e la
doppiabeffa: il sistema pagalafor-
mazione ma non ne ricava nulla
dopolafuga all’estero dei suoi mi-
gliori figli.

1l Censis, dopo I'Istat, ha appe-
na segnalato che una famiglia su
due nel Sud ¢ a rischio poverta, e
un terzo dei giovani meridionali
non riesce a trovare alcuna fonte
direddito. Sono numeri che parla-
no. E indicano la necessita di un
piano straordinario per il Mezzo-
giorno, da indicare tra le priorita
nel programma di governo, che ri-
lanci investimenti e occupazione,
infrastrutture (compresa 'agenda
digitale), scuola e formazione. Se
ne parla poco, ma nel declino del
Sud bisogna includere anche I'al-
larmante dato della crescitadel tas-
so diabbandonoscolastico, arriva-
to al 21 per cento.

Servono segnali forti e concreti,
incardinati nella responsabilita di
uno specifico ministero, e non im-
pegni generici e la solita declama-

zione di buone intenzioni. Serve
una ripresa della spesa pubblica
nazionale, con il massimo rigore e
con il taglio di incentivi a pioggia
(anche alle imprese), combinata
conunuso mirato ed efficace delle
risorse europee.

A questo proposito il 2013 & un
anno decisivo perché scade il pro-
gramma quinquennale del fondi
europei che dovra essere rimodu-
lato. Purtroppo il Sud, nonostante
gli ultimi sforzi del governo Monti,
non si presenta a questa delicata
trattativa con le carte in regola: dei
43,6 miliardi stanziati per il perio-
do 2007-2013 ne sono stati impe-
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gnati soltanto il 53 per cento e spe-
siappena9,2, cioe il 21 per cento. I
soldi, seinquadratiin un program-
ma di buona politica, dovranno
consentire dirovesciareil paradig-
ma del Mezzogiorno.

Nonsolo emergenza, ma anche
opportunita. Quali? Soprattutto
quelle legate alla valorizzazione
dellerisorselocali. Dal patrimonio
culturale al turismo, dai prodotti
dell'agricoltura locale al pieno
sfruttamento delle eccellenze me-
ridionalinelle universita e neicen-
tri di ricerca. In
questo settore la
musica & certa- Fondi
mente diversari- Utilizzato
spetto al conte- . o
sto, al Sud come SO'_O i153%
in Italiae cisono dei 43,6
numerosisegna- miliardi
li positivi e inco- i ayro
raggianti, ma . .
che da soli evi- |mpegnat|
dentementenon da Monti
bastano a rove-
sciarelatedende-
zarecessivaregistrata daicrudida-
tistatistici.

Il destino del Mezzogiorno non
si gioca nei tempi stretti di un go-
verno sottoposto all'incertezza po-
litica che abbiamo sotto gli occhi,
ma il nuovo esecutivo avra un'oc-

casione straordinaria. Dimostrare
come, per effettodiunasana colla-
borazione tra diverse forze politi-
che, si possa invertire la rotta e il
declino del Sud. E mettere cosi le
classi dirigenti locali di fronte alle
loro responsabilita.

Inumeri

17957

reddito

NelMezzogiornoil
reddito procapite in
questiannisié
abbassattoanche
sottoillivello di
quello greco, cheé
di18.454 euro.

50%

senza lavoro

Oltre lametadei
giovanidieta

compresatraii5ei
24 anni é senza
alcuno sbocco
occupazionale sul
mercato

60%

posti persi

Oltre lametadei
postipersiin questo
ultimo anno sono
concentratial Sud:
circa300mila dei
505.000 calcolati
ufficialmente.

21%

via da scuola

Increscitaanche
I'abbandono
scolastico,ormaiun
ragazzo su cinque
non prosegue piu gli
studierestaacasa
oinstrada.
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Il programma

Un piano per 1 giovani
nell'agenda del governo

Zero tasse per chi assume e premio Irpef sui salari bassi

Luca Cifoni

ROMA. La prima emergenza si
chiama lavoro. Il nuovo gover-
no si trovera ad affrontare una
situazione che le statistiche de-
scrivono gia deteriorata ma so-
prattutto destinata a peggiora-
reancoraneiprossimimesi. Ar-
ginare latendenzasaranatural-
mente tutt'altro che facile, so-
prattutto in presenza di vincoli
dibilancio che non potranno es-
sereallentatiin modo sostanzia-
le.

Ilpercorso del futuro esecuti-
vo partira dai dossier gia aperti,
in primis il decreto sui debiti
della pubblica amministrazio-
ne. C'e poiuna scadenza dime-
taanno, I'assestamento dibilan-
cio, che sara probabilmente
I'occasione per definire le misu-
re di riduzione della spesa ne-
cessarie afronteggiare il rifinan-
ziamento della Cig in deroga e
le altre esigenze prioritarie.

Ma il governo dovra anche
impostare alcuni provvedimen-
tifinalizzati a «arrestarela reces-
sione e avviare laripresa» come
si legge nel documento finale
dei saggi chiamati da Napolita-
no aredigere un'agenda econo-

mica possibile.

_ Proprioin
queltesto, co-
munque

PrOp.OSte piuttostoam-

Snellire pio ed aper-

i certificati to, si trovano

ela alcune indi-

cazionidi cui
proc;edura verra studia-
peri . ta la
compensi fattibilita. Ad
fiscali esempio il
o credito d'im-

postaperila-

voratori a bassa retribuzione
(spesso giovani) immaginato
come impostanegativa:lasom-
ma che eccedel'Irpefdovuta an-
drebbe in tasca al dipendente,
con l'effetto di incentivare il la-
voro e favorire 1'emersione di
quelloin nero.

Nei programmi elettorali di
Pd e Pdl figurava poi l'azzera-
mento del caricofiscale e contri-
butivo per le imprese che assu-

mono i giovani. Una misura
che potenzierebbe le forme di
incentivo esistenti, comeil con-
fratto di apprendistato, ma
avrebbe naturalmente costi ele-
vati. Sempre per le imprese
I'agenda deisaggiprevedeil raf-
forzamento (per 2 miliardi) del
fondo di garanzia per quelle me-
die e piccole, con l'obiettivo di
ripristinare il flusso del credito.

Sul fronte fiscale unodei pri-
mi punti sara il riavvio della de-
lega sul fisco, che comprende-
va anche una riforma del cata-
sto finalizzata a rendere piu
equa I'Imu. piu difficile preve-
dere una riduzione immediata
dell'imposta municipale, men-
tre potrebbe essere presain con-
siderazione la revoca dell'au-
mento Iva che scatta a luglio.

C'¢ovviamentedatrovarelaco-

pertura, sotto forma di tagli alla
spesa.

Intanto domani scade il ter-
mine per la presentazione degli
emendamenti al decreto sui cre-
diti della Pa. Relatori e governo
possono comunque interveni-
reanchein seguito. «L'obiettivo
e rafforzare il provvedimento,
rendendolo piu incisivo e se
possibile potenziarlo quantitati-
vamente» spiegail relatore Gio-
vanni Legnini (Pd). I tempi
dell'iter potrebbero permettere
di sincronizzare 1'esame con il
debutto del nuovo governo. Un
primo obiettivo, previa revisio-
ne delle cifre del Def, & aggiun-
gere 7-8 miliardi da sbloccare
peril 2014, relativamente a spe-
se in conto capitale che quindi
incidono sul deficit. Poi si pun-
taad allargareilmeccanismo di
compensazione con i debiti fi-
scali e a snellire la certificazio-
ne.Non e escluso che nel decre-
topossa essere inseritala coper-
turaperla Cigin deroga.

Sullariformadellalegge elet-
torale il M5s tema possano arri-
vare norme «contra movimen-
tum». Lo dicela capogruppoal-
la Camera, Roberta Lombardi,
parlando con i giornalisti in
piazza Montecitorio. «Stiamo
ancora studiando - aggiunge -
ma da una prima lettura della
proposta dei saggi ci sembra
che siano state scritte regole
contro il movimento».
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Il Comune, il bilancio

Spending review, da riutilizzare anche il pc della lervolino

Tre milioni di risparmio
con i tagli agli sprechi
e il recupero delle macchine

ValerioEsca

Una spending review da 3 milioni di
euro per il Comune di Napoli. Un ri-
sparmio, che per le casse vuote di Pa-
lazzo San Giacomo, arriva grazie all'in-
ternalizzazione del servizio web tv e
dei portali internet. Dopo due anni di
sacrifici e di durolavoro dei dipenden-
ti comunali si stanno iniziando aracco-
gliereiprimi risultati. L'amministrazio-
ne de Magistris da quando si & insedia-
taha cominciatounlavoro direcupero
del materiale informatico mettendolo
a disposizione degli uffici pit carenti.
Basti pensare che all'arrivo dell'attua-
lesindacole dirette tv del Consiglio co-
munale erano affidate ad una ditta
esterna per un costo pari a 6mila euro

al mese, per un totale di 72mila euro

all'anno. Trentamila invece gli euro
spesi per la sede da dove si gestivano i
portali della web tv. Praticamente una
scure sul fitto passivo della redazione
di via Cervantes. Inoltreisoli montag-
gi video costavano ben 70mila euro
ogni anno. Non certo bruscolini e se si
scorretrale carte delle spese previste si
trovano anche 200mila euro per I'ac-
quisto di nuovi computer, quando ne-
gli armadi c'era materiale mai utilizza-
to, poirispolverato e messo anuovo.
Iltutto sottola guida attenta dell'uf-
ficio stampa del Comune, capitanato
da Mimmo Annunziata, che ha vinto
una scommessa fatta dopo l'insedia-
mento della giunta arancione. Ovvero
utilizzare i dipendenti comunali e pre-
pararli afare videoriprese, dirette stre-
aming e montaggi tv, il tutto dalle sale
del secondo piano di Palazzo San Gia-
como. Se poi si considerano le bollette
telefoniche la cifra risparmiata sale al-

le stelle. Nel 2011 si erano spesi 1,4 mi-
lioni di euro per gli oltre 4mila telefoni
delle 250 sedi comunali, mentre

nell'anno appena trascorso si arriva al-
la meta: 750mila euro. Il trucco & stato
trasformare la vecchia linea in voip. Si
sono poi tagliate oltre 500 Adsl singole,
per una cifra vicina ai 400mila euro,
creando un'unica granderete. Infineil
progetto della dematerializzazione:
conunrisparmio della cartamolto im-
portante, 500mila fogli almese e 30 ton-
nellate all'anno. Il totale toccai3milio-
ni di euro nei due anni di gestione de
Magistris, unrisultato che definire esal-
tante & dire poco. Ci sono anche delle
criticita come la mancanza di toner
perle stampanti, per un problema con
le ditte fornitrici, cosi molti comunali
devono comprarlo di tasca loro. In-
somma non ¢ un lavoro semplice, che
tral’altronon sié ancora concluso, ma
si va avanti a ritmi serrati. Tra il mate-
riale in fase di recupero e riutilizzo in
una sala-deposito € stato ritrovato an-
che il pc dell'ex sindaco lervolino ab-
bandonato su una scrivania e chissa
che non possa essere utile in qualche
stanza lontana dai piani alti.
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Subito Def e pagamenti Pa
poi nell’'agenda pesano
le riforme di fisco e lavoro

Le priorita di saggi e imprese mentre ¢ in arrivo la manovra

Davide Colombo
Marco Mobili
ROMA

Occupazione, pagamenti
alleimpreseefiscosonoletre
emergenze che il nuovo Go-
verno ¢ chiamato ad affronta-
re subito. A queste si aggiun-
gono: lagestione del Defe del
Pnr presentati dall’Esecutivo
uscente ¢ da portarc a Bruxcl-
les; il via libera delle Camere
al decreto sui pagamenti del-
la Pa; la messa a punto di una
manovra di "manutcnzione”
dei conti pubblici, stimata tra
7 e 10 miliardi, da coprire con
un nuovi tagli alla spesa. Sul-
losfondo, lc priorita perlari-
presa indicate nel lavoro dei
saggi nominati da Napolita-
no e nella "terapia d’'urto" di
Confindustria, il pacchetto
di interventi da compiere da
qui a cinque anni presentato
alla vigilia delle recenti ele-
zioni politiche.

La formazione del nuovo
Esecutivo, dunque, corre in
parallelo allagestione di alme-
notre emergenze a partire da
quella sul lavoro. Su questo

fronte due i nodi da affronta-
re senzaindugio: il rifinanzia-
mento dellaCiginderogaela
proroga dei precari della Pa,
in scadenza a fine maggio e
che riguarda circaisomilaad-
detti, passaggio quest’ultimo
che porta con sé lariapertura
del tavolo per la gestione de-
gli esuberi generati dal taglio
degli organici per dirigenti e
dipendenti dopo la spending
review (circa 7.800 le ecce-
denze nelle Pa centrali, oltre
7.400 funzionari e circa 400
dirigenti).

Perla Cigin deroga, il qua-
dro di "emergenza” confer-
mato dal ministro Fornero &

noto: si tratta di reperire 1-1,4
miliardi per coprire questo
ammortizzatore che, dal 2012,
non viene piu cofinanziato
dalle Regioni. Duecento mi-
lioni devono essere garantiti
dall'Inps per la copertura de-
gliaccordisiglatiafine 2012, 1l
resto vatrovato in tempi bre-
vi, magari utilizzandoil decre-
to sblocca debiti della Pa
all’esame della Commissione
speciale della Camera.

Losnodo per recuperare su-
bito le risorse Cig é il Def che
domani iniziera il suo iter-
lampo in Parlamento con
Iesame delle Comissionispe-
ciali di Camerae Senato. Nel-
le risoluzioni si prevede una
corsia preferenziale per la
Cig e un innalzamento da 7,5
miliardidelladote 2014 del de-
creto sblocca-debiti. Due im-
pegni che il Parlamento vor-
rebbe far assumere diretta-
mente alnuovo Governo e tra-
durre in emendamenti al D],
sucuidaquestasettimanaini-
ziera I'esame nel merito. E
questo impegno immediato
siintrecciacon alcune propo-
ste deisaggi: completareil pa-
gamento dell’intero ammon-
tare dei debiti commerciali
ed espandere loperativita
del Fondo di garanzia per le
Pmi che puo, attraverso ga-
ranzie a banche e Confidi sui
prestiti alle imprese, attivare
prestitiaggiuntiviaizo miliar-
didieuro.

Abreve, poi,il Governo do-
vra pensare alla manutenzio-
ne dei conti pubblici. A parti-
re dalla sterilizzazione del-
laumento dell'Tva dal 21 al
22% e alrifinanziamento di al-
cune spese indifferibili come
le missioni internazionali € i
contratti di servizio (Poste,

Fs).Maconlamanovradima-

nutenzione le imprese chie-

dono anche la cancellazione

dell’aumento di dicembre del-

la Tares e una piu complessi-

varevisione dellanuovatassa

su rifiuti e servizi, nonché la

proroga con relativo rifinan-

ziamento del bonus fiscale

perlariqualificazione energe-
tica degli edifici.

Schede a cura di

Francesca Barbieri

Andrea Marini

Giovanni Negri

Giovanni Parente
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DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA

Nel Def sblocco immediato Debiti Pa, in arrivo altri

di nuove risorse per la Cig

Tdiscorsodi domani di Napoli-

tano alle Camere (ara slittare
di un giorno Pavvio delle audi-
zionilampo (parti sociali, Banki-
talia, Istat, Grilli ecc.) sul Docu-
mento di economia e finanza
allesame delle Commissioni
speciali di Camera e Senato. Il
Def dovra comunque essere in-
viato il 29 e il 30 aprile prossimi
alle duc Aule di Montecitorio ¢
di Palazzo Madama. Entrola fi-
ne del mese, infatti, I'Ttalia é te-
nuta ad inviare a Bruxelles sia il
Def sia il Piano nazionale delle
riforme (Pnr).

I1Def2013-2015 ¢ un documen-
to in versione "work in pro-
gress", in quanto presentato dal
Governo uscente e lasciato in
credila al nuovo Escculivo che
dovraconfermarc orivedere al-
cune scelte fatte in questi ultimi
giorni. A partire dall'utilizzo di

al 2,9 per cento.
Igruppiparlamentarivorreb-

renziale per attivare subitoil rifi-

(1miliardo), dei contratti diser-
vizio (s, poste) e 'aumento del-
ladote 2014 del Dlsblocca-debi-
i (7,5 miliardi).

CONVERGENZA TRAI PARTITI
ALTA

AMMORTIZZATORI SOCIALI

Darifinanziare il boom
della cassa integrazione

In un 2013 che si annuncia
pesante sul fronte della oc-
cupazionc, il nuovo governo
dovra affrontare il nodo del-
le risorse necessarie per fi-
nanziare gli ammortizzatori
sociali (a marzo le richieste
di cassa integrazione sono
cresciute del1296),

Lerisorsc finanziaric per so-
stencere la cassaintegrazione ¢
la mobilita in deroga (quelle
cioé che non rientrano nei pa-
rametri per la mobilita, della
cassaordinariae diquellastra-
ordinaria) quest’anno non po-
tranno essere inferiori ai 2,3 mi-
liardierogalinel 2012, secondo
quanto riferito dal ministro
delLavoro aisindacatie airap-
presentanti delle Regioni ne-
gliincontri deigiorniscorsi.

Per orale risorse certe (non
pil sufficienti) sono circa 1,6

730 milioni dal Fondo sociale
europeo).

di cassuain deroga avevano sti-
mato ainizio aprilcun fabbiso-
gnodiz,zsmiliardi.

I gruppi parlamentari, du-

vedaschedainalto) vorrebbe-
ro intervenire con le due riso-
luzioni di approvazione e
allunanimitaimpegnare 'Ese-
cutivo a creare una corsiapre-
ferenziale perattivare subitoil

rifinanziamento della Cig in ;
¢ trazionc cra stata prorogata [i-
: no al 30 giugno 2013, con 'obiet-
* tivodifavorirel'efficienzaener-
¢ getica degli edifici, ma anche di
i dare un impulso all'economia
¢ con i piccoli lavori domestici.

deroga (1 miliardo).

CONVERGENZATRAIPARTITI
ALTA

DL SUT PAGAMENTI ALLE IMPRESE

7,5 miliardi per il 2014

quel mezzo punto di Pilin fun- :
zione del pagamento dei debiti :
arretrati della Pa nei confronti :
delle imprese e che sulla base :
della flessibilita concessa dalla °
Ue ha consentito all’ltalia di al- :
zare l'asticella del deficit dal 2,4 :
 ne speciale della Camera. In
¢ stretta relazione allesame del
berointervenire conle dueriso- |
luzioni di approvazione ¢
all'unanimitd impegnarc 'Ese- :
cutivoa creare una corsiaprefe- |
¢ vendosiall'interno deisaldi di fi-
naziamento della Cig in deroga :

due relatori Giovanni Legnini

(Pd) e Maurizio Bernardo
(PdD) lavorano alla messa a pun-
to dei correttivi da apportare al
DI sblocca debiti che in settima-
na entreranel vivo dell’esame di
meritoda parte dellaCommissio-

Defsipuntaadampliare gli effet-
ti finanziari del provvedimento
d’urgenza varato a inizio aprile.
Secondo Legnini, infatti, muo-

nanza pubblica indicati dal Def
per il 2014, e all'interno del qua-
dronegoziale conl’Europa épos-
sibile assicurare alle imprese lo
sbloccodiunuteriore 0,5% paria
circay,s miliardi di euro di spese
in conto capitale per il 2014, Una
prima risposta anche a quanto
evidenziato nel lavoro dei saggi
nominati da Napolitano che evi-

DETRAZIONE DEL 55%

'Risparmio energetico,
‘a giugno scade lo sconto

miliardi (8oo milioni dal Fon-
do per l'occupazione e circa :
¢ didctrarre dall'imposta Irpef il
¢ 55% delle spese sostenute per

Le Regioni, stimando un :
+25% medio annuo dirichieste :
¢ a dire di tutti quegli interventi
¢ voltiaridurreladispersione ter-
! micadiun edificio o diunacasa
i o,pittin gencerale, arisparmiarc
rantc la discussionc sul Def (si :
| prorogata anche nella finanzia-
: riadel2008dando continuitaal-

alegge Finanziaria del 2007
ha introdotto la possibilita

gli interventi di riqualificazio-

ne energetica negli edifici, vale

cnergia. Talc misura ¢ stata poi

la linea di contenimento dei

. consumi energetici e migliora-
 mento dell'efficienza energeti-

cadel paese. Dal governo Mon-
li,conildecretoSviluppa, lade-

L Ttalia bloccata

LE PRIORITA PER IL PAESE

denviano la necessita di comple-
tare il pagamento alle imprese
entroilzoisdituttiicreditidalo-
rovantatinei confrontidello Sta-
toe delleamministrazionilocali.
Per quanto riguarda invece le
procedure, Bernardo ha pit1 vol-
te sottolineato l'intenzione diin-
tervenire sulle compensazioni
dicredit commercialie debiti fi-
scali, sulle certificazioni c sul pat-
todistabilita intcrno, Lobicttivo
comune, in ogni caso, érisponde-
re alle richieste avanzate dalle
imprese e dalle amministrazioni
locali di una pilttradicale sempli-
ficazione dell'intera procedura
chesbloccagomiliardiinduean-
ni per liquidare i debiti della Pa.

CONVERGENZA TRAIPARTITI
ALTA

Dal1” luglio 2013 - allo stato at-
tuale—noneé previstaun’ulterio-
re prosecuzione del bonus del
55 per cento. Nel documento
deisaggi nominati da Napolita-
no siva anche oltre la semplice
richiesta di rifinanzaimento e
proroga della detrazione fisca-
le accordata agli investimenti
cffettuati nclla riqualificazionc
encrgetica degli edifici. Isaggi,
cosicome le imprese del setto-
re, chiedono che la detrazione
Irpefelres «siaresaanche per-
manente». La prova dei fatti
per il nuovo Esecutivo ¢ alle
porte, quanto reno con ilrifina-
viameuto dellosconto per aline-
no altri 6 mesi.

CONVERGENZA TRAIPARTITI
. MEDIA
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IMPOSTA SUL VALORE AGGIUNTO

LANUOVA TARIFFA SUI RIFIUTI

Dal secondo semestre
lIvasaledal21al22%  per evitare la stangata

D al1°luglio 2013, attuale ali-
quota Iva ordinaria salira
dal 219 al 22 per cento. Il prossi-
mo Governo, quindi, avrasul ta-
volo una patata bollente che ri-
schiadidareil colpodigraziaai
consumi delle famiglie italiane,
gidin picchiata. Traibenidilar-
g0 consumo interessati ¢i sono,
infatti, abbigliamento, elettro-
domestici ed elettronica di con-
sumo, gran parte degli autovei-
coli, servizilegali e professiona-
li. Delresto,I'Tva sugliscambiin-
terni nel primo bimestre 2013 ha
cedutoil 5,6 per cento.
Lamanovrasalva-Italiadel di-
cembre 2011 aveva previsto, per
centrare il pareggio di bilancio
nel 2013, un doppio aumento
dell'Tva (I'aliquota al 219% era in-
nalzataal 23% e quelladel 109 al
12%) a partire dal1’ ottobre 2012:

aumento che non sarebbe scat- -
tato solo se fosse andato in por- :
tounriordino dellaspesasocia- :
le e un’eliminazione deibonusfi- :
scali che si sovrappongono alle

prestazioni assistenziali.
1l decreto sulla spending re-

view della scorsa estate ha ulte- :
riormente cambiato le carte in

tavola: Paumento delle due ali-

quote Ivaestato posticipatoal1”
luglio2013 conunasuccessivari- :
duzione in parte dal 1°gennaio
2014. Poi la versione definitiva |

della legge di stabilita 2013 ha li-
mitato il rincaro Iva a un solo

punto e alla sola aliquota attual- :

mente al 21 per cento.

CONVERGENZA TRAI PARTITI
L ALTA

Corsa al rinvio della Tares

L aTares(Tariffarifiuti e servi-
zi) & la nuova imposta che
servird a finanziare la raccolta
deirifiuti e gli altri servizilocali.
1l suo debutto nell’ordinamento
. tributarioitaliano ¢ statoadir po-
¢ cotravagliato eallafine hascon-
tentato tutti, dai sindaci, chiama-
tiad applicarla, aimprese e citta-
¢ dini che sivedono aumentare in
maniera considerevole il prelie-
vo surifiuti e servizi.

L’'ultimo intervento per rive-
dereildebuttodellaTares & con-
© tenuto nel Dl sblocca-debiti del-
‘ laPae prevede unregime transi-
torio ad hoc per la Tares2013.La
i scadenza delle rate puo essere
¢ decisa dai Comuni, ma per il
© 2013n0onpudessere richiesta pri-
. ma di maggio. E si paghera co-
: munquesullabasedelle vecchie
* tariffe Tarsu e Tia10 Tia 2dove

sono state introdotte. Mentre la
maggiorazione di 30 centesimi
di euro a metro quadro dovuta
peri cosiddetti servizi indivisibi-
li (per esempiola manutenzione
dellestrade, 'illuminazione pub-
blica, ma anche lasicurezza) an-
dra per quest’anno direttamen-
te nella casedell’Erarioe sarado-
vuta da cittadini e imprese nel
mese di dicembre. Da pil parti
peroe¢ giuntainParlamentolari-
chiesta di scongiurare la stanga-
tadaimiliardodieurodifinean-
no e rinviare il tributo locale al
2014. Con possibilita poi di rive-
derne meccanismi e modalita ap-
plicative.

CONVERGENZATRAI PARTITI
L ALTA
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Le spese della Pa vanno online

In vigore il decreto che rafforza con sanzioni gli obblighi di informazione

Antonello Cherchi
Valeria Uva

Un click per conoscere il
tempo di attesa nell'ospedale di
zona per un'ecografia. Un altro
persapere quante poltrone occu-
pailsindaco. Unsogno? Non pro-
prio. Dasabato scorso l'obiettivo
di una macchina pubblica «casa
divetro» & pittvicino. Dal 20 apri-
leinfattié in vigore il decretolegi-
slativo 33/2013, che riordina gli
obblighi di trasparenza per tutte
le Pa, dai comuni ai ministeri, dal-
lescuole alle Asl.

Una sorta di testo unico con
due obiettivi. Il primo - tradizio-
nale — & quello di riordinare la
grande mole di obblighi dipubbli-
cazione chegiaincombe sulle no-
stre amministrazioni (con que-
stodecretola Civit,lacommissio-
ne perlatrasparenzane haconta-
ticircazo0).Ilsecondo, piltinno-
vativo, & di accendere altri fari
sull’'operatodella Pa,a comincia-
re dalle risorse gestite. Molte le
informazioni che per la prima
volta trovano la strada del web: a

cominciare daibilanci dei gruppi
politici regionali e provinciali
(per dimenticare gli scandali dei
consigliregionalidi Lazio e Lom-
bardia e, ora, anche del Piemon-
te), per proseguire con la mappa
complcta non solo dei patrimoni
dei politici ma anche dei loro in-
carichi, pubblicie privati.

A tutti gli eletti le nuove nor-
me impongono di far conoscere
la situazione patrimoniale: red-
diti percepiti, immobili di pro-
prieta, investimenti, partecipa-
zioni in socicta. Del tutto nuova
¢ anche I'estensione della pub-
blicita di queste informazioni
«al coniuge nonseparatoe aipa-
renti fino al sccondo grado».
Che sipossono pero anche rifiu-
tare, main questo caso I'ammini-
strazione & tenuta a dare notizia
dcl dinicgo. A corredo dell’'ob-
bligo sanzioni, anche pecunia-
rie: da 500 alomila euroa carico
del politico inadempiente.

Onlinc vanno da subito gli
elenchi dei dirigenti ammini-
stratividi tutte le pubbliche am-
ministrazioni (compresi i diret-
tori delle Asl) con il curriculum
e I'elenco degli altri incarichi e

dei compensi percepiti. Ogni
amministrazione deve rendere
note tutte le consulenze conces-
se. Incarichi e consulenze van-
no anche comunicati alla banca
dati «Perla» gestita dal ministe-
ro della Pubblica amministra-
zione. «In questo modo avremo
abreve un censimento comple-
to di quanto spende lo Stato in
consulenze» spiega Roberto Ga-
rofoli, capo di gabinetto del mi-
nistro Filippo Patroni Griffi. Per
la prima volta gli enti locali do-
vranno far conoscere la mappa
delle societa partecipate. Se
non lo faranno, non potranno
pil versare neanche un euro al-
la partecipata stessa.

Insomma orasi fa sul serio an-
che grazie a pesanti sanzioni pe-
cuniarieacaricodei dirigentiina-
dempienti (si veda la scheda in
questa pagina). E sifasul serio in
modo generalizzato: nessunagra-
dualita é prevista peripiccolien-
ti, che dovranno sopportare un
carico piuttosto gravoso. Ma a
chi¢affidatoil compitodi far fun-
zionare questa complessa mac-
china? All'esterno-ed & questala
novita - a tuttii cittadini e alle as-
sociazioni (si veda la pagina suc-
cessiva). All'interno, ogni ammi-
nistrazione deve avere un «Re-
sponsabile della trasparenza»
con compiti di segnalazione de-
gliinadempienti anche all'ufficio
disciplina. Vigila anche I'Oiv (or-
ganismo indipendente di valuta-
zione).Insecondabattutapuoin-
tervenire la Civit, che stalavoran-
do aun apposito portale. «Servi-
raanchea favorireloscambiodel-
le informazioni» spiega la presi-
dente, RomildaRizzo.La Civitde-
ve segnalare le inadempienze ai
vertici politici delle amministra-
zioni ma, ammette Rizzo, «pos-
siamo contare solo su 30 funzio-
nari pit dieci esperti».
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La casa di vetro

POLITICA: PATRIMONI

E SPESE AT RAGGI X

Politici conil 730

Il patrimonio dei politici
diventatrasparente: perla
primavolta é obbligatorio per
tuttiititolari diincarichi
politici elettivi (anche sindacie
assessori) pubblicareiredditi,
le proprieta o le societa
possedute. Sul sito devono
comparire: la dichiarazione dei
redditi, le proprieta e ognialtro
investimento. La trasparenza si
estende ai coniugie ai parenti
finoal secondo grado, se
acconsentono. Il loro «<no» va
comungue reso noto sul sito.

Il politico deve rendere noti
compensi eindennita legati
all'incarico, i costideiviaggie
le spese di missione sostenute.
Dacomunicare anche cariche
(e compensi) cumulatiin altri
enti pubblici e nelle societa

private.

Il bilancio dei gruppi

Niente pil misteri e gestioni
occulte anche peri rimborsi ai
gruppi politicidiregionie
province. [n risposta agli
scandali sull’'uso dei fondi
consiliariin Lombardia e nel
Lazio, diventa obbligatorio
perogni gruppo politicoin
Consiglio regionale o
provinciale rendere notii
rendiconti, dando evidenza ai
fondi ottenuti. Vanno indicate
ovviamente anche le modalita
di spesa dellerisorse. Penail
dimezzamento dei fondi.
Regionie province devono
mettere online anche e
relazioni degli organidi
controllo (ad esempio, la Corte
dei conti) sui bilanci dei
gruppi politici

=¥

RATING PER I PAGAMENTI

N

APPALTI SENZA SEGRETI

1tempi dei pagamenti valutazione e verifica degli
Con cadenza annuale deve investimenti pubblici (compiti,
essere pubblicatoun criteri di individuazione dei

indicatore (denominato
"Indicatore di tempestivita dei
pagamenti") deitempi medi di
pagamento degli acquisti di
beni, servizi e forniture

Le opere pubbliche
Ogniamministrazione deve
pubblicare le informazioni
sulle procedure per
l'affidamento e l'esecuzione di
opere pubbliche, diservizie
forniture. Vanno, inoltre, fatte

componenti e loro nomi). Sono,
altresi, da pubblicare le
informazioni sui tempi, i costi
unitarie gliindicatori delle
operedacompletare
L'urbanistica

Devono essere resi pubblici: gli
atti digoverno delterritorio
(piano territoriali, paesistici,
strumentiurbanisticie loro
varianti), le relative delibere di
adozione, gli allegati tecnici. In

conoscere leinformazionisulla  unasezione ad hocvanno
programmazione anche pubblicate le proposte
pluriennale delle opere urbanistiche che comportino

pubblicheda realizzare, i dati
sulla valutazione degli
investimenti, comprese le
informazioni suinucleidi

aumentidivolumetrie a fronte
della realizzazione diopere o
della cessioni diaree per
finalita pubbliche

1y

ORGANIZZAZIONE: IN RETE

LE SANZIONI: PAGANO
POLITICI E DIRIGENTI

PREMI E ASSENZE

Dirigenti e consulenti
Riguardoagliincarichi
dirigenziali e di consulenza
devonoessere pubblicati: 'atto
diconferimento, il curriculum, i
compensi, eventualialtri
incarichinellaPao
professionali.

Devono, inoltre, essere resi
pubbliciidatisugliincarichi
conferitia ciascun dipendente,
conladurataeil compenso
L’organizzazione degli uffici
Devono essere pubblicatiidati:
sugli organi di indirizzo politico
eamministrativo con
l'indicazione delle rispettive
competenze; 'articolazione
degli uffici, lecompetenze, le
risorse assegnate e inomi dei
dirigenti responsabili; 'elenco
dei numeriditelefono e delle
mail cuiil cittadino pud

rivolgersi;il contoannuale del
personale ele relative spese; la
dotazione organica, il personale
in servizio eil costo; i tassi di
assenza (daaggiornare ogni
trimestre); 'elenco del
personale a tempo determinato
eirelativicosti; ibandidi
concorso perilreclutamento di
personale, a gualsiasi titolo;
I'ammaontare dei premi collegati
alle performance degli ufficiei
bonus effettivamente distribuiti
Gli enti controllati
Leamministrazioni devono
rendere noti i dati suglienti
vigilati o partecipati.In
particolare vanno pubblicate le
informazioni sulla misura della
partecipazione, la sua durata, il
numero di rappresentanti
designati e degli amministratori
eirelativicompensi

Sanzioni generali

Previstein casodi
inadempimenti burocratici:
responsabilita (dirigenziali e
disciplinari) valutate aifini
della corresponsione della
retribuzione dirisultato o del
trattamento accessorio
Sanzioni specifiche

Mancata comunicazione dei
dati di chi riveste incarichi
politici elettivi: sanzione
pecuniariada500a10mila
euro acarico del responsabile
dell’omissione (si applicaa
partire dal 17 ottobre 2013)
Mancata pubblicazione dei
datisuititolari diincarichi
dirigenziali e suiconsulenti:
inefficacia dell’atto di
conferimentodell’incaricoe
sanzione pari alla meta della

somma corrisposta al dirigente
oalconsulente. La sanzione &
comminata al dirigente che ha
ha disposto il pagamento.
Mancata pubblicazione dei
rendiconti dei gruppi consiliari
regionali e provinciali:
riduzione del 50% delle risorse
daassegnare nel corso
dell’anno

Mancata pubblicazione dei
datideglienti pubbliciedi
diritto privato vigilati: divieto
dierogazione delle somme da
parte dell'amministrazione
vigilante e sanzione
amministrativada 500
a10milaeuroa carico

del responsabile della
violazione (quest'ultima
sanzionesi applica a partire
dal17 ottobre 2013)
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Anti-corruzione. Vietato erogare somme alle partecipate che non rilasciano i dati su conti e amministratori

Trasparenza, sanzioni al via

Da sabato in vigore le norme sull’obbligo di pubblicazione degli atti

Alberto Barbiero

Gli enti locali devono attua-
re in fretta una serie di operazio-
ni per la trasparenza. Il Dlgs
33/2012 & entrato in vigore saba-
to, e impone anzitutto che nella
home page dei siti istituzionali
siaattivata(articolog)unasezio-
ne denominata «amministra-
zione trasparente», strutturata
indettagliate sottosezioni, secon-
doloschemadefinito dall’allega-
to1(edestinatoad essere integra-
to da modelli predisposti dalla
Funzione pubblica).

La predisposizione della se-
zione deve tener conto delladu-
ratadell’obbligo di pubblicazio-
ne degli atti, che devonorimane-
re disponibili per cinque anni
(articolo 8, comma3), salvoalcu-
ne eccezioni espressamente di-
sciplinate.

Tutti i documenti e gli atti as-
soggettatiad obbligo di pubblica-
zione vanno resi disponibili a
chiunque i richieda, nei casi in
cuisiastataomessalaloro pubbli-
cazione, per garantire il diritto di
accesso civico.

La disposizione che lo preve-

de (articolo 5) &€ complementare
alle norme della legge 241/1990
(articoli 22-25) che regolano il di-
ritto di accesso in generale, da
considerare esercitabile ora in
rapporto ai documenti ammini-
strativi che non devono essere
pubblicati.

L’approccio degli enti locali
alnuovomododiveicolarelein-

IL RISCHIO

Penalita sono previste

per i responsabili degli uffici
che non mettono sul weh

gli atti di conferimento
diincarichie consulenze

formazioni sulla loro attivita va
tradotto nel programma trien-
nale per la trasparenza e l'inte-
grita, collegato conil piano anti-
corruzione (di cui costituisce
unasezione).

1l documento programmatico
definisce le misure per garantire

inuovi obblighi dipubblicazione
ed assicurare la regolarita e la
tempestivita deiflussi diinforma-
zioni nei confronti del responsa-
biledellatrasparcnza(che coinci-
deconilresponsabile anti-corru-
zione inbase allarticolo 43).

La formazione del piano com-
prende il coinvolgimento dclle
associazioni dei consumatori e
degli utenti, e la definizione degli
obiettivi in correlazione con il
piano dcllaperformance.

Nel definirei vari aspetti ope-
rativi per l'attuazione del Dlgs
33/2013 glientilocali devono por-
re attenzione sullarilevanza de-
gli obblighi di pubblicazione e di
predisposizione di strumenti di
trasparenza in esso previsti, raf-
forzati da un articolato sistema
disanzioni.

Queste riguardano siale ammi-
nistrazioni siaisoggetti (dirigen-
ti o funzionari, responsabile del-
latrasparenza) che nonadempio-
noad obblighi specifici.

Nel primo gruppo di sanzioni
rientranoil divieto perle ammini-
strazioni controllanti di erogare
somme (a qualsiasi titolo, quindi
anche corrispettivi per obblighi
diservizio)allesocietapartecipa-

te delle quali non siano stati pub-
blicatiidatisu partecipazionide-
tenute, bilancio e amministrato-
ri, € la riduzione delle risorse da
trasferire in corso d’anno in caso
di mancata pubblicazione dei
rendiconti dei gruppi consiliari.

Lesanzioni particolari (sia di-
sciplinari sia pecuniarie) in ca-
po a dirigenti e funzionari ri-
guardano in particolare 'omes-
sapubblicazione diatti e datire-
lativi al conferimento di incari-
chie consulenze.

Tlresponsabile dellatrasparen-
za ¢ invece sanzionabile sul pia-
no della responsabilita dirigen-
ziale e pereventuale danno diim-
magineincaso diomessapubbli-
cazione degli atti peri quali que-
sta sia prevista come obbligato-
ria, oltre che per la mancata pre-
disposizione del programma
triennale della trasparenza. Per
gli organi politici sono invece
previste sanzioni pecuniarie per
la mancata comunicazione dei

datirilevantiaifinidellapubblici-
ta della loro situazione patrimo-
niale (articolo 47).

I punti chiave

01 | SUINTERNET
Sulsitoistituzionale di
ogniente localeva
predisposta una sezione
«amministrazione
trasparente» in cisiano resi
disponibili tutti gli atti
sottopostiad obbligo di
pubblicazione

02 | L’ACCESSO

Tutti gli atti, anche quelli
non sottoposti a obbligo di
pubblicazione, vanno resi
disponibiliachiunque
tramite il diritto diaccesso

03 | LESANZIONI
L’omessa pubblicazione di
attirelativiaincarichie
consulenze determina una
sanzione a carico dei
responsabili degli uffici.
Vietata lerogazione di
somme alle partecipate che
non pubblicanoidatisu
bilanci e amministratori
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Marcello
Clarich

Primo passo
per ritrovare
la fiducia

dei cittadini

o Stato di diritto e lasua
Ldemo craticitasi

misurano anche sul
gradoditrasparenzadelle
pubbliche amministrazioni.
Pcr questo il deercto
legislativo 33 rappresentaun
passoimportante in questa
direzione.

Inrcalta, gia damoltiannila
legge sulla trasparenza
amministrativa (la 241 del
1990) aveva superato in gran
parte il segreto d’ufficio, che
rendevaopacal’attivita
amministrativa. Lalegge
consentiva infatti'accesso ai
documenti amministrativi, sia
pur conalcuni limiti, a tuttii
soggettiinteressati. A lungo
molte amministrazioni hanno
perd opposto resistenze e solo
grazie all'operadella
giurisprudenza
amministrativa e dell’apposita
Commissione il diritto di
accesso ha preso piede.

Ildecreto 33 regola, pitiche
il diritto di accesso in senso
proprio, la pubblicazione sui
sitiistituzionalidiungran
numero diinformazioni.
L’accesso disciplinato dal
decreto é solo quello "civico”,
cioeriferito adatichele
amministrazioni sono tenute
comunque apubblicare.
Chiunque potra orasollecitare
le amministrazioni a farlo,
ricevendo da queste ultime la
notiziadell’avvenuta
pubblicazione.

Il provvedimento riprende
e razionalizza molte norme
speciali approvate negli ultimi
anni che hanno esteso gli
obblighi di pubblicita per
esempio ai compensi e ai
curriculadipolitici e dirigenti
pubblici. La parte pil
innovativariguardale
sanzioniela
standardizzazione deisiti.
Unadelle pecche dimolte
leggi precedenti, infatti, ¢ che
prevedevano obblighi di

pubblicitala cui osservanza
eraperd rimessa alla fin fine
allabuonavolontadelle
amministrazioni. Orainvece
interverranno sanzioni. Per
esempio, in caso dimancata o
incompleta pubblicazione dei
datirelativi agli enti pubblicie
privati, nonché alle societa
pubbliche in qualche modo
rifcribilia una pubblica
amministrazione, scattaun
divieto dierogazione aloro
favore di qualsivoglia
finanziamento. La
pubblicazione degli atti di
concessione disussidi,
contributi e altre forme di
erogazione asoggetti privatie
condizione perché gli atti
adottatiacquistino efficacia.

Anche la standardizzazione
deisitiistituzionali nei quali
dovranno essere pubblicate le
informazioni é una delle
innovazione rilevate. Fino a
oggl, infatti, vigeva il principio
del "fai date”. Spesso, per
trascuratezza o malizia, i dati
rilevanti erano di difficile
consultazione. Inbase al
decreto33 tuttiisiti dovranno
contenere unasezione
denominata
"Amministrazione
trasparente” alla quale si
dovraaccedere anche con
'uso dimotoridiricerca.

Perl’attuazione delle nuove
disposizioni ¢ introdottain
ciascuna amministrazione la
figura del responsabile perla
trasparenza, dotato di poteri
divigilanza, diimpulso e di
segnalazione di
inadempienze.

Insomma, il nuovo decreto
operaunsalto di qualita sul
versante della trasparenza. Un
rischio & pero che, come
dimostrano alcune inchieste
scandalistiche, esso alimenti
fenomeni divoyerismo e di
messaallaberlinaanche di
funzionarie politici onesti.
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LRiscossione. La gara pud imporre parametri ad hoc
S1 ai requisiti aggiuntivi
per le attivita di supporto

Giuseppe Debenedetto

E possibile richiedere re-
quisiti specifici per affidare le
attivita di supporto alla ri-
scossione dci tributi. Lo ha
chiarito il Consiglio di Stato
con la sentenza 1761/2013. La
controversia riguardava la ga-
raeuropea bandita dallaregio-
ne Veneto per laffidamento
dei servizi amministrativi a
supporto della gestione della
tassa automobilistica (avvisi
di pagamento, call center, ren-
dicontazione e archiviazione).

Trale condizioni di accesso
alla gara venivano richiesti, a
pena d’esclusione, i seguenti
requisiti: 1) certificazione di
qualitd; 2) apposito applicati-
voweb; 3) svolgimento deiser-
vizinel centro storico di Vene-
zia; 4) fatturato di 15 milioni di
euro nell’ultimo triennio. Re-
quisitiritenuti troppo restritti-
vi dal Tar Veneto in quanto
«sproporzionati e illogici»; di
qui 'annullamento del bando
digaranellasuainterezza.

La Regione Veneto perod ha
proposto ricorso al Consiglio
di Stato, che haribaltato I'esito
del giudizio di primo grado ri-

tenendo inveee legittime le
prescrizioni.

Sulla certificazione di quali-
ta, il contratto affida all’appal-
tatorc delicati compitidiparte-
cipazione all’esercizio dei po-
teri pubblicistici, quindi &
senz’altro ragionevole indivi-
duare unasogliaminima di affi-
dabilita professionale.

E stata inoltre respinta la
censura sullasproporzionalita
della clausola del bando che
prevede unapposito applicati-
voweb, nonessendo dimostra-
ta la sua inutilita. Sul luogo di
svolgimento dei servizi nel
centrostorico di Venezia, i giu-
dici evidenziano che le presta-
zioni devono essere fornite al-
laRegione Veneto, per cuiéra-
gionevole la pretesa ad avere
una prossimita fisica con I'ap-
paltatore. Infine, in merito alla
prescrizione sul fatturato di 15
milioni di euro nell’'ultimo tri-
ennio, si tratta di un importo
proporzionato al valore del
contratto, non inferiore a 24 mi-
lioni di euro (senza considera-
rel’eventuale prorogaeiservi-
zicomplementari).

Viene cosi confermato

lorientamento  favorevole
all'introduzione nei bandi di
gara di requisiti piu rigorosi di
quellirichiestiper legge (sive-
danolcdecisionin. 3809/2011¢
n. 4889/2012 del Consiglio di
Stato), indirizzo ora esteso an-
che all’affidamento di attivita
di supporto alla riscossionc
dei tributi.

Andrebbe tuttavia definito
per vialegislativa il perimetro
delle attivitd riscrvate, chia-
rendo se l'iscrizione all’albo
ministeriale sianecessariaan-
che per svolgere attivita com-
plementari ed accessorie, que-
stione spesso foriera di con-
tenzioso e sulla quale la giuri-
sprudenza si mostra piuttosto
oscillante. Peraltro il contra-
sto nonriguardasolo il Consi-
glio di Stato (decisioni
2792/2003€1878/2006) maan-
che la giurisprudenza piu re-
cente di primo grado, tra cuiil
Tar Torino con le sentenze
1335-133G6/2011 e lordinanza
427/2012: quest’ultima affer-
ma che per le attivita di sup-
porto & necessaria l'iscrizione
all’albo nazionale.
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Certificazioni. La disciplina provvisoria

Sull’antimafia iter lungo in Prefettura

Alessandro Selmin

Dal 13 febbraio le Camere
di Commercio non sono pill
competentiarilasciare il certifi-
cato del registro imprese inte-
grato con la dicitura antimafia
che per legge era parificato alla
«comunicazione» antimafia,
mentre «l'informazione» anti-
mafia era rilasciata solo dalle
Prefetture.

1l cambio di competenze ¢
stato previsto dal Dlgs 218/2012
eprecisato dal ministero dell'In-
terno (nota dell’8 febbraio).

Finoal12febbraioil certifica-
tovenivarichiesto alle Camere
di Commercio dagli enti pub-
blici (soprattutto i Comuni) e
dai gestori di servizi pubblici,
nelle procedure per gli appalti
eil controllo delle attivita eco-
nomichc.

Questi enti e gestori devono
ora richiedere il certificato (o
meglio la comunicazione) anti-
mafiaallaPrcfetturachchatem-
PO 45 giorni dalla richiesta per
rispondere, termine che perod
non e perentorio.

Qucstcregole sulrilascio dcl-
la comunicazione rimarranno
invigore fino al funzionamento
dellabanca dati nazionale anti-
mafia gestita dal ministero la
quale dovra rilasciare la comu-
nicazione «immediatamente».

Si & cosi creata, ed era facil-
mente prevedibile, una situa-
zione che danneggia sia le im-
prese sia gli enti pubblici per-
ché i tempi per la stipula dei
contratti e il rilascio delle auto-

L’OSTACOLO

Senzail database nazionale
ilrilascio dei certificati
richiede anche pil di 45 giorni
controidue impiegati

dalle Camere di commercio

rizzazioni si allungheranno,
mentre le Camere rilasciavano
icertificatiai Comuni e altri or-
ganismi in media entro due
giorni e, quando possibile, an-
che il giorno stesso.

In un periodo di crisi anche
questa novita, come constata-
to ormai da duc mcsi, ¢ una
complicazione nella vita delle

aziende, e causa ritardi non
giustificati.

La novita & poi incomprensi-
bile per due motiviche emergo-
nodallanotadel ministero: per-
ché nel periodo transitorio la
Prefetturarilascialacomunica-
zione utilizzando gli stessi dati
del Ced nazionale a cui erano
collegate le Camere; perché,
trattando deitempidel procedi-
mento, al punto 6 si affermache
«leprevisionisecondocuiil rila-
scio delle comunicazioni ... de-
ve avvenire immediatamente ...
nonpaiono suscettibili di appli-
cazione in questa fase transito-
ria». Tra le parole «non paio-
no» e la conclusione «non so-
no» c¢’e unaforte differenza.

Per rimediare, la soluzione
pili funzionale per le imprese e
a costo zcro ¢ confcrmarc alle
Camere la competenza al rila-
scio dei certificati antimafia fi-
no all’operativita della nuova
banca datinazionale. Eventual-
mente la nuova procedura po-
trebbe essere riservatasolo alle
societa concessionarie di gio-
chi pubblici e alle societiestere
prive di sede stabile.

Consultando i siti aggiornati
di alcune Prefetture risultano
applicazioninon omogenee del-
le nuove disposizioni.Inalcune
province agli enti che richiedo-
no la comunicazione viene im-
posto di allegare copia della vi-
sura camerale relativa all’im-
presa o, in alternativa, una di-
chiarazione sostitutiva compi-
lata dal legale rappresentante
dcllimpresa conidaticontcnu-
ti nella visura. In pratica, 'ente
o I'impresa devono acquisire
una visura camerale, adempi-
mento prima non necessario.

Per evitare l'incertezza sui
tempi dirilascio della comuni-
cazione, allimprenditore &
concessa, in certi casi, la possi-
bilita di compilare un’autocer-
tificazione in cui dichiara che
non sussistono a suo carico
cause di divieto, decadenza o
sospensione previste dall’arti-
colo 67 del Dlgs 159/11, e questa
varilasciata all’ente o al gesto-
re diservizi. Soluzione solo ap-
parentemente semplice per-
ché & molto difficile e rischioso
per un cittadino interpretare

correttamente le norme penali
e amministrative relative
allantimafia; in caso di errore,
sirischiauna denuncia per fal-
sadichiarazione.

Ilquadro

01 | LECOMPETENZE
Dal13febbraiola
competenzasulrilascio
dei certificati delregistro
imprese con la dicitura
antimafia é passatadalle
Camere di commercioalle
Prefetture. Le Prefetture
sonotenute a occuparsidi
questa procedurafino
all’attivazione della banca
datinazionale antimafia
(conla pubblicazione del
Dpcm, ¢’ un mese di
tempo)

02 | LECONSEGUENZE
La Prefettura hatempo 45
giorni perrispondere, e il
termine non & perentorio.
Questocomportaun
allungamento deitempia
carico delleimprese che
hanno bisogno del
certificato con la dizione
antimafia per la
partecipazione agli
appalti
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Vincoli. Il compenso alla societa

Esclusione «automatica» se I'aggio
punta pit in alto rispetto al bando

L'offerta di un aggio al rial-
ZOnonpuo esserepresainconsi-
derazione e comportalesclusio-
ne dalla gara. Lo ha chiarito il
Tar Bari con la sentenza
470/2013 annullando 'aggiudica-
zione a una societa che aveva
proposto un aggio del 52,5% ri-
spetto al 45% a base d’asta, sog-
getto aribasso.

Allinizio del 2012 il Comune
di Bisceglie avvia la procedura
per l'affidamento del servizio
di accertamento e riscossione
dell'imposta sulla pubblicita e
della Tosap, con il criterio
dell’offerta economicamente
pil vantaggiosa, attribuendo 75
punti all'offerta tecnica e 25 a
quella economica. L'aggio all’af-
fidatario viene distinto in due
parti: riscossione ordinaria
(30% a base d’asta, soggetto a ri-
basso), somme recuperate
dall’evasione (45% a ribasso).

Unasocieta proponeperlatti-
vita di recupero un aggio del
52,5%, nonostante lo sharramen-
to al45%. La commissionc csami-
na la posizione della ditta attri-

buendole circa 4 punti (su 5), a
dannodiun’altrasocieta parteci-
pante che si era invece attenuta
alle prescrizioni di gara.

Nonostante'evidente anoma-
liadiun’offertainaumento, il Co-
mune procede all’aggiudicazio-
ne. A nulla valgono le contesta-
zionidiillegittimita, essendo pe-
raltro del tutto illogica l'attribu-
zione di un punteggio che finiva
addirittura per premiare un con-
corrente che aveva violato la
normativadigara.

I Tar primasospende 'aggiu-
dicazione e poil’annullanel me-
rito. Sulla questione il Tar evi-
denzia che l'offerta al rialzo non
avrebbe in ogni caso potuto ri-
sultare assegnataria di alcun
punteggio. Il Comune aveva in-
vece tentato di difendersi affer-
mando che nel bando mancava
un’espressadisposizione in ordi-
ne al divieto di presentazione di
componenti dell'offerta al rial-
zo.11' Tarnon solo non ¢ d’accor-
do ma rincara la dose eviden-
ziando che la difformita sostan-
ziale rispetto alle condizioni di

gara avrebbe dovuto comporta-
re lesclusione in base all’artico-
lo 46, comma 1-bis, del Codice
dei contratti pubblici. Peraltro,
laprevisione diunaggio superio-
reaquello massimo indicato per
ilrecupero dell’evasione ha con-
sentito all’aggiudicataria di offri-
re un aggio minore per l'attivita
diriscossione ordinaria, presen-
tandosi sotto questo aspetto
maggiormente concorrenziale,
con conseguente distorsione
della valutazione comparativa e
violazione della par condicio.
In conclusione, il Tar annulla
l'aggiudicazione definitiva ob-
bligando il Comune a rinnovare
le operazioni di calcolo e di ag-
giudicazione. Sitrattadiunapro-
nunciacheserve damonito affin-
ché si evitino inutili ritardi negli
affidamenti e un notevole di-
spendio economico, considera-
tocheil Comune ¢ stato condan-
nato al pagamento delle spese
sia della fase cautelare sia di
quella di merito.
G.Deb.
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Antonello Cherchi
Valeria Uva

Si chiama "accesso civico"”
ed e lachiave divolta della nuo-
vatrasparenza a cui ¢ chiamata
la pubblica amministrazione.
Sullo strumento dell'accesso -
grimaldello capace di aprire i
cassetti degli uffici pubblici - i
cittadini hanno scommesso fin
dal 1990, quando la legge 241 lo
ha introdotto. Ma quel diritto,
reso via via pit pervasivo dalla
decisioni di Tar e Consiglio di
Stato, rimane comunque unale-
va circoscritta e destinato pro-
babilmente a una progressiva
attenuazione: il suo utilizzo &,
infatti, riservato soloachihaun
interesse concreto rispetto ai
documenti che si pretende di
conoscere.

L’accesso civico, invece, & al-
la portata di tutti, non ha biso-
gno diparticolari motivi per po-
ter essere azionato, & gratuito. Il
solo presupposto per poterviri-
correre ¢ che 'amministrazio-
ne non abbiapubblicato sul pro-
prio sito i documenti indicati
dal decreto legislativo 33/2103,
ciog il testo unico sulla traspa-
renzavoluto dallalegge anticor-
ruzione (la1godel 2012). Soltan-
toinquel casoil cittadino (qual-
siasi cittadino) puo rivolgersi al
responsabile della trasparenza
(figura introdotta dal decreto
33) chiedendodiconoscereido-
cumentinonresi pubblici. L'am-
ministrazione ¢ tenutaarispon-
dere entro trenta giorni: deve
mettere online i dati richiesti e
informarne il richiedente. Se
I'amministrazione si dimostra
sorda anche all’accesso civico,
il cittadino pud bussare alla por-

ta del dirigente a cui compete —
secondo quanto previsto dalla
legge 241del 1990 - il potere so-
stitutivo in caso di inerzia degli
ufficie larisposta deve arrivare
entro quindici giorni.
Sull’accesso civico, dunque,
si ripongono molte speranze
per lapplicazione delle nuove
regole sulla trasparenza. Dalle
amministrazioni - che finora
non hanno brillato nella pubbli-
cita dei dati in loro possesso e
che adesso si troveranno alle

Pubblica amministrazione
LA TRASPARENZA DEGLI ATTI

prese con altr1 impegnativi
adempimenti- cisono daaspet-
tarsilatitanze. Il ministero della
Pubblica amministrazione e la

EFFETTO COMBINATO

Il potere di richiesta

unito al sistema di sanzioni
pud allontanare

il rischio diinerzia

da parte della burocrazia

Civit (la commissione sulla va-
lutazionc ¢ la trasparcnza) do-
vrebbero vigilare sul rispetto
delle nuove norme. Compito
molto difficile, vista la quantita
di enti da monitorare. Si confi-
da, pertanto, nell'iniziativa dei
cittadini, forti del potere confe-
rito loro dall’accesso civico.
Prospettiva a cui dovrebbe,
poi, dar man forte 'apparato
sanzionatorio previsto per chi
non pubblica i dati. Il legislato-
re ha, infatti, predisposto un
meccanismo duplice: da una
parte le sanzioni che colpisco-
no i dirigenti colpevoli taglian-
do gli accessori alla retribuzio-

ne, comeibonuslegati al risulta-
to; dall’altra, sanzioni mirate,
con il pagamento di cifre che
oscillano da 500 a1omilaeuro e
capaci diinnescare conseguen-
ze amministrative, Per esem-
pio, nel caso dellamancata pub-
blicazione delle informazioni
sui dirigenti apicali o suiconsu-
lenti, 'omissione determina
'inefficaciadegliattidiconferi-
mento di quegli incarichi.

Le amministrazioni sono
chiamate, pertanto, a una gran-
de sfida, che non si esaurisce
nella pubblicazione online dei
dati. Questiultimi, infatti, devo-
no anche essere diqualiti: 'am-
ministrazione deve, in altre pa-
role, garantirne l'integrita, 'ag-
giornamento, la completezza,
la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensio-
ne,l'omogeneita, lafacile acces-
sibilita, nonché la conformita ai
documentioriginali, I'indicazio-
ne della provenienza e la riuti-
lizzabilita (purché si citi la fon-

Tempi stretti
Alla pretesa di vedere le carte, che é gratuita
e senza vincoli, risposta dovuta entro 30 giorni

* Qualita dei dati

complete e semplici da consultare

Diritto di accesso alla portata di tutti

I cittadini possono chiedere di conoscere i documenti che gli uffici hanno omesso di divulgare online

te e si rispetti l'integrita del da-
to). Requisiti che non possono
in alcun modo rappresentare
unmotivo diinerziaodiritardo
per gli uffici pubblici.

Inoltre, le informazioni van-
no pubblicate nel formato aper-
to (open data), cosi che tutti vi
possano accedere. Anzi, viene
espressamente vietata la predi-
sposizionc di filtri che inibisca-
no ai motori di ricerca di effet-
tuare ricerche all'interno della
sezione in cui sono contenuti i
dati sulla trasparcnza. Infine, i
dati vanno conservati: devono
rimanere sul web per almeno 5
anni o finché producono effetti.

I_'ﬂeti inadempimenti

Le amministrazioni in regola con gli obblighi sulla trasparenza

ITALIA = Fing a 50 Trentino A. A.
58.0 = Da51a100 116,1
. | I
Lombardia Veneto
67,0 r— — 1674
e )
Piemonte Friuli V. G.
70,9 — 1712
| ——
Valle d'Aosta Emilia R.
64,1 — —6l
— [
Liguria Marche
52.3 —A521
e [ —
Abruzzo
1435
| |
Toscana Molise
62,6
——
Umbria
7.8
| —
Sardegna
61,2
N
Lazio
49,5
-
Campania
52
N
Basilicata
47.6
-

| Fonte: ministero della Pubblica amministrazione - Bussola della trasparenza

| (idati, aggiornati al 3 aprile, non consi inuovi adempi ideldecreto33) |

Le informazioni da ricevere: aggiornate
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INTERVISTA ~ Filippo Patroni Griffi @ M

inistrodella Pa

«Confidiamo che a controllare
slano soprattutto 1 it

TMAGOECONOMICA

Orai «cittadini e le imprese
- afferma Filippo Patroni Griffi,
ministro della Pubblica ammini-
strazione - possiedono gli stru-
menti giuridici per far valere nei
confronti degli uffici pubblici gli
obblighi di trasparenza. E l'ele-
mento pitt rilevante di questo te-
stounico che riunisce norme pri-
masparse e le razionalizza».

Sono stati introdotti anche Patroni Griffi, ministro della Pa
nuoviadempimenti.
Certo.Come quello che obbli-

gaigruppi consiliari di Regioni quanto fatto coniltesto unico.
e Province a pubblicare i rendi- 1l decreto € un pezzo della
conti dei finanziamenti ricevu- legge anticorruzione. La tra-
ti. Se nonlo fanno, scattalasan- sparenza serve a fronteggiare
zione del taglio del 509 delleri- letangenti?
sorse.Sonostateanche estesele Sicuramente si. Basta pensare
norme sulla pubblicita delle si-  allaparte che obbliga alla pubbli-
tuazioni patrimoniali dei titola-  cita dei contratti o dei tempi dei
ri di cariche politiche elettive, procedimenti.

che gia esistevano per i compo- Le norme sulla trasparenza
nentidel Governo. sono state spesso disattese. Co-
Per il Garante della privacy me pensate di renderle efficaci
troppi dati personali. questa volta?
Alcunidi queirilievili abbia- Undeterrente puo essererap-

mo accolti. C’¢, pero, un dato  presentato dalle sanzioni. Ce ne
difondo: siamo di fronte adue sono dispecifiche: per esempio,
valori costituzionali: la prote-  gli incarichi di consulenza non
zione della privacy e il buon diventano efficaci se 'ammini-
andamento della pubblicaam-  strazione non pubblica il curri-
ministrazione. La tecnica mi- culum del consulente, nonché
gliore non elacontrapposizio- l'oggetto,ladurataeilcompenso
ne, ma il bilanciamento. E dellincarico.

-adini»

Occorreraun pressante mo-
nitoraggio per indurre gli uffi-
ciadarsidafare.

E un impegno che dividere-
mo conlaCivit. Confidiamo, pe-
r0, che il monitoraggiolo faccia-
noanchei cittadini attraversolo
strumento dell’accesso civico.

Arriveranno linee guida per
dare omogeneita ai nuovi
adempimenti?

Molti problemisono affronta-
ti nelle linee guida sulla traspa-
renza, che la Civit ha aggiornato.
Primadiintervenire aspettiamo,
pero, di capire meglio le difficol-
ta, anche attraverso i quesiti del-
le amministrazioni. L'imperati-
VO ora ¢ partire.

Impegninuovi e gravosi, so-
prattutto per le piccole ammi-
nistrazioni, che si troveranno,
tra l’altro, alle prese con il pia-
noanticorruzione eil program-
matriennale sulla trasparenza.

Daremo indicazioni per far
coincidere i due adempimenti
in un unico atto e in settimana
invieremo alla Civit la bozza
del piano nazionale anticorru-
zone. E dovranno coincidere
anche il responsabile della tra-
sparenza e quello dellapreven-
zione e corruzione.
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di Maria Bertone

NAPOLI - Separarsi o
unirsi per avere pill voce
in capitolo? Distinguersi
o uniformarsi, essere
coro o voce al di fuori di
esso? Si riapre il dibatti-
to sul ‘porzionamento’
dello Stivale e, dopo
aver. passato una stagio-
ne a parlare di abolizione
di province e piccoli
comuni ora sotto attacco
ci'sono le Regioni. Il
senatore Filippo Bubbi-
co, uno dei ‘saggi’ inca-
ricati dal presidente
Napolitano, ha rilanciato
I'idea della costituzione
in Ttalia delle macrore-
gioni, su piattaforma
federale, sopprimendo le
attuali venti regioni e le
province tutte, tagliando
tanti microcomuni.

La proposta ha scatenato
il dibattito e i primi a
cavalcare 1’onda sono
stati quelli di Grande
Sud, visto che da tempo
vanno sostenendo la
definizione di una gran-
de “Regione delle due
Sicilie”. “Sarebbe quella
regione " sud-europea
capace di essere la cer-
niera tra la vecchia

Europa e i mondi e i
mercati nuovi emergen-
ti”, hanno detto Gian-
franco Blasi ¢ Angelo
Todaro, rispettivamente
parlamentare e coordina-
tore di Grande Sud. Pen-
sano a una ‘euroregione’
¢ dopo che il Nord, attra-
verso la Lega, fa sua
questa convinzione, pro-
pongono un ragionamen-
to analogo. Di questa
macroregione del Sud,
dovrebbero farne parte
Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania,

Molise, Puglia, Sicilia.
Aggiungiamo anche gran
parte dell'odierno Lazio
meridionale ed il Cicola-
no l'area orientale del-
l'attuale provincia di
Rieti. In pratica tutto il
territorio del vecchio
Regno delle Due Sicilie,
invaso ¢ annientato dai
Piemontesi nel 1860.
“Riaccorpare l'intero
territorio meridionale
non & sogno nostalgico
del bel tempo che fu. Ma
¢ risposta all'abbando-
no, al gap che si é creato

in questi 150 anni -
sostiene Grande Sud -
Una regione di circa
20milioni di abitanti, il

35% di tutta l'Italia,
farebbe sentire il suo
peso’.

Insomma, al grido di
‘I’unione fa la forza’ i
meridionalisti si procla-
mano sostenitori di un
progetto che, comunque,
¢ fatto per attirare criti-
che. A cominciare da
quelle del presidente
della Regione Campania
Stefano Caldoro: meri-
dionalista si, filo Grande
Sud si, ma non separati-
sta. “Il Mezzogiorno va
considerato una risorsa
per il Paese, non in una
logica di separazione dal
resto dell’ Italia”, ha
commentato dopo aver
peraltro gia sfidato sul
tema i suoi colleghi del
Nord Reberto Maroni ¢
Luca Zaia. Del resto il
Governatore boccia
anche I’idea di un Mini-
stero per il Sud: “Piu
che un Ministero per il
Mezzogiorno, si deve

continuare sulla linea di
quello per la Coesione
territoriale. Occorre
continuare a lavorare
nella stessa direzione
avviata prima con Fitto
e successivamente con
Barca”. Caldoro & entu-

Macroregione del Mezzogiomno,
st accende 1l dibattito m Campania

Grande Sud entusiasta, Caldoro frena sul progetto: lavoriamo per la coesione

siasta della “bella squa-
dra con Governo e presi-
denti di Regione” ma ¢
decisamente per la coe-
sione piuttosto che per la
separazione. Eppure
Grande Sud ¢ convinto
del bene che possa fare il
progetto della macrore-

gione visto che, scompa-
rendo le attuali esistenti
Regioni, si perderebbero
poteri, clientele, assesso-
rati, consiglieri, apparati.
La Sicilia perderebbe la
sua specialita e tantissi-
mi , dicono, sarebbero i
vantaggi di una gestione

unitaria di tutto il Sud.
“A cominciare - ribadi-
scono infine gli esponen-
ti di Grande Sud - da
una risposta piu forte al
contropotere criminale.
Meno spesa pubblica e
piu identita territoriale,
la consapevolezza di

costruire un futuro basa-
to sulle proprie risorse e
su un peso minore delle
piccole e spesso inade-
guate classi dirigenti
locali”. 11 dibattito ¢
entrato nel vivo, chissa
quali proposte ne verran-
no fuori.
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L Associazione culturale Area sollecita lintervento delle europarlamentari Saltamartini e Agelilli
9

“Quattrocento posti a rischio negli enti pubblici

P RIETI
Il direttivo dell' Associazione
Area Rieti, preoccupato della gra-
ve situazione economica che sta
attanagliando il Reatino causan-
do la perdita di centinaia di posti
dilavoro, tra contratti a tempo de-
terminato e borse lavoro, aggrava-
ta dalla prossima crisi delle socie-
ta partecipate della Provincia,
che rischia di vedere altre centina-
ia di uomini e donne rimanere
senza occupazione, ha inviato
una lettera alle onorevoli Barba-
ra Saltamartini ¢ Roberta Angelil-
1i, richiedendo un intervento diret-
to delle due parlamentari.

“Ci rivolgiamo a voi - scrivono

da Area - perché in passato avete
dimostrato sensibilita ed attenzio-
ne per il nostro territorio, interve-
nendo prontamente nelle dram-
matiche situazioni di crisi che
hanno investito la nostra citta ed
il suo nucleo industriale. Migliaia
di posti di lavoro persi in pochi
anni, una completa desertificazio-
ne del tessuto produttivo, l'iner-

zia della classe dirigente locale,
tranne rare eccezioni, che ha por-
tato alla perdita anche della spe-
ranza nel futuro. Per questo chie-
diamo una discesa in campo utile
ad arginare l'ulteriore criticita che
cista investendo, questa volta per
cercare una soluzione al dramma
che si sta creando a causa dell’
inefficienza degli enti pubblici, di
una gestione ragionieristica dell’
amministrazione, incapace di
comprendere il dramma sociale
conseguente. La nuova ammini-
strazione comunale - continua
Area - ha tagliato in modo indi-
scriminato contratti a tempo de-
terminato, borse lavoro, fondi ai
servizi sociali, di fatto lasciando
inmezzo alla strada circa 200 ma-
dri e padri di famiglia, molti con
eta superioreai 50 anni, privando-
li di qualsiasi forma di sostenta-
mento, in una citta in cui la disoc-
cupazione cresce in modo espo-
nenziale. Contemporaneamente i
tagli dei finanziamenti, iniqui, ed
il commissariamento della Pro-

vincia, provocheranno la chiusu-
ra delle societa partecipate di cui
I'ente era socio unico, € la conse-
guente perdita del lavoro per altre
200 persone, in gran parte residen-
ti nella nostra citta. Significa che
in pochi mesi oltre 400 persone si
ritroveranno prive di un'occupa-
zione, impossibilitate ad accedere
all'assistenza dei servizi sociali,
con nessuna speranza di potersi
ricollocare in un tessuto produtti-
vo in crisi profonda. Non ¢ facile
poter immaginare una soluzione,
che potra nascere solo da una pre-
sa dicoscienza dell'intera comuni-
ta locale, con un scesa in campo
attiva e convinta delle forze socia-
1i, sindacati ed associazioni di ca-
tegoria, e soprattutto del mondo
del credito, ma la paralisi politica
fino a qui dimostrata dalla giunta
comunale - conclude I’ Associa-
zione Culturale Area Rieti - ri-
schia di far degenerare la situazio-
ne, con l'esplosione di una vera e
propria bomba sociale dagli esiti
imprevedibili”.
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Corte costituzionale. Le indicazioni della sentenza 50/2013

In house sempre piu difficile
per le aziende quotate in Borsa

Pietro Condorelli

Con la recente sentenza
50/2013 la Corte costituzionale
ha voluto ribadire i requisitie le
condizioni per la sussistenza
delrapporto inhouse, prenden-
do spunto dall'impugnazione
daparte del Governo dellalegge
della regione Abruzzo 9/201
che disciplina il servizio idrico
integrato.

La Corte ha colto I'occasione
perrifare il punto sul rapporto in
house. Bisognaricordare che «in
house» ¢ unasintesi verbale che
indica una relazione fra un’am-
ministrazione pubblicae unente
(societa, associazione, ecc.) da
essa interamente controllato,
sul quale esercita un controllo
analogoaquello che esercitereb-
be su un proprio ufficio e che
svolge un’attivita tendenzial-
mente esclusiva a favore della
controllante.

La norma impugnata specifi-
cava le modalita di esercizio del
«controllo analogoy» sugliaffida-
tari in house del servizio idrico
integrato «nelrispetto dell’auto-
nomiagestionale del soggetto ge-
storey, attraverso il «parere ob-
bligatorio» sugli atti fondamen-
tali di quest’ultimo.

L’individuazione dei parame-
tricostituzionali perlavalutazio-
ne della norma regionale ha in-
dotto la Corte auna verifica del-
ladisciplinanazionale sull’affida-
mento deiservizi pubblici locali.
Illegislatore nazionale avevain-
trodotto norme molto restrittive

e di chiaro sfavore per l'affida-
mento in house, per aprire il set-
tore deiservizi pubbliciallacon-
correnza, mail referendum abro-
gativo del 12 e 13 giugno 2011 ave-
va spazzato via ogni limitazione
legislativa,e anche la successiva
reintroduzione di norme pro
concorrenziali era stata giudica-
taillegittima dalla Corte proprio
perché non rispettava l'esito re-
ferendario.

Secondo la Corte, quindi, la
conseguenza delle vicende legi-
slative e referendarie brevemen-

IL CRITERIO

L’ente deve avere un potere
«determinante»

sia sugli obiettivi strategici
sia sulle decisioni importanti
dell’affidataria

te richiamate & che, attualmente,
si deve ritenere applicabile la
normativa e la giurisprudenza
comunitarie inmateria, senzaal-
cun riferimento a leggi interne.
La sentenza 50, fondandosi pro-
prio sui principi comunitari
espressi dalla Corte di giustizia
dcll’'Unionc curopca, ha dichia-
rato l'lllegittimita della normare-
gionale impugnata per violazio-
ne dell’articolo 117, primo com-
ma,dcllaCostituzionc (mancato
rispetto dei vincoli derivanti
dall'ordinamento comunitario).

Questa sentenza ¢ importan-

te perché, nell’enunciare princi-
pi noti, ne specifica la portata
concreta. Il potere esercitato
sull’ente controllato consiste in
urn’influenza determinante sia
sugliobiettivistrategicisiasulle
decisioni importanti; la «possi-
bilita di influenza determinan-
te» & incompatibile conil rispet-
to dell’autonomia gestionale,
senza distinguere - in coerenza
conlagiurisprudenza comunita-
ria-tradecisioniimportantie or-
dinaria amministrazione. Inol-
tre, il rapporto in house deve
comportare che 'amministra-
zione controllante esprima pare-
ri vincolanti sugli atti dell’ente
controllato.

L’averesplicitato 'incompati-
bilita fra «autonomia gestiona-
le» e modello inhouse dovrebbe
comportareun’attentavalutazio-
ne da parte delle amministrazio-
ni controllanti sulla scelta della
tipologiadisocietaconcui costi-
tuirc il «controllo analogoy». In
particolare, dopo questa senten-
za, appare ancor piu problemati-
co costruire un rapporto in hou-
sc con le socicta per azioni. In
queste ultime, la rilevante auto-
nomia all’'organo amministrati-
vo, cui compete la gestione
dell'impresa e la correlativa re-
sponsabilita (articoli 2380-bis,
comma, e 2409-novies, comma
1del Codice civile) appare con-
fliggere inmodo evidente conle
caratteristiche essenziali della
relazione inhouse.
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Ostaggi della burocrazia

Le riforme approvate dal governo Monti devono essere atluate con
832 atti secondari. Ma ne sono stati adottati soltanto un quarto

DI MARINO LONGONI
mlongoni@class.it

2¢& un potere invisibile, in Italia, che
& importante almeno quanto quel-
lo formalmente espresso dal governo e
dal parlamento. Forse anche di piu. E
il potere della burocrazia. Non c’e rifor-
ma di un certo spessore che non debba
poi passare sotto le forche caudine dei
ministeri o delle concertazioni. Che non
rischi percio di essere mutilata, distorta,
rallentata. O affossata. Per rendersene
conto basta dare un’occhiata ai numeri
dell’inchiesta di apertura di questo nu-
mero di ItaliaOggi Sette.

Le riforme messe in campo dal gover-
no Monti, che sono state davvero tante
e di grande spessore, hanno richiesto
la predisposizione di 832 atti
secondari. Di questi circa
un quarto & gia stato
adottato dai ministeri
competenti (anche
se non tutti sono
gia stati pubbli-
cati in Gazzetta Ufficiale). Un quarto
dei provvedimenti, 208 per la precisione,
non & stato adottato, ma & stato rinviato
a non-si-sa quando. Mentre per 175 atti
sono gia scaduti i termini e quindi non
saranno mai adottati. Abortiti. In fin dei
conti, in un modo o nell’altro, oltre la
meta dei decreti mini-
steriali attuativi delle
riforme approvate
dal governo Monti
non ve-
dra mai
la luce.

In alcu-
ni casi
questo &
il risulta-
to di scelte

precise del governo, che prima decide
di mettere in cantiere una riforma e
poi magari ci ripensa. In altri casi in-
vece ¢ l'effetto-palude, una specialita
della burocrazia italiana che, grazie a
ritardi, inadempienze, scambi di favori,
mercanteggiamenti e furbate di vario
tipo, riesce sempre o quasi sempre a
trasformare le riforme votate

dal parlamento in qualco-

sa di diverso, sicuramente

piu conforme alle proprie
aspettative e alle proprie

pretese. Il tempo lavora per la
burocrazia. Perché i ministri e
sottosegretari cambiano, ma

1 dirigenti restano. E cosi le
riforme, approvate maga-

ri dopo epiche battaglie
parlamentari, finiscono

per essere annichilite

nei giochi di sponda e

nelle guerre di trincea

dei burocrati. I1 loro

motto &: meglio aspetta-

re. Infatti non si ricorda a

memoria d’'uomo un atto

di loro competenza appro-

vato nel rispetto dei tempi

previsti. Anzi per loro arrivare in
ritardo equivale a una esibizione

di forza: dimostrano ai loro pari

e a tutti coloro che gli ruotano

attorno la loro superiorita ri-

spetto alle norme di legge e

ai tempi previsti. Sanno ter-

giversare, preferiscono non

assumersi responsabilita,

sono specializzati nei so-

fismi e nei distinguo, non

hanno mai fretta. E quin-

di finiscono per

avere sempre

I'ultima parola.
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Il punto sui proveedimenti attuativi inancanti. Semplificazioni e credito le note dolenti

Riforme Monti al palo: resta
il 72% da tradurre in pratica

Pagina a cura
pI Roxy ToMASICCHIO

1 72% circa dei provvedi-

menti attuativi previsti

dall'impianto legislativo

predisposto dal governo
Monti non ha concluse il suo
iter. Al 15 febbraio risultavano,
infatti, adottati 227 provvedi-
menti sugli 832 a cui rinviano 1
69 testi normativi approvati (45
leggi e decreti legge convertiti e
24 decreti delegati derivanti da
leggi di delega). Per i restanti
605 la sorte & varia, ma, a oggi,
puo dirsi che la maggior parte
¢ finita nel dimenticatoio: 56
sono subordinati a condizioni
o resi inutili da altri interventi
legislativi. Prossimi alla fine
dell’iter sono 82, in corso di ela-
borazione ce ne sono 84 (per i
guali non & previsto un termi-

ne). Per 208 atti 'adozione & rin-
viata a tempi successivi, 55 non
sono adottabili e scaduti con la

fine della legislatura, e ancora
altri 120 non saranno attuati
(pur in corso di elaborazione,
sono scaduti il 15 febbraio, 90
e il 31 marzo 30).

Stringendo il campo alle otto
principali riforme (Salva Italia,
Cresci Italia, Semplifica Italia,
Semplificazione fiscale, riforma
del lavoro, decreto Sviluppo e le
due spending review) la percen-
tuale non si discosta di molto:
sono stati adottati 168 provve-
dimenti su 451 (il 37%, ossia
il 63% manca all’appello). Dei
283 non attuati: 157 non devono
rispondere a un termine di sca-
denza, 56 sono comunque stati
definiti dallamministrazione
competente e 98 sono quelli
scaduti. Si potrebbe obiettare

che sono solo numeri (raccolti
nel Def, Documento di economia
e finanza 2013 nella sezione de-
dicata al Programma nazionale
di Riforme) e che vanno inseri-
tiin una complessa produzione

normativa. Si, di numeri si trat-
ta. Ma il problema e che dietro
questi numeri ci sono misure
concrete che al momento sono
in stallo, imbrigliate tra buro-
crazia, dipartimenti, commis-
sioni, pareri, e che azzoppano
riforme pensate per le piccole e
medie imprese italiane, ossatu-
ra del nostro sistema economico.
Dietro ai numeri ci sono tassel-
li mancanti di un mosaico che
impediscono di fatto alle pmi
di avere strumenti per rialza-
re la testa. Oltre le percentuali
emergono provvedimenti per
ora inattuati e che riguardano
agevolazioni e accesso al credi-

to, da un lato, semplificazioni,

dall’altro. Misure come il cre-

dito alle imprese agricole o gli

incentivi per le start-up, che
non riescono, anche a due anni
di distanza dalla loro introdu-
zione, a produrre effetti.
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Arma principale:
scambio dei dati

o scambio di informa-

zioni, in particolare di

tipo automatico, sara

sempre piu lo stru-
mento principe di contrasto
ai paradisi fiscali, anche ai
fini di deterrenza. Una pri-
ma vigorosa e netta spallata
era stata inferta all’indu-
stria finanziaria off-shore
a seguito dell’evento delle
torri gemelle di New York,
che dal 2001 ha contribui-
to fortemente all’adozione
di standard internazionali
nella lotta al riciclaggio del
denaro sporco, del finanzia-
mento del terrorismo inter-
nazionale e del traffico di
sostanze stupefacenti, di-
svelando obbligatoriamen-
te l'identita del cosiddetto
beneficiario effettivo e della
sottesa provenienza della
ricchezza agli operatori fi-
nangziari. Il tutto sulla scia
delle quaranta raccoman-
dazioni stilate dal Gafi, di
cui si & poi tenuto conto a
livello globale, nell’ambito
dellimplementazione di leg-
gi sovranazionali e domesti-
che conseguenti. Uazione di
contrasto ai paradisi fiscali
ha gia sortito i primi succes-
si. I1 Guatemala e la Costa
Rica hanno da poco aderito
a un effettivo scambio di
informazioni, mediante il
deposito dello strumento di
ratifica della Convenzione
multilaterale sulla reciproca
assistenza amministrativa a
fini tributari.

La Costa Rica vedra en-
trare il vigore la Conven-
zione a partire dall’l agosto
2013. I paesi aderenti allo
scambio di informazioni di

tipo multilaterale in sede
Ocse sono attualmente i se-
guenti: Albania, Argentina,
Australia, Belgio, Brasile,
Canada, Colombia, Costa
Rica, Repubblica Ceca, Da-
nimarca, Finlandia, Francia,
Georgia, Germania, Ghana,
Grecia, Guatemala, Islan-
da, India, Indonesia, Irlan-
da, Italia, Giappone, Corea,
Lituania, Malta, Messico,
Moldavia, Olanda, Nuova
Zelanda, Norvegia, Polonia,
Portogallo, Romania, Rus-
sia, Slovenia, Sud Africa,
Spagna, Svezia, Tunisia,
Turchia, Ucraina, Regno
Unito e Stati Uniti.

Va rimarcato che lo scam-
bio di informazioni, nella
sua modalita «principe» sta-
bilita dall’art. 26 del Model-
lo di convenzione dell’Ocse,
prevede che le autorita com-
petenti dei paesi contraenti
scambiano le informazioni
(su base bilaterale) ritenu-
te prevedibilmente rilevanti,
al fine di garantire la cor-
retta applicazione delle di-
sposizioni convenzionali e
di quelle interne su ogni im-
posta applicata in ciascuno

degli ordinamenti coinvolti.
Il Commentario all’art. 26
specifica che le informazio-
ni possono essere scambiate
secondo tre modalita:

® su richiesta: concerne
casi puntuali;

* in maniera automatica:
riguarda uno o pilti categorie
di reddito e le informazioni
sono scambiate sistematica-
mente all’altro stato;

¢ spontaneamente: uno
stato contraente nell’ambi-

to di attivita di controllo,
acquisisce informazioni rite-
nute di interesse per l'altro
stato al quale le trasmette in
assenza di specifica richie-
sta, su base spontanea.

Si ricordera che il primo
vero attacco ai paradisi fi-
scali fu sferrato a livello
internazionale sul finire del
1998.

Nel mese di ottobre si ten-
ne a Parigi la prima riunio-
ne del global forum dell’Oc-
se. L'organo di supervisione
in materia di concorrenza
fiscale sleale internazio-
nale era stato costituito in
applicazione delle 19 rac-
comandazioni previste nel
rapporto Ocse del 1998.

La raccomandazione nu-
mero 15, in particolare, pre-
vedeva la costituzione di un
forum sulle pratiche fiscali
sleali.

Un’altra modalita di accor-
do finalizzata allo scambio
di informazioni effettivo, in
sede Ocse, & rappresentata
dai Tax Information Agree-
ment Exchange (di tipo bi-
laterale, anche se esiste la
versione di accordo su base
multilaterale), molto spesso
intercorsa tra gli stessi pa-
radisi fiscali quali contraen-
ti. Per avere conto degli ac-
cordi di questa tipologia e la
lista di quelli attualmente in
vigore si veda all’indirizzo:
http://www.oecd.org/austra-
lia/taxinformationexchan-
geagreementstieas.htm. La
comunita internazionale &
pronta a passare all'incas-
0.
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L’intervista

«Vittime dei genitori e dei giudicl

allontanarli un trauma terribile»

Ammaniti: sentenza su una sindrome non riconosciuta dalla scienza

Antonio Manzo

Soloil garbo umano eil rigore scientifico im-
pediscono a Massimo Ammaniti di dire subi-
to, di primo acchitto: «Ancora con questa
Pas?». Cioe, ancora a discutere di una prov-
vedimento della magistratura centrata sulla
Sindrome di Alienazione Genitoriale, di qui
I'acronimo Pas, che non ha ricevuto alcuna
confermain campo scientifico? «E solo catti-
va giustizia: e grave che i figli siano vittime
dello scontro tra i genitori amplificato
dall'intervento giudiziario con provvedi-
menti inaccettabili che provocano con l'al-
lontanamento dalla famiglia traumi terribili
peribambini. Io, al posto dei giudici, ordine-
reil’obbligo ditrasferireil genitore oigenito-
riinuna casa-famiglia, ma conifigli». Massi-
mo Ammaniti & un’autorita scientifica inter-
nazionale nel campo della psicopatologia
dell’eta evolutiva, docente all 'universita «La
Sapienza» di Roma. Pensava che non doves-
se pitiintervenire sulla Pas, tranne cheinam-
bito scientifico, dopo il bambino di Cittadel-
la conteso dai genitori. Invece, viene di nuo-
vo inseguito dalla cronaca. Che, stavolta, ar-
riva da Salemo.

Professore Ammaniti, ma questa Pas - Sin-
drome di Alienazione Genitoriale - esiste?
«Suun piano scientifico questa sindrome da
alienazione parentale & stata messa molto in
discussione dagli esperti del settore, tranne
alcuni. Mala maggioranzaritiene la formula-
zione di questo disturbo inadeguata e non
corrispondente alla realta. E difficile poter
dire che c’e un genitore alienante e un geni-

tore alienato. E in tutto questo c’é il bambi-
no che non ha possibilita di avere voce».

Ma le dinamiche della coppia genitoriale
sono molto complesse all’esito diunasepa-
razione o diun divorzio.

«E probabile che le dinamiche complesse
pottino allo scontro permanente. Succede
inqualsiasiseparazione cheun genitore, en-
tro certi limiti, porti i figli sul terreno dello
scontro. E anche possibile che uno dei due
cerchi il modo come punire I'altro genitore.
Molto spesso succede che sialamadreausa-
re i figli contro il padre che I'ha lasciata e i
figli sitrovano in questa dinamica. Eun qua-
dro estremamente complesso nel quale non
¢'¢ un genitore cattivo e un genitore vitti-

man».
Cosa emerge dagli studi di psicopatologia
dell’eta evolutiva?

«Dagli studi, sia in campo evolutivo che psi-
codinamico, emerge che i rapporti sono pitt
complessi di un contenzioso tra genitori e
che, spesso, ci sono interazioni complesse
che possono portare a queste conseguen-
zen.

Genitoriin guerrache mandano segnali at-
traversoifigli?

«8, il genitore alienato manda segnali all’al-
tro genitore. Situazioni di questo genere si
registrano quando una coppianonriesce ad
affrontare il distacco reciproco e rimangono
legati uno all’altro. Uno cerca di usare i figli,
I'altro ricorre. Un rapporto di coppia irrisol-
to e ifigliinvischiati».
Pois’invocalaPas...La Sindrome diAliena-
zione Genitoriale...

«Se questo significasse soltanto una formula-
zione clinico-scientifica inadeguata potreb-
be anche passare. 1l fatto grave della Pas &
che determina delle conseguenze sul piano
giudiziario. In pratica, nella giurisprudenza
italiana, ¢’e il riconoscimento che il genitore
alienato, costi quel che costi, puo far valere i
suoi diritti. E che i figli diventino le vittime
dello scontro genitoriale amplificato sul ter-
reno giudiziario».

Con conseguente trauma dei bambini.
«Iltrauma e legato al cattivo intervento giudi-
ziario che penalizza i bambini e determina
dei traumi terribili, lacerazioni degli allonta-
namenti della famiglia, degli interventi vio-
lenti che mettono il bambino in uno stato di
angoscia enorme. Tutto questo accade per
una cattiva formulazione clinica che trasferi-
sce una implicazione grave sul piano giudi-
ziario che favitime coninterventiinaccetta-
bili».

Immagini la scena salernitana dei bimbi
allontanati dalla madre, I'arrivo dei poli-
ziotti, i piccoli che gridano: <xMamma, ma
civogliono uccidere?»...

«Non voglio neppure pensarci, sembra un
incubo delle favole che venivano raccontate
inpassato».

Come arginare queste storie drammati-
che?

«Quando nelle cause di separazioni e divor-
zi entrano le carte bollate, i sentimenti resi-
dui tra i due genitori e gli affetti permanenti
dellavita, che sonoifigli, non hanno piti sto-
Ia».

Eaungiudice cosarimane dafare?
«Dovrebbe dire, per sentenza: parlatevi, par-
latevi, parlatevi. In tali situazioni non solo i
genitori utilizzano i bambini ma anche la
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giustizia utilizza i bambini. A questo punto
drammatico dei contenziosi, io ricovererei i
genitoriin una casa-famiglia, ma con i figli».

" 1 cliente, non riproducibile
SERVIZ| SOCIALI

Pag. 25



del 22 Aprile 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 17

Che anche il Terzo settore
sia alle corde, nell’offerta dei
servizi di welfare, & un fatto.
Sulle difficolta dclvolontariato
di strada a Torino ¢ stato addi-
rittura girato undocumentario:
siintitola «Non ci sono piit sol-
di» ¢ spicga che a chiudere so-
no soprattutto i servizi a bassa
soglia (drop-in, unita di strada,
dormitori), nati per le tossicodi-
pendenze, ma poi allargatisi al-
laccoglienza dei nuovi poveri.
Daparte sua, all’'agenziagiorna-
listica «Redattore Sociale» & ba-
stato aprire un canale per rac-
contare il Terzo settore che
chiude elaredazione siétrova-
ta sommersa di segnalazioni.

A volte basta davvero poco
per mettere in crisi gli enti, so-
prattutto quando sitrattadivo-
lontariato. Ammonta a cinque-
mila euro il contributo annuo
che 'amministrazione di Lecce
versava al Centro antiviolenza
Renata Fonte per donne vitti-

me di abusi, gestito dall’associa-
zione di volontariato Donne In-
sieme, che tratta 700 casi 'an-
no. Cipagavano giusto le bollet-
te, masenzatelefono e senzalu-
cenonsipuo lavorare, quindiil
centro rischiala chiusura.
AFirenze 20 tossicodipenden-
tisono rimasti senza strutture di
riferimento, perché lacooperati-
va il Ponte si & vista tagliare
7oomilaeuroe hadovuto chiude-
re due strutture. A Roma c’erano
6 centri diurni e 3 notturni a bas-
sasoglia per tossicodipendentie
senza fissa dimora: ora ci sono
due soli centri su tutto il territo-
rio capitolino, anche se il nume-
ro dei potenziali utenti non é di-
minuito. Anche larete territoria-
le di aiuto agli usurati rischia di
frantumarsi: la legge regionale
23/2001datre anni nonvienerifi-
nanziata, e questo ha messo in
crisile associazioni, anche se nel-
la regione si contano almeno
28mila vittime dell’usura. In altri
casi il problema & il criterio con
cui le poche risorse che ci sono
vengono distribuite. A Cosenza,
il Centro contro la violenza alle
donne Roberta Lanzino & rima-
sto senza finanziamenti. Aveva
risposto aunavviso pubblico del-

Volontariato. Giro d’Italia tra le organizzazioni in difficolta

Penalizzati case-famiglia
e centri antiviolenza

laRegione perlaselezione di pro-
getti in questo campo, ma delle
sette proposte selezionate solo
due sono state finanziate.
Casicome questo rendono an-
cora piu difficile il rapporto tra
Amministrazioni pubbliche e
Terzo settore, cosl come li esa-
sperano i ritardi nei pagamenti.
A Napoli non si contano piu le
manifestazioni delle case-fami-
glia: sono una novantina quelle
accreditate con il Comune, che
da 36 mesi non versa le quote
previste dalle convenzioni. Le
banche non fanno pil credito e,
poiché gli stipendi degli operato-
risonoin arretrato dimesi, le ca-
sefamigliasitrovano anonesse-
re in regola con il Durc (Docu-

mento unico diregolaritacontri-
butiva), senzail quale molte Am-
ministrazioni nonsaldano. Sem-
pre in Campania, anche 'Uneba
- cheriunisce 50 strutturedi ori-
ginereligiosa, che accolgono cir-
casmilabambini e 800 anzianie
occupano1.700 operatori - & sce-
sa in piazza piu volte gia nel
2012, per ottenere dal Comune i
fondiche da quattro annile spet-
tano e sui quali ha ottenuto nel
tempo solo acconti.

Nel Lazio Salvamamme, asso-
ciazione di volontariato che ha
ajutato finora smila famiglie e
8milabambini, finanziavale pro-
prie attivita con fondi della Re-
gione (200omilaeuro), del Comu-
ne di Roma (10omila euro) e pri-
vati(smila donatori). Madeifon-
di assegnati per il 2011-12 ne sono
arrivati solo la meta, e I'associa-
zione ¢ stata costretta ad antici-
pare le cifre necessarie, indebi-
tandosi conle banche. Conanalo-
go meccanismo, aPalermosiéin-
debitata la casa-famiglia Al
Bayit, che & natal'anno scorso do-
po che, nel 2010, un’altra casa fa-
miglia ¢ stata costretta a chiude-
reacausadigoomilaeurodidebi-
tiche vantava conil Comune.

P.Sp.
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I commercialisti, il forum Nel corso del confronto saranno illustrati i nuovi strumenti adottati contro chitenta di eludere il fisco

Tasse e sommerso: caccia agli evasori

Convention a Citta della Scienza Patto per le azioni di contrasto dalfreno ai ricorsi all uso del web

Salvatore Ariete

«Gli strumenti adeguati per la lotta
all’evasione esistono gia e sono quelli
contemplati dall’attuale legislazione.
Ma un abbassamento della pressio-
ne fiscale renderebbe il rapporto con
le tasse piti sostenibile pericittadini e
gli imprenditori: quella italiana € la
pitaltad’Europa». Alberto Capuano,
Gip del Tribunale di Napoli, analizza
lo stato dellalotta all’evasione, che sa-
ra oggetto di discussione nel forum
organizzato dall’Ordine dei dottori
commercialisti e degli esperti conta-
bili di Napoli (presieduto da Vincen-
zo Moretta) che si terra questa matti-
naa Cittadella Scienza.

«Le modalita per reprimere |'evasio-
nefiscale sononumerose, dai control-
li dell’Agenzia delle Entrate a quelli
della Guardia di Finanza - spiega Ca-
puano - In Campania,
I'azione di contrasto &
particolarmente effi-
cace, come Si nota
dall’elevato conten-
zioso che ¢’e presso le
commissioni tributa-
rie: difronte agliaccer-
tamenti viene presen-
tato circa 1'80% dei ri-
corsi per cercare di
bloccame
I'esecutivita. L'ideale
sarebbe organizzare
azioni congiuntetrala
Finanza,|'Agenziadel-
le Entrate e gli altri or-
gani accertatori allo
scopo di controllare
una sola volta, ma in
modo sostanzialmen-
te effettivo, le persone
giuridiche e fisiche».
Dove intervenire? Se-
condoil Gip, <«lemodi-
fiche piu importanti
vanno fatte nel con-
tenzioso tributario: & necessario un
giudice specializzato che si occupi
esclusivamente di contenzioso, al po-
stodigiudicitogati prestatida altriset-

toridellamagistratura. In questo mo-
do siricalcherebbe quanto avvienein
Germania, Francia e Spagna. Ovvia-
mente qualsiasimodifica del conten-
zioso, dalle commissioni tributarie
all’eventuale istituzione di un giudi-
cetributario, deve passare necessaria-
mentedaunintervento legislativo. Bi-
sognasperare cheil nuovo governo si
occupi anche di queste tematiche».
Ma il contribuente & effettivamente
tutelato, oggi? «Credo che tutte le par-
tiin causa, dallo Stato ai contribuenti,
possano sentirsi pienamente tutelate
sehannola consapevolezzaditrovar-
sidifronte ad unacommissionetribu-
taria specializzata, che & in grado di
offriremaggiori garanzie tanto al con-
tribuente quanto all’ Agenzia delle En-
trate e all’amministrazione dello Sta-
to. Inoltre - conclude Capuano - sta
avendo un notevole riscontro la me-
diazione finanziaria, che ¢ affidata al-
le Entrate ma che sta consentendo ai
contribuentila possibilita dirisolvere
il contenzioso, attraversounariduzio-
nedell'imposizionedapagare. Quin-
di, anche attraverso queste forme di
mediazione c’e la possibilita, per il
contribuente, di avere una tutela pit1
immediata e veloce».
Per Vincenzo Moretta, presidente
dell’Ordine dei dottori commerciali-
sti e degli esperti contabili di Napoli,
«I'obiettivo deve essere quello dicom-
battere il sommerso. In Italia c’e
un’economia parallela dove girano
decine di miliardi che sono sottratti a
tutti: al fisco, alle casse di previdenza,
alle categorie professionali. L'emer-
sionedi questi soldi porterebbe mag-
giori entrate per lo Stato, una minore
pressionefiscale, pililavoro pericom-
mercialisti e soprattutto una concor-
renzaleale, perchéchilavoranel som-
merso lo fa con costi agevolati».
«Il nuovo accertamento sintetico,
frutto delle modifiche legislative in-
trodotte dal D.M. 24 dicembre 2012,
si adegua al mutato contesto so-
cio-economico, fornendo maggiori
garanzie al contri-
buente», sottolinea il

numerouno deicom-
mercialisti napoleta-
ni. «Per questo moti-
vo, & stato accolto in
maniera positiva dal-
la categoria, anche se
riteniamo che ci sia-
no ancora dei limiti
suiqualilavorare. Per
questo motivo abbia-
moritenuto opportu-
no discuterne nel fo-
rum che abbiamo or-
ganizzato a Citta del-
laScienza:icommer-
cialisti sono in prima
linea nella lotta
all’evasione fiscale e
per fornire un contri-
buto positivo al pae-
se, e credo cheuna di-
mostrazionearrivian-
che dal luogo scelto
per la manifestazio-
ne. Abbiamo inteso
dareun segnale di vicinanza alla citta
dopoitragici eventi che hanno colpi-
to uno dei gioielli di Napoli».
Per quanto riguarda il lavoro som-
merso da qualche settimana in Cam-
pania e attivoil «Gis», il «Gruppo d'in-
tervento straordinario» e iblitz che ef-
fettuanoisuoicomponentisonofina-
lizzatia scoprire e sgominareillavoro
neroin Campania.
El’ultimatrovata sul fronte dellalotta
alcaporalato eallavoroirregolare del-
la Direzione regionale del Lavoro
campana, responsabile & Nicola Ago-
sta (un altro gruppo Gis esiste solo a
Milano). Rappresenta un tentativo
per aumentare I'efficacia dei control-
li grazie all’effetto-sorpresa. Inoltre,
quelli del Gis possono intervenire
dappertutto anche senzache sia stata
presentata una denuncia preventiva.
Che poi i carabinieri ¢’entrano co-
mungque, perché i militari accompa-
gnano sei tra ispettori e ispettrici del
lavoro nelle «visite d’iniziativa non
programmate» (cosi vengono definiti
iblitzin gergo ministeriale).
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Entilocali. Sempre meno i servizi diretti

Il Comune punta

sull'affido esterno

Paola Springhetti

I Comuni esternalizzano
sempre di pilti servizi sociali: lo
conferma il sesto rapporto na-
zionale suentilocalie Terzoset-
tore dell’Auser, I'associazione
divolontariato e promozione so-
cialeimpegnata per I'invecchia-
mento attivo degli anziani. Se-
condo la ricerca, solo il 42% de-
gli interventi (nel 2010 era il
48%) & oggi gestito direttamen-
te dai Comuni, una quota che si
riduce al 26% nel Nord e sale al
54% al Sud. La scelta e stretta-
mente legata al fatto che stanno
rapidamente diminuendo gli or-
ganici: nel 2011 le procedure di
assunzione nei Comuni, sullaba-
se di nomine da concorso, sono
state 3.008, contro le 8.525 del
2010. Di conseguenza il numero
diutenti per ognioperatore éde-
stinato ad aumentare. Queste as-
sunzioni, inoltre, sono perlo pitt
precarie: solo nel 14% dei casi si
tratta di contratti a tempo inde-
terminato, a fronte di un 27% a
tempo determinato ¢ di un 39%
di collaborazioni occasionali
conerogazione di voucher.

Parallelamente, dunque,iCo-
muni hanno trasferito al Terzo
settore lagestione dimoltiservi-
zi, puntando sul fatto che il non
profit riesce a offrire standard
elevati spendendo relativamen-
te meno. Maiprobleminon man-
cano, anche perché, segnala il
rapporto, le Amministrazioni
non dettano regole efficienti e
trasparenti. Succede, ad esem-
pio, che facciano spesso ricorso
all’affidamento diretto, senzaga-
read evidenza pubblica, selezio-
ni o procedure negoziate: di pit
al Sud e nelle isole (36% dei ca-
si), meno al Nord (23%). Iservizi
vengono affidati soprattutto al-
le cooperative sociali (72% al
Nord), ma anche il volontariato
ottiene una buona percentuale,

soprattutto al Sud (32%), e an-
che questo dato cela un nodo
problematico:il volontariatorie-
sceatenereicosti pit bassi, per-
chénonha-onondovrebbe ave-
re- personaleretribuito, macisi
chiede come possa sostenere
servizi complessi e continuativi
nel tempo, basandosi solo sul-
I'impegno gratuito.

A creare problemi é anche la
breve durata degli incarichi: il
33% delle convenzioni (37,5% al
Sud) dura un anno, un tempo
che non permette di garantire
stabilita al servizio. Nei casi in
cuil'affidamento avviene attra-
verso gare, per '8% queste av-

OBIETTIVO TRASPARENZA
Molte assegnazioni
avvengono senza gare

ad evidenza pubblica

e gliincarichi sono

di durata sempre piti breve

vengono al ribasso, nonostante
la legge n.328/2000 e le norme
regionali disettore spingano ad
abbandonare questa strada per
tenereinvece conto di elementi
qualitativi. La stessa legge n.
328/2000 e il successivo Dpcm
30 marzo 2001 sul «ruolo dei
soggetti del Terzo settore nella
programmazione, progettazio-
ne e gestione deiservizialla per-
sonay indicano chiaramente la
strada delle formule «negozia-
te», che permettono alle Ammi-
nistrazioni di valorizzare le ca-
paciti progettuali dei vari sog-
getti non profit. Un motivo in
piuperricorrere a strumentico-
me l'«appalto concorso» e la
«co-progettazione», che per-
metterebbero di superare I'at-
tuale situazione.
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Friuli al voto

Crolla

I'affluenza

MILANO — Elezioni al
fotofinish e con la grande
incognita degli astenuti.
Un test politico in chiave
nazionale alla vigilia delle
Amministrative, il primo
voto dopo il voto di
febbraio, utile per
comprendere gli effetti di
questi mesi concitati, in
una Regione dove
centrodestra,
centrosinistra e Cinque
Stelle alle Politiche sono
stati separati da solo
mezzo punto. leri prima
giornata di voto in Friuli
Venezia Giulia per le
Amministrative
(Regionali e Comunali).
Alle 22 I'affluenza é stata
del 35,14%, alle Politiche
invece alla stessa ora era
del 56,32%. I votanti sono
stati 386.261 su 1.099.334
aventi diritto. Un crollo di
oltre venti punti rispetto a
due mesi fa, che potrebbe
sconvolgere gli assetti e le
previsioni della vigilia.

Nella circoscrizione di
Udine la percentuale dei
votanti e stata del 37,05%,
a Gorizia del 35,43%, a
Trieste del 31,58%, a
Pordenone del 36,23% e a
Tolmezzo del 30,71%. leri
la giornata dei candidati
— Franco Bandelli
(Un’Altra Regione),
Saverio Galluccio (M5S),
Renzo Tondo
(Centrodestra) e Debora
Serracchiani
(Centrosinistra) — e stata
tranquilla. A provocare
qualche sussulto e stato
Beppe Grillo, che, nella
diretta web in cui ha
commentato 'elezione di
Napolitano, ha detto: «l
Friuli sara forse la prima
regione a cinque stelle e
poi ci sara Roma e forse
ce la faremo, non ci
fermano piu».
Serracchiani ha attaccato
il leader del Movimento
accusandolo di aver
«riaperto platealmente la
campagna elettorale,
proprio mentre i cittadini
stanno esprimendo il loro
voto. Sono preoccupata

— ha detto — per questo
modo di concepire il
rispetto delle regole
soprattutto nei momenti
piu alti e delicati della
democrazia». Oggi si vota
dalle 7 alle 15. Subito
dopo la chiusura delle
urne ci sara lo spoglio e in
poche ore si sapra chi
sara il vincitore di questo
rebus elettorale.

" 1 cliente, non riproducibile
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Stato & Mercato Il piano del vertice per consolidare la ripresa

Made in Italy Per i signori
della Cassa depositi
30 miliardi da investire

La rete Telecom, le piccole e medie imprese, gli enti locall
Tutti in coda dai riconfermati Gorno Tempini e Bassanini

DI ALESSANDRA PUATO

n colpo riuscito, non ¢'é

dubbio. Con il coinvolgi-

mento della Cassa depositi

e prestiti (Cdp) nello sbloc
co dei crediti delle imprese con la pub-
blica amministrazione, il rallorzalo
azionista ministero del Tesoro (¢ sali-
to dal 70% all'80,19) ha ottenuto due
risullali per la Cdp, la sellimana scor-
sa. Primo, la riconferma dei vertici, il
presidente Franco Bassanini e I'ammi-
nistralore delegalo Giovanni Gorno
Tempini: a entrambi cra riconosciuto
il merito di avere chiuso il 2012 con
l'ulile-monstre di 2,8 miliardi, ma il 1i-
sultato non cra scontato, vista l'oppo-
sizione dei grillini e il vento dell'anti
polilica. Secondo, ¢ slalo rafforzalo il
ruolo centrale della Cdp nella politica
cconomica del Pacse. Anzi, ora la Cas-
sa di Stato con i suoi 305,4 miliardi di
allivi (=12% sul 2011) ¢ 233,6 miliar-
di (+7%) di raccolta postale da impic-
gare («prudentemente e in logica di
mercalo», piace dire a Gorno Tempi-
ni), ¢ pitt che mai lo snodo.

La Cassa eroga denari a tutti, pub-
blici e privali. 11a lre parlile aperle, in
particolare, ora: sostegno agli enti lo-
cali in crisi, finanziamenti alle piccole
e medie imprese, ipolesi d'acquislo
dellarete fissa Telecom per la profitte-
vole banda larga. Tre fronti per i qua-
li sta mellendo in campo strumenli
per 30,3 miliardi. Liquidi, pero, anco-
ra sottoutilizzati, spesso per il para-

dossale molivo che gli enli locali non
sono in grado di fornire i certificati ne-
cessari, Ecco 1 dati.
Campanili e mattone

La Cassa presta i soldi alle banche,
perché finanzino le piccole e medie
imprese: ci sono 18 miliardi (due per i
crediti verso la pubblica amministra-
7ione, Pa) nel Plafond Pmi lanciato

1nel 2009, a oggi ne sono slali ulilizzali
poco piu della metd, 10,8 da circa 60
mila aziende (prestito medio: 143 mi-
la euro, 125 mila per i credili verso la
Pa). «Le domande sono rallentates,
ha detto Gorno Tempini la scorsa set-
limana. Non ¢ rilenula una Lendenza,
ma il Plafond Pmi ¢ sottoutilizzato so-
prattutto nella parte destinata ai credi
li verso la Pa (solo 145 milioni sui 2
miliardi a disposizione): le ammini-
strazioni pubbliche hanno problemi
con certificazioni e nuove norme.

Capilolo Comuni. Qui la Cassa anli-
cipa denari ¢ 1i presta. 11 primo caso ¢
la novita di questo mese, introdotta
conil decrelo dell 8 aprile sblocca-cre-
diti Pa: perché gli enti locali ripianino
i loro debiti verso le imprese, Cdp ha
in geslione 4 miliardi. Soldi del Teso-
ro: la Cassa li prende, li presta ai Co-
muni (tasso del 3,302% nel 2013), che
li danno alle imprese.

Si vedra, ora, quante aziende faran-
no domanda (scadenza il 30 aprile, pri-
me erogazioni entro fine maggio), cer-
Lo il nuovo compilo della Cassa puo
compensare il calo dei prestiti ai Co-
muni. La Cdp ha ancora il 45% dello
stock dei finanziamenti agli enti locali,
ma il {lusso I'anno scorso si é dimezza-
to: 3,3 miliardi, contro i 6 del 2011,

Altro modo per finanziare i Comu-
ni in deficil & il mallone. Con I'ausilio
della ncoacquisita Finteena, Cdp valu-
ta, ristruttura e vende o acquista i lo-
ro immobili (destinali a uso privalo).
Qui sono sul piatto 1 250 milioni (che
possono salire a un miliardo) del nuo-
vo Fondo Fiv Plus. Partilo in gennaio,
ha concluso in {ebbraio la prima ope-
razione: impegno 4 rilevare un pezzo
del Policlinico di Milano per 17 milio-
mi, per poi costruire il nuovo Pronlo
soccorso. Fiv, «iniziativa virtuosa ¢
non di saccheggio», dice Cdp, preve-

de 10 operazioni quest’anno. Sta rice-
vendo diverse richiesle dai Conruni,
ma molte vengono declinate: manca-
no i requisiti o certificati come
l'agibilila. Terzo modo di soslenere i
Comuni ¢ entrare nelle loro utility, ¢
qui pesano i 4,4 miliardi del Fondo
slrategico parlecipato da Bankilalia,
che ha stanziato 100 milioni per [era.
Al conto per i 30,3 miliardi vanno
poi aggiunti ¢li 1,2 miliardi per le Pmi
del Fondo ilaliano d'inveslimenlo:
660 milioni impegnati in 60 aziende,

Il traino Metroweb

E veniamo alla partita Telecom.
Qui entra in gioco la coppia: Fondo
stralegico, con i suoi 3 miliardi anco-
ra da investire, ¢ fondo F2i, 24 mi-
liardi in dotazione, entrambi azioni-
sli di Melroweb. E quesla, «la prima
rete metropolitana d Europa», dice il
sito, la competenza con la quale la
Cassa si candida all'acquisto della re-
Le fissa della (rivale) Telecom in ros-
$0, in linca con 'amministratore dele-
gato Franco Bernabé. «Guardiamo
con grande inleresse a quello che suc-
cede nelle telecomunicazioni», ha
detto Gorno Tempini.

Con Bassanini avra a breve anche
questioni piu pratiche da sbrigare.
La prima ¢ la messa in efficienza del
gruppo, con l'inlegrazione dei nuovi
acquisti, cio¢ Sace (i eui vertici scado-
no a fine mese), Simest e Fintecna. I
possihile tna nuova sirullura sociela-
ria. (¢ l'ipotesi di costituire una Ban-
ca Export, vincoli curopei permetten-
do. Ma la strada maeslra reslano le
grandi, nuove, possibili opcrazioni.
Come lo sviluppo di Metroweb-Tele-
com. «Siamo un complemento del
mercalo, non un elemenlo di distur-
boy, ritiene Gorno Tempini. Incassa-
to da Cdp un dividendo 2012 di 800
niilion, il Tesoro, per ora, approva.

" 1 cliente, non riproducibile
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