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Provincia Presentato il nuovo sistema di intervento

«Protezione civile piu efficiente»

Si chiama Sispse il sistema
che consente di intervenire
con maggiore velocita

Flaminio Brogna

La Provincia con il presidente Aniello
Cimitile e I'assessore alla protezione
civile Romeo Melillo, ha presentato,
alla presenza dell’assessore regionale
Edoardo Cosenza, alla Villa dei Papi il
Sispe, uninnovativo sistema, elabora-
to da Marsec e Beta Technology, per
una «Piattaforma di servizi innovativi
per la pianificazione territoriale e la
protezione civile, la promozione turi-
stica e la comunicazione istituziona-
le». 1 Sispe & uno strumento aperto,
cioe inviadicontinuaimplementazio-
ne e sempre aggiornato, contenente
dati sui fattoridirischio, forniti da tut-
ti i soggetti deputati a presentarli ed
accessibile in temporeale dagli stessi.
Con il Sispe si attua un protocollo
avanzato dipianificazione territoriale

incentrato sul caricamento automati-
coe dinamico ditutte le informazioni
utili per una gestione efficace ed effi-
ciente delle attivita da svolgere in caso
diemergenza sul territorio provincia-
le, inambito di protezione civile. D’al-
trondeil Sispe € stato concepito traen-
do spunto dal Piano Provinciale di
Protezione Civile e, ad oggi, permette
l'interazione trainformazionisulle ri-
sorse disponibili, sugli eventi in corso
e sulle caratteristiche del territorio.
Particolare attenzione é stata rivolta
alla costruzione dei diversi scenari di
rischio: il Sispe, infatti, dispone diuna
banca dati cartografica aggiornata ed
estremamente articolata e diun data-
base dellerisorse disponibili in termi-
ni dirisorse umane, organi di tutela e
SOCCOI'SO, aree strategiche emezzi.

«Si tratta di un progetto ambizioso -
ha detto Cimitile - realizzato con le
professionalita e le capacita sannite e
questo dimostra le potenzialita dei
giovani del nostro territorio. I lavora-
tori del Marsec stanno soffrendo per
la crisi ma sicuramente sapranno tro-

vare le energie per proporsi suscenari
nazionali». Infatti il sistema Sispe di
candida oper essere adottato in tutto

ilPaese. Il direttore del Marsec, Rober-
to Tartaglia Polcini, ha posto l'accen-
to sul ruolo dei comuni. «Il sistema
avrasuccesso solo seicomuniconsen-
tirannol’accesso immediato ai dati ag-
giornati». Al termine della presenta-
zione svolta dal direttore del Marsec
Roberto Tartaglia Polcini e dai suoi
Collaboratori, e dall’amministratore
delegato di Beta Technology Moreno
Caroselli, si & aperto un dibattito in-
centrato sull'accessibilita e la imple-
mentazione dei dati e dei riferimenti
allabase dellagestione della emergen-
za garantitadal Sispe. L'assessore del-
la Regione Campania alla protezione
civile Edoardo Cosenza, presente alla
Villa dei Papi, ha comunicato, al ter-
mine dell'incontro, che sono state ac-
creditate almenouna prima parte del-
le risorse finanziarie per la gestione
della emergenza neve del 2012 e che &
pronto il Piano regionale della Prote-
zione Civile.
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L’assessoreregionale

Cosenza: «Finanzieremo i piani dei Comuni»

Puntuale come sempre ieri
pomeriggio € giunto al conve-
gno di villa dei Papi voluto
dall’Amministrazione Pro-
vinciale, Iassessore regiona-
le Edoardo Cosenza che mo-
stra costante interesse per le
iniziative che vengono porta-
te avanti nel Sannio specie in
tema di protezione civile.

Ed Edoardo Cosenza ¢ stato-
sempre presente ogni volta
cheilSanniosi e trovato ado-
ver gestire emergenze come
€ accaduto in occasione della
maxinevicatadelloscorsoan-
no e anche qualche scossa si-
smica d’ intensita abbastan-
za consistente.

Quali iniziative in program-
ma per la protezione civile a
livello regionale?

«Nei prossimi giorni varere-
moifinanziamenti peripiani
di protezione civile che nei
mesi scorsisono stati elabora-
ti dai vari comuni. Si tratta di
strumenti molto importanti
tenuto conto delle situazione
di rischio su varin fronti che
esiste in molti comuni della
regione ed il Sannio etra que-
sti».

A livello regionale quale ¢& il
livello operativo del setto-
re?

«Siamo stati in gradi di avere
pienamente operativaunare-

te meteo che ha raggiunto li-
velli di eccellenza e che con-
sente diprevederel’entita del-
le piogge in tutta la Campa-
nia. Unasala operativapiena-
mente funzionante per tutte
le ventiquattro ore.

Resta tra I’altro il problema
dellafrana di Arpaise?

«Si tratta di una situazione
senzadubbio molto seria per-
che alivelloregionale non ab-
biamo i fondi necessari per
farvi fronte. E chiaro che il
problema lo inseriremo nei
nostri progetti futuri, tenen-
do anch conto di cio che sta
facendo anchel’ Amministra-
zione provinciale».
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Censis-Confcommercio

Imprese, fallimenti record
Famiglie: I'incubo tasse

Italiani sempre pitin affanno
con le spese correnti. Ma an-
che pili preoccupati della ra-
ta del mutuo e delle tasse o di
perdere il lavoro nei prissimi
sei-sette mesi (27%). Risulta-
to: sono triplicate le famiglie
che posticipano i pagamenti.
E' questo l'effetto crisi che
emerge dall'outlook Cen-
sis-Confcommercio che mi-
surala fiducia delle famiglie e
delle imprese. Salgono, infat-
ti, a4,2imilioni di famiglieita-
liane (17% dall'11%) che non
arrivano alla fine del mese.
Undato che spiega anche per-
che la preoccupazione del
mutuo per quasi 4 famiglie su
10 (37,6%). Mentre per quasi
i130% cio che pesadipiu & far

fronte alle scadenze con il fi-
sco. Dunque, chi puo postici-
paipagamenti (la percentua-
le passa al 32% dal 13% del
2012) e nel 44% dei casi (dal
39%) mette mano ai risparmi
in banca per far quadrare i
conti. Altrimenti, restano
sempre i prestiti da parenti o
amici (dal 23% al 27%). Inuti-
le dire, poi che per i primi sei
mesi dell'anno le famiglie
che prevedono di effettuare
una spesa consistente per vo-
ci come la ristrutturazione
della casa o l'acquisto di un
elettrodomestico risultano ai
davvero ai minimi. Eleimpre-
se?Ifinanziamento accordati
nei primi tre mesi dell'anno
crollano dal 34,2% al 20,6%.

" 1 cliente, non riproducibile
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Tempi serrati nei pagamenti dei Comuni

Dalla richiesta di aiuti alle certificazioni, tutti i passaggi che portano all’estinzione delle fatture

Il primo passo
verso i pagamenti

Qual é il primo passo per accedere ai
meccanismi previsti dal decreto
shlocca-pagamenti?
9 Lacondizione preliminare &
rappresentata dalla quantificazione dei
«debiti certi, liquidi ed esigibili» al 31
dicembre 2012, distinguendo all'interno dei
debiti complessivi quellilegatia
investimento (che possono essere esclusi
dal Pattodistabilita). Su questabase si
quantificanole richieste relative alle quote
daescludere daivincolidel Patto e quelle
relative alle eventuali anticipazioni della
Cassadepositi e prestiti. L’elenco completo
deidebiti certi, liquidi ed esigibili, maturati
al 31 dicembre 2012, va inoltre comunicato,
insieme all'indicazione dei dati
identificatividel creditore, al ministero
dell’Economia attraverso lapiattaforma
delle certificazioni, a cuil’ente deve
accreditarsi entroil 29 aprile.

Cosile risorse possono
dribblare il Patto di stabilita

Come si ottengono gli spazi finanziarida
escludere dal Patto? A che cosa servono?
9 L’istanza vapresentata alla
Ragioneria compilandoilmodelloreso
disponibile sul sito
http://pattostabilitainterno.tesoro.it. Nel
modello viene richiesto 'ammontare dei
debiti distinti in quattro voci: debitiper
appalti esigibilial 31 dicembre 2012 € non
ancoraestinti all'8 aprile, altri debiti di
parte capitale esigibili al 31dicembre 2012 ¢
non ancora estinti all'8 aprile, debiti per
appalti esigibilial 31 dicembre 2012 ed
estinti all'8 aprile e altri debitidi parte
capitale esigibilial 31 dicembre 2012 ed
estintiall'8 aprile. Di ogni voce viene
chiesto'ammontare del debito e degli
spazifinanziari richiesti. Gli spazi
finanziariservono per escludere i

pagamentidal conteggio del saldo
obiettivo daraggiungere per il rispetto del
Patto distabilita. A soli fini statistici, una
quintavoce chiede "Tammontare dei debiti
diparte corrente con esclusione di quelli
legatiaspese di personale. Sulla base delle
istanze, il ministero distribuira i «bonusx».

L’aiuto statale
attraversola Cdp

Come si ottengono le anticipazioni della

Cassa depositi e prestiti? Come vanno

utilizzate?

9 Per ottenere I'anticipazione di
liquidita dalla Cassa depositi e prestiti

occorre compilare e inviare entro il 30

aprile il modello di istanza disponibile sul
sito della Cassa
(http://portalecdp.cassaddpp.it/cdp/Enti-
LocaliePA/PagamentoDebitiEntiLoca-
li/index.htm). La domanda pud essere
inoltrata tramite posta elettronica
certificata (con documento informatico
firmato digitalmente), via fax ai numeri
indicati dalla Cassa oppure consegnata a
mano alla sede di via Goito 4,a Roma. La
Cassa esamina le domande e concedele
anticipazioni. Concessa l'anticipazione,
I’ente sottoscrive il contratto conlaCassa,
in cuioltre all’entita dell'anticipazione &
specificata la tempistica del piano di
ammortamento (fino a30 anni).

I criteri che saranno impiegati
per distribuire gli «aiuti»

Come verranno distribuiti i bonus relativial
Patto di stabhilita e le anticipazioni della Cassa
depositi e prestiti?

9 In entrambii casi, lanorma prevede
una distribuzione proporzionale
all’entita dellarichiesta presentata da ogni

Comune. Entro il 10 maggio, pero,
Governo e sindaci possono accordarsiper
individuare dei parametri correttiviin
Conferenza Stato-citta. Tra questi, &

probabile I'introduzione di un tetto alle
richieste di ogni singolo Comune, per
evitare che I'assegnazione sia "sbilanciata’
afavore degli enti pitiin difficolta.

I rischi che si corrono
se nonsi rispettail calendario

Che cosa accade a chiritarda nella richiesta?
9 Itermini del 30 aprile fissati dal
decreto per le istanze alla Ragioneria
sulle quote da escludere dal Patto e alla
Cdp sulle anticipazioni diliquidita sono
perentori. Varicordato che il responsabile
finanziario di un ente che senza
giustificato motivo non abbia richiesto gli
spazi finanziari necessari all’estinzione
deidebiti pregressisi pud veder
comminare una sanzione pariadue
mensilita del trattamento retributivo
netto (comprese le indennita accessorie).
Lasanzione ¢ irrogata dalla Corte dei
contisullabase delle segnalazioni dei
revisorideiconti. Nel caso degli spazi
finanziarida liberare dal Patto di stabilita,
comunque, entro il 15 maggio il ministero
dell’Economia assegna il 90% del fondo; il
restante 10% ¢ distribuito entroil1s
giugno, e le richieste possono arrivare al
ministero del’Economia entro dieci
giorni prima. La mancata comunicazione
aogni creditore entro il 30 giugno
dell'importo e della data entro il quale
sard effettuato il pagamento viene
giudicata ai fini della responsabilita per

danno erariale.

I bilanci devono
essere «corretti»

Quali sono gli obblighi contabili per gli enti

che accedono alla procedura

shlocca-pagamenti?

9 Glienti che richiedono
I’anticipazione di liquidita alla

Cassa depositi e prestiti devono

impegnarsia stanziare ogni anno in

bilancio le somme necessarie al
pagamento delle rate di
ammortamento, e impartire

al tesoriere una disposizione
irrevocabile di addebito di tutti

gli ordini diincasso inviati dalla
Cassa depositi e prestiti.

Negli anni successivi all’erogazione
dell’anticipazione, il fondo di
svalutazione crediti introdotto

dal D1 95/2012 deve salire dal 259% al
50% dei residui attivi iscrittia
bilancio e pit vecchi di cinque anni.
Iresidui attivi periqualii
responsabili dei servizi abbiano
certificato in modo analitico

la sussistenza delle ragioni del
credito possono essere esclusi

dal calcolo, previo parere motivato
dell’organo di revisione.

- Laproceduradeve
. essere trasparente

. Quali sono gli obblighi di comunicazione

: connessiai provvedimenti

i shlocca-pagamenti?

9 Ipiani dei pagamenti devono essere
: pubblicati sul sito internet dell’ente
: perimportiaggregati per classi di debiti
i (esenzal’indicazione dei creditori, per

¢ ragioni diprivacy). Lacomunicazione

¢ analitica vainvece effettuata entroil 30

¢ giugno, indicando a ogni creditore

i I'importo e la data entro il quale sara

¢ effettuatoil pagamento. Nei casi di

¢ utilizzo dell’anticipazione da parte della
. Cassadepositi e prestiti, 'ente deve

i trasmettere alla Cassa la certificazione di
i ogni pagamento e delle sue registrazioni
¢ contabili, entro 45 giorni dalla data

dell’erogazione dell’anticipazione.

I pagamenti procedono
in ordine cronologico

Qual é la gerarchia dei pagamenti che vanno

effettuatiin base ai meccanismi previsti dal

DI35/2013?

9 Traipagamenti vadataprecedenzaa
quelli che non sono stati oggetto di

" 1 cliente, non riproducibile
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cessione pro soluto; all'interno dei crediti
non ceduti, occorre partire dal pitt antico,
sullabase della fattura o di documenti
equivalenti.

Quando decade
I'anticipazione della Cassa

Quali sono i casi dirisoluzione anticipata
del contratto di anticipazione della Cassa
depositi e prestiti? Che cosa comporta la
risoluzione?
9 ‘anticipazione diliquidita erogata
dalla Cassa depositi e prestiti &
disciplinata da un contratto a cui si
applicala clausolarisolutiva espressa
prevista dall’articolo 1456 del Codice
civile. La clausola puo scattare se 'ente
non paga una delle rate annuali di
ammortamento e non rimedia entro 30
giornidalla scadenza, oppure invia alla
Cassaun Rid incompleto o non
conforme al modello (e non rimedia nei
successiviig giorni). La stessa clausola
dirisoluzione scatta se le somme erogate
conl’anticipazione sono utilizzate per
scopidiversi dal pagamento dei debiti
pregressi (I’avvenuto pagamento va
certificato analiticamente entro 45
giorni). L’applicazione della clausola
risolutiva impone larestituzione entro 15
giorni dell'intera somma erogata (al
netto della quota ammortizzata) con gli
interessi maturati fino a quel momento.
PAGINA A CURADI

Gianni Trovati
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pagamenti anche senza «Durc»

Si valuta I'estensione dei rimborsi a chi non ha pagato tutti i contributi

Le modifiche allo studio

=

DURC

Prove di convergenza sul Durc

I mancati o ritardati pagamenti
della Pahannoimpeditoamolte
aziende di mettersiinregolaconi

il documento. Ma senza Durc non si
accede allo shlocco previsto dal
decreto. Il relatore Legniniha
ipotizzato «unaremissionein
terminisenza comunque derogare
dagliobblighirelativial Durc per
guanto riguarda il futuro»

COMPENSAZIONI

. Silavoraall’ampliamento

¢ Perampliare lafacolta di

. compensare crediti commercialie
- debitifiscali potrebbe essere
versamenti contributivi per ottenere

accolta la proposta di Confindustria

. diincluderetra quelli compensabili
© anche quelli oggetto ditransazione
! fiscale conclusa con

- Lamministrazione finanziaria. Pid

. complicato 'anticipodal 2014 al

¢ 2013 dell'innalzamento del tetto da
. 516a700milaeuro

SEMPLIFICAZIONI

- Procedure troppo complesse

- Nelmirino c’e soprattutto la norma
¢ cheimpone alle regioni di coprire
. conmisure «anche legislative» le

- anticipazionidi liquidita richieste.
- Alsuo posto potrebbe essere

© previsto, come chiesto dalle

* imprese, il semplice richiamo

- generaleall'articolo 81della

. Costituzionein base al quale nuove
. omaggiorispese devonotrovare

* jdonea copertura legislativa

Le anticipazioni per la sanita

Il riparto per Regioni dell’anticipo di liquidita. Dati in migliaia di euro

Lazio 786.741  Lombardia 189.450  Molise 44.285
Veneto 777.231  Abruzzo 174.009 Trento 18.884
Piemonte 633.899 Puglia 146,679 -Unbria .
Sicilia 606.097 Sardegna 159.728 5 < it
_Campania 531.970 Clalab_ria 107.142  y;(le d’Aosta 2045
Emilia Romagna | 423.584 Liguria 81.833  Bolzano 0
Toscana 230.753  Marche 44.871 )00.000
Carmine Fotina loin pagina). o dfll.lf? in_lpresevprevede la_possi- simi giorni e ancora una volta
ROMA Peril decreto legge, traipri-  bilita di considerare valido ed  potrebbero essere decisive le

1l pressing delle imprese,
lacauteladella Ragioneria del-
lo Stato, gli equilibri di regioni
ed enti locali, la mediazione
del Parlamento. Le modifiche
aldecreto sui pagamenti della
Paall’'esame della commissio-
nespeciale della Camerasono
un puzzle complesso. Dalle au-
dizioni in commissione ¢ arri-
vato materiale prezioso e alcu-
neindicazionidi marciadella-
voro che verra coordinato dai
relatori del decreto, Giovanni
Legninidel Pd e Maurizio Ber-
nardo del Pdl, iniziano a deli-
nearsi (il termine per la pre-
sentazione degli emendamen-
tié fissato a martedialle13). In-
tanto, dal’Economia ¢ arriva-
talafirmaal decreto perle an-
ticipazioni della sanita (si ve-
dano la tabella e I'altro artico-

mielementidiconvergenzapo-
trebbe esserci il Dure, docu-
mento di regolarita contributi-
va. I mancati o ritardati paga-
menti della Pa hanno messo
molte aziende nell'impossibili-
tadimettersiinregolaconipa-
gamenti contributivi per otte-
nere il dOC'I.lIT]EIltO. Ma senza
Durcnonsiaccede ai pagamen-
tisbloccatidaldecreto. Uncor-
to circuito giudicato inaccetta-
bile dalle imprese intervenute
inaudizione e sul quale potreb-
be esserciun’aperturadigover-
no e Parlamento. Il relatore Le-
gnini ne ha parlato in commis-
sione durante l'audizione di
Confindustria, ipotizzando
«unaremissione in termini sen-
za comunque derogare dagli
obblighi relativi al Durc per
quantoriguardail futuro». Una
soluzione tecnica prospettata

efficace il Durc di cui 'impresa
erainpossesso al momento del-
la stipula del contratto o della
scadenza del termine di paga-
mentononrispettato dalla pub-
blicaamministrazione.

La questione compensazio-
ni tiene banco. Dai relatori so-
no giunte le prime aperture di
principio a un allargamento e
le ipotesi sul tappeto sono di-
verse. Confindustria, ad esem-
pio, chiede di ampliare la cate-
goria di debiti tributari com-
pensabili, «quantomeno a quel-

li oggetto di transazione fiscale
conclusa con 'amministrazio-
ne nell’'ambito del concordato
preventivo o dell’accordo diri-
strutturazione del debito e alle
somme dovute a seguito dei
controlli automatici e formali
della dichiarazione dei reddi-
ti». Sariuntemacaldoneipros-

valutazioni della Ragioneria
dello Stato sulla compatibilita
dieventualiestensioniconlate-
nutadei conti pubblici. Lo stes-
so vale per I'innalzamento del-
la soglia di compensazione tra
creditie debitifiscali (da s16mi-
la a 7oomila euro) il cui antici-
po dal 2014 al 2013 € stato giudi-
cato complicato dal direttore
del’Agenzia delle Entrate Atti-
lio Befera, per possibili «ritardi
nell’erogazione dei rimborsi o
nel controllo delle compensa-
zioniy», oltre agli «effetti sul bi-
lancio dello Stato».

Un’altra area di intervento
degliemendamentiriguardera
con tutta probabilitile sempli-
ficazioni. Non ¢ da cscludere
che si intervenga su una delle
principali criticitamesse inevi-
denza dalle imprese, cioé I'ac-
cesso allaliquiditd daparte del-
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le Regioni. Il decreto stabilisce
infattiche, per ottenerel'eroga-
zione da parte dello Stato, i go-
vernatoriadottino «misurc an-
chelegislative» (delibere o leg-
gi regionali) di copertura del-
I'indebitamento (non & indica-
to un termine massimo per va-
rarle). Secondo Confindustria,
la disposizione si potrebbe so-
stituire conun semplice richia-
mo generale all’articolo 81del-
la Costituzione in base al quale
nuove o maggiori spese devo-
notrovare idonea coperturale-
gislativa.

Possibile, tra le modifiche,
anche una precisazione della
tipologia dei crediti ammessi
alla procedura e dei soggetti
destinatari delle risorse ag-
giuntive. La soluzione potreb-
be consistere nell'imposizio-
ne diun vincolo di destinazio-
ne alle risorse trasferite trai di-
versilivelliintermedidigover-
no, per garantire che vengano
utilizzate esclusivamente per
pagare i debiti verso le impre-
se. Discorso che vale anche
perlerisorse che verranno tra-
sferite dagli enti locali alle so-
cieta ex municipalizzate. Tra
le valutazioni che si faranno in
questi giorni, inoltre, ha antici-
pato il relatore Legnini, po-
trebbero rientrare un maggio-
re coinvolgimento della Cassa
depositie prestiti e la possibili-
tadisbloccarerisorse periCo-
munivirtuosiche hanno inter-
rotto lavori per rispettare il
patto di stabilitad interno.
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Laripartizione. Firmatoil decreto del’Economia

Sanita, LLazio in testa
alle anticipazioni

Dai786,7milioni destinati
alLazio ai2.945euro perlaVal-
le d’Aosta. Per ora ¢ soloun pri-
mo passo, e altri ancora ne do-
vranno seguire. Maperidebiti
sanitari di asl e ospedali verso
ifornitori, ’Economiacercadi
anticipare i tempi. Con un
provvedimento direttoriale di-
sposto dal DI 35, infatti, & stata
giaprevistalasuddivisione tra
le Regioni delle anticipazioni
diliquidita relative ai § miliar-
didadestinare nel 2013 al paga-
mento dei debiti. Per la quota
da 9 miliardi del 2014, invece,
il decreto arrivera solo verso
lafine dell’anno.

Tocca adesso alle Regioni
fareipassisuccessivi,a comin-
ciare naturalmente dalla pre-
sentazione all’Economia della
richicstadiaccessoalle antici-
pazioni di cassa. Il timing pre-
vede come scadenza ultima il
31maggio prossimo peril 2013,
lamctadicembreinveee perla
quotadel zo14. Il tutto, conuna
certificazione congiunta del
presidente e del responsabile

finanziario di ogni Regione e
nel rispetto di precise condi-
zioni di garanzia: dall’adozio-
ne di misure anche legislative
dicoperturaverificate altavo-
lo degli adempimenti col Go-
verno, finoad un piano di paga-
mento dei debiti «certi, liquidi
ed esigibili», comprensivi di
interessi, quindi dalla sotto-
scrizione di un contratto col
ministero del’Economia.
Insomma,un processoatap-
pe, che intanto in qualche mo-
dopartc. Lasciando pcro anco-
ra inevitabilmente in sospeso
tuttiinodie le perplessitasol-
levate dalla categorie e dalle
imprese, ma anche dai gruppi
politiciche allaCamerahanno
all’esame il decreto legge: dal-
le complicazioni burocratiche
allo stop alle azioni esecutive,
fino al capitolo delle certifica-
zioni dei crediti, a cominciare,
proprio in sanitj, dalle Regio-
ni sottoposte a piano di rien-
tro dai disavanzi.
R.R.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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UNIONE EUROPEA/2

Oltre 13 milioni

per migliorare
le relazioni industriali

Favorire il dialogo sociale e le rela-
zioni industriali sono gli obiettivi che
la Commissione Europea intende perse-
guire attraverso la Call 2013 della linea
di bilancio 04.03.03.01. Le pubbliche
amministrazioni e gli altri soggetti in-
teressati possono partecipare al bando
presentando domanda entro la scadenza
del 20 giugno 2013, attraverso modalita
postali tradizionali o corriere. I fondi a
disposizione ammontano a 13.975.000
euro. I1 contributo a fondo perduto puo
arrivare a coprire fino al 95% delle spese
ammissibili. Possono essere finanziati se-
minari e conferenze sul tema del dialogo
sociale, riunioni preparatorie al negozia-
to, scambi di esperienze e tavole rotonde
tra le parti sociali europee, studi e pub-
blicazioni, scambio di buone prassi e for-
mazione sul dialogo sociale. Per quanto
riguarda le relazioni industriali, invece,
sono finanziabili conferenze e seminari,
studi preparatori, tavole rotonde, scambi
di esperienze e reti di attori chiave ed
esperti, raccolta e analisi di informazio-
ni sui sistemi di relazioni industriali a
livello nazionale e sugli sviluppi a livello
europeo, promozione della conoscenza
sulle pratiche efficaci in materia di re-
lazioni industriali e di buone prassi di
partecipazione dei lavoratori. Inoltre,
sono finanziabili iniziative per la prepa-
razione del rapporto della Commissione
Ue sulle relazioni industriali in Europa.
I progetti dovranno essere avviati tra il
20 ottobre e il 31 dicembre 2013. Per il
2012, il finanziamento medio per proget-

to é stato di 177 mila euro. J

o,y
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Campania, contributi
fino a 25 mila euro per
gli informagiovani. Am-
monta a 350 mila euro lo
stanziamento della regione
Campania per innalzare
la qualita dell’offerta dei
servizi InformaGiovani.
Possono presentare doman-
da di partecipazione alla
presente procedura rag-
gruppamenti di comuni che
abbiano istituito un Centro
InformaGiovani. I contri-
buti, previsti dalla legge
regionale 14 /2000, coprono
fino al 75% delle spese e
possono essere richiesti fino
al 15 giugno 2013.

Contributi per consoli-
dare la rete dei rimpatri
volontari assistiti. Anche
gli enti locali possono parte-
cipare al bando del ministe-
ro dell’interno a valere sul
Fondo europeo per i rimpa-
tri. Sono a disposizione 75
mila euro per potenziare la
retedi riferimentonazionale
dioperatorieautoritilocali,
oltre a rafforzare la collabo-
razione con lerappresentan-
ze consolari. Il bando scade
il 3 maggio 2013.

Toscana, entro il 31
maggio 2013 la presen-
tazione delle domande
per gli anticipi sulla
progettazione. Fino al 31
maggio 2013 gli enti locali
possono presentare richie-
sta di accesso al fondo di
anticipazione destinatoalle
spese per la progettazione e

AGEVOLAZIONI IN PILLOLE

perlarealizzazione diopere
pubbliche, nonché per la re-
dazione dipiani strutturali
e regolamenti urbanistici e
di studi connessi di comuni
che risultano con valori
del disagio superiori alla
media regionale. I fondi
di cut all’articolo 93 della
leggeregionale 27 dicembre
2011, n. 68 ammontano a
oltre 200 mila euro.

Liguria, proroga al 30
maggio per Uhousing
sociale. Gli enti locali inte-
ressati al fondoimmeobiliare
possono gia accreditarsi sul
sito internet http:/ /wwuw.
bandofondiimmobiliariau-
toreg.regione.liguria.it/. La
regione Liguria ha disposto
una proroga al 30 mag-
gio 2013 per manifestare
Uinteresse a partecipare al
fondo sfruttando lo stru-
mento finanziariodel Fondo
itmmobiliare per labitare.
Lo scopo e permettere la
creazione di alloggi sociali
e valorizzare proprieta pub-
bliche e private investendo i
fondi messi a disposizione
per lo scopo dalla Cassa
depositi e prestiti.
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UNIONE EUROPEA/1
Uno stanziamento

di 24 milioni
per le carceri

Oltre 15 milioni di euro per la giusti-
zia penale e oltre 8,7 milioni di euro per
quella civile. A tanto ammontano le ri-
sorse messe in campo dalla Commissio-
ne europea per rafforzare la giustizia
in ambito europeo. I progetti possono
essere presentati da soggetti pubblici e
privati senza scopo di lucro su tutto il
territorio europeo e possono avere una
ricaduta trasnazionale o nazionale. 1l
bando del Programma «giustizia pena-
le» 2007-2013, identificato con il codice
Just/2013/Jpen/Ag, concede contributi a
fondo perduto fino all’80% della spesa
ammissibile. I progetti possono riguar-
dare il supporto alle vittime dei crimini,
I’applicazione dei diritti procedurali per
gli imputati, attivita di formazione pro-
fessionale, scambio di buone prassi, mi-
glioramento delle condizioni di detenzio-
ne, giustizia telematica. I1 bando scade il
30 maggio 2013.11 bando del Programma
«giustizia civile» 2007-2013, identificato
con il codice Just/2013/Jciv/Ag, concede
anch’esso contributi fino all’80% della
spesa ammissibile. I progetti finanziabi-
li devono essere mirati al miglioramento
della rete giudiziaria europea in materia
civile e commerciale, al funzionamento
delle reti nazionali di cooperazione giu-
diziaria, alla formazione giudiziaria eu-
ropea dei professionisti del diritto. Per
questo bando, la scadenza per presentare
domanda e fissata al 4 giugno 2013. Le
domande dovranno essere trasmesse te-
lematicamente attraverso il sistema Pria-
mos raggiungibile al sito internet http:/
ec.europa.ew/justice/grants/priamos/in-
dex_en.htm.
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RIVOLUZIONE FALLITA Benino Venezia, ultima Viterbo

Bocciati i Comuni:

1 siti

Internet

peggio degli uffici

La Bocconi dd 1 voli ai servizi web delle amminisirazioni. pessimi
in nove casi su dieci. Poca frasparenza e zero ascolio dei ciftadini

Giuseppe Marino

B Unclassiconazionaleélapa-
ginadella «<modulistica». Addio
alle vecchie scartoffie, hanno
gridato in coro 1 Comuni della
penisola tutta salutando 1'av-
vento di internet come Sol del-
l'avvenire. E giti con gli «appalti
per linformatizzazione», le
«consulenze per la demateria-
lizzazione». Risultato, desolan-
ti, pallide pagine web che com-
pionounmiracolo estetico-tele-
matico: sono virtuali ma hanno
lastessaariatristedegliandroni
dell'ufficioanagrafe. Nellamag-
giorparte deicasiquestepagine
web sono solo una lista di link
che permettono di scaricare
unacopiadelmodulo. CosiiCo-
muni ora non distribuiscono
piuscartoffie realima virtuali. I1
compito di stamparle e recarsi
negliufficiafarelaconsuetafila
lo lasciano al cittadino. Un bel
passoavanti,non c’e che dire.
La caporetto internettiana
dei Comuni italiani non e solo
un’impressione. Il centro studi
Cermes dellaBocconipresenta
oggiaMilanounostudiocheha
applicatounindice oggettivoai
siti di 104 Comuni italiani con
piltdi 60.000 abitanti. Il Citizen
web empowerment index da
unvotoallacapacita deisitimu-
nicipali difornireinformazioni
aicittadini,latrasparenza,laca-
pacita di fornire servizi perso-
nalizzati, lacapacitadiinteragi-
re con chi li consulta (e sareb-
be, in teoria, titolare del diritti
di sapere tutto di come viene
amministratoil proprio Comu-

ne). Semplificando i risultatiin
votidalal0,lamediaitalianae
desolante, un «4 meno» in pa-
gella. La stroncatura pili feroce
spetta al Comune di Viterbo

che rimedia uno 0,7 in pagella
che avrebbe fatto vergognareil
Franti del libro Cuore. Gli fan-
nocompagniainfondoallaclas-
sifica Caltanissetta e Fano con
voti appena superiori all'l. «Il
paradosso - spiega il professor
LucaBuccoliero, uno dei cura-
tori della ricerca- e cheisiti fin
troppo pieni di informazioni,
quellereseobbligatorieperleg-
ge, colrisultato cheavolte e dif-
ficiletrovarecio chesicerca. Al-
lo stesso tempo escarsissimala
capacita di rendere davvero
partecipeil cittadino».

Milioni di italiani frequenta-
no Facebook, Twitter e Youtu-
be, mentrei Comunilisnobba-
no:menodiunosutreepresen-
teeilvotomedio e dabocciatu-
rasecca, 2,9.L'altro grande pa-
radosso e la sostanziale assen-
za diservizi mobili, ovvero peri
telefonini. Nel Paese che hapiu
utenze di cellulari che abitanti,
solodieci Comunioffronoservi-
tituristiciutilizzabilio consulta-
bili attraverso il cellulare.

Larassegnadeisiticioffrean-
che un saggio di come stiamo
trasformando anche sul web la
teoria del federalismo in prati-
ca di spreco e disordine. Si sa-
rebbe potuto elaborare un mo-
dello standard di sito peri Co-
muni,almenoperiservizidiba-
se,colrisultatopraticocheil cit-
tadino di Roma avrebbe avuto
facilita a consultare i servizi on

linediMilanoeviceversa. Oltre-
tutto, col cosiddetto «riuso» dei
siti, sisarebbe evitato di pagare
8.000 progettisti web, uno per
ogniComune. Insommabasta-
va copiare daipittbravi eil voto
sarebbe stato piu alto. Magari
prendere esempio daipitbravi
come Vienna e Singapore, che
offronoserviziquali «fixmystre-
et», cioe «ripara la mia strada»:
non solo permette di segnalare
unproblemaal Comune, malo
fainmodo trasparente, cositut-
tii cittadini possono controlla-
re che non ci siano favoritismi.
Ma forse il problema e proprio
questo. llviaggioneisitimunici-
paliitalianirivelachel’attitudi-
nesulwebnon e chela fotogra-
fia dell’atteggiamento delle
pubblicheamministrazioniver-
soicittadini:latrasparenza, ma-
gari con la scusa della privacy,
diventauninutile orpelloelavo-
cedeicittadiniunfastidio. Ilvo-
to medio alla voce «capacita di
ascoltarereclamiesuggerimen-
ti»scendea2. Equando anchei
Comuni ascoltano, se ne frega-
no.Capacitadiprendereincon-
siderazione reclami e suggeri-
mentiricevuti? Voto 0,7.
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ASSOSOFTWARE

Imu 2013,

Aliquote
con un click

DI BEATRICE MIGLIORINI

Assosoftware lancia il nuovo
servizio Banca dati aliquote
Imu. Saranno disponibili in
formato elaborabile tutte le
informazioni utili al calcolo
dell’imposta. Questo mecca-
nismo consentira a tutte le
software house associate,
di ovviare al problema della
responsabilita e della codi-
fica delle aliquote comuna-
li Imu. Il progetto, frutto
dell’analisi delle delibere
di oltre 8.000 comuni, della
supervisione normativa di
Assosoftware e dei Centri di
assistenza fiscale, ha visto
la nascita di una task for-
ce, al fine di consentire agli
oltre 120 mila intermediari
fiscali un adeguato automa-
tismo per pagare I'imposta,
attraverso l'integrazione
dei vari software gestionali.
«Il nuovo servizio», spiega il
presidente di Assosoftware
Bonfiglio Mariotti, «verra
erogato dalla societa rimi-
nese ItWorking, in conven-
zione con Assosoftware. I
nostri cosi infatti, potran-
no consultare e scaricare le
aliquote Imu e le detrazioni
di tuttii comuni italiani, ac-
cedendo al sito www.imuali-
quote.it».
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Meno rifiuti piv differenziata
Sannio, 413 mila euro ai Comuni

Di ANGELA MILANESE

Riduzione della produzio-
ne di rifiuti e incremento
della raccolta differenzia-
ta. Su proposta dell'asses-
sore all'Ambiente Gianluca
Aceto, la Giunta provincia-
le di Benevento approva
una delibera per I'assegna-
zione di contributi ai Co-
muni sanniti. La Regione
Campania ha affidato al-
I'ente guidato da Aniello Ci-
mitile 413.300 euro per la
promozione, tramite avvi-
so pubblico diretto ai Co-
muni, di interventi strate-
gici materiali e immateria-
li in tema di prevenzione e
riduzione dei rifiuti, com-
plementari alle attivita di
incentivazione della diffe-
renziata.

La Regione ha anche stabi-
lito le tipologie, le modali-
ta ei criteri delle iniziative
finanziabili secondo quan-
to previsto dalla delibera
di Giunta regionale 758 del
29/12/2012.

A seguito dell'avviso della
Provincia sono pervenuti
66 progetti da parte dei
Comuni interessati. Dopo la
verifica della Commissione
tecnica é stata approvata la
graduatoria dei progetti
ammessi a finanziamento
che ammontano a 29 di-
stribuiti per la fascia e se-
condo le disponibilita fi-
nanziarie stanziate. Si va
dai 35 mila euro di Bene-
vento (seguita dai 33mila
euro di Sant'Agata dei Goti)
ai 9.840 euro di Cautano e
Pesco Sannita. e®e*

LA RIPARTIZIONE DEI FONDI

Comune Risorse
COMUNI FASCIA A

San Nazzaro 2.300

Calvi 12.300
Sant'Angelo

a Cupolo 11.840
San Marco

dei Cavoti 12.226
Bucciano 12.300
Melizzano 12.300
Ponte 12.300
Cautano 9.840
Foglianise 12.300
Cerreto Sannita 12.282
Pietrelcina 12.300
Campolattaro  12.300
Vitulano 12.300
San Salvatore

Telesino 11.980
Apollosa 12.300
Torrecuso 12.300
Dugenta 10.340

Comune Risorse
COMUNI FASCIA A

Paupisi 11.734
Pesco Sannita 9.840
San Lorenzello 11.734
Paolisi 10.902
Cusano Mutri 12.300
Castelvenere 12.300
Amorosi 2.300

COMUNI FASCIA B

Morcone 18.000
Telese Terme 18.000
Airola 17.925

COMUNI FASCIA C

Benevento 35.000
Sant'Agata
dei Goti 33.000
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Comune Finanziamenti statali diretti per i trasporti

Governo, via libera
ai poleri speciali
per il Campidoglio

Roma Capitale, approvato il decreto

1 soldi per il trasporto pub-
blico locale arriveranno in
Campidoglio dallo Stato senza
passare per la Regione, come
¢ stato finora (percorso che
ha creato e sta creando ancora
oggi non pochi problemi); e il
sindaco avra poteri speciali
sul traffico. Ieri il Consiglio
dei ministri ha approvato al-
I'unanimita il terzo decreto
per l'istituzione di Roma Capi-
tale, completando - come &
stato scritto in una nota - «un
percorso avviato nel 2010». In
particolare, per quanto riguar-
dai finanziamenti statali diret-
ti a Roma Capitale destinati al
trasporto pubblico locale, si
stabilisce che l'assegnazione
dei fondi venga effettuata
«nel pit ampio rispetto delle
prerogative della Regione La-
zio e preservando i fondi per
il trasporto destinati alle altre
Regioni italiane». Infine, il te-
sto approvato dal governo
«semplifica le procedure rela-
tive al finanziamento degli in-
terventi destinati alla capita-
le». «Il presidente della Regio-
ne, Nicola Zingaretti ha prean-
nunciato che la Regione ritire-
ra il ricorso proposto alla Cor-
te Costituzionale», conclude
la nota di Palazzo Chigi. «Do-

po 30 anni di attesa, finalmen-
te poteri speciali per Roma Ca-
pitale. Un grazie anche a Berlu-
sconi» ha commentato su
Twitter Gianni Alemanno.
«Viene finalmente sanata un'
anomalia durata troppo alun-
go e voluta dal Governo Berlu-
sconi che aveva tenuto chiuso
nel cassetto le importanti mo-
difiche» ha invece sottolinea-
to Ignazio Marino, candidato
del Pd al Campidoglio.
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Fondi Ue: il partenariato nell’era 2.0
Palazzo Armieri, nuova piattaforma

APRE IL NUOVO SPAZIO DI LAVORO ON LINE: LUNEDI 22 IL TAGLIO DEL NASTRO
PROGRAMMAZIONE RISORSE: NEWS CONDIVISE E LUOGHI VIRTUALI DI CONFRONTO

Di MIMMO DELLA CORTE

Obiettivi e strategia per il 2014-
2020. E’ questo il tema dell'in-
contro del Tavolo di partenariato
Economico e Sociale della Cam-
pania, fissato per lunedi 22 aprile
prossimo, a palazzo Armieri, duran-
te il quale sara presentato ufficial-
mente il nuovo spazio di lavoro on line dedi-
cato all'organismo partenariale campano dal-
la piattaforma “Innovatoripa.it” del Formez-
PA. Un’'area di lavoro all'interno della quale i
componenti dell’'organismo guidato da Lu-
ciano Schifone (nella foto), potranno: riceve-
re informazioni (news, documenti e rapporti
di analisi della documentazione ufficiale);
condividere materiali di lavoro; attivare spa-
zi di confronto ed intessere un confronto ope-
rativo su tematiche legate alla programma-
zione dei fondi strutturali.
Uno strumento utile anche per consentire al
Pes Campania di avere costantemente il polso
di quanto si sta decidendo a Roma, al fine di
ritagliarsi un ruolo attivo nel processo di de-
finizione di strategie e azioni, non solo nel dia-
logo interno allAmministrazione ma anche
nella condivisione, spesso poco efficace, tra le
rappresentanze regionali e quelle nazionali
degli stessi partner e per guardare al futuro
(14-20), senza perdere di vista i0 che resta del
precedente (07-13), sia sul piano dei “Grandi
Progetti” sia relativamente al Pac - in partico-
lare alla Terza riprogrammazione - che di
Obiettivi di servizi e welfare. Nonché - in con-
siderazione del fatto che quello campano, é
ormai ritenuto livello europeo (“una “best prac-
tice” esemplare”) e dal ministro della
Coesione Territoriale, Fabrizio Barca
un interlocutore con il quale poter
. “sperimentare un approccio inno-
vativo fra Partenariato nazionale
eregionale” -untentativo per de-

finire una strategia utile ad arriva-
re anche alla messa in rete dei par-
tenariati delle 5 regioni meridionali
dell'area “convergenza” ed alla istituzione di
un portale web comune.
Un Patto per il Sud
Il tutto con I'obiettivo di realizzare quello
scambio di conoscenze, informazioni ed espe-
rienze fra gli organismi partenariali del Sud,
dando vita ad una sorta di partenariato meri-
dionale - importantissimo in un momento, in
cui il Mezzogiorno sembra essere scomparso
dalle agende politiche nazionali e dai discorsi
dello sviluppo e la coesione fra le due Italie
sembra essersi di nuovo dissolta -, propedeu-
tico alla nascita di un piU solido “Patto per il
Sud”. Nell'ottica, anche, di delineare un dise-
gno strategico complessivo che indichi quale
futuro, modello di sviluppo e guale volto da-
re alla nostra area: industriale, turistico, com-
merciale, punto logistico e di snodo verso il Me-
diterraneo. E, poiché a giocare un ruolo im-
portantissimo nella situazione di “minorita”
reddituale della Campania, rispetto alle regio-
ni del centro.nord, e non solo, & il notevole sbi-
lancio a favore di quest’ultimo della bilancia
dei pagamenti commerciali relativi all'inter-
scambio interno.
La Campania, infatti, € una regione che so-
prattutto importa cid che producono le “con-

sorelle” italiane ed esporta pochissimo, anzi,
quasi niente, la sva bilancia dei pagamenti
commerciali interni & sempre notevolmente
in rosso.

Basta pensare che, attraverso questo inter-
scambio, la Lombardia genera ben il 25 per
cento del proprio attivo. Da qui, la constata-
zione che - sul piano della crescita - l'inter-
scambio interno é certamente piU pesante e
determinante di quello verso I'estero.

La lezione di Savona

Tant'é che - come ha recentemente sottoli-

neato Paolo Savona in una sua “lectio Magi-
strale” a Napoli - nei 10 anni intercorrenti dal
1995 al 2005, la Campania ha guadagnato lo
0,5 per cento nei confronti con I'estero, ma ha
perso il 20 per cento all'anno rispetto al resto
del territorio nazionale e nel 2007, mentre ha
perso I'1,4 per cento verso I'estero, ha inanel-
lato un altro -20 per cento verso l'interno. Ne
discende che, ogni anno, una notevole fetta di
valore aggiunto campano viene trasferito al
centronord.

Il nuovo spazio di condivisione on line, quin-
di, potrebbe anche rappresentare uno stru-
mento indispensabile per sostenere un'opera
di extraregionalizzazione delle eccellenze (che
sono tante e presenti in tutti i settori econo-
mici, anche se, purtroppo, stentano a trovare
spazi nei mercati di vendita nazionali) pro-
duttive delle piccole e medie imprese della no-
stra regione per provare a trasformare la Cam-
pania da semplice mercato di vendita di beni
prodotti al di la del Garigliano, ad area di scam-
bio fra i beni realizzati in Campania e quelli
provenienti dalle altre regioni, puntando al rie-
quilibrio dei conti della bilancia commerciale
interna, finora decisamente squilibrato dal la-
to delle importazioni.

Regole di programmazione

Oltre alla presentazione della spazio on line,
nel corso dell'incontro - realizzato nell'ambi-
to dell'attivita di affiancamento di FormezPa
per il rafforzamento del ruolo del Tavolo di
partenariato regionale - Marco Ruffino, esper-
to Formez in materia di politiche di coesione
e di modelli di capacitazione della Pubblica
Amministrazione, presentera lo stato di avan-
zamento del percorso di definizione dell’Ac-
cordo di Partenariato, alla luce di quanto é sta-
to realizzato nei 4 tavoli tecnici nazionali di
confronto partenariale, regole e modalita di
programmazione dei fondi comunitari 2014-
2020, con particolare riferimento ai contribu-
ti della Regione Campania. se®
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Per il Consiglio di stalo si lralla di un'indebila ingerenza sulle compelenze dei dirigenti

Gli assessori stiano al loro posto

Hllegittime le delibere di giunta sotto forma di direttiva

DI GIUSEPPE RAaMBAUDI

e deliberazioni con cui
le giunte individuano
1 contraenti, anche se
fatte nella forma della
direttiva, sono illegittime in
quanto violano il principio
della distinzione delle com-
petenze tra organi di governo
e dirigenti. Questi provvedi-
menti non possono essere
successivamente sanati in
modo generico, ma solamente
attraverso una specifica e am-
piamente motivata convalida.
Sono queste le indicazione di
maggiore rilievo contenute
nella sentenza del Consiglio
di stato n. 1775 dello scorso
27 marzo. La pronuncia ha
un notevole rilievo in quanto
stabilisce un chiaro argine
alla invadenza degli organi
di governo, che attraverso la
utilizzazione dello strumento
della direttiva entrano spesso
nel merito delle scelte gestio-
nali. La direttiva degli organi
politici & legittima se rimane
nell’alveo delle indicazioni di
carattere generale.
La sentenza ricorda in pre-

messa che «l criterio discreti-
vo tra attivita di indirizzo e di
gestione degli organidellap.a.
& rinvenibile nella estranei-
ta della prima al piano della
concreta realizzazione degli
interessi pubblici che vengo-
no in rilievo, esaurendosi nel-
la indicazione degli obiettivi
da perseguire e delle modali-
ta di azione ritenute congrue
a tal fine». La direttiva & da
considerare illegittima per
la lesione del principio della
distinzione delle competenze

tra organi di governo e diri-
gentinel casoin cui in concre-
to «l responsabile del servizio
nulla avrebbe potuto fare di
diverso dopo la delibera sud-
detta e non avrebbe potuto
porre in essere alcun atto di
gestione, atteso che gli e sta-
ta imposta la gia effettuata
scelta di un dato contraente
(che & atto di gestione, non co-

stituendo, a prescindere dalla
terminologia usata, fissazione
di linee generali e di scopi da
perseguire), demandandogli

solo il compito di liquidare la
spesa». In questi casi «’atto
di giunta costituiva invero, in
concreto, atto di vera e pro-
pria gestione, a prescindere
dalla solo formale qualifica-
zione dello stesso quale atto
di indirizzo gli atti di gestione
includono funzioni dirette a
dare adempimento ai fini isti-
tuzionali posti da un atto di
indirizzo o direttamente dal
legislatore, oppure includono
determinazioni destinate ad
applicare, pure con qualche
margine di discrezionalita,
criteri predeterminati per
legge, mentre attengono alla
funzione di indirizzo gli atti
piu squisitamente discrezio-
nali, implicanti scelte di am-
pig livello».

E molto importante anche
il giudizio sulla «inapplicabi-
lita dell’istituto della convali-
da agli atti posti in essere dal
responsabile successivamen-
te alla adozione della delibe-
razione impugnata. Ai sensi
dell’art. 21-nonies, comma 2,
della legge n. 241 del 1990,
che fa salva la possibilita del
ricorso all’istituto della conva-
lida (in cui & compresa anche
la ratifica) del provvedimento
annullabile, sussistendone le
ragioni di interesse pubblico
ed entro un termine ragio-
nevole, 'Amministrazione
ha il potere di convalidare o
ratificare un provvedimento
viziato. L’atto di convalida
deve contenere una motiva-
zione espressa e persuasiva
in merito alla sua natura e
in punto di interesse pub-
blico alla convalida, essendo
insufficiente la semplice e
formale appropriazione da
parte dell’organo competente
all’adozione del provvedimen-
to, in assenza dell’esternazio-
ne delle ragioni di interesse
pubblico giustificatrici del
potere di sostituzione e del-
la presupposta indicazione,

espressa, della illegittimita
per incompetenza in cui sa-
rebbe incorso 'organc che
ha adottato 'atto recepito
in via sanante & necessario
che emergano chiaramente
dall’atto convalidante le ra-
gioni di interesse pubblico e
la volonta dell’organo di as-
sumere tale atto».
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In comune meno dipendenti e malpagati

Sempre meno personale negli enti locali e
sempre piul low cost. Rispetto ai dipendenti
delle province e delle regioni ordinarie e a
statuto speciale, il costo medio dei lavorato-
ri comunali (dirigenti esclusi) é il pit1 basso
di tutti: 39.797 euro. Nelle province invece
un dipendente costa all’amministrazione di
appartenenza in media 43.640 euro, mentre
nelle regioni autonome la cifra sale a 52.096
euro fino a toccare i 57.505 euro nelle re-
gioni a statuto ordinario. Nonostante questi
numeri tutto sommato contenuti, il perso-
nale dei comuni continua a diminuire per
effetto delle politiche restrittive e dei limiti
al turn over degli ultimi anni. Dal 2007 al
2011 i dipendenti comunali sono passati da
479.233 a 446.954 unita con una variazione
percentuale pari al -6,7%. La flessione piu
significativa (-2,7% ) & quella rilevata nellul-
tima annualita. Tra il 2010 e il 2011, infatti,
il personale comunale ¢ diminuito, in valore
assoluto, di 12.637 unita. E’ quanto emerge
da un dossier elaborato dall’Ifel sulla base

del Conto annuale del Personale per il 2011
del Mef. Numeri che ancora una volta certifi-
cano lo stato di grande difficolta in cui versa-
no i comuni soprattutto nell’erogare servizi
ai cittadini. «Siamo il piu grande sportello
per le nostre comunita ma non possiamo
investire sul capitale umano», lamenta Um-
berto Di Primio, sindaco di Chieti e delegato
Anci per il personale. «<Purtroppo le politi-
che miopi di questi anni, fatte di blocco del
turn over, di tagli lineari, di assenza un piano
di performance del personale, non mettono
i comuni nelle condizioni di dare a cittadini
e imprese le riposte che si attendono da noi.
E mi riferisco a un paniere di competenze
che ormai spazia dall’urbanistica alla sanita,
dalle attivita produttive alla scuola. Negli
ultimi anni i trasferimenti si sono dimezzati
ma le competenze dei comuni sono rimaste
le stesse e i sindaci si trovano ad affrontar-
le con sempre meno personale e dipendenti
malpagati e con poche prospettive».

—© Riproduzione riservata—.
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Fisco, entro fine maggio
35 adempimenti in meno

IMPRESE

ROMA Una sforbiciata che riporti
gli adempimenti fiscali che grava-
no ogni anno sulle imprese sotto
quota cento. Va avanti il lavoro tra
I'Agenzia delle Entrate e Confindu-
stria per arrivare ad una semplifi-
cazione e a un fisco meno vessato-
rio e piu collaborativo. Al termine
dell'incontro che si & tenuto ieri, il
direttore dell’Agenzia, Attilio Befe-
ra, ha annunciato che «entro fine
maggio saranno eliminati in via
amministrativa» una serie di
adempimenti fiscali sui cui & pos-
sibile intervenire senza un provve-
dimento legislativo. Ne dovrebbe-
ro saltare almeno 35, sui 130 attua-
li. Contemporaneamente I’Agen-
zia sta procedendo anche sull’ac-
celerazione dei rimborsi fiscali.
Entrambe le cose - ha spiegato

Attilio Befera

Befera - sono «il segno tangibile
dellavolonta dell'Agenzia delle en-
trate di andare incontro il pil1 pos-
sibile alle esigenze che provengo-
no dal mondo produttivo. Non bi-
sogna dimenticare che l'attivita
dell'Agenzia contro l'evasione fi-
scale, che costituisce sicuramente
uno tra i principali fattori di osta-
colo a una concorrenza leale, si-
gnifica tutelare le imprese sane e
laloro capacita innovativa a bene-
ficio dello sviluppo economico
complessivo del Paese».

| TAGLI DI BEFERA

I1 lavoro istruttorio é stato lun-
go e orasi arrivera finalmente alla
mappatura e al taglio. L'anno scor-
so I'Agenzia si era gia attiva su
questo fronte con un gruppo di la-
voro che aveva iniziato il censi-
mento e lipotesi di sfoltimento.
Befera aveva inviato a tutte le asso-
ciazioni (imprese, consumatori,
professionisti), una lettera con I'in-
dicazione delle voci censite per va-
lutare che cosa si poteva tagliare.

«In questo momento - ha detto
il presidente del comitato tecnico
fisco di Confindustria, Andrea Bol-
la-anche per le conseguenze della
crisi che stiamo ancora vivendo, &
essenziale correggere alcune di-
storsioni e creare un rapporto pili
sereno eleale con i contribuenti. Il
fisco deve essere meno vessatorio
e pil collaborativo, riconoscere e
incentivare i comportamenti cor-
retti e trasparenti delle imprese».
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Il sindaco che corre per il parlamento deve dimettersi dalla carica

Candidature differite

Accettazione dalla presentazione delle liste

1 sindaco di un comu-

ne ha rassegnato le di-

missioni dalla carica al

fine di poter partecipa-
re alle elezioni politiche,
ai sensi dell’art. 1, comma
1, lett. d) del dl 18 dicem-
bre 2012, n. 223. L’accetta-
zione della candidatura
da parte del primo citta-
dino in data antecedente
a quella in cui le dimissio-
ni rassegnate dallo stesso
diventino irrevocabili, ne
comporta la decadenza ai
sensi dell’art. 62 del de-
creto legislativo 18 agosto
2000, n. 267?

Le dichiarazioni di accetta-
zione delle singole candidatu-
re, ai sensi dell’art. 20 del dpr
30 marzo 1957, n. 361, per
I’elezione della camera dei
deputati e dell’art. 9 del dlgs
20 dicembre 1993, n. 533, per
Ielezione del senato della re-
pubblica, devono essere pre-
sentate, unitamente ai certi-
ficati di iscrizione elettorale
dei candidati, a corredo della
documentazione concernente
la presentazione, da parte dei
partiti e gruppi politici, del-
le liste dei candidati stessi,
rispettivamente, dalle ore 8
del 35° giorno alle ore 20 del
34° giorno antecedenti quello
della votazione e dalle ore 8
del trentacinquesimo giorno
alle ore 20 del trentaquat-
tresimo giorno antecedente
quello della votazione. Solo
nel giorno stesso di presenta-
zione della lista di candidati,
puo ritenersi che le dichia-
razioni di accettazione delle
candidature possano assu-
mere giuridica rilevanza ed
efficacia, in quanto, prima di
quel momento, 'accettazione
della candidatura rimane
nella disponibilita della for-
za politica che 'ha raccolta e
che, ovviamente, puo desiste-
re dal formalizzare la propria
partecipazione alla competi-
zione o puo anche ritenere
di modificare i componenti

della propria lista. Nel caso
di specie, a decorrere dal gior-
no successivo a quello in cui
le dimissioni dalla carica di
sindaco, se non revocate, si
saranno perfezionate, dovra
essere avviata la procedura

di scioglimento del consiglio
comunale ai sensi dell’art.
141, comma lett.)b n. 2, del
decreto legislativo 18 agosto
2000, n 267.

INCOMPATIBILITA

E causa di incompatibi-
lita, ex art. 63, comma 2,
n. 4, del dlgs n. 267/2000,
la posizione di un sindaco
che é socio di una societa
di capitali che ha, nei con-
fronti dell’ente locale, una
lite pendente in materia
tributaria?

Llart. 63, comma 1, n. 4,del
decreto legislativo 267/2000
stabilisce che non puo ricopri-
re la carica di sindaco, presi-
dente della provincia, consi-
gliere comunale, provinciale
o circoscrizionale colui che ha
lite pendente in quanto par-
te di un procedimento civile
od amministrativo, rispetti-
vamente con il comune o la
provincia.

Premesso che la pendenza
di una lite in materia tributa-
ria, stante la norma di cui al
citato art. 63, non determina
incompatibilita, si soggiunge
che la Corte di cassazione,
con giurisprudenza costan-
te, ha evidenziato che per la
sussistenza della causa di
limitazione all’espletamento
del mandato elettivo & neces-
sario far riferimento al con-
cetto tecnico di parte in senso
processuale.

Le parti del processo, anche
in assenza di una espressa
definizione legislativa, sono
univocamente individuate,
in dottrina e in giurispruden-
za, in quei soggetti i quali, a
seguito del compimento di
determinati atti processuali
(proposizione della doman-

da, costituzione nel proces-
80), assumono la qualita e la
conseguente titolarita di una
serie di poteri e facolta pro-
cessuali.

La Suprema corte ha preci-
sato che il concetto di «parte»
del giudizio ha portata essen-
zialmente processuale e non é
quindi riferibile alla diversa
figura del «soggetto interes-
sato all’esito della lite per
le ricadute patrimoniali che
possano derivargliene».

Tale concetto non puo es-
sere esteso a tutti coloro che
potrebbero trarre vantaggio
da una pronuncia giurisdizio-
nale, in quanto si aprirebbe
il varco ad una compressione
ingiustificata del diritto co-
stituzionalmente garantito
di ricoprire una carica am-
ministrativa.

Tale orientamento, volto a
salvaguardare il pit genera-
le principio della tassativita
delle ipotesi di ineleggibilita
ed incompatibilita, & confer-
mato dalla giurisprudenza
della Suprema corte (Cass.
civ. sez. I, 19/5/2001, n. 6880;
Corte Cost., sent 240/2008).

Pertanto, nella fattispecie
rappresentata, non sussiste
la causa d’incompatibilita
prevista dall’art. 63, comma
1, n. 4 del decreto legislativo
267/2000.
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Non va pubblicato l'elenco degli incarichi conferiti agli statali da privati ]

Niente pubblicazione sui
portali per gli incarichi
conferiti a dipendenti pub-
blici da privati, se ricom-
presi nell’elenco contenu-
to nell’articolo 53, comma
6, del dlgs 165/2001. Mol-
te amministrazioni stan-
no dando un’interpreta-
zione parecchio estensiva
dell’articolo 18 del dlgs
33/2013, ai sensi del quale
«le pubbliche amministra-
zioni pubblicano 1I’elenco
degli incarichi conferiti
o autorizzati a ciascuno
dei propri dipendenti, con
I'indicazione della durata
e del compenso spettante
per ogni incarico».

La norma & chiaramente
riferita alla disciplina delle
autorizzazioni allo svolgi-
mento di incarichi da parte
di dipendenti pubblici, con-
tenuta nell’articolo 53 digs
165/2001. L’articolo 18 del
dlgs 33/2013, allo scopo di
apprestare una salvaguar-
dia contro potenziali abu-
si, impone anche un ampio
regime di pubblicita, cosi
da permettere il controllo
«diffuso» sull’attivita delle
amministrazioni, previsto
dall’articolo 1 del mede-
simo decreto. La norma,
tuttavia, & da considerare
pienamente operativa solo
per le ipotesi di incarichi
soggetti, appunto, al re-
gime di autorizzazione e
cioe tutti quelli conferiti
o autorizzati dalle ammi-
nistrazioni pubbliche, non
rientranti nei doveri d’uf-
ficio.

Scopo dell’articolo 18
€ consentire un controllo
incrociato. 'amministra-
zione che autorizza deve
pubblicare appunto gli in-
carichi autorizzati; ’ammi-
nistrazione che incarica, a
sua volta deve pubblicare
il conferimento. La piena
operativita della norma
viene, pero, a mancare lad-
dove l'incarico sia assegna-
to a un dipendente pubbli-
co da parte di un soggetto
privato e rientri tra quelli
che, ai sensi del comma 6,
dell’articolo 53 del Testo
unico sul lavoro pubblico

non sono soggetti ad auto-
rizzazione. Si tratta della
collaborazione a giorna-
li, riviste, enciclopedie e
simili; dell’utilizzazione
economica di opere dell’in-
gegno e di invenzioni indu-
striali; della partecipazio-
ne a convegni e seminari;
di incarichi per i quali &
corrisposto solo il rimbor-
so delle spese documen-
tate; di incarichi svolti in
posizione di aspettativa, di
comando o di fuori ruolo;
da incarichi conferiti dalle
organizzazioni sindacali a
dipendenti presso le stesse
distaccati o in aspettativa
non retribuita; attivita di
formazione diretta ai di-
pendenti della pubblica
amministrazione.

In questo caso, nessuna
pubblicazione é prevista.
Non per il soggetto privato
che incarica, ovviamente
non tenuto ad applicare le
previsioni del dlgs 33/2013,
riferito esclusivamente
alle amministrazioni pub-
bliche. Ma nessuna pub-
blicazione deve compiere
nemmeno I’ente col quale
il dipendente incaricato

conduce il rapporto di la-
voro, visto che si tratta,
come rilevato prima, di
incarichi per i quali non e
prevista autorizzazione al-
cuna: poiché I'articolo 18
del decreto sulla trasparen-
za impone di pubblicare gli

incarichi conferiti da una
pubblica amministrazione o
autorizzati, sempre da una
pubblica amministrazione,
nel caso di specie nessuna
pubblicazione deve essere
effettuata.

Luigi Oliveri
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La Corte conti del Piemonte ha archiviato la notizia di illecito a carico di un municipio

Il parere sbagliato salva l'ente

Niente responsabilita erariale se il comune e stato sviato

DI VITTORIO ANTION

1 parere sbagliato salva
gli amministratori e i
funzionari pubblici dalla
Corte dei conti. E quan-
to & successo in un comune
piemontese, al quale
si & imputato il fatto
di avere illegittima-
mente costituito una
societa per gestire la
farmacia comunale.
La procura regionale
per il Piemonte della
Corte dei conti, con
provvedimento del 9
aprile 2013, ha archi-
viato la notizia di ille-
cito erariale, perche ha
considerato che il pa-
rere (rivelatosi poi non
corretto) dell’Anci ha
sviato gli organi comunali.

Ma vediamo di approfondi-
re la questione.

Un consigliere comunale
ha presentato un esposto alla
procura della corte dei conti
ritenendo illegittima la costi-
tuzione da parte del comune
di una societa di capitali per
la gestione delle farmacie co-

munali.

La societa e stata costitui-
ta dopo I'entrata in vigore del
decreto legge 78/2010. Questo
decreto, all’articolo 14, preve-
de che i comuni con popola-
zione inferiore a 30 mila abi-
tanti non possono costituire
societa.

La norma dispone, dunque,
un tassativo divieto di nuova
costituzione di societa, senza
eccezioni, per gli enti locali
con popolazione inferiore alla
soglia demografica di 30 mila
abitanti.

L’articolo 14, 1o riconosce la
procura della Corte dei conti
piemontese, introduce una li-
mitazione alla capacita giuri-
dica degli enti territoriali con
meno di 30 mila abitanti. Es-
sendo il comune in questione
un comune Con Un NUMero

di abitanti infe-
riore alla soglia,
la societa non &

stata, dunque,
legittimamente
costituita. Ma
nella delibera-
zione di consiglio
comunale, che
ha autorizzato
la costituzione
della societa,
viene richia-
mato un parere
dell’Anci data-
to 3/10/2010,
che ha illustrato la portata
del citato articolo 14, del dl
78/2010.

Secondo I’Anci le nuove
disposizioni non sarebbero
state immediatamente appli-
cabili, ma avrebbero richiesto
l'adozione di apposite decreti
ministeriali.

11 consiglio comunale, dun-

que, si & fidato del parere
dell’associazione dei comuni
e ha ritenuto di non incorre-
re in alcun divieto di legge,
non essendo, alla data della
deliberazione sulla societa,
ancora stati emanati i decreti
attuativi.

Certo, il parere dell’Anci,
a posteriori, & risultato erra-
to: lo ha riconosciuto anche
I’Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici, e la stessa
Corte dei conti.

Errato si, ma con un effetto
comunque favorevole per gli
amministratori del comune
in questione. La procura ha,
infatti, constatato che per
contestare la responsabilita
erariale non basta una con-
dotta contra illegittima, ma
occorre anche dimostrare il
dolo o la colpa grave dei re-
sponsabili.

E qui gioca un ruolo 'inter-
pretazione dell’associazione
dei comuni.

La violazione di legge in
cui un funzionario o un am-
ministratore pubblico sia in-
corso per errata lettura del
testo normativo, causata «dal
mancato o imperfetto fun-
zionamento degli strumenti
interpretativi a disposizione
dei soggetto (tanto piu se si

tratta di strumenti istituzio-
nali o di uso corrente, come
sono 1 pareri e le circolari
dell’Anci per gli enti locali)»,
secondo la procura della corte
dei conti piemontese, esclude
la sussistenza della colpa
grave. Cosi si apre la strada
all’errore scusabile, nel qua-
le il responsabile & caduto
pur avendo compiutamente
adempiuto ai propri obblighi
informativi sulle condizioni di
liceita del proprio agire.

I componenti del Consiglio
comunale e il dirigente sono
caduti in un errore scusabile
ingenerato dal parere in tal
senso dell’Anci. Per il mo-
mento, quindi, tutto & stato
archiviato. Ma la procura
in conclusione avvisa che in
futuro sara contestabile il
danno erariale se la situa-
zione illegittima non verra
rapidamente sanata e se si
determineranno perdite che
incidano negativamente sul
patrimonio del comune.
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Politiche sociali,
fondo unico
per cure integrate

Dieci puntate per approfondire le
principali novita della Finanziaria
regionale edella legge di Bilancio.
All'indomani del voto di fiducia, con cuile
due norme sono state approvate dall’'Avia
del Consiglio regionale, il Denaro mette
sotto Ia lente ciascun tema con il conforto
di un parere su ogni singolo
provvedimento in elenco. Dopo la Sanita &
la volta delle politiche sociali.

Oltre allaricostituzione del fondo
regionale - a valere sull’aumento del bollo
auto - la principale novitaéla
individuazione, in capo alle Asl, diun
fondo unico per I'assistenza sociosanitaria
nelle Rsa e per le cure diurneintegrate a
favore di anziani e disabili gravi.

Di ETTORE MAUTONE

Sonodue le novita sul fronte delle Politiche so-
ciali contenute nella legge finanziaria appena

approvata dal Consiglio regionale della Cam-
pania. La prima é la riscostituzione del fondo
sociale regionale (a integrazione di guello na-
zionale se e quando ci sara). Le risorse sono per
cassa, drenate dal gettito dell'aumento del bol-
lo auto del 10 per cento scattato lo scorso an-
no, Si tratta di 17,5 milioni di euro ai quali van-
no sottratti 150 mila euro quale quota a cari-
co delle Poltiiche sociali per la realizzazione
dell'osservatorio regionale sulle ludopatie. (Al-
tri 150 mila saranno attinti dai fondi per gli am-
mortizzatori sociali). A questa quota certa do-
vrebbero aggiungersi risorse aggiuntive per il
recupero di tasse automobilistiche non paga-
te. La stima, largheggiando, é di altri 6 0 7 mi-
lioni ma allo stato del tutto teorici. Un altro ca-
pitolo riguarda la quota regionale del riparto
del fondo sociale nazionale che ammontereb-
be, per la Campania (per il 2013) a 29 milioni
di euro. 1l condizionale in questo caso & d'ob-

bligo in quanto il ministero ha per ora blocca-
to I'assegnazione alle Regioni di questi fondi.
Le non autosufficienze

Infine ci sono i fondi per la non autosufficien-
za: 23 milioni in tutto per la Campania su circa
220 a livello nazionale. Di questa fetta della tor-
ta una quota é destinata alle attivita sociosa-
nitarie finora condivise tra le Asl (per la parte
sanitaria) e dai Comuni, attraverso i piani di zo-
na (per la parte sociale9. Le prestazioni sono
erogate in questo caso da strutture pubbliche
e strutture convenzionate con il servizio sani-
tario nazionale. Segnatamente Rsa (Residenze
sanitarie assistenziali} e Aid (Assistenza inte-
grata diurna). Qui si innesta una grossa novita,
(Comma 61), l'unificazione in un unico fondo
delle risorse dedicate a questo capitolo conun
flusso che andra direttamente dalla Regione
alle Asl. Le uniche titolari di un contratto vin-
colante con i centri erogatori. ®es
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Il Tar Toscana ha escluso che il balzello possa essere richiesto anclie da soggetti diversi

Imposta di sbarco non per tutti

Va riscossa solo dalle compagnie di linea. Privati esenti

Pagina a cura
DI ILARIA ACCARDI

’imposta di sbarco
nelle isole minori
deve essere riscossa

solo dalle compagnie
di linea. E illegittima la nor-
ma del regolamento comunale
che amplia la platea dei con-
tribuenti.

Lo ha ribadito il Tribunale
amministrativo regionale per
la Toscana che nella senten-
za n. 444 del 21 marzo 2013,
partendo dall’analisi del dato
normativo, ha escluso che
I'imposta possa essere legit-
timamente richiesta anche ai
soggetti che utilizzano vettori
diversi da quelli espressamen-
te individuati dal legislatore
nazionale.

E infatti I'art. 4, comma
3-bis, del dlgs 14 marzo 2011,
n. 23, che ha istituito il tributo
a favore dei comuni che hanno
sede giuridica nelle isole mi-
nori e dei comuni nel cui ter-
ritorio insistono isole minori,
stabilisce esplicitamente che
I'imposta di sbarco, alternati-
va all'imposta di soggiorno, si

applica fino a un massimo di
euro 1,50 «da riscuotere, uni-
tamente al prezzo del bigliet-
to, da parte delle compagnie di
navigazione che forniscono col-
legamenti marittimi di linea».
Non & quindi in armonia con
detta norma la disposizione
regolamentare che assoggetta
al tributo anche coloro
che utilizzano vettori
pubblici o privati o co-
munque ad altri soggetti
diversi dalle compagnie
di navigazione.

Tl caso & stato sotto-
posto all’esame del Tar
Toscana dal ministero
dell’economia e delle
finanze che, a norma
dell’art. 52, comma 5, del dlgs
n. 446 del 1997, puo impugna-
re avanti gli organi di giustizia
amministrativa i regolamenti
sulle entrate tributarie per vizi
di legittimita, svolgendo cosl
«una funzione di controllo non

generalizzata, ma strumentale
alla verifica che l'esercizio del-
la potesta regolamentare non
esorbiti i limiti di volta in volta
stabiliti dalla legge, risultando
percio perfettamente compa-

tibile con le garanzie costitu-
zionali delle autonomie locali,
con la riserva della materia
tributaria al legislatore statale
sancita dall’art. 117, comma 2
lett. e) Cost. e con il generale
principio di ragionevolezza».
In primo luogo, 'ammi-
nistrazione finanziaria ha
rilevato l'illegittimita del-
la disposizione che estende
Papplicazione dell’imposta di
sbarco ad ogni persona fisica
che, per giungere sull’isola,
utilizzi non gia i traghetti o
altri mezzi delle compagnie di
navigazione di linea, ma «altri
vettori pubblici e/o privati», nel
contempo imponendo a carico
di detti vettori, diversi dalle
compagnie di navigazione di
linea previste dalla legge sta-

tale, gli obblighi connessi alla
responsabilita per il pagamen-
to e la riscossione dellimpo-
sta. Come osservato dal Tar,
infatti, si oltrepassano in tal
modo i limiti fissati dall’art.
4, comma 3-bis, del dlgs n. 23
del 2011, imponendo, mediante
una fonte regolamentare, una
prestazione patrimoniale
a carico di soggetti diver-
si da quelli stabiliti dalla
norma primaria, violan-
do cosi la riserva di legge
sancita dall’art. 23 della
Costituzione.

Il regolamento comu-
nale & stato riconosciuto
illegittimo anche nella
parte in cui:

¢ riserva alla giunta comu-
nale l'individuazione delle
esenzioni dal tributo, o riduzio-
ni del suo ammontare, ulteriori
rispetto a quelle disciplinate
dal dlgs n. 23 del 2011, peral-
tro demandando tale compito
alla giunta;

¢ individua una procedura di
mediazione per risolvere even-
tuali controversie sull’applica-
zione dell'imposta di sharco.

I giudici toscani, in accordo

con i rilievi formulati dal Mef,
hanno statuito l'illegittimita di
tali disposizioni regolamentari,
giacché:

¢ l'individuazione dei sog-
getti esentati dall'imposta di
sharco, & riservata dalla legge
allo stesso regolamento e, per-
tanto, al consiglio comunale e
non alla giunta;

e lart. 2 del dlgs 31 dicem-
bre 1992, n. 546, affida alla
giurisdizione tributaria tutte
le controversie in materia di
tributi locali, per cui nessuno
spazio puo esserci per le pro-
cedure di mediazione.

I1 Tar conclude affermando
che l'esercizio dell’autonomia
finanziaria e tributaria dei
comuni, sancito dall’art. 119
Cost. «si sostanzia e si esauri-
sce nella definizione dell’an e
del quantum dell'imposta nei
limiti dettati dal legislatore
statale a partire dalla indi-
viduazione delle fattispecie
impositive», in ossequio, fra
I’altro, alle esigenze di unifor-
mita del sistema tributario
sull’intero territorio naziona-
le assicurate dalla medesima
previsione costituzionale.
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Lincei, esenzioni Imu a maglie strette
L’Accademia nazionale dei lincei ¢ esente comunale in materia di esenzioni é stato
da Ici, e quindi anche dall’ITmu, solo se gli costruito un sistema per categorie di diver-
immobili da essa utilizzati sono destinati sa natura, dotato di una significativa arti-
esclusivamente allo svolgimento con mo- colazione, che comprende «anche ipotesi
dalita non commerciali di attivita assisten- soggettive che astrattamente si attagliano
ziali, previdenziali, sanitarie, didattiche, all’Accademia dei Lincei», tutto cio ha in-
ricettive, culturali, ricreative e sportive. dotto la Corte a «ritenere che il catalogo
A nulla vale la norma speciale che dispo- fissato con il dlgs n. 504 del 1992, art. 7
neva I’esenzione da ogni imposta o tassa e poi con le successive modificazioni, sia
generale o locale, presente o futura, salvo esaustivo, e quindi incompatibile, alla stre-
espressa deroga legislativa. gua dell’art. 15 preleggi, con ’esenzione
E quanto stabilito dalla Corte di cassazio- personale riconosciuta dal dlgs 1gt. n. 359
ne con la sentenza n. 4888 del 27 febbraio del 1944, art. 3».
2013, che ha respinto il ricorso dell’Accade- Per cui, conclude la Cassazione «il dlgs n.
mia avverso la decisione del giudice tribu- 504 del 1992, con riguardo alla disciplina del
tario regionale che aveva accolto il ricorso tributo in esame e in seno a essa al sistema
di un comune avverso 'impugnazione diun delle esenzioni, in quanto dotato della stes-
avviso di accertamento Ici per ’anno 2006, sa forza di legge del provvedimento con il
relativo ad un immobile per uso alberghiero quale era stata anteriormente riconosciuta
di proprieta dell’Accademia stessa che era I’esenzione personale in discorso, ¢ dunque
stato ceduto in locazione. in grado di abrogare tacitamente la legge
La Corte, seguendo la scia di precedenti anteriore, per incompatibilita, in relazione
sentenze, ha ritenuto venuta meno, 'esen- all’imposta comunale sugli immobili».
zione riconosciuta all’Accademia nazionale Naturalmente queste conclusioni han-
dei lincei dall’art. 3 del digs luogotenenzia- no un immediato effetto anche sull’Imu,
le 28 settembre 1944, n. 359, a norma del che é nata dalle ceneri dell’Ici, per cui si
gquale la stessa «é esente da ogni impostao puo agevolmente concludere, prendendo
tassa generale o locale, presente o futura, 1le mosse dalle parole della Corte di cas-
salvo espressa deroga legislativa». sazione, che I’Accademia nazionale dei
I dubbi nascevano dal fatto che I'Ici ¢ lincei che é un’istituzione di alta cultura
stata istituita successivamente all’art. 3 e ai sensi del dm 2 agosto 2001, ed un ente
nel digs 30 dicembre 1992, n. 504 che di- di alto rilievo ai sensi del dpcm 6 apri-
sciplina il tributo comunale, non vi sono le 2006, puo rientrare nel novero degli
disposizioni che derogano espressamente enti commerciali ai quali I’art. 7, comma
a detta norma di esenzione. 1, lettera i), del digs n. 504 del 1992, ac-
In buona sostanza la Corte ha ritenuto cordal’esenzione dall’lci e art. 9 comma
che potessero essere svolte in relazione 8, del dlgs 14 marzo 2011, n. 23 - che ad
all’Ici le stesse considerazioni che lahanno esso opera rinvio - riconosce I’esenzione
indotto in passato con le sentenze n. 7166 dall’Imu, solo se sussistono le condizioni
del 16 maggio 2002, n. 10490 del 3 luglio ivi previste e cioe che gli immobili utiliz-
2003, e n. 18964 del 20 novembre 2003, a zati direttamente dall’Accademia siano
negare 'operativita di questa norma spe- destinati esclusivamente allo svolgimento
ciale in materia di imposte di registro, ipo- con modalita non commerciali di attivita
tecarie e catastali e con la sentenzan. 2963 assistenziali, previdenziali, sanitarie, di-
del 2006 anche in materia di Invim. dattiche, ricettive, culturali, ricreative e
Ed infatti, poiché con la nuova imposta sportive previste dalla norma. J
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Politiche per le citta
finanziate con Ulmu

D1 SIMONETTA SCARANE

Una quota dell’Imu potrebbe servire a gestire le poli-
tiche nazionali per le citta. Alimenterebbe il fondo a
disposizione dell’organismo unico, prossimo venturo,
deputato ad attuare ’Agenda urbana, gestendola anche
finanziariamente. Il nuovo organismo riunirebbe tutte
le competenze che oggi, invece, sono distribuite in mol-
ti dicasteri. La proposta sull’utilizzo di una quota parte
dell’Imu per le politiche delle citta e contenuta nel do-
cumento «<Metodi e contenuti sulle priorita in tema di
Agenda urbana» elaborato dal Comitato interministe-
riale per le politiche urbane (Cipu) e costituisce ’ere-
dita del ministro per la coesione territoriale, Fabrizio
Barca, per il nuovo esecutivo. E stato redatto mentre a
Bruxelles si sta lavorando alla definizione delle regole
che organizzano la programmazione comunitaria 2014-
2020. Programmazione Ue dove le politiche urbane, con
la riqualificazione edilizia, in senso di risparmio e di
efficienza energetica, oltre all’incremento dell’edili-
zia sociale e la valorizzazione del patrimonio pubbli-
co non utilizzato, sono ritenuti strategici insieme ai
programmi per le Smart City. I1 documento di Barca
riassume quanto finora realizzato in materia di politi-
che di riqualificazione urbana e di sviluppo delle citta
accompagnate da programmi di welfare, istruzione,
mobilita, sicurezza e ordine pubblico, turismo, finanza
locale, governance, evidenziandone criticita e priorita
da attuare per una visione strategica di sviluppo il pia
possibile condivisa. Riguardo i finanziamenti delle poli-
tiche urbane, il testo del Cipu, coordinato dal ministro
Barca, e che ha visto il coinvolgimento dei ministeri e
degli enti locali, ha ipotizzato I'utilizzo di una quota
della finanza locale. «Accanto agli ordinari capitoli di
spesa gia dedicati a interventi riconducibili a politiche
urbane», silegge, «si potrebbe valutare che una quota,
anche non rilevante, delle entrate Imu, dal 5 al 7%,
pari a 1,2 e 1,7 miliardi di euro, possa essere destina-
ta quale provvista finan-
ziaria a disposizione del
centro di competenza che
assume la responsabilita
istituzionale dell’Agenda
urbana».
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leri alla camera Befera (Entrate) ha fornito i dati sulle adesioni fiscali: 265.000 nel 2012

Debiti p.a., compensazioni flop

Lo scambio con le cartelle non e mai decollato

DI VALERIO STROPPA

a compensazione dei

crediti commerciali ver-

so le p.a. con le somme

iscritte a ruolo & stata un
flop. Ben piu diffusa ed efficace
sara invece la nuova procedura
prevista dal dl n. 35/2013 che
consente la compensazione con
gli importi dovuti a seguito di
definizione agevolata di un ac-
certamento. Nel 2012 si sono
avvalsi degli istituti deflativi
del contenzioso con il fisco 234
mila contribuenti, per chiude-
re circa 265 mila contestazioni
(inclusi pve e inviti al contrad-
dittorio). Il gettito ricavato
dallo stato & di 4,3 miliardi di
euro, ma sarebbe potuto essere
maggiore. Molti soggetti, infat-
ti, non hanno potuto utilizzare
questi istituti per mancanza
di liquidita. Un ostacolo ora
superabile da chi, pur privo
di disponibilita, vanta crediti
scaduti verso la p.a. Mentre
far partire il nuovo tetto per le
compensazioni fiscali gia dal
2013 avrebbe comportato I'ob-
bligo di una dichiarazione Iva
integrativa, con maggiori oneri

tanto per i contribuenti quanto
per 'amministrazione finan-
ziaria chiamata a controllare.
A spiegarlo e Attilio Befera, di-
rettore dell’Agenzia delle entra-
te, intervenuto in parlamento
davanti alla commissione bi-
camerale per I'esame degli atti
del governo (si veda ItaliaOggi
di ieri).

Secondo il numero uno di via
Cristoforo Colombo, la compen-
sazione tra crediti commerciali
certificati e debitiiscritti a ruolo
previsti dai dm 25 giugno 2012
e 19 ottobre 2012 ha avuto poco
successo. Soprattutto perché
«caratterizzata da numero-
si adempimenti manuali»,
spiega Befera. La nuova
procedura di compen-
sazione con le somme
dovute a seguito degli
istituti deflativi dovreb-
be funzionare meglio. Le
modalita attuative saran-
no definite da un decreto del

Mef, ma 'ambito ope-
rativo abbracce-
ra l'accer-
tamento
con ade-
sione, la
definizione degli inviti al con-
traddittorio, la definizione dei
pve, acquiescienza, la defini-
zione agevolata delle sanzioni,
la conciliazione giudiziale e la
mediazione tributaria. Insom-
ma, se lo scorso anno la «pace
fiscale» ai fini delle imposte di-
rette, dell'lva e dell'Trap e stata
scelta da circa 234 mila citta-
dini e imprese, d’ora in avanti
laccesso sara possibile anche
a chi vuole mettersi in regola
con il fisco ma non dispone in
cassa delle somme necessarie.
Il nuovo meccanismo
di compensazione»,
, sottolinea Befera,
™ «potra sicura-
mente contribu-
ire ad accresce-
W reilricorsoagli
istituti definito-
ri della pretesa
tributaria an-
che se lentita
appare, co-
munque, attualmente di diffi-
cile quantificazione».

Oltre a fare il punto sui rim-
borsi d'imposta gia effettuati
e quelli in programma per il
2013, il direttore si & pure sof-
fermato sull'innalzamento del
limite per le compensazioni tra
crediti e debiti fiscali effettuate
tramite F24. 1l tetto sara eleva-
to da 516 mila a 700 mila euro.
Ma solo dal prossimo anno. E
non solo per ragioni di copertu-
ra nel bilancio statale. Rende-
re applicativa la norma gia sul
2013 avrebbe creato non pochi
problemi applicativi: molti sog-
getti hanno infatti gia inviato
entro il 28 febbraio scorso la
dichiarazione Iva, nella quale
hanno precisato come recupe-
rare l'importo (compensazione,
rimborso con procedura sem-
plificata all'agente della riscos-
sione, rimborso su disposizione
dell'ufficio delle Entrate, credito
Iva per l'esercizio successivo).
Si tratta di circa 700 mila po-

sizioni, per le quali la scelta &
stata effettuata tenendo con-
to del limite di 516 mila euro.
Prevedere il nuovo limite im-
mediatamente, vorrebbe dire
«predisporre e trasmettere
all’Agenzia una dichiarazione
integrativa, con la quale modi-
ficare le diverse modalita di re-
cupero del credito Iva annuale»,
spiega il direttore delle Entrate.
Cio comporterebbe oneri ammi-
nistrativi sia per i contribuenti,
sia per le strutture dedicate a
lavorare 1 rimborsi fiscali, «con
conseguente potenziale rallen-
tamento nell’erogazione degli
stessi».

Ma da tutto cio non dovrebbe
derivare alcun pregiudizio per
lavoratori e imprese. Llacce-
lerazione nei rimborsi decisa
dall’Agenzia fara si che nel cor-
so dell’anno saranno soddisfatte
le richieste presentate fino a 31
dicembre 2012 per le imposte
dirette e, in parte, anche quelle
del primo trimestre 2013 per
I'lva. «Superando cosi, di fatto,
il problema dell’anticipazione
della soglia di compensazione»,
conclude Befera.
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Il edm ha approvato i parametri che dal 2014 dovrebbero riequilibrare gli sprechi

I fabbisogni inchiodano Napoli

Spesa storica superiore del 36% rispetto al costo giusto

-
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DI FRANCESCO CERISANO

ra i grandi comuni ita-

liani Napoli & la citta che

spende piu del dovuto

per mantenere in piedi
la propria macchina ammini-
strativa. Torino e Bari, invece
dovrebbero spendere di piu
visto che il federalismo fiscale
assegna ai due capoluoghi un
“costo giusto” rispettivamente
del 66% e del 70% superiore ri-
spetto alla spesa storica. L'ora-
colo dei fabbisogni standard, i
complessi parametri statistici
che I'architettura del fisco fe-
derale ha elaborato per scova-
re e riequilibrare gli sprechi nei
comuni italiani, ha finalmente
parlato. E dopo aver svelato
’anno scorso i numeri della
polizia locale e dei centri per
I'impiego provinciali (settori di
sicuro importanti, ma che non
costituiscono certo il core busi-
ness degli enti), questa volta ha
acceso 1 riflettori sulle funzioni
generali di amministrazione,
gestione e controllo dei comu-
ni. In pratica sull’attivita quo-
tidiana dei municipi che spazia
dalla gestione delle entrate tri-
butarie e dei servizi fiscali, agli
uffici tecnici, dall’anagrafe agh
uffici elettorali, fino a tutti i ser-
vizi generali. Si tratta quindi di
un paniere statistico sufficien-
temente attendibile, corrispon-
dente al 27% della spesa storica
totale dei comuni e da solo sti-
mabile intorno agli 8,8 miliardi
di euro. I numeri del federali-
smo confermano che & Napoli
la citta che in questi anni ha
speso di pil e ricevuto di piu.
Si perché questo prevede il cri-
terio della spesa storica che as-
segna trasferimenti in base alle
uscite senza distinguere se sia-
no virtuose o meno. I fabbisogni
invece, che dovrebbero entrare
aregime nell’arco del prossimo
triennio, puntano a realizzare
I’'esatto contrario, ossia ad asse-
gnare alle amministrazioni solo
le risorse corrispondenti ad un
livello di spesa corretto. E col

federalismo fiscale il fabbiso-
gno del ecapoluogo partenopeo
é destinato a ridursi drastica-
mente: -36% rispetto alle uscite
di questi anni. A leggere tra le
righe della nota metodologica
approvata ieri in via prelimina-
re dal consiglio dei ministri ap-
pare evidente come sia il Nord
ovest la zona d’Ttalia in cui la
spesa é tenuta pit1 sotto control-
lo. Ma quello che si risparmia a

Milano o a Torino viene consu-
mato nel Centro Italia. E’ qui
che la spesa storica dei comuni
si discosta maggiormente dal
fabbisogno standard. Il prezzo
giusto della gestione ammi-
nistrativa dovra portare a
risparmiare i comuni di Emi-
lia Romagna (-5,6%), Toscana
(-10,6%), Umbria (-10,7%),
Marche (-5,4%), Lazio (-2,1%),
Campania (-10,3%) e Basili-
cata (-10,9%). In Piemonte
(+14,4%), Lombardia (+3,1%)
e Veneto (+2,9%), ma soprat-
tutto in Puglia (+29,9%) si po-
tra spendere di pit rispetto ad
oggi. Certo, 1 numeri elaborati
da Sose (la societa che realiz-
za gli studi di settore) e Ifel
(I'Istituto per la finanza locale
dell’Anci) sotto la supervisione
della Copaff hanno un limite.
Se da un lato sono certamen-
te in grado di indicare una
tendenza generale di spesa,
dall’altro pero nulla dicono
se si e trattato di una spesa
virtuosa o meno. «Un valore
di spesa storica piu elevato ri-
spetto ai fabbisogni non sem-
pre é indice di spreco», precisa
altaliaOggi il presidente della
Copaff Luca Antonini, (che ha
da poco pubblicato un volume
intitolato «Federalismo fisca-
le all'italiana» che analizza le
ragioni di una riforma definita
«la grande incompiuta»). «Nel-
le regioni del Centro Italia ci
sono comuni che spendono
piu del dovuto per garantire
elevati standard nei servizi
alla comunita. I fabbisogni
non fanno altro che indica-
re un valore ragionevole, poi
saranno i cittadini a decidere
innescando il meccanismo vir-

tuoso del pago-vedo-voto che
& alla base del federalismo».
Per Antonini 'approvazione
della nota metodologica da
parte del edm & importante
perché «indica il futuro della

finanza locale che, come ha
sancito la Corte costituziona-
le con la sentenza n.193/2012,
non potra continuare a essere
costellato di tagli lineari, ma
richiedera riforme struttura-
li che identifichino il livello di
spesa corretta».

——© Riproduzione riservata—J]

La situazione
nelle principali

citta italiane

Torino 66%
Milano 5,7%
Venezia \ -6,4%
Genova = 14%

Bologna } -3,9%
Firenze -14%

Roma -71,9%
Napoli -36%
Bari 70%
Reggio -8,3%
Calabria
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Il confronto su base regionale

. Spesa Fabbisogno
Regione | Numerosita Popol::zmne sto‘:ica % standarﬁ % Diff. %
31/12/2009 del (t:)tale del (tg)tale (B-A)/A

PIEMONTE 1.206 4.446.230 | 8,2451 9,4290 14,4
LOMBARDIA 1.546 9.826.141 | 18,2617 18,8357 2,1
VENETO 581 4.912.438 | 8,6323 8,8856 2,9
LIGURIA 235 1.615.986 3,8101 3,5826 -6,0
EMILIA

ROMAGNA 348 4.395.569 | 8,5101 8 ,0339 -5,6
TOSCANA 287 3730130 77114 6,8928 -10,6
UMBRIA 92 900.790 1,8451 1,6468 -10,7
MARCHE 239 1.559.542 2,9373 FATTS -5,4
LAZIO 378 5.681.868 | 14,8231 1 4,5105 2,1
ABRUZZO 305 1.338.898 | 2,3043 2,5013 8,5
MOLISE 136 320.229 0,6486 0,6512 0,4
CAMPANIA 551 5.824.662 | 11,7841 10,5730 -10,3
PUGLIA 258 4.084.035 | 5,3402 6,9388 29,9
BASILICATA 131 588.879 1,2325 1,0979 -10,9
CALABRIA 409 2.009.330 | 3,9142 3,6436 -6,9
TOTALE 6.702 51.234.727| 100,0000 | 100,0000 0,0
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ari-concittadini, anticastisti e de-
magoghi, preparate le bottiglie:
stavolta si fa sul serio. A un mese
dalloro insediamento, i presidenti
di Camera e Senato, Laura Boldrini
e Pietro Grasso, hanno tracciato
I'immodificabile rotta: tagli, solo tagli e ancora
tagli. Alle indennita degli eletti, ai loro benefit,
alle rendicontazioni farlocche, agli stipendi
dei dipendenti di Palazzo Madama e di Mon-
tecitorio. E cosl uno struggente amarcord
stringe la gola degii italiani, accompagnato
da un lieve prurito palmare. Stesse rivolu-
zioni copernicane avevarlo promesso, con
diverse sfumature e periodica cadenza, dli
illustri predecessori di Grasso e Boldrini.
Stavolta perd, niente cincischiamenti: si fa
sul serio. | due, come ha assicurato la presi-
dente della Camera, non appartengono alla
Casta: «Noi siamo persone normali, come il

99 per cento degli italiani». E cosi, dopo la
loro memorabile spending review, avremo
630 trappisti alla Camera e 315 francescani
al Senato. O forse meno, addirittura. Perché
tra le riforme istituzionali indicate al Paese
dai 10 saggi nominati dal presidente uscente
della Repubblica, Giorgio Napolitano, cen’a
una dalla dirompente forza innovativa: la
diminuzione degli scranni. Per I'esattezza:
«Ridurre il numero dei parlamentari, preve-
dendo 480 deputati e 120 senatori» si legge
nella relazione consegnata a Napolitano lo
scorso 12 aprile.

Ah, che nostalgia, il taglio dei parlamen-
tari... Da almeno una decade proposto da
qualsivoglia forza politica, caldeggiato da
ogni eletto, persino votato a Palazzo Ma-
dama. E, ovviamente, sempre rimasto let-
tera morta. Anni di mirabolanti promesse,
dichiarazioni congiunte, interviste reboanti,

commissioni speciali, studi interni, pareri
qualificati, eppure siamo sempre 1i. Le sfor-
biciate epocali hanno lasciato quasi intatte le
prerogative di onorevoli e senatori. A partire
dallo stipendio. Nel 2010 un deputato guada-
gnava 15.280 euro netti. Oggi, dopo tre anni
di «<sanguinosi» tagli, ne mette in tasca 13.794:
i19,7 per cento in meno. La distanza con i sa-
crifici richiesti, ancorché simbolici, & siderale,

soprattutto in un momento di crisi economica
e di inefficacia politica come questo.

Prendiamo il ritocco piit pubblicizza- '

to: Pindennita. Nel 2006 era di 5.486 euro
netti: sette lunghissimi anni dopo, € arrivata
a 5 mila euro. Cifra citata urbi et orbi come
soglia di buona volont, trionfalmente varca-
ta. Peccato vadano aggiunte diaria, costi per
«'esercizio di mandato», spese di viaggio e
telefoniche: tutte voci percepite al netto. E,

a parte 1.845 euro per collaboratori o con-
sulenze, senza obbligo di rendicontazione.

Un arcano regola poi il meccanismo della
diaria, ossia le spese di soggiorno nella Ca-
pitale durante l'attivita di Camera e Senato.
Poco pilt di 3.500 euro, indipendentemente
che si risieda a Lampedusa o ai Parioli. Per
cui il pariolino potra impiegare la cospicua
somma come meglio ritiene, anche in quoti-
diani rifornimenti di champagne per alleviare
la grama esistenza da onorevole.

Un capolavoro d’ingegneria risarcitoria
sono pure i rimborsi per «il trasferimento dal
luogo di residenza all’aeroporto pitt vicino»
e poi, una volta arrivati a Roma, da Fiumici-
no ai comodi uffict di Montecitorio. Fanno
almeno 3.323 euro frimestrali a deputato.
Anche per chi vivesse in piazza Colonna,
di fronte al Parlamento. Tutti da poter de-
stinare a comode scarpe con cui effettuare
la perigliosa traversata del famoso slargo.
Perché dalle parti del Transatlantico, a dif-
ferenza di ogni azienda nel pianeta, esibire
scontrini & considerata pratica disdicevole:
nessun obbligo di rendicontazione, quindi.
Tutto & basato sulla fiducia che, un’inchiesta
giudiziaria dopo altra, i nostri parlamentari
si sono guadagnati sul campo.

Ci hanno provato in ogni modo a
usare la cesoia, non ¢’¢ stato verso. Lin-
tero arco costituzionale si &€ impegnato allo
spasimo, invano. Per fare le cose come si
deve, nel luglio del 2011 viene creata per-
fino una commissione tecnica: I'affidano a
Enrico Giovannini, presidente dell'lstat. Deve
studiare le retribuzioni del politici europei,
per poi estrapolare una media cui anche
i nostri onorevoli si dovrebbero adegua-

re, tassativamente. Ma I'impresa si rivela
insormontabile. Dopo 9 mesi di studio, la
commissione getta la spugna: ¢ impossibile
calcolare una cifra congrua. Vista la sua
furia riformatrice, Giovannini & stato pero
richiamato in servizio da Napolitano: & infat-
ti uno dei 10 saggi che hanno individuato le
revisioni istituzionali di cui i nuovi emicicli
dovrebbero fare man bassa.

In attesa d'imminenti rivoluzioni, Grasso
e Boldrini, a onor del vero, il buon esempio

I'hanno dato: hanno promesso di dimezzar-
si appannaggio, spese e benefici. E hanno
auspicato che chi siede negli uffici di presi-
denza di Camera e Senato faccia lo stesso.
Qui, perd, si entra nel campo delle sontuose
«ndennita aggiuntive» assegnate a chiunque
abbia un ruolo, pure di terzo piano, in uno
dei due rami del Parlamento. Gli otto vice-
presidenti sommano al gia lauto stipendio
5.149 euro. | sei questori poco meno: 4.962
euro. | 24 segretari d’aula: 3.316 euro. Anche
in questo caso, da anni s’implora
buon senso: per assolvere a questi
impegni, non proprio defatiganti, &
proprio necessario il famoso «in-
forzino» teorizzato dal conte Lello
Mascetti nel film Amici miei?

Per non parlare di ulteriori van-
taggi, resi ancora pil detestabili dalla
recessione che avviluppa il Paese.
Basta un esempio. Lunedi 15 aprile
Mario Draghi, presidente della ch,
ha sferzato gli istituti di credito:
grave che le banche non facciano
prestiti alle imprese a un tasso ragio-
nevoler. Che invece, nel caso di un mutuo
variabile da concedere ai senatori, oggi &
all'1,57 per cento: «La migliore convenzione
d’ltalia, il top del top» ha spiegato il direttore
di una filiale di Palazzo Madama alla teleca-
mera nascosta della trasmissione televisiva
Piazza pulita.

Anche quando cessa il mandato, le
prerogative degli ex parlamentari restano

i i I

A

iperuraniche: completamente scollegate al
mondo ultraterreno in cui vivono gli elettori.
Apartire dallaloro buonuscita, ancora chia-
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mata «assegno di solidarieta» con massimo
sprezzo delridicolo. All'inizio di marzo sono
state rese note le somme concesse a chinon
si & ricandidato o & stato bocciato alle urne.
L'ex presidente della Camera, Gianfranco
Fini, avra diritto a circa 250 mila euro, dopo
trent’'anni di onorata carriera. A Massimo
D’Alema, dioscuro democratico, andranno
217 mila euro. Poco meno a Livia Turco, ex
ministro dell'Istruzione: ne prendera 215
mila. Tutti esentasse, a differenza dei comuni
mortali.

Incassato I'assegno di solidarieta,
arriva poi la meritata pensione: con due
mandati alle spalle, bastano 60 anni e non 66
primavere, come per il resto dei lavoratori.
Gli unici, per il momento, ad avere annuncia-
to larinuncia a vitalizio e buonuscita sono gli
eletti del Movimento 5 stelle. 1l partito di Bep-
pe Grillo, del resto, & diventata la terza forza
dopo essersi assicurato il monopolio della
propaganda antipolitica. Ma lo stile morige-
rato imposto dal leader gia provoca mugugni

tra deputati e senatori pentastellati.
Anche loro, che in campagna eletto-
rale promettevano di entrare in aula
a piedi scalzi, gia ritrattano. Hanno
rinunciato a 2.500 euro d’indennita,
lasciando intonsa la selva di rimborsi
e voci accessorie. Al mese farebbero

pitt di 11 mila ewro.
Inrete, gli aficionados dei cinque-
stelle sono in rivolta. Lex comico e
i suoi nicchiano, non riuscendo a
evitare inciampi. Come I'accorato
appello rivolto il 13 aprile agli amici
di Facebook dalla cittadina Rober-
ta Lombardi, capogruppo alla Camera dei
Cinque stelle: <Ho perso gli scontrini per
le note spese: che faccio?». Ma la regola
del pilt puro che ti epura I'ha centrata in
pieno volto. In tre giorni le hanno risposto
in 5 mila con una selva d’ironie e insulti:
nemmeno fosse 'ultima dei peones. (fwit-
ter.@AntonioRossitto) =
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli altri provvedimenti. I tasselli del federalismo negli enti locali

Costi standard sui servizi amministrativi

Eugenio Bruno
ROMA
La convenzione con San

Marino non esaurisce il ricco
menu di interventi varati dal
Consiglio dei ministri di ieri.
Tra cui spiccano la comunita-
ria 2013, il regolamento sull’8
permille, il decreto legislativo
correttivo su Roma capitale e
il Dpcm sui fabbisogni stan-
dard di Comuni e Province.

Partiamo dal recepimento
di norme comunitarie. Il Cdm
diierihadatoil via libera defi-
nitivoa due Ddl:1alegge di de-
legazione e la nuovalegge eu-
ropeaperil 2013. Con quest’ul-

tima, che dal 2012 haraccoltoil
testimone della vecchia "co-
munitaria", il Governo Monti
punta a chiudere una ventina
di procedimenti aperti contro
I'Ttalia nonché 10 casi di pre-
contenzioso Eu Pilot su 99 pro-
cedure avviate contro il no-
stro Paese (su cui si veda «I1
Sole 24 Ore» del 28 marzo).
Conlalegge di delegazione, in-
vece, vengono fissati i prin-
cipi con cui ’Esecutivo potra
attuare 35 direttive comunita-
rie. Recuperando cosi gran
parte delle misure che erano
contenute nelle comunitarie
2011 € 2012, arenatesi nelle sec-
che difine legislatura.
Contestualmente il Gover-
nohaapprovatoinvia definiti-
va il Dpem che suddivide in
quattro parti uguali la quota
statale dell’8 per mille: agli in-
terventi straordinari per fame
nel mondo, assistenza ai rifu-
giati (inclusi coloro a cui & ri-

conosciuta protezione inter-
nazionale o umanitaria), con-
servazione di beni culturali e
calamitanaturali. Anche se,in
caso di calamita verificatesi
nei 12 mesi precedenti, il 50%
dell’8 per mille statale andra
agli interventi da eseguire
nel luogo colpito dall’evento
calamitoso.

Novita anche in materia di
federalismo. Da un lato, I'Ese-
cutivo havarato il Dlgs corret-
tivodi Roma capitale. Ad esem-
pioprevedendo, nell’ambitodi
quellidestinatialla Regione La-
zio, finanziamenti statali diret-
ti a Roma capitale per il tra-

sporto pubblico locale e attri-

buendo al sindaco poteri spe-
cialiper fronteggiare emergen-
ze dovute al traffico, allamobi-
lita e all’inquinamento. Dall’al-
tro, ha dato I’ok definitivo al
Dpcm con i fabbisogni stan-
dard per la funzione di ammini-
strazione generale che, nel pro-
cesso progressivo di addio alla
spesastorica, le singole Provin-
ce e isingoli Comuni dovran-
no rispettare. Una funzione
che nei municipi sara divisa in
quattro gruppi: «servizi di ge-
stione delle entrate tributarie
eservizifiscali»; «servizidiuf-
ficio tecnico»; «servizi di ana-
grafe, stato civile, elettorale, le-
vaeservizio statistico» e «altri
servizi generali».
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Energia. Studio Irex-Althesys: alla riduzione degli incentivi si contrappongono i sovracosti dei processi autorizzativi

Laburocrazia frena le rinnovabili

I benefici netti per il Paese nel 2030 potrebbero comunque salire a 50 miliardi

Federico Rendina
ROMA

L’energia rinnovabile italia-
na frena la crescita in patria ma
accelera all’estero. E intanto qui
danoiprendequotal’eolico, siri-
dimensional’impennatadel foto-
voltaico e lo scenario delle im-
prese di consolida a colpidi con-
centrazioni e acquisizioni, tripli-
cate in cinque anni. Tutto bene?
Nonproprio. Glianalistidi Althe-
syscidicono, nell'ultimo rappor-
tolIrex,chel'Ttaliasta gestendo la
corsadecisamente male. Perché
i benefici potenziali per I'intero
paese sono rilevanti, con un be-
neficio complessivo netto che al
2030 potrebbe avvicinarsi ai 50
miliardi di euro.

Ma anche senza troppi sforzi
aggiuntivi, mantenendo il regi-
me tendenziale di incentivi (che
giustamente si vanno riducendo
tenendo conto della crescente ef-
ficienza ed economicita dellein-
stallazioni) il beneficio comples-
sivo si avvicinerebbe comunque
ai 20 miliardi. Ma ecco l'altola.
Siamo i campioni della burocra-
zia che frenalattivitaindustriale
e ne deprime laredditivita. Vero
échetuttoilmondo, o meglio tut-
ta Europa, € paese. Succede in
Spagna, manonsolo.

Funo spaccato aluci (non po-
che) e ombre (molte) quello che
il rapporto annuale "Irex" pre-
sentato a Roma. Centrato su un
preciso warning: nonostante il si-
gnificativo aumento di efficien-
zaregalato al settore dal progres-

so tecnologico e dalle economie
discala, laredditivita complessi-
va degli investimenti sulle ener-
gie rinnovabili mostra, appunto,
segnali di flessione. Colpa del ri-
dimensionamento degli incenti-
vi:pitichelecito e opportuno (vi-
sto cheisussidi pesano sulle bol-
lette), ma con proporzioni che
evidentemente pagano qualche
erroredivalutazione. Anche per-
ché ad assumere un peso cre-
scente sono appuntoicostiburo-
cratici. Che «non calanoy, come
sottolineano gli analisti di Althe-
sys. E cosi «il quadro si presenta
negativo» anche e soprattutto
peril settore nevralgico del foto-
voltaico «per il quale, a fronte di
una discesa media dei costi del

35%, 171Cav1 SONo quasl dimezza-
ti (-469%)» stima il rapporto.
Certo, lo scenario rimane ca-
ratterizzato da una attivita indu-
striale robusta. Nell'ultimo anno
sono state censite 217 operazioni
di taglia industriale per 10,1 mi-
liardi di euro di investimenti,
con installazioni per 7.720 MW
di potenza, con unamarcata cre-
scita delle imprese italiane (+
30%) sostenuta «da due fattori
molto diversi»: 'accelerazione
dell'eolico che haaffrettato gliin-
vestimenti prima dell’entrata in
vigore del nuovo sistema di re-
munerazione basato sulle aste.
Ma forte, nel frattempo, ¢ stata
anchelacrescitadelle nostre im-
prese all’estero, salita del 559% ri-
spettoal 2011, conunaspinta viva-
ce al di fuoridei confini europei.

L'attenzione rimane concen-
trata, naturalmente, sullo scena-
rio nazionale. Partendo dalla do-
manda chiave che si ripropone:
all'Ttalia conviene continuare ad
investire sulle rinnovabili? Con-
vicne comunque, perché I'anali-
si aggiornata sui costi-benefici
tra il 2008 e il 2030, «mostra un
saldo positivo compreso tra18,7
e 49,2 miliardi di euro». Tutto
cio scontando «il minor valore
che il mercato attribuisce al fat-
tore ambientalex. Gli analisti di
Althesys si riferiscono al crollo
di prezzo dei certificati Ets og-
getto di unvivace dibattito sulle
decisioni della Commissione
Ue sugli eventuali sostegni alle
quotazioni (si veda Il Sole 24
Ore del 17 aprile), ma anche i
«tangibili benefici» di segno in-
verso «dovuti alla riduzione dei
prezzi sui mercati elettrici attri-
buibili al fotovoltaico, passati
dai 400 milioni dieuro del 20112
oltre 1,4 miliardi». Riduzione
dei prezzi significativa durante
il giorno, a richiesta sostenuta,
mitigatasoloinparte daunaten-
sione "compensativa” dei prez-
zi nelle ore notturne.

Inognicaso «nel medio perio-
do -rimarca Alessandro Maran-
goni, Ceo di Althesys - le rinno-
vabili saranno sempre pili com-
petitive e una componente essen-
ziale del mercato».
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Finanza Riunione tecnica per |'attuazione del decreto salva debiti

Il monito di Mancusi:
recuperare piu risorse

L’assessore provinciale incontra i sindaci

SALERNO — Recuperare risorse
da immettere nel circuito economi-
co locale in tempi brevi, sfruttando
al meglio le possibilita offerte dal re-
cente decreto governativo relativo
al pagamento dei debiti scaduti del-
la Pubblica Amministrazione. Con
questo obiettivo ieri mattina I'asses-
sore provinciale al Bilancio Amilca-
re Mancusi ha incontrato a Palazzo
Sant’Agostino amministratori locali
e responsabili dei servizi finanziari
dei 158 comuni della provincia.
«Abbiamo voluto questo incontro
tecnico — dice Mancusi — per ave-
1e un confronto con gli amministra-
tori e, soprattutto, per mettere a
punto procedure adeguate per com-
pletare entro il prossimo trenta apri-
le, cosi come previsto dal decreto,
liter necessario per accedere alla
misura governativa. E evidente che
piu risorse riusciremo a recuperare
pitt ne riusciremo a girare a quelle
aziende del nostro territorio che
hanno fornito beni e servizi alle am-
ministrazioni locali. Numeri precisi
NON Ce Ne SONO ancora, ma si tratta
certamente di risorse ingenti, fonda-
mentali in questo momento di crisi
per la tenuta del nostro sistema eco-
nomico».

L’assessore al Bilancio, tuttavia,
non nasconde le difficolta esistenti.
«La procedura — spiega Mancusi
— & complessa ed i tempi stretti. Le
stesse modalita di accertamento dei
debiti delle amministrazioni non so-
no esattamente definite, tanto che
qui in Provincia la prima cosa che
abbiamo fatto e stata quella di met-
tere a punto un modello unico di
certificazione per tutti i settori».
Nel corso del confronto & emerso
un quadro di forte difficolta delle
amministrazioni comunali, in parti-
colare dei centri pitl piccoli, «schiac-
ciate» dai vincoli imposti dal patto

di stabilita. «Quella che si é eviden-
ziata in particolare & la difficolta dei
piccoli comuni, che tra I’altro sono
moltissimi nella nostra provincia
— prosegue 'assessore Mancusi —
ed hanno problemi non tanto di de-

biti, quanto di liquidita per la spesa
corrente, dal momento che vantano
molti crediti con la Regione Campa-
nia e non hanno convenienza a ri-
correre alla Cassa Depositi e Presti-
ti, per non condizionare pesante-
mente anche i propri bilanci futu-
1i». Uno dei temi emersi nel corso
dellincontro tecnico di ieri, infatti,
riguarda anche il rapporto degli en-
ti locali con la Regione, considerato
che in pill di un’occasione comuni
e Provincia hanno anticipato risor-
se per consentire il completamento
di opere pubbliche ed ora attendo-
no che Palazzo Santa Lucia provve-
da al saldo.

«Come Provincia di Salerno — di-
ce Mancusi — vantiamo non pochi
crediti nei confronti della Regione,
fondi che abbiamo semplicemente
anticipato ed ancora non sono stati
restituiti: ¢i attendiamo che in un
momento cosi delicato ognuno fac-

cia fino in fondo la propria parte,
anche 'amministrazione regiona-
le». Istanze e richieste di modifica
del decreto emerse nel corso dell'in-
contro e le proposte formulate con-
fluiranno in un documento che nei
prossimi giorni sara affidato ai par-

lamentari salernitani, affinché si
facciano interpreti delle necessita
del territorio proponendo emenda-
menti e modifiche al testo del decre-
to governativo.

Clemente Ultimo
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Antonio Galdo

L a Corte dei Conti contesta
al comune di Napoli 1'as-
sunzione di 351 dipendenti
dell'Asia, la societa che sioccu-
padella raccolta e dello smalti-
mento dei rifiuti, che lavorava-
no in sub appalto prima di en-
trare nell'organico dell'azien-
da. Secondo i giudici contabili
si tratta diassunzioni difattoil-
legali, mentre bisognava proce-
dere con un regolare concorso,
che hanno prodotto un danno
erariale didieci milioni di euro.

Non passa giorno senza che
una delle societa partecipate
dal comunediNapolinonsitro-
vi al centro di uno scandalo, di
un'inchiesta giudiziaria o con-
tabile, diuna denuncia dispre-
chiedi cattivagestione. In que-

Partecipate

un buco nero

annunciato

sto caso il dito della Corte dei
Conti € puntato contro una ge-
stione clientelare del persona-
le, con il vecchio meccanismo
di sanatorie attraverso le quali
illavoro viene assicurato soltan-
toagliamicidegli amici. Lostes-
so motivo per il quale il mana-
ger Raphael Rossi siera dimes-
so proprio dal vertice dell'Asia,
a distanza di appena sei mesi
dalla sua nomina, da dove si
erarifiutato di procedere all'as-
sunzione di 23 lavoratori indi-
cati dal sindaco.

Le aziende comunali erano
erestano unserbatoio digestio-
niirregolari e dispendiose, con
criteri di spesa del denaro pub-
blico del tutto fuori controllo. E
con vecchie pratiche che han-
noridotto il precariato napole-
tanoaunbacino dimanodope-
ra privilegiata rispetto a chi e
senzalavoro. Ovviamente, par-

liamo di metodi che Luigi De

Magistris ha ereditato, secon-
doilmalcostume poliiticoe am-
ministrativo di molti dei suoi
predecessori. Parliamo di un
buconeronel perimetro dell'at-

tivita amministrativa comuna-

le che da decenni si allarea.

Contribuendo al deficit del bilancio, e dun-
queal dissesto finanziario, e al pessimo risul-
tato nella gestione dei servizi comunali. Ma
daunsindaco che ha fatto della rivoluzione
dellalegalita la sua cifra identitaria e ha pro-
messo nei servizi, come in generale nella
sua amministrazione, zero sprechi e molta
efficienza, ci aspettavano scelte coraggiose,
radicali, nel senso di un reale cambiamento.
Einvecementreicittadinilancianoisacchet-
ti dell'immondizia in strada, come molotov,
insegno di protesta, mentresispendono de-
cine di milioni di euro per spedire l'immon-
dizia all'estero, la societa comunale che si
occupa del servizio dei rifiuti continua sulla
strada del clientelismo e della opacita. Con
moltisprechi e zero efficienza.
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La sanzione della magistratura contabile comminata per aver pagato 362 lavoratori dell’Ente di bacino n.5 senza averli fatti lavorare

Quelle condanne di febbraio a 5 milioni di euro

NAPOLI (maga) - Non c’¢
amministratore comunale di
Napoli che non abbia pagato
il conto per la gestione del-
I’Asia, la municipalizzata del
Comune specializzata nella
raccolta dei rifiuti in citta. La
Corte dei Conti oggi accusa
Luigi De Magistris, il vice-
sindaco Tommaso Sodano
ed altri pubblici amministra-
tori di aver arrecato un danno
da circa 10 milioni di euro
per ’assunzione di 350 perso-
ne; la procura della Repubbli-
ca di Napoli sta vagliando
possibili irregolaritd nei
subappalti e nelle assunzioni
nel periodo che va dal 2005 al
2010. Ma gia in passato ¢’¢

chi ha sbattuto il muso contro
la giustizia per via della
“municipalizzata”. E’ notizia
di fine febbraio la condanna
al pagamento di 5 milioni e
mezzo di euro complessivi di
sette X pubblici amministrato-
ri per I’assunzione di lavora-
tori-pagati ma non utilizzati
per la raccolta dei rifiuti nei
primi ani del Duemila. La
Corte dei Conti, in particola-
re, ha stabilito che Antonio
Bassolino, Rosa Russo ITer-
volino ¢ Riccardo Marone
(tutti nella loro qualita di ex
sindaci), e gli ex assessori alla
Nettezza Urbana Massimo
Paolucci ¢ Ferdinando Bal-
zamo paghino 560mila e 893
euro a testa; che gli ex asses-
sori Ferdinando Di Mezza ¢
Gennaro Mola paghino
1.402.233 euro a testa, la
somma piu alta perché mag-
giori sono state ritenute le
loro responsabilita.

La vicenda al centro del pro-
cedimento incardinato dinan-
zi al collegio composto da
Fiorenzo Santoro (presiden-
te), Rossella Cassaneti (con-
sigliere) ¢ Nicola Ruggiero
(relatore) € quella dei 362
lavoratori dell’Ente di bacino
n.5, il cui tetritorio coincide
con quello del Comune di
Napoli. Pur disponendo di
tanta manodopera da destina-
re alla raccolta dei rifiuti (362
lavoratori), il Comune di
Napoli, hanno ritenuto i giu-
dici contabili, preferi fondare
una societa ad hoc, 1’Asia,

continuandoli a pagare inutil-
mente. Alcuni di questi lavo-
ratori furono impiegati per la
raccolta differenziata della
carta prodotta dai soli negozi,
ma disponevano di appena 50
mezzi, peraltro mal funzio-
nanti, su ciascuno dei quali
potevano trovare posto al
massimo tre persone: in tutto

150 su un totale di 362. L’En-
te di bacino fu di fatto incor-
porato nella struttura burocra-
tica del Comune; la sua
gestione fu “comnotata da
evidenti profili di diseconomi-
cita ed inefficienza, il cui
aspetto piu eclatante é risul-
tata la ridotta utilizzazione
dell’ampia forza lavoro
potenzialmente disponibile”.
“Ai soggetti che si sono suc-
ceduti nei ruoli di sindaco ed
assessore al ramo della Net-
tezza urbana - hanno scritto i
giudici della Corte dei Conti
nella sentenza - & imputabile
il censurabile disinteresse per
le sorti di un Ente, dalla dota-
zione numerica cosl consi-
stente e dal ruolo potenzial-
mente strategico nel segmen-
to della raccolta differenzia-
ta, essendo mancata l'adozio-
ne di scelte di fondo, in grado
di garantire il pieno coinvol-
gimento del medesimo Ente
(e dei lavoratori ad esso usse-
gnati) nell attivita della rac-
colta differenziata”. E anco-
ra: “Le condotte omissive di
Bassolino, Balzamo, Marone,
Iervolino, Mola, Di Mezza e
Paolucci visultano connotate
da colpa grave, denotando la
scarsissima ed inescusabile
considerazione riservata
all’integrita delle finanze del-
I’Amministrazione comuna-
le”.
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Subappalti e impieghi, I'indagine della procura

NAPOLI (maga) - Indaga la
Corte dei Conti, indaga pure la
procura della Repubblica. L’ Asia
¢ finita sotto il fuoco incrociato
della magistratura e per motivi
diversi. I primi a guardare all’in-

terno della ‘municipalizzata’ che

si occupa della raccolta dei rifiuti
soldi urbani a Napoli sono stati i
pubblici ministeri Giuseppe
Noviello, Paolo Sirleo ¢ Ida
Teresi, guidati dal procuratore
aggiunto Giovanni Melillo (nella
Jfoto): si tratta di un’indagine
penale che, a differenza del fasci-
colo nelle mani della Corte dei
Conti, non attacca I’amministra-
zione comunale guidata da Luigi
De Magistris. Anzi: alcuni desti-
natari dell’invito a dedurre notifi-
cato ieri per un presunto danno
erariale da 10milioni di euto in
relazione a 351 assunzioni ritenu-
te irregolari sono testi diretti nel-
I’indagine della procura. E’ il
caso dell’ex presidente di Asia
Raphael Rossi ¢ dell’ex assesso-
re al Bilancio Riceardo Realfon-
zo che tra gennaio e agosto dello
scorso anno sono stati sentiti
come persone informate sui fatti
ed hanno offerto un grosso con-
tributo all’avanzamento dell’in-
dagine. Ma su cosa verte ’inchie-
sta del pool guidato da Giovanni
Melillo? I magistrati inquirenti
(del pool non fanno piu parte Sir-
leo € Noviello che hanno ottenuto
il trasferimento ad altri uffici)
stanno passando ai raggi x la
gestione della raccolta dei: rifiuti
dal 2005 al 2010, soffermandosi
'sui subappalti concessi a coopera-
tive di lavoro interinale o a ditte.
Secondo la procura, si sarebbe
ricorsi a questo sistema per
imporre assunzioni di lavoratori
interinali “su segnalazione di
politici, sindacalisti ¢ funzionari
di Asia” ma anche per consentire
“dazioni illecite”. Riflettori acce-
si anche sul caso dell’assorbi-
mento da parte di Asia di 350 ex
dipendenti Lavajet e Docks Lan-
terna, nonché sull’assunzione di
23 lavoratori dell’ex bacino
Napoli5 da impiegare nelle ope-
razioni legate al trasferimento
della spazzatura sulle navi dirette
all’estero. Proprio in relazione a
quest’ultimo spaccato, la procura
ha acquisto la delibera comunale
che disponeva 1’assorbimento

(quella del 2 agosto del 2011) ¢
che ha creato lo strappo con
Raphael Rossi (che dovette
lasciare I’incarico), sin da subito
contrario alla manovra dell’am-
ministrazione di De Magistris.
L’indagine sull’Asia, condotta
dagli agenti della Digos, & uno
dei rivoli dell’attivita di inchiesta
avviata sul danneggiamento di 52
mezzi per il trasporto dei rifiuti
nel settembre del 2010. Gli accer-
tamenti hanno poi consentito agli
inquirenti di aprire una finestra
sulle societa che si sono occupate
della raccolta della spazzatura in
cittd, Asia ma anche Enerambien-
te. E proprio in relazione a que-
st’ultima societa le indagini
hanno fatto un passo in avanti:
nel 2012 sono scattati degli arre-
sti per il crack della societa ¢
all’inizio di quest’anno la vicenda
¢ approdata anche in tribunale,
ma il processo ha subito un bru-
sco stop. I giudici della terza
sezione penale del tribunale di
Napoli, ai quali era stata affidata
la valutazione delle accuse a cari-
co di 17 persone in merito alla
bancarotta dell’azienda del grup-
po Gavioli, ha azzerato per un
vizio di forma il dibattimento
rimettendo gli atti alla procura: ¢
stato dichiarato nullo il decreto di
giudizio immediato per alcuni
degli indagati non erano stati
interrogatori in sede di indagine
preliminare o perché erano stati
sentiti su fatti per i quali non si
era poi proceduto.
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Invito a dedurre per il primo cittadino, il vicesindaco S

NAPOLI - Avrebbero dovuto
bandire un concorso per assu-
mere nuovo personale nell’Asia
¢ invece hanno scelto la strada
dell’assorbimento. Avrebbero
dovuto guardare con piu atten-
zione ai soldi in cassa per pro-
cedere all’operazione € invece
avrebbero ‘ignorato’ i limiti
previsti dal patto di stabilita
sulle spese del personale finen-
do con lo sforare. Il sindaco di
Napoli Luigi De Magistris, il
vicesindaco di Napoli Tomma-
so Sodano, unitamente ad altri
ex pubblici amministratori e
dirigenti comunali avrebbero
arrecato un danno da dieci
milioni di euro all’erario con
I’assunzione di 351 unita presso
la societd Asia, la municipaliz-
zata del Comune specializzata
nella raccolta dei rifiuti in citta:
¢ I’ipotesi formulata dalla pro-
cura generale presso la Corte
dei Conti di Napoli che ha fatto
recapitare agli ‘indagati’ un
invito a dedurre. Il provvedi-
mento € stato consegnato al
primo cittadino, a Sodano,
all’ex assessore al Bilancio Ric-
cardo Realfonzo (di cui si
ricorda la posizione critica
verso 1’operato dell’amministra-
zione proprio sul caso Asia),
I’ex direttore generale Silvana
Riccio, I’ex ragioniere generale
del Comune e i componenti del
Cda dell’Asia del 2011 e 2012,
tra cui I’ex manager Raphael
Rossi. Secondo la magistratura
contabile (il fascicolo ¢ affidato
al sostituto procuratore Ferruc-
cio Capalbo), il Comune avreb-
be compiuto una manovra inido-

nea disponendo 1’assorbimento
da parte dell’Asia di 351 lavora-
tori di ditte subappaltatrici del
servizio di raccolta. Piuttosto
che assumere quei lavoratori -
secondo la procura contabile - il
Comune avrcbbe dovuto punta-
re sulla mobilita interna. L atto
d’accusa ¢ racchiuso in circa 40
pagine, trenta delle quali in

punta di diritto. In particolare la
Corte dci Conti rileva due criti-
citd: se avesse avuto bisogno di
personale, il Comune avrebbe
dovuto procedere ad un concor-
so perché questo impone il
regolamento in materia di
assunzioni nel pubblico impie-
go; in secondo luogo si contesta
una violazione del patto di sta-
bilita sulle spese del personale.
A sostegno dell’impostazione
accusatoria ci sono gli atti
amministrativi attraverso i quali
¢ stata ricostruito I’iter burocra-
tico delle assunzioni ma anche
le consulenze di cinque giusla-
voristi ai quali la magistratura
contabile si ¢ rivolta per capire
se il modus operandi fosse rego-

‘lare. Tra i consulenti ¢’¢ anche

uno dei massimi esponénti delle
questioni afferenti il mondo del
Lavoro nel panorama italiano: si.
tratta di Piero Ichino, giuslavo-
rista con un passato nella Cgil e
nel Partito democratico e attual-
mente senatore in quota Scelta
Civica. La procura della Corte
dei Conti ha fatto la sua mossa,
ora la palla passa ai destinatari
dell’invito a dedurre (atto che
anticipa I’intenzione del magi-
strato di esercitare 1’azione di
responsabilitd): la legge concede
a tutti un tempo stabilito per
poter depositare le proprie dedu-
zioni ed eventuali documenti,
per poter in sintesi replicare alle
conclusioni tirare dalla procura.
Dopodiché il magistrato titolare
del fascicolo decidera se citare in
giudizio, oppure no, le persone
inizialmente finite sotto accusa.

Asia, la Corte det Contt “accusa’ De Magistris

Ipotizzato un danno all Erario di 10 milioni di euro per I'assorbimento di 351 lavoratori

di Manuela Galletta
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LINCHIESTA A BREVE SARANNO SENTITI ANCHE LEX AD DI SELEX, STORNELLI, E 'EX SOTTOSEGRETARIO MALINCONICO

Rifiuti d'oro e appalto Sistri, Di Martino ascoltato dal gip

I1 gip del Tribunale di Napoli, Nicola Miraglia Del Giudice, ha sentito
ieri I'imprenditore di Castellammare di Stabia Francesco Paolo Di
Martino, uno dei principali indagati nell’ambito dell’inchiesta
sull’appalto per il Sistri, il sistema di rilevazione satellitare che avrebbe
dovuto consentire la tracciabilita dei rifiuti. Di Martino, in carcere con
le accuse di associazione per delinquere, corruzione, fatturazioni per
operazioni inesistenti e truffa aggravata ai danni dello Stato, & stato
sentito, assistito dal proprio legale Filippo Trofino, per cinque ore dal
Gip. Nei prossimi giorni Miraglia Del Giudice dovrebbe ascoltare anche
altri indagati, tra i quali Sabatino Stornelli (attualmente in carcere), ex
amministratore delegato della Selex Management, azienda del gruppo
Finmeccanica, e Carlo Malinconico, ex sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio nel governo Monti ed ex consulente del ministero
dell’Ambiente, attualmente ai domiciliari. Di Martino, secondo l'accusa,
avrebbe costituito diverse societa fantasma per emettere fatture per
operazioni inesistenti mirate ad ottenere un lucro sulle cifre relative
all’appalto per il Sistri. Dei 400 milioni stanziati per il funzionamento
del Sistema, almeno 70 avrebbero preso altre strade assumendo la veste
di vere e proprie tangenti. Per questo sono state emesse 26 misure
cautelari (3 in carcere, 19 ai domiciliari e 4 obblighi di presentazione
all’autorita giudiziaria), portate ad esecuzione dal Nucleo di Polizia
tributaria della Guardia di Finanza di Napoli, guidata dal colonnello
Nicola Altiero. Il sequestro di beni ammonta complessivamente per
oltre 10 milioni di euro. Le accuse formulate dai pm sono quelle di
associazione a delinquere finalizzata all’emissione e all’'utilizzazione di
fatture false, corruzione, truffa aggravata, riciclaggio, favoreggiamento
e occultamento di scritture contabili. Delle somme sequestrate, 7
milioni sono stati bloccati alla Selex Management.
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Il retroscena

Violato il patto di stabilita
I'allarme del procuratore Cottone

Lavicenda chehacolpitoieri
il Comune ha radici profonde.
Insostanza conlalegge di
stabilita, che pone unvincolo
sullaspesadel personalee
sulle assunzioninegli enti
locali, il Comune si é visto, in
corsod’operaperle
«<internalizzazioni», conle
manilegate. Avrebbe dovuto
proseguire il proprio lavoro di
internalizzare, evitando cosi
ilgiocodiappaltie
subappalti,ma senza
assumere, OVvero senza
personale. Ovviamente la
Corte dei Conti dal canto suo,
dopo aver acquisito la
relazione degliispettori del
ministero del’Economia
sullo stato dei conti del
Comune di Napoli, ha avviato
Pistruttoria che hapoi
portato all'indagine sulle
assunzioni prese inesame.
Pochi mesifa sullavicenda si
eraespresso proprioil
procuratoreregionale della
Corte dei Conti, Tommaso
Cottone, che aveva
esplicitato come molti enti
locali sono oggi costrettia
«un’illegalita dinecessita»
marimarcando chelaCorte

dei Continon pué certo
adottare parametri di
giudizio diversie
interpretativirispetto alla
legalita e ad eventuali
irregolarita di danni erariali.
Insostanza, un Comune
come quello diNapoli, che
naviga avista, dato Fenorme
buco economico, trail
miliardo e mezzo di debitie
glioltre ottocento milioni di
disavanzo, sitrovacostretto
adecisioni che possono
portare a cadere in attiillegali
nellaforma, mache hanno un
interesse pubblico nella
sostanza. Stessacosaé
avvenuta conladeliberaper
lo shlocco dell’ assunzione di
oltre 300 maestre precarie.
Anchein quel caso siarrivo
allo scontro tant’e chel’allora
direttore generale Silvana
Riccio fu sollevata
dall’incarico dal sindaco de
Magistris in seguito allo stop
che la city manager aveva
posto ai contratti per le
maestre comunali,inquanto
la spesaperil personale non
lo avrebbe consentito.
va.es.
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«C’era il pericolo di tante cause
1l posto lo avrebbero strappato»

L’intervista

L'ex manager Raphael Rossi:
c’erano dubbi di legittimita
ma lo stop ai privati fu giusto

Luigi Roano

uello che dice la Procura
« della Corte dei conti & giu-
sto, nélle pubbliche amministra-
zioni si entra per concorso. Pero e
anche vero che se Asia non avesse
assunto quelle 350 persone avreb-
be potuto imporlo il giudice del la-
voro». Raphael Rossi, ex manager
dell’Asia, e fra gli amministratori
dell’azienda chiamati a controde-
durre dalla magistratura contabile
per un presunto danno erariale di
10 milioni arrecato al Comune. E
andato via da Napoli «<senzaranco-
re» - sottolinea - per divergenze di
vedute con il sindaco Luigi de Ma-
gistris.

Allora dottor Rossi, lei hasotto-
scritto quelle assunzioni?

«Strategicamente ero d’accor-
do che ssifacessero, eravamoin at-
tesadialcuni pareri tecnici, ribadi-
scoil concetto: sitrattava di perso-
ne che indirettamente lavoravano
per il Comune di Napoli da 10 an-
n»,

Ma ha firmato quell’accordo

«No, ero stato sollevato dall’in-
carico daun paio di settimane, ma
eliminare la privatizzazione del
servizio eral’obiettivo da persegui-

re anche se devo dire che non

avrei mai firmato atti illegittimi».
Il sindaco dice che questo era

I'unicomodo per eliminarelaca-

morradal ciclo deirifiuti. Stanno
cosile cose?

«E nei fatti che le due aziende
che gestivano queilottisono ogget-
todiinchieste e diinterdittive. Tut-
ti ricordiamo certi dipendenti dei
privati che spingevano in strada i
rifiuti invece di toglierli e poile ri-
chieste estorsive che arrivano da
quelle aziende sono ben note».

Il punto & che quandolei erain
carica 23 non sono stati assunti,
senza dilei ne sono stati ingloba-
i 350. Dove stala verita?

«I 350 - ribadisco - lavoravano
indirettamente per il Comune e
c’era il rischio causa. Certo, quan-
do io fui sollevato dall’'incarico ci
stavamo interrogando sucome fa-
re quelle assunzioni, il problema
della legittimita ce lo siamo posti».

Perché disse no agli altri 237

«Guardi questi non avevano
mai lavorato nemmeno indiretta-
mente per il Comune: erano sti-
pendiati dagli ex mai costituiti con-
SOrzi».

Serpeggia un fantasma, quello
delle clientele, di una giunta de
Magistris nella sostanza in conti-
nuita con il passato. Come ha vi-
stole cosedal di dentro?

«Nell’era del sindaco Iervolino
furono assunti altri 350 lavoratori
in Asla. Non penso che inostri 350
furono uno strascico di quell’epo-
ca. Certo io ho posto dei problemi

tecnicioggettivi dilegittimita. Pen-
soancora pero che questaammmi-
nistrazione rappresentasse e rap-
presenti in parte una innovazione
rispetto al passato dal punto di vi-
sta etico. Non credo che gli errori
fatti siano per motivi clientelari co-
me e potuto accaduto nei decenni
precedenti. C’e invece una preoc-
cupazione di ordine sociale ma
non nel senso del laurismo. Ma
dell’ oggettivasituazione di crisina-
poletanan.

Effettivamente sembra senza
rancore, ma a Napoli ci ritorne-
rebbe?

«Ci vengo spesso a Napoli, tor-
nero presto per il matrimonio di
un amico. Oggi lavoro per
un’azienda importante come la
Iren, all’avanguardia per la diffe-
renziata, in Emilia siamo al 60 per
cento. E amministro la societa dei
rifiuti di Reggio Calabria colpita da
infiltrazioni mafiose, in un Comu-
ne, quello di Reggio, sciolto per
mafia. Il lavoro non mimanca».

Non faccia finta di non capire.
Tornerebbe ad aiutare de Magi-
stris in questo momento di diffi-
colta?

«Semichiamasse? Quello di cui
c’e bisogno sono politiche di lun-
go termine piu che personaggi me-
diatici, questa e la cosa importan-
te. Un Raffaele gia c’e, si tratta di
Del Giudice, persona straordina-
ria e meravigliosa. Non ho acredi-
ne, solo il dispiacere nel vedere le
difficolta».
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Scandalo Sistri: tutte le persone in carcere
e agli arresti domiciliari per il mega-imbroglio

ARREST] IN CARCERE

Sabatino STORNELLI, 55 anni
amministratore delegato Selex

Maurizio STORNELLI, 51 anni
amministratore || Bucardo

Francesco DI MARTINO, 54
anni amministratore Eldim
Security

1
Carlo MALINCONICO, 63 anni
Roma
Giuseppe CATENA, 57 anni
Amm. Ist. Santa Croce (C.mare)
Ferdinando OTTONE, 70 anni

Il caso-choc

Pasqualina RUOCCO, 41 anni
Amm. Advast (Gragnano)
Alfonso CARRELLA, 69 anni
Amm. Win Informatica (Savia-

noj

Domenico MAROTTA, 45 anni
Liquidatore Win Informatica
(Nola)

Maria ZACCHIA, 47 anni
Amm. Advast (Castellammare)
Vincenzo ANGELONI, 61 anni
Amm. Securecode (Aquila)
Valter CERRETI, 56 anni
Amm. Damac Italia {Roma)
Romano CORSETTI, 45 anni
Amm. All Computer (Frosinone)
Carlo CORTI, 51 anni

Amm. Damac ltalia (Bergamo)

Costantino MOIO, 56 anni
Amm. Argus It (Roma)
Giovannino MORETTI, 72 anni
Edil Ths (Roma)

Roberto ORESTI, 54 anni
Amm. Gd Dynamic (Roma)
Giovanni SABETTI, 43 anni
Amm. Gsp Holding (Aquila)
Emanuela STRACQUALURSI,
45

Amm. Auxilium Trade (Roma)
Settimo TRANQUILLI, 48 anni

Rapp. legale Edil Tbs (Roma)
OBBLIGO DI FIRMA

Danilo CERRETTI, 31-Roma
Matteo CERRETTI, 21-Roma
Vincenzo COLLARO, 64, Bosco-
reale

Amm. Advast Srl (Castellam-
mare)

‘ ALESSANDRA STAIANO
CASTELLAMMARE
Fruttivendolo ambulante o
“cercatore di ferro”, quando gli
andava bene. Eppure si ritrovo
a fare da liquidatore di una
societa d'informatica. Pure ben
avviata almeno sulla carta. In
cambio di un pranzo consumato
in una trattoria di Nola. Nulla
di pitt.

Assai pitl fortunato, invece, fu
chi si ritrovd a capo di un’azien-
da informatica nelle vesti di
amministratore unico- con tutti
i rischi annessi e connessi alla
gestione di un’attivita impren-
ditoriale- in cambio di 500
euro mensili. Stipendio fisso,
insomma, senza dover far nul-
la. Di questi tempi, buttalo via.
A fare da filo rosso tra di loro
un faccendiere del nolano che,
nonostante fosse ufficialmente
nullatenente, era stato censito
dall’anagrafe tributaria come
il legale rappresentante e, poi,
liquidatore di ben 46 societa.
Quarantasei, mica bazzecole.
Teste di legno, prestanome,

Marco GAETENI, 54 anni
Amm. Information (Roma)

Teste di legno e societa fantasma:
I burattinaio era Franco Di Martino

Anche un fruttivendolo saltuario ingaggiato come liquidatore di un'azienda

amministratori di carta: in qual-
siasi modo li si voglia chiamare
ce ne sono tanti nel romanzo
economico-criminale messo su
da Francesco Paolo Di Martino,
imprenditore stabiese di 53 anni
assai attivo nei settori della si-
curezza e dell'informatica. Sto-
ria descritta dettagliatamente
nell’ordinanza di custodia cau-
telare del gip Nicola Miraglia
Del Giudice di Napoli scaturita
dallinchiesta della Guardia di
Finanza -coordinata dai pm
Maresca, Del Gaudio e Giorgia-

no della Dda partenopea- sullo
scandalo Sistri, il sistema per
la tracciabilita dei rifiuti che
avrebbe dovuto sconfiggere le
ecomafie seguendo ogni com-
pattatore carico di immondizia
passo passo, non & mai entrato
in funzione e si sarebbe tra-
sformato nel paravento per un
gigantesco giro di tangenti. Per
farli girare i soldi, pero, tra le
diverse societa di Di Martinoe di
Sabatino Stornelli, amministra-
tore delegato della Selex societa
di Finmeccanica- con fatture

Cinzia CRUDELE, 54, Roma

gonfiate per accumulare fondi

neri- servivano anche loro: le
teste di legno, i prestanome, gli
amministratori di carta. Figure
minori del romanzo economico-
criminale, burattini manovrati
facilmente dai protagonisti prin-
cipali, eppure indispensabili.
Anche a Castellammare, ovvia-
mente. Dove I"imprenditore
Di Martino aveva il maggior
numero delle sue societa: prima
con Viacom, poi con la Eldim si
era aggiudicato il subappalto
d’oro delle pennette Usb.

Ma eccoli i prestanome, le teste
di legno, gli amministratori di
carta finiti agli arresti domiciliari
insieme al “dominus” del siste-
ma, trascinati in guai giudiziari
da quel Franco Di Martino che
si trovava al centro di una fitta
ragnatela di societa di cui ¢
sempre stato il regista e la men-
te, sostengono gli investigatori
anche sulla scorta delle teste di
legno ascoltate nel corso delle
indagini.

Ad aprire I'elenco ¢’e Giuseppe
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Catena, 57 anni originario del
casertano ma residente a Castel-
lammare: amministratore unico
della cooperativa Santa Croce

dall’ottobre 2004 al novembre
2009, nonché dell’istituto di
formazione che porta lo stesso
nome e direttore tecnico della
Ingeco srl, la societa attraverso
cui- secondo gli investigatori-
passava il maggior numero di
sovrafatturazioni che servivano
a creare fondi neri per tangenti.
Nel periodo in cui Catena & stato
lega?e rappresentante del Santa
Croce sono passati sul conto
della societa assegni per 386.500
euro intestati a “me medesimo”
e cambiati in contanti dal colla-
boratore della scuola. Proprio
guel Vincenzo Collaro, 67 anni
i Boscoreale, che sarebbe stato
la figura operativa centrale nel
sistema messo su dall'impren-
ditore Di Martino. Secondo il
gip quei movimenti bancari
per cui Collaro cambiava tanti
assegni in contanti servivano
per “procurare la provvista in
denaro al suo datore di lavoro
per pagamenti di carattere ille-
cito”. anche lui & ai domiciliari.
Cosi come Domenico Marotta,
46 anni di Nola, il fruttivendolo
ambulante e “cercatore di ferro”
saltuario che si ritrovo a fare da
liquidatore della Win Informa-
tica in cambio di un pranzo in
trattoria.
Non finiscono qui le teste di
legno del sistema Di Martino.
Ce ne sono tre che si sono sus-
seguite alla guida di una societa
centrale per il meccanismo dei
fondi neri: la Advast. Rapporti
e fatture con almeno altre otto
societa, nella posizione di in-
termediaria tra i soggetti che
facevano riferimento a Di Mar-
tino e al capo di Selex Stornelli
e a suo fratello, entrambi finiti
in carcere. Fatture per circa 4
milioni di euro. Sulla carta, per
fornire e implementare diversi
tipi di software. Secondo gli in-
vestigatori, per schermare i reali
rapporti di Franco Di Martino
con la societa di Finmeccanica. A
guidare la Advast: Ferdinando
Ottone, 70 anni di Castellamma-
re, Pasqualina Ruocco 40 anni di
Gragnano e Maria Zacchia 48
anni di Castellammare. Tutti ai
domiciliari.

TUTTE LE SOCIETA

PESCINA VALLE

DEL GIOVENCO

Di Martino e stato presidente del
consiglio di amministrazione della
societa sportiva abbruzzese dal

3 marzo al 16 settembre 2010, in
sostituzione di Sabatino Stornelli

ELDIM SECURITY

Societa storica: Di Martino ne &
amministratore unico dal ‘91. Socia,
la moglie. Sede: Castellammare. Si
occupa di sistemi di sicurezza

INGECO SRL

Amministratore unico dal 2002, So-
cia, la moglie. Sede: Castellamma-
re. Si occupa di impianti telefonici.

VALDIM IMMOBILIARE
Amministratore unico dal 2002. So-
cia, la moglie. Sede: Leonessa in
provincia di Rieti. E' un'immobiliare.

WISE SPA

Amministratore unico dal 2008.
Capitale totalmente detenuto dalla
Edilm Security di proprieta di Di
Martino e moglie. Sede: Castel-
lammare. Si occupa di telefonia e
telerilevamento.

WIT ITALIAN

TECHNOLOGIES
Amministratore unico e socio
di maggioranza

dal 2011. Sede: Roma. Si
occupa produzione di softwa-
re. A questa societa la Eldim
Security ha ceduto i contratti
stipulati con la Selex Service
Management spa.
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Il caso rifiuti

L affare dellemergenza durata 20 anni

La scalata dellimprenditore
dalla scuola a Santa Croce
al potere nella Capitale

Tutto passava dallistituto contemporaneamente onlus, coop e societa

MARIELLA PARMENDOLA
CASTELLAMMARE

Sempre con un impeccabile completo scuro e la valigetta in
pelle, ogni volta diversa ma comunque uguale alle preceden-
ti. Cosi si da meno nell’occhio. E a Francesco Di Martino non
piace farsi notare. Ai palazzi bussa con discrezione, sa aspet-
tare accompagnato da uno stile austero. E” un imprenditore
che conta in citta. Ha le chiavi giuste. Una per ogni porta del
comune, ma anche per aprire il mondo ben pit chiuso della
Chiesa stabiese e della maggior parte dei salotti buoni che
frequenta con parsimonia. Il suo impero non & al centro di
Castellammare. E’ in alto, ad un passo dalle Terme di Stabia.
Di fronte al quartiere generale del clan D’Alessandro. Una
location obbligata. Trampolino di lancio, comincia cosi Di
Martino a fare crescere il suo impero. Da una scuola che fino
al duemila era gestita da suore. Una tradizione consolidata,
l'istituto Santa Croce ha visto formarsi generazioni di ma-
estre. Palestra di insegnanti che in quelle mura arrivavano
affamate di punteggi per entrare nella scuola pubblica e poi
fuggivano via. A Santa Croce parte e li si sviluppa il business
dell’'imprenditore stabiese, che quella scuola la sdoppia. Anzi
sarebbe pili corretto dire la triplica. Quando gli inquirenti
risalgono il fiume di documenti e racconti risalgono con fa-
cilitd al gioco di scatole cinesi inventato per fare dell’Istituto
professionale Santa Croce il paravento di un ventaglio di
attivita che partendo dal diplomificio arriva al trattamento
dei rifiuti. A parlare ¢ direttamente la documentazione della
Camera di Commercio. Quella che & conosciuta dagli sta-
biesi come la scuola di Santa Croce ¢ tre cose insieme: una
societa a responsabilita limitata con per un periodo due
rami di azienda, una cooperativa sociale e una onlus.

Cosi da non lasciare nulla per strada.

Perche tutto conta. Tutto pud

tornare utile. Tant’¢ che men-

tre entra nel mondo dorato

degli appalti sul business a molte

cifre dei rifiuti, non rinuncia all’attivita da

cui partito. Bussa al comune di Castellammare

per ottenere che i bambini dei quartieri difficili siano
mandati da lui per avere una mano. Si contende 1’ attivita con
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le altre strutture private in mano alle suore per farsi pagare da
Palazzo Farnese per ogni piccolo accolto di pomeriggio. Poi
il salto della barricata quando sindaco diventa Luigi Bobbio.
Lui con il magistrato si & schierato sin dal primo momento
e ne coglie i frutti con un rapporto di reciproca stima. La
sua scuola oltre che a fare diplomare centinaia di maestre,
accogliere i bimbi, entra anche nella fetta dell’assistenza ai
ragazzi disabili. E del resto il suo istituto si & gia sdoppiato
nel 2006. Partito come una societa a responsabilita limitata
per gestire la fetta di istruzione privata che era stata delle
suore, fa nascere dal suo interno con un parto pilotato una
cooperativa sociale. Ovviamente solo sulla carta. Lo sdo}g—
piamento € necessario. A meta degli anni duemila qualche
insegnante comincia a ribellarsi. Lui paga poco e male. La
notizia dell’euro all’ora rimbalza, ¢’e qualche insegnante che
lamenta di essere costretta per pochi spiccioli a non fermarsi
mai. Tra una classe e1’altra a volte non ¢’e tempo per andare
in bagno. Di Martino & un datore di lavoro esigente. Arriva
una causa. L'Inps vuole vederci chiaro. Ma ecco spuntare la
soluzione. Nasce la cooperativa sociale. Sulla carta i docenti
sono promossi allo stato di socio. Non ¢’e piti niente da urlare,
su sui protestare. Tutto & circondato di nuovo dal silenzio. E
dopo qualche anno il suovo status permette a Di Martino di
partecipare anche alle gare per assistere i disabili nelle scuole.
Se la societa resta per gli atfari pit grossi. In quel calderone
girano i soldi. Alla coop di docenti arriva una mission che
con la formazione delle nuove insegnanti proprio non centra.
Li atterra un contratto di fornitura di due milioni di euro per
gestire dai informatici, supporti tecnologici e spedizioni.
Perod alla resa dei conti I'amministratore unico Sossio Aruta
dichiarava di non avere mai visto quel contratto. Mai tre volti
dell'Tstituto Santa Croce vanno sfruttati tutti. E quindi anche
alla Onlus tocca diventare fonte di guadagni, a dispetto della
vocazione senza scopo di lucro. Nell’ultima delle tre scatole
finiranno i corsi di “formazione speciale”. Ed & proprio attor-
no a quell’attivita che centinaia di giovani stabiesi, nel pieno
di una difficile campagna elettorale, hanno scoperto il bluff
che passa sotto il nome di Istituto Santa Croce.

" 1 cliente, non riproducibile
CRONACA

Pag. 45



del 19 Aprile 2013

IL DENARO

estratto da pag. 25

PiU fiducia e meno burocrazia
Cosi decolla la finanza di progetto

Di GIOVANNI CAPOZZI

Partenariato pubblico-privato per realizzare
opere pubbliche: unascelta obbligata in un mo-
mento storico in cui Stato e amministrazioni lo-
cali non dispongono di risorse finanziarie ade-
guate. Ma per consentire il decollo della finan-
za di progetto occorre maggiore fiducia tra i
soggetti impegnati (in primo luogo fra impre-
se e settore pubblico) e meno burocrazia. E'il
messaggio che emerge dal forum organizzato
ieri all'Unione industriali di Napoli, per inizia-
tiva dell'Associazione per la finanza di proget-
to (di cui & segretario il tesoriere dell'Ordine de-
gli ingegneri di Napoli Giovanni Esposito e che
unisce professioni, imprese, universita e sog-
getti pubblici) e degli Ordini degli ingegneri di
Napoli (guidato la Luigi Vinci), Catania, Milano
e Torino. Sotto la lente le numerose forme di
partenariato, tra cui il leasing in costruendo
(vedere sul web un articolo di approfondi-
mento).

Uniformare le norme

Proprio con I'obiettivo di snellire la burocrazia,
gliingegneri con questo convegno itinerante sul
territorio intendono proporre I'applicazione
pratica della norma UNITS 11453, “quale stru-
mento capace - sottolinea Luigi Vinci - di ri-
spondere alle esigenze applicative del parte-
nariato pubblico-privato tramite I'applicazione
di un rigoroso processo di riferimento”.

"Il partenariato pubblico-privato - aggiunge il
presidente nazionale degli ingegneri, il saler-
nitano Armando Zambrano - & utile anche per
creare nuove opportunita di lavoro per il set-
tore delle professioni tecniche”. In questi mesi,

ricorda Zambrano, "Il mondo delle professioni
¢ alle prese con importanti novita normative;
diventa obbligatoria la formazione permanen-
te (il presidente Vinci guida la struttura nazio-
nale creata a questo scopo - Ndr), c'e I'oppor-
tunita di creare nuove societa con competen-
ze multriprofessionali. In questo scenario ren-
dere efficiente il sistema del partenariato pub-
blico-privato € una priorita”. In quest’ottica I'As-
sociazione ha siglato un accordo con il Comu-
ne di Napoli che prevede l'istituzione di un os-
servatorio sulla finanza di progetto la cui pri-
ma riunione si terra nei prossimi giorni.
Procedure veloci

"Con I'Osservatorio istituito sul partenariato
pubblico-privato - spiega Giovanni Esposito -
abbiamo messo a punto uno strumento che
rende possibile un rapido esame dei progetti
che si candidano a operazioni di project finan-
cing per valutarne la praticabilita. E' un modo
per migliorare il dialogo e per snellire le pro-
cedure”. Ma é necessario che gli attori di que-
sto tipo di intervento si ritrovino su un terre-
no condiviso. "Il partenariato pubblico priva-
to & uno strumento in uso da decenni all'este-
ro, ma nuovo per il nostro Paese. La sua ado-
zione richiede quindi anche un cambio di men-
talita - dice infatti Ambrogio Prezioso, vice pre-
sidente dell'Associazione nazionale dei co-
struttori (Ance) con delega al centro studi - . Il
partenariato pubblico-privato mette insieme
una molteplicita di soggetti che poi devono dia-
logare con la Pubblica amministrazione. E spes-
s0in queste fase i si blocca. Ben vengano quin-
di strumenti, come la norma Uni illustrata sta-

mani, per la standardizzazione delle procedu-
re". Altro nodo da sciogliere é quello del bilan-
ciamento dei rischi, su cui si sofferma I'econo-
mista Massimo Lo Cicero, presidente del comi-
tato scientifico dell'Associazione per la finan-
za di progetto. "E' impensabile uno schema -
precisa Lo Cicero - in cui tutti i rischi viengano
accollati, in esclusiva, al pubblico o al privato.
Qccorre inoltre definire una condivisione di lin-
guaggi e di procedure, in cui i tecnici, gli am-
ministratori e gli uomini di banca e di finanza
possano focalizzarsi su obiettivi comuni®.
Regole certe significano anche tempi certi, co-
me evidenzia Emilio Alfano, presidente di Con-
fapi Campania "percid io temo ancora gli inca-
gli che derivano dalla burocrazia e che rischia-
no di limitare il ricorso al partenariato pubbli-
o privato”. Secondo Alfano occorre compiere
una ricognizione dei progetti di Projecr Finan-
cing rimasti al palo in Campania, citando il ca-
so di un campo da golf a Castelvolturno. Il pre-
sidente di Confapi ricorda che il project finan-
cing puo essere utilizzato anche per il rwcupe-
ro di beni culturali, come il Real Sito di Cardi-
tello, che "possono e devono essere recupera-
ti e portati a reddito”.

Al convegno anche la testimonianzadi Salerno
come modello di buone pratiche per la finan-
za di progetto portata da Alberto Di Lorenzo,
dello staff del Comune delegato al partenaria-
to pubblico-privato. "Abbiamo cercato di indi-
viduare compiti e funzioni”, dice. "Agli inge-
gneri - spiega - il compito di elaborare il piano
di fattibilita. Noi, come Comune, forniamo as-
sistenza al contratto, anche individuando stru-
menti e procedure flessibili". ***
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| rifiuti, il dossier

Caos partecipate
una lottizzazione
lunga vent’anni

La zavorra di circa 8500 dipendenti
con un buco nero tra servizi e trasporti

Luigi Roano

Per avere un’idea di cosa significa
quandossidice macchina comunalein
riferimento a Palazzo San Giacomo bi-
sogna partire daun dato. I dipendenti
complessivamente sono 18.500 e co-
stano oltre 750 milioni I'anno. Ben la
meta éoccupata nelle aziende parteci-
pate, una quindicina, tutte regolar-
mentearosso e tutte sull'orlo della cri-
si finanziaria. Mantenute in vita negli
ultimi 20 anni da iniezioni di finanza
pubblicasenza averein cambio un ser-
vizio efficiente ai napoletani. Molte le
inchieste della magistratura e della
Procura contabile in corso, alcune
condanne gia sono state comminate
dalla Corte dei Conti. L'analisi pit1 vici-
naallarealtae messaincam-
po sia dalla magistratura ci-
vile che da quella contabile
-faemergere chegli8500as-
sunti nelle partecipate sono
frutto di clientele politiche
dialmeno 4 lustri. Andiamo
piu nel dettaglio, una foto-
grafia scattata dai Revisori
deicontichedaannichiedo-
no dismissioni e razionaliz-
zazioni rende bene l'idea
del pianeta partecipate. Val-
gono, in termini finanziari

piu della meta ella spesa corrente. Pit
volgarmente, per ogni euro che incas-
sal’amministrazione la meta deve es-
sere girate per mantenere gli stipendi
della macchina burocratica. E '’Anm
(Azienda napoletana mobilita) la so-
cieta al cento per cento di proprieta
delComuneadavereil maggior nume-
ro di dipendenti, sono 2651 per un co-
sto annuo di oltre 118 milioni. Azien-
dachenonostante queste cifre - scrivo-
noiRevisori - e riuscita ad abbattere di
8milioni il costo del personale. Tutta-
via il Collegio & «molto preoccupato
perché 'Anm ha un credito verso i
clienti di 262 milioni, evidentemente
non riscossi, una esposizione verso le

banche di 86 milioni e verso i fornitori
di 32 milioni». C'¢ da sottolineare e
questo vale per 190 per ceto delle par-
tecipate, che sono aziende senza con-
tratto di servizio. Anm, Napolipark e
Metronapoli sono interessate da un
processo di fusione per incorporazio-
ne per creare la holding dei trasporti:
bastera per abbattere i costi? Segue a
ruota Asia {Azienda di igiene urbana)
conisuoi2331 dipendenti e 99 milioni
dicosti, sempre disolistipendi. Sul po-
dio ci finisce Napoli servizi con 1502
dipendenti e 43 milioni di stipendi e
unamontagna disuperminimi, quiso-
noscattate giale milionarie condanne

della Corte dei Conti. Quali sono le
mosse dell’attuale amministrazione
per contenereicosti? Alnetto dellacre-
azione della holding dei tra-
sporti, la trasformazione
dell’Arin (407 dipendenti e
costiper 28 milioni peril per-
sonale) in azienda speciale
Abc; chiudereiprocessidili-
quidazionevolontaria avvia-
ti nel 2011 delle societa Na-
poli Orientale e Nausicaa;
chiuderelaliquidazione del
Consorzio Liquami, con
conseguente trasferimento
delle attivita residue ad
Arin. E ancora dismettere le
partecipazioni detenute in Gesac e
Stod; dirottarei NapoliServizila Napo-
lisociale braccio operativo delle politi-
che sociali; revisione delmodello ope-
rativo della Elpis e Terme di Agnano in
quest’ultimo caso con la dismissione
parziale delle quote e I'apertura ai pri-
vati. Nonbasta, delrestol’adesione al-
la legge per la dichiarazione del
pre-dissesto impone tagli severi. Una
questione che puo essere regolata so-
lo con prepensionamenti volontari di
almeno 5000 persone. Ma mancano i
fondi, situazione che si chiarira se arri-
verannoisoldiperlalegge sul pre-dis-
sesto.
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IL MATTINO

estratto da pag. 39

I rifiuti, Pinchiesta

Precari Asia, Corte dei Conti contro il Comune

«[nviti a dedurre» per le assunzioni dirette: danni per dieci milioni. Il sindaco: io non c’entro

ValerioEsca

Un danno per]’erario da 10 milioni. Que-
sto & quanto contesta la Corte dei Conti al
Comune di Napoli in riferimento alle 351
assunzioni fatte in Asia all'inizio del 2012
nell’ambito dell'internalizzazione, mes-
sa in campo dall'amministrazione, dei
servizi prima subappaltati in esterna.
L'indagine della Procura regionale si &
conclusa con gliinviti a dedurre peril sin-
daco Luigi de Magistris, per il vicesinda-
cocondelegaall’ambiente Tommaso So-
dano, per!'exassessore al bilancio Riccar-
do Realfonzo (all’epoca anche compo-
nente del cda) e per 'ex direttore genera-
le di Palazzo San Giacomo, la city mana-
ger Silvana Riccio. Traiconvocati anchei
membri del Cda di Asia degli anni 2011 e
2012, tra cuil'ex presidente Raphael Ros-
si, al centro di una dura polemica con il
sindaco de Magistris e con il vice Sodano
proprio riguardo alcune assunzioni nella
partecipata. «Bisognava aprire un concor-
so per assegnare i posti» silegge nelle car-
te della procura, che contesta dunque il
metodo utilizzato per formulare i nuovi
contratti.

Secondo la Corte dei Conti non si sa-
rebbe dovuto provvedere alle assunzioni
in blocco anche se, secondo il Comune,
questo avrebbe portato un risparmio di
24 milioni sull’eventuale appalto e messo
fine al ciclo camorra-rifiuti-subappalti.
Secondo i magistrati contabili il Comune
avrebbe sforatoil tetto di spesa del perso-

Anl B0 [ ncsimmsiman A 11 C10FN Bannsn
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dalla legge di stabilita. Insomma la que-
stione & spinosa ma a Palazzo San Giaco-
mo sidicono sereni: «Si tratta di un invito
adedurre perun pro-
cedimento noto -
spiega il sindaco de
Magistris - dunque
non é un giudizio di
responsabilita e, per
questo, avendo fidu-
cia nella magistratu-
racontabile, avro mo-
do di illustrare la mia
totale estraneita. Il
Cdadi Asia ha proce-
duto all'internalizza-

Le reazioni zione dei lavoratori,
De Magistris: ad unaripubblicizza-
; s " zionediunsettorene-
":1 realta_ . vralgico come quello
risparmiati dellaraccolta deirifiu-
24 milioni ti, in linea con la filo-
Realfonzo: sofia politica che ani-
sodallitlc o hi e

! strazione. Mi e stato
contrario sempre riferito che la

sceltaoperatafosse le-
gittima e che ha pro-
dotto anche un risparmio in termini eco-
nomici e non un aggravio. Resto comun-
que molto circa il mio ruolo perché non
capisco come si possa addebitare, anche
in una fase cosi preliminare, al Sindaco,
una presunta responsabilita erariale ri-
spetto all'operazione di assunzione di la-
voratori da parte diuna partecipata. I1sin-

daco & chiamato a difendersi, allora, per
una mera responsabilita oggettiva o poli-
tica, anche se formalmente il suo ruolo &
inesistente. Questa amministrazione sta
governando senza risorse finanziarie -
conclude poiil primo cittadino - all'inter-
no per altro di una cornice nazionale che
strozza gli enti locali con I'ingiusto e as-
surdo cappio del patto di stabilita. Per tali
ragioni, abbiamo preso e prenderemo an-
che in futuro decisioni politiche forti, os-
servando solo la Costituzione e il dovere
morale di garantire i diritti dei cittadini».

Il vice Sodano evidenzia invece come
«le assunzioni siano state frutto di un ac-
cordo con i sindacati ben definito. Una
volta scaduti i vecchi contratti si & proce-
duto all'internalizzazione di una parte
del personale». Sullavicenda & intervenu-
to ancheI'ex assessore Realfonzo, che at-
traverso una nota, fa sapere: «Considero
il fatto che la Corte dei Conti abbia invita-
to anche a me I'invito a dedurre alla stre-
gua di un atto dovuto, visto l'incarico da
me rivestito in giunta, sebbene la compe-
tenza specifica su Asia fosse molto attiva-
mente esercitata da Sodano in qualita di
assessore all’ambiente oltre che vicesin-
daco. Il documento della Corte dei Conti
si riferisce ad una procedura sulla quale,
come & ben noto, |'ex assessore Narducci
ed io avanzammo numerose perplessita,
perché la giunta apprese della cosa solo
unavolta che le procedure erano state av-
viate dalla societa in accordo col solo as-
sessore competente».
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LA CITTA'

estratto da pag. 16

De Luca tirail freno

«Sulle partecipate

nessuna decisione»

Commento su facebook alla manifestazione di interesse
«Procederemo con calma, salvaguardando i posti di lavoros

di Gianni Giannattasio

«La manifestazione d'interesse
perle societa partecipate e stata
una prima iniziativa molto par-
ziale, non si & deciso ancora
niente». La rassicurazione del
sindaco De Luca € arrivata ieri
via Facebook, tre giorni dopo la
scadenza del bando. «Ci siamo
mossi nell’ambito di un quadro
legislativo che prevede la di-
smissione delle societa pubbli-
che. Tuttavia vogliamo proce-
dere con molta calma, parten-
do dal presupposto essenziale
della tutela dei livelli occupazio-
nali. Anzi, 'obiettivo & di avvia-
re programmi di sviluppo che
consentano di ampliare il nu-
mero degli occupati».

In realta, non & proprio cosi:
'obbligo per i Comuni di cede-
re ai privati almeno il 40 per
cento delle azioni delle societa
partecipate fu dichiarato inco-
stituzionale lo scorso anno e in
Campania, tralaltro, si attende
ancora la legge regionale per
I'istituzione degli Ato (Ambiti
territoriali ottimali) per i cosid-
detti serviziarete . E’ vero, inve-
ce, che il Comune, dopo i pe-
santi tagli operati dal Governo,
sistaguardando intorno. Non a
caso ha deciso di far valutare le
proprie aziende e ha fatto un
bando per verificare se c¢’¢ l'in-
teresse di eventuali acquirenti.

«Il fatto che, in questo mo-
mento di crisi, 30 aziende ab-
biano manifestato interesse per
le nostre societa - sottolinea in-
fatti De Luca —& un miracolo.
Grandi aziende, come Enel per
Salerno Energia o Parmalat e
Granarolo per Centrale del Lat-
te, sono interessate non tanto a
rilevare una struttura, maa cre-
are dei programmi di investi-
mento per il futuro: e questo &
I'aspetto pil interessante, per-
ché questo significa intercetta-
re capitali per futuri allarga-

menti produttivi». Qui, pero,
siamo nel campo dei desidera-
ta, in quanto, al momento, non
cirisulta che siano stati presen-
tati piani industriali. De Luca,

pero, ha una sua convinzione:
«Se restiamo fermi siamo desti-
nati a morire». E aggiunge: «Cio
consentira di dare un futuro
certo all’80-90% di persone che
lavorano con grande dedizione
e, al contempo, di eliminare
qualche area di parassitismo

ancora presente nelle societar.
Intanto Sel, questa sera alle 18,
pressola Cgil Funzione pubbli-
ca (corso Garibaldi, 33), ha in-
detto un incontro per la costitu-
zione di un comitato a difesa
delle societa comunali.

CRIPRODUZIONE RISERVATA
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ROMA

estratto da pag. 8

REGIONE CAMPANIA: PROSEGUE IL PERCORSO DI COSTITUZIONE DEL POLO AMBIENTALE. FONDI ANCHE PER ASTIR

Nappi: «Salvaguardati i lavoratori e garantito risorse per il futuro»

NAPOLI. Con I'approvazione della
legge finanziaria, é stato fatto
salvo, dopo l'intervento della
Corte Costituzionale che aveva
sollevato vizi formali
relativamente agli atti
precedentemente posti in essere,
il percorso amministrativo che ha
consentito la costituzione di
Campania Ambiente e Servizi spa.
La nuova societa gestira i processi
di riqualificazione ambientale del
territorio campano, anche
attraverso il trasferimento di
funzioni e personale delle
partecipate ereditate dalla
precedente amministrazione
(Astir e Arpac Multiserivizi
nonché, all’esito dell'intesa con il
Governo nazionale, Jacorossi). Dal
punto di vista finanziario, accanto
alle risorse stanziate in accordo
col Governo nell’lambito del Piano
di Azione Coesione, la finanziaria
regionale stanzia ulteriori 7
milioni di euro destinati sia ai
percorsi di accompagnamento
all’esodo dei lavoratori in possesso

dei requisiti pensionistici, sia a far
fronte alle esposizioni debitorie.
Contestualmente, é stata
raggiunta anche I'intesa con le
parti sociali per la concessione
degli ammortizzatori sociali in
deroga in favore dei dipendenti
della societa Astir. L'accordo segue
quello analogo raggiunto nei
giorni scorsi, che ha consentito di
mettere in sicurezza i lavoratori di
Arpac Multiservizi durante il
percorso di transizione. Lunedi
prossimo, infine, verra accordato il
trattamento indennitario per i
lavoratori ex Jacorossi.
Complessivamente sono oltre

mille i lavoratori del Polo
ambientale interessati dagli
strumenti messi in campo dalla
Giunta. L'avvio delle attivita e i
primi trasferimenti di lavoratori
sono previsti entro qualche mese,
man mano che diventera
operativo il piano industriale
predisposto dal management della
nuova societa e gia autorizzato

dalla Giunta regionale. «L'azione
coesa e condivisa tra Giunta e
Consiglio - ha affermato
l’'assessore al Lavoro Severino
Nappi (nella foto) - ha consentito

di segnare un punto significativo
nella complessa vicenda del
recupero del Polo ambientale dalle
ceneri ereditate. Abbiamo
salvaguardato i lavoratori
nell’ambito di un percorso che
mira al loro reinserimento
occupazionale utile ai cittadini
della Campania. Abbiamo
contrattato con il Governo ed
ottenuto risorse per sostenere
questo disegno. Abbiamo trovato,
nelle pieghe di un bilancio
difficilissimo, i fondi necessari per
la fase transitoria. Abbiamo
lavorato, d’intesa con le parti
sociali, tra tensioni e talvolta
violenze, senza mai farci
intimidire e senza mettere in
discussione il rispetto delle regole.
Anche questo segna la profonda
diversita di azione del Governo
Caldoron».
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estratto da pag. 38

Bandi aperti in Puglia, Marche, Friuli, Sardegna, Lombardia, Sicilia ¢ Campania

Enti, puntare sul verde paga

Contiributi a fondo perduto per Uimboschimento dei terreni

Pagina a cura
p1I RoBERTO LENZI

onservare e ripulire

le foreste, prevenire

incendi, impiantare

nuovi alberi sono le
iniziative per le quali i comu-
ni italiani possono ottenere
contributi a fondo perduto che
arrivano anche ad azzerare la
spesa a carico degli stessi. I
molteplici scopi sono combat-
tere I'inquinamento attraverso
I'incremento della superficie
forestale, contrastare il rischio
idrogeologico, combattere gli
incendi, costituire barriere
naturali. Gli enti locali posso-
no perseguire questi obiettivi
accedendo ai numerosi bandi
aperti dei Piani di sviluppo ru-
rale a livello regionale, operati-
vi per il periodo 2007-2013. Le
misure dei Psr che riguardano
1 boschi sono la 221, 1a 223 e
la 226 e, attualmente, sono
presenti bandi aperti, a titolo
esemplificativo, nelle regioni
Marche, Puglia, Friuli-Venezia
Giulia, Sardegna, Lombardia,
Sicilia e Campania.

In Friuli-Venezia Giulia
aperte tre opportunita.
Scadono il 28 aprile 2013 i
due bandi del Piano di svilup-
po rurale relativi alle misure
221 «Imboschimento di terreni
agricoli» e 223 «Imboschimento
di superfici non agrico-
le». I bandi si rivolgono
ai proprietari, pubblicie
privati, di terreni e con-
cedono contributi per il
primo imboschimento
con specie arboree e ar-
bustive, in mescolanza
tra loro o in purezza, di
terreni agricoli e non
agricoli siti nel territo-
rio della regione. Si puo
chiedere un contributo
a copertura del 90% dei
costi e i fondi a disposi-
zione ammontano, complessi-
vamente, a 1,03 milioni di euro.
I proprietari forestali possono
inoltre richiedere, entro il 31
maggio 2013, un premio per la
gestione del bosco come pre-

visto dall’articolo 1, comma 3,
della legge regionale 23 aprile
2007, n. 9.

Puglia, 2,5 milioni di euro
per 'imboschimento. Il
bando riguarda la misura 221

per il primo imboschimento
di superfici agricole e fissa la
scadenza per la presentazio-
ne delle domande al 7 giugno
2013. I comuni pugliesi posso-
no accedere a tre diverse azio-
ni: boschi permanenti, fustaie a
ciclo medio-lungo e impianti a
rapido accrescimento. Il contri-
buto a fondo perduto copre fino
al 100% dei costi di impianto
ammissibili.

Marche, contributi per ri-
durre il rischio di incendi.
Ammonta a 3,4 milioni di euro
lo stanziamento della regione
Marche a valere sulla Misura
2.2.6, azione a), <lavori forestali

volti alla riduzione del rischio
di incendio». La misura é fina-
lizzata alla tutela delle superfi-
ci forestali regionali, attraverso
il ripristino ed il miglioramen-
to, a carattere preventivo o ma-
nutentorio, dei suoli e
dei soprassuoli forestali
e potenzialmente fore-
stali a rischio di incen-
dio boschivo, compresa
la viabilita di servizio
forestale. I soggetti be-
neficiari del contributo
sono le comunita mon-
tane. La scadenza per
presentare domanda &
fissata al 13 settembre

2013.
Lombardia, bandi
per imboschimen-
to aperti fino al 31 luglio
2013. I bandi delle misure
221 e 223 sono aperti fino al
31 luglio 2013. Possono presen-
tare domanda, oltre ai soggetti
privati, enti gestori di parchi e
di riserve regionali, comuni,
province, 'ente regionale per
1 servizi all’agricoltura e alle
foreste, consorzi di bonifica,
consorzi forestali pubblici. I
contributi a fondo perduto pos-

sono raggiungere il 90% delle
spese ammissibili.
Investimenti destinati a

combattere 'inquinamento
e il rischio idrogeologico. I
vari bandi regionali finanzia-
no I'imboschimento di superfi-
ci agricole e non agricole con
vari obiettivi, tra cui combat-
tere l'inquinamento dell’aria,
bonificare terreni inquinati,
fornire barriere paesaggistiche
e/o acustiche, limitare 1 rischi
idrogeologici. Alcuni esempi
di investimenti finanziabili
riguardano la realizzazione di
impianti di arboricoltura da
legno con latifoglie o conifere,
con ciclo superiore o uguale
a 15 anni, la realizzazione di
impianti arborei per la tutela
idrogeologica e il migliora-
mento ambientale, con ciclo
superiore o uguale a 15 anni,
la realizzazione di impianti ar-
borei, con funzione di filtro an-
tinquinamento e di schermatu-
ra (paesaggistica, antirumore
ecc.), in prossimita di canali,
corsi d’acqua, infrastrutture
lineari (strade, ferrovie ecc.) o
aree industriali, con ciclo supe-
riore o uguale a 15 anni.
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