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TRA CERTIFICAZIONI E COMPENSAZIONI Le alternative

Il mosaico di leggi e decreti per sbloccare i pagamenti  L'ultimo provvedimento arriva dopo una lunga serie

. di interventi su certificazione dei crediti e compensazioni
Amedeo Sacrestano > pagina &

Il mosaico delle regole sblocca-pagamenti

L'utilizzo delle «vecchie» procedure continuera ad essere decisivo per chi ora non sara liquidato

Www.ecostampa.it

Amedeo Sacrestano

=» La manovra proposta dal
Governo col decreto legge 35
nonintende semplicemente im-
mettere liquidita nel sistema -
mediantelasoddisfazione diret-
ta dei creditori dello Stato e del-
le sue differenti amministrazio-
ni-mahalapitarticolata (e diffi-
coltosa) finalita di perfezionare
e rendere (finalmente) funzio-
nante un complesso sistema di
norme messe in capo per porre
rimedio airitardi dei pagamenti.
Un fenomeno - come emerge
dal documento del Centro studi
della Camera con le schede di
lettura del D1 n. 35 2013 - che nel
corso degli anni ha conosciuto
una crescita impressionante, si-
no a sfiorare il totale dei 9o mi-
liardi (secondo stime Banca
d’Italia), ovvero circail 5,8% del
Pil. Come se non bastasse, ¢ lo
stesso governo a confermare
che, al momento, non esistono
daticertisull’ammontare dei de-
bitidelle pubbliche amministra-
zioni verso le imprese.
Ilgoverno,apiuriprese, hacer-
cato una soluzione. Non fosse al-
tro perché - a seguito del recepi-
mento della direttiva 2011/7/UE -
c’éstatounsignificativogirodivi-
te sulle sanzioni legate ai mancati
pagamentidelle transazionicom-
merciali, ivi comprese quelle del-
lePa. Pericontratticonclusiade-
correre dal 1° gennaio 2013, poi, il
termine massimo per i pagamen-
tidella Pa e di 6o giorni e gli inte-
ressi moratori (circa'8% su base
annua) decorrono automatica-
mente allascadenza del termine.
In altre parole, se fino ad ora
"chiedere qualche sacrificio" ai
fornitori era tollerato (e tollera-
bile) - magari con l'introduzio-
ne di specifiche clausole con-
trattualinegliaccordidifornitu-
ra, in deroga alle previsioni del
Dlgsn.231/02che, inItalia, rego-
la tempistica dei pagamenti
commerciali e sanzioni per gli
inadempimenti - tutto cid non &
pit certamente possibile dal 1°
gennaio diquest’anno. La conse-
guenza € che, oltre a indebolire

il sistema imprenditoriale, il ri-
tardi dei pagamenti generano
anche un danno all’Erario.
Inogni caso, giaarticolo 9 del
Dln.78/09-conilfinedipreveni-
re la formazione di nuove situa-
zionidebitorie dellapubblicaam-
ministrazione - ha introdotto, tra
Paltro,unaspecificaresponsabili-
ta disciplinare e amministrativa
dei funzionari pubblici chiamati
ad adottare provvedimenti che
comportano impegni di spesa,
laddove questinonaccertinopre-
ventivamente la conformita del
programmadei pagamenticoire-
lativi stanziamenti di bilancio.
Con obiettivi di certo pilt ambi-
ziosi, poi, conl’articolo 9, comma
3-bis,del Dln.185/08 & stataintro-
dottalacd "disciplina della certi-

TASSELLI MANCANTI

Il decreto legge 35

siinserisce e completa

un quadro normativo

molto articolato che alla prova

ficazione dei crediti verso la Pa"
(in prima battuta, solo quelliver-
soglienti territoriali),anche aifi-
ni della cessione pro-soluto dei
medesimi a banche o altri inter-
mediari finanziari (o, pitt verosi-
milmente, per utilizzarli in com-
pensazione con debiti erariali).
Per rendere piut efficace questo
nuovo istituto, lalegge di stabili-
ta per il 2012 ha introdotto la pre-
visione secondo la quale, scadu-
toiltermine disessantagiorni, su
nuovaistanzadel creditore, prov-
vede alla certificazione la Ragio-
neriaterritoriale dello Stato com-
petente per territorio, la quale,
ove necessario, nomina un com-
missario ad acta con oneri a cari-
codell’ente territoriale. Successi-
vamente, il termine per la certifi-
cazione € stato ridotto da 6o a 30
giorni dall’articolo 13-bis del D17
maggio 2012,n.52il quale ha, inol-
tre, reso obbligatoria - € non piut
eventuale-lanominadiun Com-

missario ad acta, su nuova istan-
zadelcreditore, qualora, allosca-
dere del termine previsto, 'am-
ministrazione nonabbia provve-
dutoallacertificazione.llmecca-
nismo della certificazione dei
crediti ¢ stato esteso anche agli
enti del Ssn dal DI 52/2012 €, alle
amministrazioni statali e agli en-
ti pubblici nazionali, dall’articolo
12del D1 2 marzo 2012, n.16. In un
primo momento, la certificazio-
ne venivarilasciata soloinforma
cartacea. Dall'ottobre delloscor-
so anno ¢ obbligatorio, invece,
I'utilizzo diun’apposita piattafor-
ma elettronica che, tra 'altro, ha
il vantaggio che le cessioni dei
crediticertificatiin modalita tele-
maticaassolvonoalrequisito del-
la forma per atto pubblico e
all'obbligo di notificazione al-
I'amministrazione ceduta.

Nonostante questi sforzi, 'ef-
ficacia dei provvedimenti per
I'accelerazione dei pagamenti
della Pa é stata veramente mini-
ma. Lamancanza (sinora) disan-
zioni per leamministrazioni ina-
dempienti sulla certificazione
ha fatto si che si fermasse a soli
300 milioni di euro il totale delle
certificazioni "cartacee"rilascia-
tefinoaottobre 2012easoliz1mi-
lioni di euro quelle elettroniche.
Undato, questo, che nonmeravi-
glia, se siconsiderache le pubbli-
che amministrazioni che sisono
accreditate sulla piattaforma
elettronica sono solo 1.700, su
untotale di oltre 20.000.

Questa situazione non fa bene
al "sistema" di leggi sinora creato
per lo sblocco dei debiti della Pa
che non puo - vistiinumeri - reg-
gersi solo sulle immissioni di li-
quidita garantite dal D1 3s. In altri
termini, tutti gli strumenti dispo-
nibili per utilizzare i crediti verso
laPa devono essere resi efficace-
mente disponibili, soprattutto
perché le imprese che non saran-
no "soddisfatte" (o non lo saran-
noper intero) inquesta tornatadi
pagamenti potranno continuare
afare affidamento solo sugli stru-
mentialternativisinora esistenti.
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PAGAMENTI
CON TEMPI CERTI

TEMPESTIVITA
DEI PAGAMENTI

Articolo 9, DI 78/200¢

PAGAMENTI
DELLAPA

D195/2012

CERTIFICAZIONE
DEI CREDITI

Articolo 5,

CERTIFICAZIONE:
COMMISSARIO

CERTIFICAZIONE
E COMPENSAZIONI

D 52/2012

La norma ha effetto su tutte le pubbliche amministrazioni e influisce sul loro comportamento di "gestire il debito". Essa stabilisce — per tuttii
pagamenti scaturenti da transazioni commerciali - il termine ordinario di trenta giorni, derogabile nell’ambito delle transazioni traimprese
con propria pattuizione. Se, perd, il debitore & una pubblica amministrazione, il prolungamento del temine di pagamento oltre i trenta giorni
deve sempre risultare espressamente e, in ogni caso, non pud superare i sessanta giorni. Gli interessi moratori decorrono automaticamente
alla scadenza del termine e sono determinati nella misura di quelli legali di mora — finora stabiliti al 7 per cento in piii rispetto al tasso fissato
dalla Bce per le operazioni di rifinanziamento — aumentate all’8 per cento.

Obbligo per le pubbliche amministrazione, rientranti nel conto economico consolidato, di adottare, entro il 31 dicembre 2009, le opportune
misure organizzative atte a garantire il tempestivo pagamento da parte delle Pa delle somme dovute. Previsione della responsabilita
disciplinare e amministrativa dei funzionari pubblici chiamati ad adottare provvedimenti che comportano impegni di spesa, laddove questi
non accertino preventivamente la conformita del programma dei pagamenti con i relativi stanziamenti di bilancio.

Predisposizione del cosiddetto
crono-programma dei
pagamenti.

Introdotta la disciplina della certificazione dei crediti, anche ai fini
della cessione pro-soluto dei medesimi crediti nei confronti di banche
ointermediari. La procedura prevede che, su istanza del creditore, le
regioni e gli enti locali certificano, nel rispetto delle norme sul patto di
stabilita interno, se il relativo credito sia certo, liquido ed esigibile. Il
termine per la certificazione é stato originariamente fissato in 60
giorni dalla data di ricezione dell’istanza

Assoggettamento degli atti
al controllo di regolarita
amministrativa e contabile.
E prevista l'apposizione di
un"visto" da parte
dell’ufficio competente

Ha modificato la normativa in questione introducendo la
previsione secondo la quale, scaduto il termine di sessanta giorni,
su nuova istanza del creditore, provvede alla certificazione la
Ragioneria territoriale dello Stato competente per territorio, la
quale, ove necessario nomina un commissario ad acta con oneria
carico dell’ente territoriale.

Iltermine per la certificazione dei crediti da parte degli enti
territoriali viene ridotto da sessanta a trenta giorni. Inoltre, viene
resa obbligatoria - e non piil eventuale - la nominadiun
commissario ad acta, su nuova istanza del creditore, qualora,
allo scadere del termine previsto, 'amministrazione non abbia
provveduto alla certificazione.

Estensione del meccanismo
della certificazione dei
crediti per
somministrazioni, forniture
eappalti anche agli enti del

Servizio sanitario nazionale.

Ha esteso l'istituto della
compensazione con le
somme dovute iscritte a
ruolo anche ai crediti vantati
nei confronti dello Stato e
degli enti pubblici nazionali.
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Gli strumenti a disposizione delle imprese per ottenere il pagamento dei crediti vantati con le pubbliche amministrazioni =
@©
o
TIPOLOGIA EFFETTI SUI DEBITI EFFETTI SUI DEBITI EFFETTI SUI DEBITI EFFETTI SUI DEBITI g
DI PROVVEDIMENTO DEGLI ENTI LOCALI DELLE REGIONI DELLA SANITA DELLO STATO CENTRALE |8
Q
CERTIFICAZIONE Estensione della certificazione
DEI CREDITI dei crediti per
somministrazioni, forniture e
Articolo 12, D 16/2012 appaltianche agli Enti pubblici
CERTIFICAZIONE Regole per la certificazione dei crediti da parte delle amministrazioni dello Stato e degli enti pubblici
DEI CREDITI nazionali. Certificazione ordinaria e certificazione elettronica in alternativa tra loro
Decreto 2, integrato
dal Dm economia 19/ 2
CERTIFICAZIONE Regole per la certificazione
DEI CREDITI dei crediti da parte di
Regioni, enti locali e Ssn.
5/ Certificazione ordinaria e
( dal Dm economia certificazione elettronica in
24/09/2012 alternativa tra loro
COMPENSAZIONE Consente lacompensazione dei crediti, non prescritti, certi, liquidi ed esigibili e certificati secondo la
DEI CREDITI procedura, maturati nei confronti delle regioni, degli enti locali e degli enti del Servizio sanitario
nazionale con somme dovute a seguito di iscrizione a ruolo.
Articolo 31, DI 78/2010
SB LOC C 0 Shlocco del patto di stabilita; Viene creato un Fondo per Viene creato un Fondo per Ogni ministero predispone un
DEI PAGAMENTI obbligo dirichiesta degli spazi assicurare la liquidita per assicurare la liquidita per elenco dei debiti scaduti-in
finanziariin capo i responsabili pagamenti dei debiti certi, pagamenti dei debiti certi, ordine cronologicocon
finanziari, consanzioniin caso liquidi ed esigibili, diversi liquidi ed esigibili degli enti lindicazione dei relativiimporti
di omissione; autorizzazione da quelli finanziari e sanitari del Servizio sanitario - per Uestinzione dei debiti per
immediata a spendere nel limite nazionale obbligazioni giuridicamente
del13% dellerisorse perfezionate relative a
disponibili; aumento della somministrazioni, forniture,
percentuale massima delle appalti e prestazioni
anticipazioni ditesoreria peril professionali, maturatiafine
2013.Creazione di unfondo ad 2012. Peril 2013, il fondo di cui
hoc per assicurare la liquidita allarticolo 1, comma 50, della
nei pagamenti di debiti certi, legge 23 dicembre 2005, n. 266,
liquidi ed esigibili éincrementato di 500 milioni
3
g
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Le responsabilitd. Gli strumenti per evitare ulteriori ritardi
Sanzioni in agguato
per i funzionari distratti

Sembra chiaro che, col va-
ro del DI 35, il governo abbia
ben presente i motivi per i
quali il sistema delle norme,
sinora messo in campo per
"smobilizzare" icrediti vanta-
ti dalle imprese verso le Pa,
non ha funzionato in maniera
soddisfacente.

La scarsa responsabilizza-
zione delle amministrazioni
(rectius, dei funzionari) chia-
mati a gestirlo - legata alla
mancanza di sanzioni per gli
inadempimenti e/o i ritardi -
sembra essere una chiave di
letturaancora piu efficace del-
lascarsaliquidita dello Stato.

E per questo motivo che,
molto probabilmente, piti dei
miliardi di anticipazioni mes-
si in campo per immettere li-
quidita nel sistema si ha moti-
vo di ritenere che lo "sblocco
integrale dei crediti" verso la
Pa passera anche attraverso i
canali alternativi di utilizzo
dei medesimi gia da tempo vi-
genti nel nostro ordinamento
(sivedano I'articolo e la tabel-
lain questastessa pagina). Per
inciso, oltre ad allentare tem-
poraneamente i vincoli del
patto di stabilita degli enti lo-
cali, il Decreto 35 istituisce un
"Fondo per assicurare laliqui-
dita per pagamenti dei debiti
certi, liquidi ed esigibili", con
una dotazione di1o miliardi di
euro per il 2013 e di 16 per il
2014, distinto in tre sezioni, ri-
spettivamente "per assicura-
re la liquidita agli enti locali",
"alleregioni e alle province au-
tonome" e "al Servizio Sanita-
rio Nazionale".

In ogni caso, la correspon-
sione in denaro di quanto do-

vuto - se e quando ci sara - &
utile alle sole (o prevalente-
mente alle) imprese creditrici
dello Stato che non hanno, nel
contempo, debiti erariali o
che non sono efficientemente
(ovvero, a tassi ragionevoli)
in grado di cedere agli istituti
di credito il proprio diritto. E,
infatti, oltremodo increscioso
- per uno Stato di diritto - che
non si riesca a far funzionare
un sistema di procedure per
garantire uno dei diritti ele-
mentari dei sistemi giuridici
di sempre: quello della possi-
bilitd di compensare debiti e

PARADOSSI

Appare pero blanda

la penalita prevista

in caso di inadempienza
sulla compilazione
dell’elenco dei creditori

crediti corrispondenti (in que-
sto caso, trale imprese elo Sta-
to, in tutte le sue forme). E al-
trettanto imbarazzante che
nonsiriescaafar funzionareil
sistema delle certificazioni
dei crediti per far si che - chi
ne abbia la possibilita - possa
chiedere delle anticipazionial-
le banche sui medesimi.

Per questo motivo, la san-
zione pecuniaria introdotta
perifunzionari che nonrichie-
dono gli spazi finanziari nei
termini e secondo le modalita
del decreto - cosi come quella
stabilita per chi non procede,
entro l'esercizio finanziario
2013, a effettuare pagamenti
per almeno il 9o% degli spazi

concessi- ¢ importante esatta-
mente quanto quella stabilita
per la mancata registrazione
sulla piattaforma elettronica
perlacertificazione dei credi-
ti entro 20 giorni dall’entrata
in vigore del D13s.

E certamente utile e giusto
che le amministrazioni debi-
trici comunichino - a partire
dal 1° giugno 2013 e fino al 15
settembre 2013, utilizzando la
piattaforma elettronica perle
certificazioni dei crediti -
I’elenco completo dei debiti
certi, liquidi ed esigibili, matu-
rati alla data del 31 dicembre
2012, conl'indicazione dei da-
ti identificativi del creditore.
C’¢, per0, da considerare che
- anche in ragione del fatto
che questa comunicazione
(correttamente e opportuna-
mente) equivale a certifica-
zione del credito (ai sensi
dell’articolo 9, commi 3-bis e
3-ter, del D1 n. 185/08) - trop-
po blanda appare la sanzione
in questo caso prevista per
I'inadempimento. Che si sap-
pia, sono molto rari i casi di
contestazionidiresponsabili-
ta dirigenziali e disciplinari
per gli inadempimenti nelle
nostre Pa. La possibilita, poi,
prevista anche in questo caso
di chiedere la nomina di un
commissario ad acta appare,
ancora una volta, particolar-
mente irritante per chi si
aspetterebbe di essere tutela-
toneipropri diritti esattamen-
te conlo stesso zelo col quale,
in alcuni casi, lo Stato esige
quanto glié dovuto peril con-
tributo al suo funzionamento.

A.Sa.
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tendono le amministrazioni
pubbliche per attuare il decre-
to sblocca-pagamenti e salda-
re cosialmeno 40 dei9o miliar-
didiarretratialle imprese.

Il cronoprogramma di attuazione del decreto prevede una serie di scadenze fino al febbraio 2014

Per i debiti Pa rimborsi in 14 tappe

Entro fine aprile gli enti a corto di liquidita devono «prenotare» le risorse

Sono14lescadenze cheat-

Il primo appuntamento é fis-

sato perilz9 aprile, quando tut-
tele Padovranno aver comple-
tatolaregistrazione alla piatta-
forma telematica di certifica-
zione dei crediti. Magiail gior-
no dopo gli enti locali devono
«prenotarey i primi cinque mi-

2014, p

Per saldare i debiti Pa
servono 14 passaggi
e dieci mesi di tempo

Entro fine mese i primi snodi importanti:
il traguardo arrivera solo a febbraio 2014

Valeria Uva

Quattordici date da segna-
re in rosso sullo speciale calen-
dario dei pagamenti della pub-
blica amministrazione. Quat-
tordici appuntamenti dissemi-
natia partire da questo mese fi-
no ali5 febbraio dell'anno pros-
simo. E complesso e serrato il
calendario delle scadenze a ca-
ricodella pubblicaamministra-
zione per pagareidebitiarretra-
ti alle imprese, secondo le pro-
cedure dettate dal decreto
sblocca-debiti, entrato in vigo-
rel’8 aprile.

L’iscrizione alla piattaforma

Tempi e adempimenti cambia-
no a seconda del «binario» in
cui ¢incagliatoil credito vanta-
to dai fornitori della Pa: ente lo-
cale, Regione (con specifiche a
parte per la sanitd) o ministero.
Eselaprimascadenza, il 29 apri-
le, riguarda tutte leamministra-
zioni pubbliche che devono ac-
creditarsi alla piattaforma elet-
tronica delle certificazioni, a
chiudere il cerchio saranno tra
dieci mesile Regioni, che entro
il15febbraio dovrebberoriceve-
re dal ministero dell’Economia

La tabella di marcia

(Mef) le ultime anticipazioni di
liquidita per saldare una quota
deidebiti Asl.

Persino l'iscrizione alla piat-
taforma telematica gia predi-
sposta dalla Ragioneria dello
Stato (htpp://certificazionecre-
ditimef.gov.it) ¢ un passaggio
tutt’altro che scontato, visto
che anche la circolare firmata
dal Ragioniere generale, Mario
Canzio, il10 aprile scorsoricor-
da che all’appello mancano an-
cora «numerose amministra-
zioni periferiche» e invita tutte
le Pa a scegliere, in piena auto-
nomia, «isoggetti tenutiallare-
gistrazione», che alorovoltado-
vrannoindicare i dirigenti abili-
tatiacertificare i crediti.

Ma il primo importante ban-
codiprovadituttalaprocedura
¢ il giorno dopo, il 30 aprile: a
quella data Comuni, Province,
Regioni e ministero dovranno
avere le idee chiare sulla massa
di debiti accumulati fino al di-
cembre scorso e divenuti «cer-
ti, liquidi ed esigibili», liquidabi-
li per un importo pari a cinque
miliardi coniresidui passivi gia
incassaperiqualisiallenteran-
no le maglie del patto di stabili-

liardi di pagamenti esclusi dal

patto di stabilita e le anticipa-

zioni diliquidita dalla Cdp.
Ultima tappa a febbraio

er la ripartizione finale

dei fondi alle Regioni.

Uva » pagina 5

tainterno. Einparte - per chico-
me molte amministrazioni del
Centro-Sud-nonhadisponibili-
ta immediata (si veda Il Sole 24
Ore del 7 aprile) attraverso le
anticipazioni diunFondo perla
liquidita che «offre» 26 miliardi
tra 2013 e 2014, restituibili in
trent’anni al tasso gia fissato del
3,3% (vedigrafico in pagina).
Ma quando le imprese po-
tranno cominciare avedere sal-
datiiprimi debiti? In pochi pos-
sono beneficiare dello spiraglio
aperto gia dall’entrata in vigore
del decreto, il 9 aprile. Due so-
no le condizioni che si devono
entrambe verificare:
@ essere creditore diun’ammi-
nistrazione locale che dispone
diliquidita in cassa;
@ avere un credito cosi vec-
chio da rientrare nel tetto, bas-
sissimo, di spesa immediata
concesso dal decreto. Frutto, a
sua volta, di un complicato in-
treccio: non solo I'ente puo
spendere subito solo il 13% di
quanto ha in tesoreria statale,
ma non deve superare il 50% di
quanto intende chiedere come
anticipazione. Ma-eccoil para-
dosso - per larichiesta diantici-

Ad aprile iscrizione alla piattaforma telematica e quadro completo
dei crediti accertati, ma le imprese chiedono di semplificare

pazione le amministrazioni han-
no tempo fino al 30 aprile. In-
sommatrapiattaforme, ricogni-
zione dei crediti e analisi dei fab-
bisogni, difficile ipotizzare pa-
gamenti reali almeno prima di
fine mese.
I giudizi

Che la procedura fosse a ri-
schiointoppolo hanno segnala-
to da subito anche le imprese.
Per Confindustria «va semplifi-
cata la complessita». Proprio
domani l'associazione guidata
da Giorgio Squinzi avanzeraal-
cune proposte in un’audizione
parlamentare di fronte alla
Commissione speciale. Sulla
stessascial’Ance (sivedall So-
le 24 Ore del 12 aprile), che oltre
asegnalare «latotale assenzadi
pagamenti in conto capitale nel
2014» chiede di intervenire, dal
punto di vista procedurale, sul
Durc. Assoambiente (imprese
igiene urbana) ricorda «le diffi-
coltanelle procedure perlacer-
tificazione dei crediti gia regi-
strate» finora. E I'Alleanza del-
le codperative si spinge fino a
chiedere di «sanzionare chi
non certificaicrediti».
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L’IMPIEGO DELLE RISORSE LE MISURE PER TIPOLOGIA DI ENTE

8 Accelerazione restituzioni e rimborsi delle imposte
Spesa in conto capitale con allentamento Patto di stabilita e finanziamenti Ministeri
ME Fondo liquidita Ssn

Fondo liquidita Enti locali Fondo liquidita Regioni

) S

/3

~ [2013 2006
ENTI « Allentamento Patto per 5 miliardidieuro | Accessoal fondo per la
« Accesso al fondo per la liquidita per 2 liquidita per 2 miliardi
LOCALI . .
| miliardidieero dieuro -
| » Allentamento Patto per 2,2 miliardi di euro | Acceso al fondo per la
REGIONI | * Accesso alfondo per la liquidita per 3 liquidita per 5 miliardi
| miliardidieuro ) ~__|dieuro -
Accesso al fondo per la liquidita per 5 miliardi | Acceso al fondo per la
SSN dieuro liquidita per 9 miliardi
e I ,, dieuro —
Maggiori finanziamenti per 0,5 miliardi
MINISTERI | g euro nel 2013 B B
RIMBORSI | Maggiori finanziamenti per 2,5 miliardi Maggiori finanziamenti
FISCALI dieuro per 4 miliardi di euro

IL CALENDARIO DELLE SCADENZE

]

Termini e adempimenti per il pagamento dei debiti della Pubblicaamministrazione previsti dal decreto legge 35/2013

Termine alle Pa per registrarsi sulla piattaforma elettronica per la
gestione telematica del rilascio delle certificazioni predisposta
dalla Ragioneria generale dello Stato. Sanzione di 100 euro ai
dirigenti per ogni giorno di ritardo. Se dispongono di liquidita gli
enti locali possono cominciare a pagare i crediti "certi liquidi ed
esigibili", fino a un massimo del 13% delle disponibilita detenute
presso la tesoreria statale (+ 50% spazi finanziari richiesti)

« Comuni e Province comunicano alla Ragioneria generale gli
spazi finanziari di cui necessitano per i pagamenti esclusi dai
vincoli del Patto di stabilita;

* Gli enti locali a corto di liquidita chiedono alla Cassa depositi e
prestiti le anticipazioni a valere sul Fondo;

* Le Regioni e le province autonome a corto di liquidita per
pagare i debiti certificati dal Presidente e dal responsabile
finanziario chiedono al Mef I'anticipazione a valere sul Fondo
unico (esclusi debiti finanziari e sanitari);

« I Ministeri trasmettono al Mef ['elenco dei debiti relativi a
somministrazioni, forniture, appalti maturati al 31 dicembre 2012
e "prenotano” le risorse del Fondo

Parere della Conferenza Stato-citta-Regioni sulla quota di
pagamenti degli enti locali da escludere dal patto di stabilita e
sulle anticipazioni di liquidita erogabili dalla Cdp

10 maggio
2013

» Il Mef ripartisce con decreto la somma destinata ai pagamenti
arretrati che ciascun ente locale pud escludere dal patto di
stabilita interno. Tetto massimo risorse: 4,5 miliardi.

» La CdP anticipa agli enti locali la liquidita per pagare debiti.
Gli enti locali che hanno deliberato il riequilibrio finanziario
pluriennale hanno un mese dall’anticipazione per modificare il
proprio piano di riequilibrio.

* Il Mef ripartisce con decreto le anticipazioni a Regioni e
province autonome per pagare i debiti diversi da quelli finanziari
e sanitari. Erogazione condizionata a leggi di copertura, piano di
pagamento dei debiti e contratto Regione- Mef per stabilire
I'erogazione e la restituzione delle somme.

* Prima ripartizione da parte del Mef di 5 miliardi alle Regioni di
anticipazioni per pagare i debiti della sanita

* Prima ripartizione da parte del Mef di 500 milioni di euro per il
2013 destinati ai Ministeri.

15 maggio

Termine alle Regioni per l'istanza di accesso alle anticipazioni
del Mef che ha a disposizione 5 miliardi per i debiti del Ssn

31 maggio
2013

Termine ai Ministeri per un piano di rientro basato su tagli alla
spesa in caso di debiti superiori alle risorse stanziate

15 giugno
2013

Tutte le pubbliche amministrazioni devono comunicare ai
creditori I'importo del credito e la data di pagamento.
Sanzione: responsabilita per danno erariale

30 giugno
2013

Seconda ripartizione residuo di 500 milion (10%) da parte
del Mef degli spazi finanziari degli enti locali per pagamenti di
debiti esclusi dal patto di stabilita

15 luglio
2013

Termine per tutte le Pa per la ricognizione dei debiti certi,
liquidi ed esigibili, maturati al 31 dicembre 2012 e dei
creditori da iscrivere nella piattaforma di certificazione del
credito. L'Abi comunica i debiti ceduti alle banche sia pro
soluto che pro solvendo

15 settembre
2013

Scadenza della possibilita per gli enti locali di beneficiare
dell’incremento da 3 a 5 dodicesimi del tetto alle anticipazioni
di tesoreria

30 settembre
2013

Seconda ripartizione del 10% del Fondo unico per
anticipazioni di liquidita a enti locali, Regioni e province
autonome (esclusi debiti finanziari e sanitari) richieste dopo il
30 aprile 2013

31 ottobre
2013

Ripérto definitivo fra le Regioni dei 14 miliardi di euro
destinati al pagamento dei debiti del servizio sanitario
nazionale (al netto delle anticipazioni gia concesse).

30 novembre
2013

Domanda di accesso da parte delle Regioni alle raﬁ(cipazio?
di liquidita, sulla base della ripartizione definitiva per il
pagamento dei debiti della sanita contratti dal Ssn

15 dicembre
2013

15 febbraio
2014

Riparitri'zi}‘)'ne da parte del Mef delle ultime ;niicipaziohi alle
Regioni e province autonome per i pagamenti dei debiti
diversi da quelli finanziari e sanitari

Fonte: Servizio studi - Dipartimento Bilancio della Camera

~ : s

Www.ecostampa.it

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non riproducibile.

Pag. 7

102219



2 Y RS

Quotidiano

paa  15-04-2013
Pagina 1 2
Foglio 1

La contabilita. Comuni e Province devono individuare la formula pili adatta di finanziamento

Arrivano nuovi strumenti
per dare ossigeno alla cassa

Anna Guiducci

L’equilibrio di cassarappre-
senta una condizione impre-
scindibile nellavalutazionedel-
lefficacia delle disposizioni sui
pagamenti arretrati della pub-
blica amministrazione.

Le misure introdotte dal D1
35/2013, volte alla esclusione
daivincoli del patto di stabilita
interno dei pagamenti in conto
capitale scaduti per un impor-
to complessivo di s miliardi di
euro, sarebbero infatti vanifica-
te laddove Comuni e Province
nondisponesserodellaliquidi-
ta necessaria per il raggiungi-
mento dei propri saldi pro-
grammatici.

Al fine di allentare le tensio-
nifinanziarie degli entilocali.il
decreto individua una serie di
strumenti, utilizzabili dagli enti
locali previa attenta analisi co-
sti-benefici.
© Trasferimenti da Regionie
Province autonome. Trale mi-
sure introdotte, giova prima di
tutto rammentare quelle con-

nesse allariscossione dei credi-
ti nei confronti delle Regioni e
Province autonome. Per I'anno
2013, infatti, i trasferimenti ef-
fettuatida queste ultime afavo-
re degli entilocali nonrilevano
ai fini della verifica del rispetto
degli obiettivi del patto di stabi-
lita interno se correttamente
contabilizzatineiresidui deiri-
spettivibilanci.

© Anticipazione di tesoreria.
Fino al 30 settembre 2013, inol-
tre, viene elevato da tre a cin-
que dodicesimi il limite massi-
modell’anticipazione ditesore-
ria utilizzabile dagli enti locali
ai sensi dell’articolo 222 del
Tuel, previa costituzione di un
vincolo sulla corrispondente
quotadientrate daImuperiCo-
muni e dell'impostasulleassicu-
razioni contro laresponsabilita
civile per le Province.

© Anticipazione di liquidi-
ta. Lo strumento sicuramente
piu innovativo & tuttavia rap-
presentato dall’anticipazione
di liquidita a valere sul fondo

appositamente costituito nel-
lo stato di previsione del mini-
stero dell’Economia con una
dotazione di 10 miliardi di eu-
ro per il 2013 e di 16 miliardi di
euro per il 2014.

La richiesta di anticipazione
puo essere presentata alla Cas-
sadepositi e prestiti Spaentroil
prossimo 30 aprile dagli entilo-
cali che non possono far fronte
ai pagamenti dei debiti, classifi-
cati come «certiliquidied esigi-
bili» maturati alla data del 31 di-
cembre 2012, ovvero dei debiti
periqualisiastataemessafattu-
raorichiesta equivalénte di pa-
gamento entro tale termine.

1l piano di ammortamento
del prestito puo avere una du-

30 aprile

La deadline
La scadenza per le richieste
alla Cassa depositi e prestiti

rata massima di 30 anni e pre-
vede la corresponsione di rate
costanti, comprensive di quo-
tacapitale e quotainteressical-
colate a un tasso di interesse
determinato sullabase delren-
dimento del mercato dei Buo-
ni poliennali del Tesoroasan-
ni (gia fissato nella misura pari
al 3,3 per cento).

L’assunzione dell’anticipa-
zione, in deroga alle vigenti di-
sposizioni in tema di indebita-
mento deglientilocali, determi-
nal’adeguamentodel fondosva-
lutazione crediti dell’ente nella
misuraalmeno del50% deiresi-
dui attivideititoli primo e terzo
dell’entrataaventi anzianita su-
periore a cinque anni.

Lasceltafraidiversistrumen-
tidi finanziamento non puo pre-
scindere da valutazioni che, al
di 14 di meri raffronti di tassi,
tengano conto della struttura e
delle dinamiche della liquidita
dell’ente.Inaltre parole, I'assun-
zione di un prestito trentenna-
le, anziché di un’anticipazione
di tesoreria a breve termine,
puo trovare giustificazione in
condizioni di ripetuti e struttu-
rali fabbisogni di cassa, per i
quali la dilazione dei rimborsi
possarappresentare strumento
di riequilibrio finanziario nel
medio-lungo periodo.
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Shlocca-debiti. I tempi sono stretti ma la piattaforma dell’'Economia impiega giorni per 'accredito

Due incognite sui pagamenti

Da chiarire quali arretrati si possono liberare e quale liquidita va utilizzata

Patrizia Ruffini

Laforte determinazione de-
glientilocaliasfruttareil decre-
to sblocca debiti (D1 35/2013) si
scontracon dubbienodiapplica-
tivi che frenano la risposta velo-
ce, tanto attesa dai fornitori.

1l primo dubbio per Province
e Comuni (questi ultimi com-
prendono tuttigli enti soggettial
patto) eélaricostruzione deidebi-
ti di parte capitale alla datadel 31
dicembre 2012, per i quali la nor-
masembraindicare due fattispe-
cie:laprima, relativaaidebiticer-
tiliquidi ed esigibili e, unasecon-
da, relativaa quelli per i quali sia
stata emessa fattura o richiesta
equivalente di pagamento entro
la stessa data di fine 2012. Ci si
chiede come interpretare la «ri-
chiestaequivalente di pagamen-
to entro il 31 dicembre 2012». Al-
traquestione attiene allapresen-
za di debiti verso enti pubblici,
organismi e societa partecipate.

Una voltaricostruito il totale
dei debiti di parte capitale al
2012, un altro intoppo riguarda

Le prime tappe

01 | IDEBITI SCADUTI

Il primo passo richiestoa
Comunie Province dal Dl
35/2013 é laricostruzione
dei debiti di parte capitale
maturatialla datadel31
dicembre scorso. Devono
essere compresi quelli certi,
liquidi ed esigibili, maanche
quelli periqualisiastata
emessa fattura o «richiesta
equivalente di pagamento»
entro la stessa data

02 | GLISPAZI FINANZIARI
Entroil30 aprile gli enti
locali devono far conoscere
alla Ragioneria dello Stato
tramite il modello
scaricabiledalla
piattaforma elettronica gia
funzionante gli spazi
finanziarida prenotare
all'interno dei cinque
miliardi resi disponibili per
le anticipazioni di liquidita

lammontare degli «spazi finan-
ziari» da richiedere entro il 30
aprile, ai fini dell’esclusione dai
vincoli del patto. Esclusione
che nel complesso vale § miliar-
di, di cui 4,5 assegnati entro il 15
maggio elarestante quota entro
il15luglio. Non & chiaro se glien-
tipossano comprenderenellari-
chiestaancheipagamentigiaef-
fettuatinei primi mesidell’anno
fino all’entrata in vigore del de-
creto oppure se debbano chie-
dere solo gli spazi finanziari per
idebitiancoradasaldare.Lapri-
ma soluzione € naturalmente
pitt favorevole perché consente
diescluderedaivincolidifinan-
za pubblica I'intero ammontare
dei debiti capitale 2012.
Ilprospetto per'invio deida-
ti pubblicato dalla Ragioneria
sulsito, nellaversione modifica-
ta venerdi scorso (che & diffe-
rente da quella apparsa inizial-
mente), richiede la distinzione
fraappaltidilavoripubblicieal-
tri debiti di parte capitale e, per
entrambi, i pagamentigia estin-
tialladatadell’8 aprile 2013.Infi-

ne, € necessario indicare I'am-
montare dei debiti di parte cor-
rente (esclusi quelli per spese
dipersonale), che perd nonrien-
trano nellanorma.
Ladistribuzione degli spazi fi-
nanziari- silegge nel prospetto
- avverra secondo la seguente
priorita: prima di tutto si "esau-
riranno" le richieste di spazi fi-
nanziarirelativi alavori pubbli-
ci da pagare; successivamente
gli spazi finanziari disponibili
saranno dirottati agli altri debi-
tidi parte capitale dapagare; se-
guirannoilavoripubblicigia pa-
gati e, infine, gli altri debiti gia
pagati. Anche lerichieste dian-
ticipazione di liquidit4, per gli
enti condifficolta di cassa, sono
circondate danebbie fitte (con-
tabilizzazione, priorita rispetto
all’anticipazione ditesoreria, re-
stituzione anticipata).
Nell’attesa del 15 maggio, data
entrocuil’Economiadovraasse-
gnare gli spazi finanziari per
ogni ente, inmodo proporziona-
le oppure secondo criteri diffe-
renti scelti entro il 10 maggio, i

pagamentiimmediatisonosoffo-
cati da ulteriori ostacoli. Comu-
ni e Province possono infatti pa-
gare subito, maentroil limitedel
13%delle disponibilitaliquide de-
tenute presso latesoreriastatale
al 31 marzo e comungue entro il
50% deglispazifinanziaririchie-
sti (tutti?). Questo doppio limite
non considerale entrate prodot-
tedamutuiaccesipergliinvesti-
mentichesono fuoridallatesore-
ria statale e si riferiscono pro-
prio alla parte investimenti (si
vedall Sole 24 Ore del'n aprile).

Per ottenere I'accredito sulla
piattaformaelettronica, poi, so-
no necessari diversi giorni, un
aspettotecnicodatener presen-
teaifinidelrispettodel termine
della scadenza del 29 aprile. E
necessario che arrivino subito
chiarimenti affinché la norma
riescaa centrare I'obiettivo per
cui € nata e soprattutto per assi-
curare un’applicazione omoge-
nea; anche perché i tempi del
decreto, oltre a essere stretti, so-
noaccompagnatidatante misu-
re punitive.
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Acura b1 Claudio Carbone

TARSU (Intra) delle cessionie/o
Ravvedimento acquisti intracomunitari di

- beninonché delle prestazioni
per il 2012 diserviziintracomunitari

Entro il 20 aprile & possibile
sanare I'omessa
presentazione della denuncia
originaria o di variazione
Tarsuper l'utilizzodilocalie
aree scoperte tassabili,
iniziato o variato nel 2012,
beneficiando dellariduzione
della sanzione a un decimo.
(Dlgs 472/1997, articolo 13, su
www.entilocali.ilsole24o0re.com
il focus)

ACQUISTI

Modelli Intrastat
posticipati
Eposticipato al 26 aprileil
termine di presentazione
degli elenchiriepilogativi

effettuati nel mese precedente
e degli elenchi peril primo

¢ trimestre. Gli elenchi devono

essere presentati solo pervia
telematica tramite agenzia

¢ delle Dogane o delle Entrate.

(Dlgs 18/2010, Dm 20 febbraio
2010)
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Spending review. [struzioni ministeriali

Spesa di personale,
estensione a ostacoli
dei tetti alle societa

Stefano Pozzoli

Il parere emesso dalla
Funzione pubblica (si veda Il
Sole 24 Ore del 10 aprile) alle
societa in house di igiene ur-
bana sui vincoli alle assunzio-
ni previsti dalla spending re-
view per gli enti locali riapre
molti temi. Il primo, di meto-
do, & legato al fatto che in Ita-
lia ci sono troppi soggetti isti-
tuzionaliche formulano pare-
ri, spesso in contraddizione
tra loro. Questo, abbinato a
unascadente qualita legislati-
va,rende menoincisival’azio-
ne amministrativa.

Occorre trovare Juoghi di
concertazione tra istituzioni
ma l'uniformita di lettura del-
le norme deve essere in ogni
modo assicurata.

Delrestogialalegge LaLog-
gia (articolo 7, comma 8, della
leggel131/2003) avevaattribu-
ito alle Sezioni di controllo
della Corte dei conti il compi-
to di dare pareri contabili agli
entilocali.

Nelmeritodel parere, vasu-

bito rilevato il dissenso sulla
lettura dell’articolo 4 del DI
95/2012 sulla spending re-
view: il comma 1 si riferisce
soltanto alle societa strumen-
tali, le sole che hanno un «fat-
turato daprestazione diservi-
ziafavore di pubbliche ammi-
nistrazioni», mentre le azien-
de di servizi pubblici erogano
servizi a favore dei cittadini
(aldiladella fatturazione).
Questo non toglie, pero,
che il parere sia condivisibile

€ che i vincoli alle assunzioni

pesino sulle societa per quan-
to stabilito dall’articolo18 del-
la manovra estiva 2008 (Dl
112/2008): gia allora, infatti, si
stabiliva che alle societa in af-
fidamento diretto si applica-
vanole medesime norme di fi-
nanzapubblicarelative al per-
sonale dell’amministrazione
controllante.

Concetto poiripreso, limita-
tamente alle societa in house
e conmodalita applicative pilt
semplici, dall’articolo 3-bis,
comma 6, del D1138/2011.

La Funzione pubblica, co-
munque, hail merito dirisol-
levare la questione, che non
lascia dormire sonni tran-
quilli agli amministratori di
societa pubbliche.

Restano peroirrisoltialcu-
ni problemi tecnici e di meri-
to:ad esempionel casolaso-
cieta sia sottoposta a con-
trollo congiunto di pilt enti
locali. Cosaaccade, ad esem-
pio, se alcuni Comuni posso-
no assumere e altrino? Sido-
vra applicare l'articolo 18
del D1112/2008 o il 3-bis del
D1138/2011.

Un punto di merito & inve-
cerelativo al fatto che alcuni
vincoli non possono trovare
meccanica applicazione al
mondo delle aziende parteci-
pate. Si pensi, al tetto del
50% della spesa del persona-
le sulle spese complessive.

Sara pure ragionevole in
un Comune ma ¢ inutile nel
compartoidrico, dovel'inci-
denzadel personale ¢ decisa-
mente inferiore, ed & assur-

do se riferito al trasporto
pubblico locale, dove il co-
sto del lavoro, al contrario,
non di rado supera il 70%
del totale.

Ancora,imporre deivinco-
lialle assunzionilimita'ope-
rativita delle aziende e ne
pregiudica l'efficacia. Se al-
l’azienda viene affidato un
nuovo servizio come pud
svolgerlo senza assumere?

L’ambito di applicazione
di certe norme oggi ¢ piu
chiaro, ma di fatto sono inap-
plicabili, se non a prezzo di
pregiudicare la qualita del
servizio erogato ai cittadini.

Estendere norme nate per
gli entilocaliasocieta diser-
vizi pubblici non solo provo-
ca gravi storture gestionali
ma suscita anche dubbi di
compatibilita con la volonta
referendaria e le decisioni
della Corte costituzionale:
se le societa in house sono
ammissibili non si puo ren-
derle di fatto impraticabili.
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Selo Stato
paga1debiti
maillude
le Imprese

Marcello De Cecco

e decisioni espansive
della Banca del Giap-
pone autorevolmen-
teincoraggiatedalgo-
verno nipponico,
unite all'imminente decisione
espansiva della Bce e all’espan-
sionismo stabile della Fed, met-
tonoleautoritaitalianein condi-
zioni di approfittare, se riescono
anon tergiversare, di una situa-
zione di distension€ monetaria
internazionalechecertonondu-
reraineterno.Sarebbeveramen-
teilcasodidirimereunavoltaper
tutte, fissando chiaramente con-

dizioni e tempi, il problema del
rientro dalla vergogna plurien-

.nale dei debiti della pubblica

amministrazione nei confronti
del settore privato. E’ questione
che ha assunto, nell’attuale si-
tuazione industriale e bancaria
italiana, una particolare gravita,
machesiriproponein terminisi-
mili da decenni. Ricordo bene il
1964, quando lo stato smise di
pagare i propri debiti commer-
ciali, specie al settore edile, che
non a caso figura a tutto rilievo
ancheoggicomeilmaggiorecre-
ditore, specie degli entilocali.

Www.ecostampa.it

Ilgioco delle tre carte sui debiti della PA

Marcello De Cecco

seguedalla prima
¥ el 1964 si sentiva anco-
. raleffetto dellafrenata
| monetaria del 1963. 1l
singolare metodo
adottato dal governo
persostltmrlaconunapohtlcaﬁsca-
lerestrittiva faceva perderela faccia
al settore pubblico come creditore:
non l'avrebbe mai recuperata, non
rifiutando di adottare la politica di
venirmeno agliimpegniinmolteal-
tre occasioni. Il governo Monti, in-
caricato della ordinaria ammini-
strazione mentre le forze politiche
in tutta calma decidono su alleanze
e elezioni presidenziali, ha ceduto
alle richieste ultimative della Con-
findustria e ha varato un program-
ma di pagamenti ingente. Anche se
non esaurisce l'arretrato non ha il
tempo né la legittimazione a fare di
pilt.lifinanziamentodiparte deide-
biti arretrati non si pud coslaccom-
pagnare a quella riforma della filo-
sofia della gestione del bilancio
pubblicochevedelTtaliaorgogliosa
diunsistema che condivide con po-
chi altri Paesi e che da allo Stato
un’organica possibilita di ritardare
il pagamento di cio che deve. E’ un
primitivo strumento di politica eco-

nomica, una clava per una econo-
mia che ha bisogno del bisturi, che
consiste nel mettersi ai limiti della
legalita per controllare le spese re-
troattivamente, quando le mercio i
servizisonostaticonsegnatidaipro-

duttorielaPAdilazionail pagamen-
to. Si genera illegalita: lo stato inse-
gna al settore privato come venir
meno alla parola data e questo ri-
cambia fornendo beni e servizi di
valore inferiore, caricando prezzi
fuoridallarealts, praticandola con-
nivenza tra fornitori come norma
malgrado le aste barocche.

La situazione ricorda il dilemma
della produttivita del socialismo
reale: voi fate finta di pagarci, dice-
vanoilavoratori allo Stato, enoifac-
ciamo finta di lavorare. Uno sguar-
doallaraccolta dei prezzidello stes-
so bene venduto, ad esempio alle
amministrazioni sanitarie di regio-
ni diverse o addirittura della stessa
regione, lo prova ad abundantiam.
Difficile tornare indietro quando il
sistema sié affermato nel profondo,
con conseguenze non solo sulla le-
galitamasullacorruzionechelama-
gistratura continuamente svela or-
mai dappertutto. La diffusione del
fenomeno riduce il potenziale
espansivo cheun’uscitadaesso pud

segue a pagina 10

averesull’economiaperchériduceil
livello della discrezionalita delle
scelte degli amministratori, in pre-
senza di una farragine di regole im-
poste per cercare di limitare le mal-
versazioni ma anche solo i favori
(certificazioni, dichiarazioni giura-
te). E perché riduce la possibilita di
liquidare una somma cosi impo-
nente di arretrato in tempi brevi
senza bloccare le altre funzioni del-
la burocrazia centrale e locale con-
centrandola sulla diminuzione del-
Iarretrato dei debiti daliquidare.
Abbiamo sentito il ministro Grilli
annunciare la messa a disposizione
di 10 miliardi per pagare gli arretra-
ti. Sono stati presentati decreti per
regolarnelemodalita diesborso.Ma
quanto sara effettivamente trasferi-
toaicreditorinel 2013? Glientiloca-
li non si rassegneranno a vederseli
passare sotto il naso senza che non
si fermino a rinsanguare pro forma
le loro esauste finanze e a dare agli
amministratori locali, specie quelli
sanitari, la possibilita di aprire i ru-
binetti dei pagamenti assicurando-
siunbrandelloalmeno per coltivare
leproprie clientele. Le vie difuga del
governo utilizzando la Cassa depo-
sitieprestitiperliquidaregliarretra-
ti,simostrano ostruitedallascaden-
za dei vertici della medesima CdP,

un problema che si pensa dirisolve-
re mantenendo in carica gli ammi-
nistratoriattualisenzabadare al fat-
to che saranno legittimati solo alla
ordinaria amministrazione. La fer-
tile immaginazione di burocrati e
giuristi pud alzare gran copia di
ostacoli arallentare il flusso dellali-
quidita che effettivamente si spo-
steraquest’anno dallo stato aiforni-
tori. Ulteriore ostacolo pud essere
visto in alcune regole di contabilita
dell'Unione europea. Cosi & desti-
nataa continuare la commedia del-
I'arte deirapporti tra autorita italia-
ne, autorita comunitarie, banche
d'affari straniere, societa di rating e
altri governi della Ue, oltre alla Bce.
Essaconsiste (edimenticavoil Fmni),
nell’emettere gravi avvertimenti al-
leautoritaitalianesulladepressione
forseterminalenellaqualerischiadi
caderelanostraeconomia, sela po-
litica non interviene in maniera de-
cisa a fermarla. Allo stesso tempo si
fannonotareleserieragionicheren-
donoinevitabilelaprosecuzionedel
programma di rigore richiesto dagli
accordi comunitari sottoscritti dal
governo Berlusconi e che Monti ha
fatto propri perché convinto della
mancanzadialternative praticabili.
Uncircolo vizioso, dunque, che cer-
tole misure sul ripagamento dei de-
biti distato non interrompono.
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ci pensano
le Regioni

ELISABETTA GUALMINI

ome quando si gioca a
palla avvelenata, du-
rante la crisi pilt dura
del secondo dopoguerra, lo

to finanziario alle regioni e
agli enti locali. Senza fare
sconti. Con la doppia manna-

LITALIA CHE CAMBIA

Stato ha scaricato gran parte ia deivincoli imposti dal Patto
degli obblighi del risanamen- di stabilita e dei tagli ai trasfe-

rimenti sono state tarpate le
ali e in alcuni casi tagliate an-
chele gambe agli eredi inermi

Allo Stato sociale
ci pensano le Regioni

Sl riduconoifinanziamenti, nascono nuovi modelli di assistenza

ELISABETTA GUALMINI
ROMA

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

on un futuro trabal-
lante anche per loro
stessi, in tempi di
sforbiciate di qua e
di 13, tra piante or-
ganiche da aggiustare e scatole
pubbliche da eliminare. E il
“decentramento della penu-
ria”, andato in scena, a forza di
sottrazioni, dal 2008 ad oggi,
per un totale di oltre 33.000 mi-
lioni di euro. Per intenderci, i
colpi di accetta sono arrivati a
ridurre dellametalerisorse de-
gli enti locali (-45% nel 2013).

Vi erano tutte le condizioni
per alzare bandiera bianca.
Chiudere la baracca, gli
scampoli di servizi e i bran-
delli di sussidi, e rassegnarsi
a un welfare risarcitorio e ri-
dotto all'osso, il giusto com-
plemento_a un paese con un
Pil anemico e un’economia in
ginocchio. Fare meglio con
meno non & infatti semplice.
Invece le Regioni e i Comuni
hanno provato a giocarsi la
partita, hanno afferrato la pal-
la senza paura del veleno, rive-
dendo le priorita e cercando,
per virtl o per disperazione,
nuove partnership. Questo do-
cumentalaricerca condottada
studiosi di 5 universita italiane
e presentata nel volume «Tra
I'incudine e il martello. Regioni

e nuovi rischi sociali in tempo
di crisi» (I1 Mulino), appena
uscito in libreria. Se le sfide
cambiano e il contesto pure, in-
novare non é una scelta. E un
obbligo. Ecco due esempi.
Sfida n.l. L’alleanza con la
generazione pivot. In tempi
difficili, sono soprattutto gli
adulti attivi quelli a cui si puo
chiedere aiuto, schiacciati a
mo’ di sandwich tra la respon-
sabilita di assistere la genera-
zione successiva (figli e nipoti)
e quella precedente. Nel paese

pil1 vecchio d’Europa, gli ultra-

ottantenni (5,8% contro il 4,7%
come media europea) «pesa-
no» sul bilancio pubblico 6 vol-
te di pit1 di chi ha fino a 50 anni
(3000 euro pro-capite contro
500). I welfare locali sono dun-
que stati rimaneggiati e riag-
giustati con un mix di risposte
che vanno dal tutto pubblico al
tutto privato, ma che tendono
in ogni caso alla de-istituziona-
lizzazione della cura e quindi
richiedono una alleanza con la
generazione di mezzo: dagli

assegni di cura all’assistenza,

domiciliare sovvenzionata, dai
centri diurni alle case di riposo
con rimborso pubblico parzia-
le o totale, dal sostegno per le
badanti alla promozione delle
«badanti di condominioy, dalle
polizze sanitarie alla banca
delle ore come benefici inte-
grativi del welfare aziendale.
Sfida n.2. I1 cambiamento

dei modelli organlzzatwl La
rete dei servizi é stata comple-
tamente ridisegnata nei terri-
tori. Come gli aeroporti, le
strutture ospedaliere sono del-
le reti con al centro ospedali
pil grandi e altamente specia-
lizzati e intorno piccoli presidi
per degenze ordinarie e a ciclo
breve. Senza troppi traumi, a
detta di alcuni. «La gente nor-
malmente non va a comprarsi
le scarpe nel paesino piccolo
dove dovrebbe essere chiuso
l'ospedale, se le va a comprare
nel grande centro urbano... si
figuri-se non va ad usufruire
dei servizi sanitari nella gran-
de citti... non é che dice “le
scarpe me le vado a comprare
in cittd mentre la craniotomia
me la voglio fare sotto casa”...».
E i nuovi ospedali sono struttu-
re ad alta intensita di cura dove
i pazienti non viaggiano in ba-
rella traun reparto all’altro, so-
no i medici che si spostano. Ci
sono poi le Case della salute
h24, che mettono insieme cure
primarie e prestazioni speciali-
stiche, evitando agli utenti una
processione infinita tra i vari
pezzi del sistema. Tutto cucito
insieme da finanziamenti che
solo per il 61% sono pubblici,
mentre il restante 39% sono
privati (tra contratti outdoor
per i fornitori e compartecipa-
zione dei cittadini).

Il discorso sul welfare ha:
dunque bisogno di un nuovo

di Monsti Travet, che si ritro-
vano sempre pilt postulanti
agli sportelli e nelle tasche
sempre meno da offrire.
CONTINUAAPAGINA 10
Anello, Rapini e Russo ALLE PAG. 10E 11

repertorio di soluzioni, di un
nuovo lessico e di un rapporto
virtuoso tra pubblico e priva-
to. «Thinking out of the box»,
dicono gli anglo-sassoni: «pen-
sare fuori dalla scatolay, sfug-
gire dagli schemi triti e ritriti
del passato o dalla lamentela
perenne rimpiangendo cid che
non ci sara pit. Gli entilocali ci
stanno provando, seppure tra
mille difficolta e un disagio so-
ciale sempre piit mordente.
Con la furia smisurata del bu-
rocrate di strada che sul terri-
torio non molla la presa. E la
risposta dal basso all’asfissia
del centro, che spicca ancora
di pit1 in tempi di stallo e di ri-
stagno istituzionale come
quelli di oggi.
twitter@gualminielisa
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La Sanita
dati in euro ?
Fabbisogno 2012 =
106.213.749.544
Piemonte  7.978.163.454
B Lombardia 17.341.184.546
B Veneto  8.607.884.968
W Sidlia  8.673.970.213
percentuale media delle risorse
che le Regioni destinano
ai servizi per la salute.
percentuale massima delle
risorse che alcune Regioni.
destinano ai servizi per la salute
& 4/5 miliardi
2 2 differenzadispesa
trale dge percentuali La ricerca
Centimetri - LA STAMPA Il libro «Tra
I'incudine e il
martello.
Regioni e
nuovi rischi
sociali in
tempo di
crisi» (Il Muli-
no), analizza
come sta
cambiando
il welfare
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Dopo il voto Gli scenari

Attacco frontale di Renzi a Bersani

E I'incognita Prodi agita il Pdl

11 sindaco: Pier Luigi sceglie I'insulto. Stumpo: manchi di rispetto
L'ex premier risponde a Berlusconi: con me migrazioni di massa

ROMA — dl profilo che va
bene & quello di un nome che
coinvolga la maggioranza pilt
alta possibile — ha detto Mat-
teo Renzi ieri sera al Tgs —.
Franco Marini é stato bocciato
dagli elettori in Abruzzo, percio
questi giochini non vanno. An-
na Finocchiaro, poi, la ricordia-
mo per la spesa all'Tkea con la
scorta...». Attacca Bersani, il sin-
daco di Firenze, a quattro gior-
ni dall’avvio ufficiale delle vota-
zioni per il nuovo capo dello
Stato, giovedi 18 aprile. I due
candidati per il Quirinale cari al
segretario del Pd non vanno be-
ne, secondo Renzi. E a Bersani
cheI'altro giorno 'aveva defini-
to «indecente» ieri Matteo il
Rottamatore ha risposto cosi:
«Mi spiace che Bersani cerchi
I'insulto, io ho solo detto insie-
me a tanti altri che bisogna fare
presto, non si deve perdere tem-
Po, la politica ha il dovere di da-
re un governo al Paese. Quello
che mi colpisce & lo stile, I'atteg-
giamento da intrallazzini, quan-
do si dice una cosa in pubblico

In tv Il governatore della Puglia Nichi Vendola, 54 anni

e un’altra in privato. Mi spiace
che i destini personali siano tal-
mente pit importanti...».

Pit1 tardi ha pure rincarato la
dose sul suo profilo Facebook:
«eri il segretario del mio parti-
to, Bersani, ha detto che sono
arrogante, indecente, qualun-
quista. Mi spiace molto.che
Pier Luigi, cui va il mio rispetto
sempre, a prescindere, scelgala
strada dell’insulto. Non credo
di meritarmelo, anche alla luce
del comportamento di questi
mesi. Io faccio il sindaco e spe-
ro solo che si faccia presto: le
aziende chiudono, le famiglie
soffrono, la politica é lenta.
Non faccio parte del gruppo di-
rigente e non tocca a me decide-
re: mi auguro che chi ha respon-
sabilita non sprechi tempo. Se
questo significa essere indecen-
ti penso che siano in tanti in Ita-
lia a essere indecenti». In sera-
ta, pero, ¢ arrivata la replica al-
trettanto dura di Nico Stumpo,
deputato bersaniano del Pd:
«Da Renzi parole che mancano
di rispetto alle persone».

E dal Tgs il sindaco di Firen-

ze ha avvisato anche il Cavalie-
re: «Ho sentito che Berlusconi
si ricandida a premier, mi piace-
rebbe sfidarlo. Alcuni lo voglio-
no mandare in galera, io pilt
semplicemente lo voglio man-
dare in pensione». Loro due si
vedranno stasera al Teatro Re-
gio di Parma, in occasione delle
celebrazioni per il centenario
della nascita di Pietro Barilla. E
domani forse Berlusconi torne-
ra a vedersi anche con Bersani:
malgrado le ombre sulla trattati-
va per il Colle, infatti, continua-
no i contatti tra le due delega-
zioni.

Berlusconi, pero, € sempre
piu preoccupato. leri Giorgio
Napolitano al quotidiano La
Stampa ha ribadito la sua fer-
ma intenzione («Non mi con-
vinceranno a restare») e si sa
che la sua ricandidatura sareb-
be stata assai gradita al Pdl, per-
cio il timore del centrodestra &
che il Pd a sorpresa possa ora
far convergere i suoi voti su Ro-
mano Prodi («Prodi presidente
della Repubblica? Andiamoce-
ne tutti all’estero», aveva detto

dalle ultime elezioni
politiche, che si

sono svolte il 24 e
25 febbraio. Ma
aumenta il rischio
di ritorno alle wrne
per l'impossibilita
di formare un
governo

sabato Berlusconi a Bari). «Se
davvero faranno questa scelta
— avrebbe insistito anche ieri
con i suoi il Cavaliere — in Ita-
lia si aprirebbe uno scenario da
guerra civile». 11 Professore gli
ha duramente replicato in
un’intervista a Servizio Pubbli-
co, su La7: «Non vorrei che si
creasse un problema di emigra-
zione di massa, ma posso solo
dire che nella cosiddetta corsa
per il Quirinale non ci si iscrive
e non ci si deve nemmeno pen-
sare».

I segnali che arrivano dal cen-
trosinistra, pero, vengono rite-
nuti allarmanti dall’altra parte:
«E intollerabile pensare al-
T'esclusione di Romano Prodi»,
ha detto ieri Nichi Vendola, che
ha anche suggerito di utilizzare
«il metodo Boldrini-Grasso»
per trovare il nuovo inquilino
del Quirinale. Il nome del Pro-
fessore, poi, ricorre tra i pit1 vo-
tati pure alle «Quirinarie» del
Movimento 5 Stelle. I Pdl, per-
cio, teme la trappola.

Fabrizio Caccia
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Le tappe

La ricerca di intesa
sul nome per il Colle

Pier Luigi Bersani nei prossimi giorni
salira al Colle per riferire I'esito

delle trattative sull'elezione del capo
dello Stato. Potrebbe incontrare ancora
Berlusconi, che chiede un nome

«di garanzia» per il centrodestra.

Il segretario assicura il «piti ampio
consenso possibile». Ma, sull'esecutivo,
continua a escludere il «governissimo».

Le Camere riunite
in seduta comune

Oggi sara convocato il Parlamento in
seduta comune, pitl i delegati regionali,
per I'elezione del capo dello Stato.

- La prima riunione delle Camere sara
giovedi 18 e si potrebbe procedere, se
necessario, a due votazioni: per cercare
di eleggere il presidente nel pit breve
tempo possibile. Dal quarto scrutinio
in poi basta la maggioranza assoluta.

La successione
al Quirinale

I mandato di Napolitano termina il 15
maggio. Il capo dello Stato ha escluso
dimissioni anticipate, ma potrebbe
lasciare prima per fare insediare il
successore. Che il Parlamento cerchera
di eleggere prima delle festivita (25
aprile e 1 maggio). In passato la durata
del voto é stata variabile: un giorno per
Ciampi e Cossiga, 23 scrutini per Leone.

Un esecutivo
o si torna al voto

A maggio il nuovo presidente della
Repubblica riprendera le consultazioni
per il governo: alla fine potra dare
l'incarico per la formazione di un
esecutivo o, se non si trovera l'accordo,
sciogliere le Camere. Ma da allora alla
data delle elezioni devono trascorrere
almeno 45 giorni: & difficile che si voti
a giugno, ma c'e gia chi parla di luglio.

La decisione
Il presidente
della
Repubbilica
Giorgio
Napolitano,
87 anni,
l'altro ieri

ha ribadito
pubblicamen-
te lasua
ferma
intenzione
ad andare
via dal
Quirinale:
«Non mi
convinceran-
no a restare»

: Ora il segrelario lavora
una rosa di tre nomi

e Ame
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Il «saggio» Rossi:
la prima riforma?
Snellire la burocrazia

di ENRICO MARRO

b

governo di intervenire, innanzitutto, «sul
malfunzionamento della pubblica
amministrazione, che é la pil evidente
anomalia dell'Ttalia».

e suggerisce al prossimo

alvatore Rossi, vicedirettore
, generale della Banca d'Ttalia,
uno dei «saggi» di Napolitano,
spiega al Corriere perché «la
burocrazia é diventata un freno
anziché una spinta per il Paese»

APAGINA 6

ROMA — Frenati dalla burocrazia,
ogni riforma é inutile. Salvatore Ros-
si, vicedirettore generale della Banca
d’Italia, uno dei sei saggi del gruppo
di lavoro economico che venerdi ha
consegnato al presidente della Re-
pubblica '«Agenda possibile» per il
Paese, non userebbe mai una frase
cosi forte per sintetizzare un ragiona-
mento complesso e che rifugge da
ogni semplificazione. Ma, dopo una
conversazione di un’ora davanti a un
caffe, chi scrive non trova di meglio
per rendere l'idea di che cosa blocchi
I'Ttalia.

Sul vostro lavoro sono piovute
critiche. La piu comune é che I'ana-
lisi e le proposte manchino di origi-
nalita e che quindi si tratti di una
relazione inutile.

«Non ¢ del tutto vero che manchi
di originalita, basta guardare l'artico-
lazione tecnica di molte delle propo-
ste contenute nelle circa 50 pagine
del documento. Inoltre, non poteva
esserci una radicale originalita e guai
se ci fosse stata: avremmo scritto un
libro dei sogni. I problemi del Paese
sono analizzati da anni. La diagnosi
e largamente condivisa. Ci si divide
sulle terapie, ma neanche pil di tan-
to. E il nostro documento, frutto di
un grande impegno di tutti, & pro-
prio la dimostrazione che anche sul-
le proposte si pu0 convergere. La sua
utilita &, come ha detto il presidente
della Repubblica Giorgio Napolita-
no, proprio di avere un elenco ragio-
nato di proposte concrete e condivi-

se».
Un elenco forse troppo lungo, dif-
ficile da tradurre in pratica.

«Ci siamo posti il problema della
lunghezza della relazione. E lunga
perché i problemi dell'ltalia sono
molti e tutti interconnessi. E infanti-
le pensare che ci sia una ricetta mira-
colosa. Noi abbiamo discusso, a vol-
te anche animatamente, per dieci
giorni — tra I'altro voglio rispondere
achi si e chiesto quanto siamo costa-
ti, che al massimo si é trattato di
qualche caffée e cornetto e qualche pa-
nino a pranzo — e abbiamo deciso di
rappresentare la complessita della si-
tuazione, senza per questo rinuncia-
re a indicare le priorita».

Ma mentre lavoravate nessuno
ha detto: «Qui evidenziamo proble-
mi noti mentre il punto ¢ che le co-
se vanno fatte?».

«8i pit volte abbiamo avuto, come
dire, queste crisi di autocoscienza.
Ma poi se si guarda alla nostra rela-
zione insieme con quella del gruppo
di lavoro sui temi istituzionali, si ve-
de che emerge la consapevolezza pro-
fonda che il problema dei problemi
sta in un nesso perverso tra assetto
normativo e prassi amministrative
che disincentiva le decisioni costrut-
tive. C’¢ una stratificazione di nor-
me, primarie, secondarie, regolamen-
ti, e una prassi fatta di infiniti passag-
gi che producono un blocco decisio-
nale». e

Mi faccia un esempio.

«Prendiamo un governo, non im-
porta se politico o tecnico. Mettiamo
che vari una riforma importante an-
che per decreto legge e che il Parla-
mento la approvi. Bene, & alto il ri-
schio che questa legge non produca

» | L'intervista Salvatore Rossi, vicedirettore generale della Banca d'ltalia, & uno dei saggi nominati da Napolitano

«La burocrazia ¢ un freno, prima riforma da fare»

effetti o li produca troppo tardi,
quando magari le condizioni per cui
era necessaria sono cambiate. E que-
sto perché ci sono una miriade di de-
creti attuativi che non vengono fatti
o arrivano in ritardo».

Perché succede?

«Per due ragioni. La prima & che
politicamente € piu facile trovare il
consenso su un principio generale
piuttosto che sui modi di attuarlo in
pratica, che incidono sugli interessi
concreti. La seconda é che le norme
che disciplinano questo percorso so-
no farraginose. Una bozza di decreto
ministeriale deve fare troppi passag-
gi tra le stesse burocrazie ministeria-
li e le magistrature di controllo. Lun-
gaggini e ostacoli che producono un
senso di frustrazione nei cittadini ol-
tre che un’alta inefficienza del siste-
ma decisionale».

Se questo é il punto decisivo, co-

. me si puo intervenire?

«Noi indichiamo, su questo e su al-
tri aspetti, proposte concrete: abolire
diversi passaggi; I'opzione zero per i
regimi autorizzatori non necessari;
imporre la trasparenza agli uffici met-
tendo online tutte le fasi della proce-
dura, i responsabili e i motivi degli
eventuali ritardi. Tutti potrebbero co-
si misurare i diversi gradi di efficien-
za e produttivita degli uffici».

Questo significa ingaggiare un
braccio di ferro con la burocrazia
che blocca i processi decisionali.

«Non voglio gettare la croce addos-
so alla burocrazia della quale io per
primo sono un esponente e dove ci
sono tante persone, a tutti i livelli, di
grande valore. Pero non c¢’¢ dubbio
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che la burocrazia nel suo complesso,
per il modo in cui funziona a causa
dell’assetto normativo e regolamen-
tare, & diventata un freno anziché
una spinta per il Paese».

E quindi il primo intervento che
suggerirebbe al prossimo governo?

«Intervenire sul malfunzionamen-
to della pubblica amministrazione,
che é la piu evidente anomalia del-
I'talia anche rispetto a Paesi dalla
cultura giuridica simile, come la
Francia e la Germania, dove I'impian-
to normativo e regolamentare &
orientato molto pit1 a favore dell’effi-
cienza. Ovviamente questo interven-
to deve stare all’interno di un piano
organico, un insieme di misure che
disegnino una societa pii1 moderna e
competitiva».

Ce la puo fare questa classe diri-
gente o non € essa stessa il nostro
problema?

«Negli altri Paesi, penso agli Stati
Uniti, ma anche ad alcuni Paesi euro-
pei, il concetto di classe dirigente &
molto dinamico, ¢’¢ un continuo ri-
cambio, che favorisce I'emergere di
nuove energie e la crescita. In Italia
no, a tutti i livelli. Non solo nella poli-
tica, ma anche nella societa. Faccio
un esempio: 4 milioni di imprese so-
no certamente un segno di vitalita,
ma il fatto che siano quasi tutte im-
prese piccole e che per cultura e osta-
coli vari non crescano di dimensio-
ne, neanche quelle che potrebbero,
fa la differenza con i Paesi piu dina-
mici. "Piccolo & bello" andava bene
30 anni fa, ma oggi I'Ttalia non pud6
affrontare il mare aperto della com-
petizione globale e tecnologica con
una flottiglia di barchini».

Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Il documento consegnato al presidente
contiene proposte concrete e condivise»

GO e

Salvatore Rossi,

64 anni, economista,
€ membro del
direttorio della Banca
d'ltalia (vicedirettore
generale) e del
direttorio integrato
dell'lstituto per
la-Vigilanza sulle
Assicurazioni (lvass).
Dal 2011 fa parte
del consiglio

di presidenza

della Societa Italiana
degli economisti

Gli altri incarichi

Dal maggio 2012

fa parte anche

del consiglio

di amministrazione
della Fondazione

del Centro
Internazionale

di Studi Monetari

e Bancari (Ilcmb)

di Ginevra. Infine
dallo scorso gennaio,
Rossi e diventato
anche membro del
comitato dirigente
del Fondo strategico
italiano. E uno dei
dieci saggi nominati
da Napolitano

Il problema é il nesso
perverso tra assetto
normativo e prassi
amministrative che
disincentiva decisioni

*

I alto il rischio che una
legge non produca effetti
a causa della miriade

di decreti attuativi

non fatti o in ritardo
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» | L'intervista || ministro della Cooperazmne la sua saggezza é preziosa

Riccardi e il ruolo del Professore:

«Garante in un mare dif

qcile »

ROMA — Monti dice che non ab-

bandona Scelta Civica, ma che si-

vuole occupare in modo diverso di
politica.

«E il modo in cui si é sempre occu-
pato di politica, non ci vedo nulla di
strano. Ha il valore di una conferma
semmai, anche perché nell’attuale
parlamento ci sono tanti modi di ope-
rare; € un parlamento interessante e
molto vitale, gente nuova, tanti gio-
vani e donne, tutti hanno un approc-
cio non convenzionale con la politi-
ca, la saggezza di Monti va bene in
questo quadro. Semmai il problema
e come fare quella sintesi politica
che puo portare a governare».

Andrea Riccardi e ministro alla Co-*

operazione, é appena rientrato dal Li-

bano, un milione di profughi siriani .

gll hanno ricordato che «all’estero
c’e molto plu blsogno di Italia di
quanto noi pensxamo» E anche il
fondatore della comunita di Sant’Egi-
dio, si e speso per contribuire a fon-
dare il movimento del Professore, an-
che senza candidarsi.

Scelta Civica ba gambe sufficien-
temente robuste per camminare
senza Monti?

«Guardi, 1a domanda & mal posta.
Scelta Civica non sta camminando
senza Monti, e non accadra in futu-
ro. C’é gia una guida operativa, Mon-
ti resta come sempre e stato, una fi-
gura di riferimento e una guida poli-
tica».

Se T'Italia é in crisi é anche colpa
di sindacati e imprese, dice Monti.
E d’accordo‘>

«Non c’eé dubbio. Oggi viviamo
una situazione bloccata, siamo passa-
ti da un bipolarismo aggressivo a un
tripolarismo non comunicante. Nel-

la societa non ¢’é una chiara visione -

del futuro, il Paese & ammalato in
una certa misura di settarismo, mali
che si riflettono a tutti i livelli, non
solo politici. Parlare di societa a fram-
menti, De Rita preferisce 'immagine
dei coriandoli, & corretto».

Chi rimette insieme i coriandoli,
Bersani e Berlusconi? -

«La politica ha il dovere di operare
una sintesi e alla fine dovra accade-
re. Gli italiani sono sempre pil soli,
si sente il peso di istituzioni invasi-
ve, la gente si difende dalle istituzio-
ni, € una situazione molto comples-
sa in cui ¢’é molto da fare. E una via
d’uscita e senza dubbio la necessita
di riscoprire una maggiore laicita,
quella che apparteneva a esponenti
come Pietro Scoppola o Giovanni
Spadolini, che vuol dire bene comu-
ne, senso dell'interesse nazionale, re-
alismo, ma soprattutto distanza dai
settarismi».

11 dibattito politico delle ultime
settimane appare tutto tranne che
improntato al realismo.

«Purtroppo esiste un clima da
campagna elettorale che non finisce,
permanente, e quando la campagna
elettorale dura oltre misura diventa
una condizione patologica, che a sua
volta produce un clima di lacerazio-
ne, siamo un Paese lacerato e per
questo motivo I'unica strada possibi-
le & un discorso di riconciliazione.
Che non deve essere un abbracciamo-
ci dimenticando le differenze, I'Italia
¢ il paese delle differenze, politiche,
culturali e anche religiose, incompri-
mibili, ma le differenze possono vive-
re in un quadro di riconciliazione e
concentrazione sull’interesse nazio-
nale».

Gli scenari

Un accordo tra Berlusconi

e Bersani? «La politica ha il
dovere di operare una sintesi
Alla fine dovra accadere»

Si puo ripartire dalla figura del
Presidente della Repubblica?

«Certo, si dovra ripartire da Ii. E
per questo dovra essere un lavoro
che debbono portare avanti tutti, il
nuovo capo dello Stato dovra essere
riconosciuto come garante di tutto il
Paese e della sua unita. E quando di-
co tutto il Paese non dico solo i parti-
ti e il parlamento ma anche la societa
civile. Qui ¢’¢ il rischio di una societa
civile che fugge dalla politica. Napoli-
tano ha saputo parlare al Paese per
ritesserne il senso di destino comu-
ne. Oggi bisogna riparlare al Paese,
sara il primo compito del Presiden-
te».

Nei nomi che circolano intravede
questa figura?

«Credo che ci vorra un colpo d’ala,
rivolto al futuro, ricordandosi che il
Capo dello Stato dura sette anni, che
dovranno essere il tempo della rico-
struzione, e della riconciliazione, del
nostro Paese. Questa Italia oggi si e
impoverita, ci sono troppi poveri e
disperati, & un Paese che deve ripren-
dere a crescere, questo presidente do-
vra anche ricostruire. E speriamo
che subito dopo arrivi un governo».

Bastera un capo dello Stato con
pieni poteri?

«Oggi Monti é il garante verso
T'estero, a maggio usciremo dalia pro-
cedura di deficit eccessivo, ma dovre-
mo navigare in un mare difficile. C’e
di mezzo la credibilita del Paese e al-
la fine speriamo che maturi un genio
di necessita e di responsabilita, che
magari sara favorito dal nuovo capo
dello Stato».

Marco Galluzzo
mgalluzzo@rcs.it
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In Libano

Il ministro .
della
Cooperazione
internaziona-
le Andrea
Riccardi, 63
anhni, mentre
assiste alla
distribuzione
di aiuti

in un campo
di profughi
siriani

nelfa Valle
della Bekaa
venerdi
SCOrso

(Ansa)
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I PARTITI

La turia di Renzi contro Bersani

[Isindaco di Firenze replica al segretario: “Pierluigi cerca solo I'insulto, antepone i suoi interessi al Paese”
Boccia Marini e Finocchiaro per il Quirinale e coni suoi si sfoga: nel Pd mi considerano un corpo estraneo

“# CARLO BERTINI
ROMA

La partita entra nel vivo, il
round finale e decisivo dicono
sara mercoledi, ma il fischio di
inizio & previsto per domani
quando Bersani dovrebbe in-
crociare le spade con Berlu-
sconi per vedere se ci sono
margini per 'opzione A: vota-
re insieme un presidente con-
diviso con la maggioranza dei
due terzi. E in questo primo
schema, se & vero che la rosa
di cui si discute nel Pd in que-
ste ore si sarebbe ristretta a
tre nomi, Amato, Marini e Pro-
di, solo i primi due sarebbero
spendibili col centrodestra.
Mentre nello schema di Bersa-
ni, il nome di Prodi sarebbe va-
lido per l'opzione B: nel caso
fallisse ogni intesa col nemico,
se si dovesse arrivare a un vo-
to a maggioranza, magari par-
zialmente allargata ai grillini e
a una parte di Scelta Civica.
Ma con Vendola che difende a
spada tratta Prodi, che ver-
rebbe votato di sicuro dai ren-
ziani e il cui nome figura pure

Pierluigi Bersani con Matteo Renzi

nelle Quirinarie di Grillo, le
quotazioni del professore sono
in ascesa. Del resto, I'ex pre-
mier & forte nei gruppi parla-
mentari anche tra i tanti nuovi
eletti del Pd, a parte alcuni
«giovani turchiy alla Orfini.

Ma Bersani vuole arrivare
ad un voto bipartisan al primo
scrutinio, i parlamentari Pd
vengono sondati uno ad uno
sul metodo delle larghe intese.
E la trattativa prosegue a ol-
tranza, al punto che dalla rosa
sembra sia stata esclusa la Fi-
nocchiaro, perché non gradita
al Pdl. E sullo sblocco della fa-
se due, quella sul governo, Ber-
sani punta ancora le sue carte. E
se & vero che sul nome di Amato
l’'ala di sinistra della coalizione
avrebbe pi difficoltd, ma che i
renziani lo preferirebbero - per
la sua statura internazionale - a
Franco Marini, quest’ultimo sul-
la carta sarebbe quello pili in
grado di fare il pieno di voti nel
centrosinistra. Non solo tra gli
ex Ds e i cattolici, il che consen-
tirebbe a Bersani di non spacca-
re il Pd, ma anche tra i «turchiy,
risultando indigesto solo a Renzi

da questa parte del campo.

Un problema non di poco
conto, anche perché il «rotta-
matore» ormai ha rotto ogni
tregua e reagisce a palle incate-
nate a quelli che definisce «in-
sulti» da parte di Bersani. «Mi
ha dato dell’arrogante, indecen-
te e qualunquista perché ho so-
lo detto che bisogna fare presto
e non perdere tempoy, contrat-
tacca Renzi intervistato dal
Tg5, accusando in sostanza di

~doppiezza il segretario Pd e i
suoi sodali. «Pare che i destini
personali di Bersani e del grup-
po dirigente del Pd siano piit
importanti del resto». Io non
sono diventato grande elettore
per una telefonata partita da
Roma? «Chi se ne frega, quello
che mi colpisce & lo stile, I'atteg-
giamento da intrallazzini, non
mi piace quando si dice una co-
sa in pubblico e un’altra in pri-
vatoy. E per il Quirinale, «il pro-
filo che va bene é quello di nome
che coinvolga la maggioranza
pitt alta possibiley, dice il sinda-
co di Firenze, bocciando sia Ma-
rini che la Finocchiaro. «Sareb-
be bello un presidente donna,

ma leggo nomi sui giornali che
sono improbabili: Finocchiaro
la ricordiamo per la splendida
spesa all'Tkea -con il carrello
umano. Ci vogliono personaggi
anti casta». Ma a Renzi le accu-
se di Bersani sono sembrate
«una roba sconvolgentey, come
ha commentato conisuoiin pri-
vato, perché a questo punto
«facciano loro, io dird quello

che penso, se ho cercato in cam-’

pagna elettorale un percorso di
avvicinamento, mi pare eviden-
te che ora mi considerano un
corpo estraneo». Insomma, un
Renzi deluso anche sul piano

umano da Bersani e dal suo
«tortello magico, che conisuoi

si lascia andare, «io con questi
non voglio pili avere a che farey:
convinto che lo vogliano far fuo-
ri dal partito per minare la sua
leadership.

E poiché i cattolici del Pd san-
no bene che le parole di Renzi
hanno peso, Fioroni chiarisce
che «va deciso se il Capo dello
Stato vogliamo eleggerlo insie-
me agli altri oppure no. Se vo-
gliamo una maggioranza dei due
terzi, sono inaccettabili veti per
chiunque, tanto meno per una fi-
gura come Franco Marini».

Lega dilaniala da un nuovo du
“In Veneto Tosi vuole colpire 7
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LE RISPOSTE NECESSARIE

Un Paese
da rimotivare
ma la politica
e assente

di Carlo Carboni

Le risposte necessarie

uando negli anni Settan-

Q tanelle universita italia-
-ne esistevano ancora i
maestri, non buoni professori
come oggi, il mio sottolineava
che se in un Paese accertiamo
che, tra Stato, mercato e socie-
ta, uno zoppica in modo visto-
so - puoi giurarci - anche gli al-
tridue tenderanno afarlo. Sem-
plice e chiaro, ma come tutto
cio che & semplice, ci supera e
diventa complicato da risolve-
re. Complicatissimo se lo sce-
nario, di un sistema-paese zop-
picante (una modernizzazione

dimezzata) diviene un’'implaca-
bile crisi economica e uno stal-
lo politico, borderline di una
crisiistituzionale. Zavorrate da
banche e da uno Stato esausti
per via della crisi finanziaria
senza precedenti, economia e
societarischiano di cadereingi-
nocchio, tra piccole imprese
che chiudono e disoccupazio-
nerecord.

Da par suo, la politica, incar-
tata nel tripolarismo inatteso,
scherza con il fuoco: prende
tempoesiavviaall’elezione del
Presidente che, forse, ci porte-

Un Paese da rimotivare
ma la politica e assente

» Continua da pagina i

uasi tutte le voci indicano
an aumento del contenzio-
0, anche quelli delle fami-

glie, a dispetto di un prevedibile
decremento, con la crisi, del nu-
merodiseparazionie divorzi. Tut-
tavia, aumentano i casi relativi
agli assegni di mantenimento, do-
po le gelate passate e, forse, gia in
previsione di quelle che ci atten-
donoabreve, difficilmente rinvia-
bili, come il rifinanziamento della
posticipazione della Tares, del-
l'aumento dell'Iva, dei fondi per
cassa integrazione in deroga, de-
gli esodati. Il forte aumento delle
ingiunzioni cisegnalale difficolta
del credito, ma ci rammenta che
lebanche possonootteneredecre-
tiingiuntivisullabase diunasem-
plice certificazione di un proprio
funzionario, facendo ricadere sul

¢ debitore non solo il blocco dei

suoibeniequellod’accessoal cre-
dito, ma anche l'onere e le spese
per provare l'infondatezza della
pretesada parte dellabanca: dav-
vero un bel privilegio processua-
le. Sul fronte delle imprese, insof-
ferenza (nel 2012 oltre 4.300 han-
nochiuso),illavorodeitribunalie
previsto doppio nel 2013, soprat-
tutto periconcordati.
Alparidiquasituttigli altriset-
tori della Giustizia e in senso pilt
estensivo della Pa, lo slittamento
prevedibile d’efficienza di fronte
aunmaggior volume dilavoro, re-
bus sic stantibus, va a braccetto
concertiprivilegiche Ainishade-
scritto in tema. di giudici civili
(2012). Costituiscono una corpo-

razione gelosa del mantenimento
dei propri privilegi, tra i quali la :

promozione automaticanellacar-
riera, lingiudicabilita di fatto (ra-

rissime le punizioni), frequenti
doppi incarichi istituzionali fino
alle vette dei trecentomila euro
annui, per farlabreve:unacampa-
na di vetro infrangibile, di grandi
e piccoli privilegi, protegge que-
stigiudici, traipittremuneratinel-
lapiramide pubblica.

Nei meandri dei sottosistemi
importanti come la giustizia civi-

: le (ma se ne potrebbero indicare
. molti altri nella Pa) che incontra

nelquotidianoicittadini, leimpre-
se,ilavoratori, non c’¢ sospensio-
ne dei problemi, ma piuttosto un
loro lento ficcante aggravamen-
to,accompagnatodallapersisten-
zadi privilegi inesigibili nel mon-
do globalizzato.

Anchese considerassimoilbic-
chiere mezzo pieno, rinfrancati
dalsuccessodi Vinitaly e del Salo-
nedelMobile, il risultatonon cam-

bierebbe. Le eccellenze esistono :

ra un nuovo governo. Mentre
ogni parte politica - anche Gril-
loinpiccionaia-¢intentaatira-
re 'acqua al proprio mulino, il
galleggiamento del paese cono-
sce ogni giorno nuove falle nei
sottosistemi lasciati senza un
vero governo, in balia di conse-
guenze che spesso passano
inosservate, come quelle di cui
si occupa oggi il Sole. Una giu-
stizia gia lenta e claudicante,
con la crisi, si vede raddoppia-
re il lavoro in base alla crescita
attesa nel 2013 per alcuni titoli
processuali.

Continua » pagina 2

anche nella Pa e nella giustizia ab-
biamo anche autorita e burocra-
zie che funzionano, nonostante
privilegieimboscati: purtropposi
trattadibest practices,manonfan-
no tessuto sistemico.

Per ora, nei sottosistemi arriva
la percezione del vuoto di un go-
verno legittimo e credibile, capa-
ce di razionalizzare e rimotivare,
in grado di far sentire una nuova
competenza e autorevolezza.

Tuttavia, larealtad’oggiélari-
luttante persistenza del gover-
noex-tecnico el'imprevistopro-
trarsi della lunga vacanza della
politica, che rimugina immobile
solo progetti che viaggiano im-
pazzitinei circuiti dei personali-
smi.In un paese incuil'usodella
ragione pubblica é diventato be-
ne scarso (povero Kant!), anche
il governo ha finito per esserlo.
Eppure compito della politica
non ¢ solo la competizione elet-
torale e lo spirito di parte, ma &
soprattutto governo, razionalita
e riforme conle quali far cresce-
re fiducia e consenso.

Carlo Carboni
c.carboni@univpm.it
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INTERVISTA ~ Alessandro Caviglia
iversifi
«Diversiticare
\ ) °
e 'arma vincente»
& ohei50i . Macosa vi aspettate dal- COMPpIESSIvo. ] tafoglio, quali sono le miglio-
re o no investis sullTialia, ¢ PBuropa e dalPTtalia? Quindiilnostrocontinen- ~riscele ohbligarionaric
meglio guardare ai criteri di Pensiamo chelattivitieco- te € un po’ il grande malato 1l debito sovrano high gra-

Alessandro Caviglia (Ubs Italia)

diversificazione diun portafo-
glio: non ha senso tenere as-
setitaliani al 100%, maneppu-
re azzerarli. Le migliori op-
portuniti vanno cercate dove
ci sono, questo & il bello del-
Pattivita finanziaria», dice
Alessandro Caviglia, respon-
sabile Gestioni patrimoniali
di Ubs Italia. «Noi - aggiunge
- abbiamo in portafoglio as-
set italiani, anche se non rap-
presentanocertolaparte pre-
ponderante: li compriamo
quando vediamo che vi ¢ un
valore potenziale».

«L’Europa uscira
dalla recessione,

ma la crisi del debito
non é finitan

nomica dell’Eurozona emer-
ga gradualmente dalla reces-
sione. Ma certo lacrisidel de-
bito non é finita, anche se la
politica della Bce fornisce un
sostegno credibile per conte-
nere il rischio di disgregazio-
ne. Inoltre pensiamo che la
Spagna rischi di avere biso-
gno di aiuti esterni e che I'Tta-
liadebbaandare verso elezio-
ni antipate per I'attuale stallo
politico. Elementi che, uniti
al prestito forzoso imposto a
Cipro e alla debolezza della
Francia, aumentano il rischio

dell’economia globale...

Beh, diciamo che oggi
Pareadicrescitanon¢l’Euro-
pa. Meglio puntare sui titoli
azionari degli Stati Uniti, una
nazione che ha fatto ripartire
lacrescitainterna, e deiPaesi
emergenti. Imargini di profit-
to si sono stabilizzati e nei
prossimimesilaripresa cicli-
ca dovrebbe sostenere le
azioni degli emerging market,
che quotano solo al loro scon-
'to medio rispetto ai mercati
sviluppati.

Sempre nellalogicadipor-

de europeo e americano € po-
co appetibile, perché i rendi-
menti attesi sono inferiori
all'inflazione prevista. Me-
glioinvestire nelle obbligazio-
ni societarie dei Paesi emer-
genti in moneta forte: hanno
valutazioni pill interessanti e
un rendimento complessivo
maggiore. Lanostraaspettati-
va, su un orizzonte di sei me-
si, & per un rendimento totale
di questi asset superiore al 3,5
per cento.

AL R.
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