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Si procede in questi giorni all’attuazio-
nedella fatidica spending review, il decre-
to «dettato» dal supercommissario En-
rico Bondi. Fatto sta, tuttavia, che i me-
todi appaiono piuttosto curiosi, per
non dire inefficaci, dunque inutili.
Prendiamo il caso di quello che tutti
hanno ribattezzato un carrozzone: Pro-
muovitalia. Si tratta di una societa co-
siddetta in house (cioé di diretta ema-
nazione dei ministeri), che fino a ieri
otteneva commesse dalla presidenza
del Consiglio e dal ministero dello Svi-
luppo economico su iniziative riguar-
danti il turismo. Ebbene, il decreto ta-
glia-spese ne prevede lo spacchetta-
mento e destina la parte pili corposa
(quella che lavorava per lo Sviluppo)
ad un altro «carrozzone» (sempre ger-
go giornalistico), ovvero Invitalia. Men-
tre la nuova Promuovitalia «leggera»,
cioé con circa un quarto dei dipendenti
e collaboratori originari (44 persone),
deve continuare ad operare come ente
in house della Presidenza del Consi-
glio. Cosi il decreto.

Quello che non si dice & che il consi-
glio d’amministrazione della «mi-

ni-Promuovitalia» € rimasto «maxi»,
esattamente uguale a quello della vec-
chiasocieta. Cinque membri, per di piu
rinnovati proprio negli stessi giorni in
cui si stava scrivendo il decreto sulla
spending review. Nonostante il fatto che
proprio quel decreto riducesse le pol-
trone dei board a tre. Insomma, una
contraddizione dietro I'altra.

Non si comprende, ad esempio, cosa
ci faccia ancora tra i consiglieri la rap-
presentante del ministero dello Svilup-
po economico {Caterina Cittadino) se
la struttura ¢ stata destinata solo al di-
partimento turismo della presidenza
del Consiglio. Quanto agli altri mem-
bri, il presidente per I'attuale triennio
e Costanzo Jannotti Pecci, ex Enit e
presidente di Federterme di Confindu-
stria (come dire: una poltrona chiama
Paltra). Perla vicepresidenza dell’agen-
zia tecnica, il Consiglio di amministra-
zione ha deliberato la nomina di Massi-
mo Ostillio, gia parlamentare e Asses-
sore al turismo della Puglia.

Di nuova nomina i due consiglieri
Emilia Masiello, della Direzione gene-
rale per I'incentivazione delle attivita
imprenditoriali del ministero dello Svi-
luppo economico (ancora), e Federico
Fauttilli, attualmente capo dell’Ufficio
nazionale per il servizio civile della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, gia

Il caso di Promuovitalia
ridotta a una mini-societa

ma con un maxi-cda

Tagli alla spesa: pagano i precari, salvi i manager

Direttore generale del Dipartimento
per i rapporti con il Parlamento e del
Dipartimento per lo sviluppo e la com-
petitivita del turismo.

I RISPARMI

Se le poltrone dei consiglieri restano
intatte anche dopo la cura dimagrante
imposta da Bondi, quelle dei lavoratori
rischiano una decimazione. Vero é che
il personale di Promuovitalia si &€ gon-
fiato negli anni a ritmi giganteschi. Ma

il numero dei lavoratori & aumentato
anche a seguito dell’incremento delle
commesse della pubblica amministra-
zione, che tra I'altro venivano realizza-
te con costi inferiori a quelli di Invita-
lia. Alla fine Invitalia resta, e il «ramo»
dello Sviluppo di Promuovitalia no.
Con un’altra incognita che pesa sui la-
voratori. Dei circa 150 «traslocati» in
Invitalia, la meta sono a tempo indeter-
minato. Gli altri hanno o contratti a ter-
mine o di collaborazione. Ora il rischio
¢ che quei contratti, che Promuovitalia
avrebbe rinnovato, vengano invece
chiusi per sempre da Invitalia. Come
dire: il taglio lo pagano semprei soliti: i
precari. Maii consiglieri ’amministra-
zione e i manager. In perfetto stile ita-
liano. La scure di Bondi ha colpito dove
& piui facile incunearsi senza troppe re-
sistenze.

da cinque poltrone
ﬁ;e; un nuovo cda
per Paumento di capitale
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INTERVENTO

Il rigore
necessario
per valutare
i piani
anti-dissesto

di Ettore Jorio

controllo della Corte
4dei conti della Sicilia
docet. Infatti l'intervento
dell'l1 febbraio nella fase
preliminare (delibera n.
24/2013) del piano di rien-
tro approvato dal Consi-
glio comunale di Messina
ha aperto la strada a un’im-
portante pronuncia della
sezione Autonomie della
Corte dei conti.
Con un intervento detta-
gliato la Sezione regionale
di controllo aveva fornito

1 aSezione regionale di

nisteriale, incaricata del-
listruttoria, le proprie valu-
tazioni di merito. Partendo
dal caso Messina, orala deli-
bera 13/2013 della sezione
Autonomie della Corte dei
contistabilisce che se lade-
libera dell’ente locale inter-
rompe la proceduradi «dis-
sesto guidato», la mancata
presentazione di un soddi-
sfacente piano di rientro
non comportail default im-
mediato, ma riattivala pro-
cedura sospesa (si veda an-
che Il Sole 24 Ore dell'nn
aprile).

Con questola Corte ha af-
fondato il bisturi sul conte-
nuto del piano di riequili-
brio decennale. Pitinel detta-
glio, ha sottolineato la lacu-
nosita della redazione dello
schema istruttorio e della
procedura adottata per ac-
certare I'entitd dei residui
da conservare. Ma anche la
mancata appostazione di
quelli ultraquinquennali,
nellamisuradel 25%, nell’ap-
posito fondo svalutazione
crediti, lasciando cosi presu-
mere una indebita contabi-
lizzazione degli stessi. Quan-

inesigibili e inesistenti, 'am-
ministrazione siciliana pro-
mette diaccertarliinunada-
ta successiva al deliberato,
del cui risultato, ovviamen-
te, non si e affatto tenuto con-
to nella determinazione del
disavanzo "rendicontato".
Un’anomalia di non poco
conto atteso che proprio il
disavanzo di amministrazio-
ne costituisce la base da cui
far partire il risanamento.

Anche sui debiti fuori bi-
lancio da riconoscere e su
quelliafferentialle partecipa-
te la Corte dei conti siciliana
interviene pretendendodiac-
quisire i necessari elementi
conoscitivi.

Insomma, dal magistrato
di controllo della Sicilia un
bell’esempiodi collaborazio-
neachelo strumento anti-de-
fault, individuato dal gover-
no Monti e (molto) emenda-
to in sede di conversione,
venga valutato con il rigore
necessario. Un dovere irri-
nunciabile delle Sezioni re-
gionali di controllo chiamate
a dire l'ultima parola sul pia-
no di rientro. Infatti, sara lo-
ro esclusivo compito pro-

Inunatale ottica, ¢ daplau-
dire l'iniziativa della Corte
dei conti di Palermo. Cio in
quanto propende ariafferma-
re la sancita autonomia delle
Sezioni di controllo. Un
buon esempio che si contrap-
pone, pare, alla gerarchizza-
zione dell'intervento che la
sezione delle Autonomie sta
invece imponendo conle de-
liberazioni assunte in mate-
ria di predissesto. Le sue pilt
recenti decisioni hanno, tra
Ialtro, leffetto di "dilaziona-
re" gli adempimenti dei Co-
muniricorrentie difacilitare
(eccessivamente) gli enti in
relazione agli esiti delle loro
istanze, cosi da essere "pre-
miati" a prescindere. Un
evento, questo, che sembra
scaturire da una volonta di
centralizzare le decisioni at-
traverso indicazioni che sot-
to diversi profili sollecitano
qualche dubbio.

Non se ne comprende lo
scopo, dal momento che &
nello spirito delle normative
pilirecenti (tranne quelli che
introducono il predissesto)
assicurare un maggiore rigo-
re nella formazione e gestio-
ne dei conti pubblici.
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Spending review. [struzioni ministeriali

Spesa di personale,
estensione a ostacoli
dei tetti alle societa

Stefano Pozzoli

Il parere emesso dalla
Funzione pubblica (si veda Il
Sole 24 Ore del 10 aprile) alle
societa in house di igiene ur-
bana sui vincoli alle assunzio-
ni previsti dalla spending re-
view per gli enti locali riapre
molti temi. Il primo, di meto-
do, & legato al fatto che in Ita-
lia ci sono troppi soggetti isti-
tuzionaliche formulano pare-
ri, spesso in contraddizione
tra loro. Questo, abbinato a
unascadente qualita legislati-
va,rende menoincisival’azio-
ne amministrativa.

Occorre trovare Juoghi di
concertazione tra istituzioni
ma l'uniformita di lettura del-
le norme deve essere in ogni
modo assicurata.

Delrestogialalegge LaLog-
gia (articolo 7, comma 8, della
leggel131/2003) avevaattribu-
ito alle Sezioni di controllo
della Corte dei conti il compi-
to di dare pareri contabili agli
entilocali.

Nelmeritodel parere, vasu-

bito rilevato il dissenso sulla
lettura dell’articolo 4 del DI
95/2012 sulla spending re-
view: il comma 1 si riferisce
soltanto alle societa strumen-
tali, le sole che hanno un «fat-
turato daprestazione diservi-
ziafavore di pubbliche ammi-
nistrazioni», mentre le azien-
de di servizi pubblici erogano
servizi a favore dei cittadini
(aldiladella fatturazione).
Questo non toglie, pero,
che il parere sia condivisibile

€ che i vincoli alle assunzioni

pesino sulle societa per quan-
to stabilito dall’articolo18 del-
la manovra estiva 2008 (Dl
112/2008): gia allora, infatti, si
stabiliva che alle societa in af-
fidamento diretto si applica-
vanole medesime norme di fi-
nanzapubblicarelative al per-
sonale dell’amministrazione
controllante.

Concetto poiripreso, limita-
tamente alle societa in house
e conmodalita applicative pilt
semplici, dall’articolo 3-bis,
comma 6, del D1138/2011.

La Funzione pubblica, co-
munque, hail merito dirisol-
levare la questione, che non
lascia dormire sonni tran-
quilli agli amministratori di
societa pubbliche.

Restano peroirrisoltialcu-
ni problemi tecnici e di meri-
to:ad esempionel casolaso-
cieta sia sottoposta a con-
trollo congiunto di pilt enti
locali. Cosaaccade, ad esem-
pio, se alcuni Comuni posso-
no assumere e altrino? Sido-
vra applicare l'articolo 18
del D1112/2008 o il 3-bis del
D1138/2011.

Un punto di merito & inve-
cerelativo al fatto che alcuni
vincoli non possono trovare
meccanica applicazione al
mondo delle aziende parteci-
pate. Si pensi, al tetto del
50% della spesa del persona-
le sulle spese complessive.

Sara pure ragionevole in
un Comune ma ¢ inutile nel
compartoidrico, dovel'inci-
denzadel personale ¢ decisa-
mente inferiore, ed & assur-

do se riferito al trasporto
pubblico locale, dove il co-
sto del lavoro, al contrario,
non di rado supera il 70%
del totale.

Ancora,imporre deivinco-
lialle assunzionilimita'ope-
rativita delle aziende e ne
pregiudica l'efficacia. Se al-
l’azienda viene affidato un
nuovo servizio come pud
svolgerlo senza assumere?

L’ambito di applicazione
di certe norme oggi ¢ piu
chiaro, ma di fatto sono inap-
plicabili, se non a prezzo di
pregiudicare la qualita del
servizio erogato ai cittadini.

Estendere norme nate per
gli entilocaliasocieta diser-
vizi pubblici non solo provo-
ca gravi storture gestionali
ma suscita anche dubbi di
compatibilita con la volonta
referendaria e le decisioni
della Corte costituzionale:
se le societa in house sono
ammissibili non si puo ren-
derle di fatto impraticabili.
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Nl referendum sulla scuola

che spaccaindue Bologna

chiello, le scuole dell'infanzia
comunali. E un paradosso mi-

MICHELE SMARGIASS!

cidiale: nellaterradovelasini-

BOLOGNA

N SESSANTENNIO di

| ’ buongoverno val bene
unamessa?ABolognail

Pd rischia un clamoroso auto-
golsulfiore piltbello al suo oc-

strahainventatolaculturadel-
I'educazioneinfantile gratuita
epertutti, laregione degli “asi-
li pitibelli del mondo”.

SEGUEAPAGINA 19

Queisoldialle scuoleprivate
che spaccano Bolognalarossa

Referenduum sulfinanziamento comunale. E ancheil Pdsidivide

(seguedalla prima pagina)

MICHELE SMARGIASSI

BOLOGNA
LAcittadove quasiotto
Ebambini su dieci, tra i
treeicinque anni, van-
no alla scuola pubblica, eb-
bene proprio qui il Pd viene
messo nell’angolo da un re-
ferendum “laicista”, e si tro-
va costretto a difendere a
spadatrattailfinanziamento
pubblico a un mazzetto di
materne private, ovverosia a
quelle cattoliche, che sono
venticinque sulle ventisette
“paritarie” a cui va un milic-
nedieurol'anno, toltodaun
bilancio comunale sempre
pilimagro.

Si votera il 26 maggio su
due opzioni: B, lasciare tutto
com’e, oppure A, prendersi
indietro quel milione e darlo
solo alle scuole pubbliche.
Non &, come si pud immagi-
nare, una semplice questio-
ne amministrativa: ¢ gia
scontro tra massimi sistemi,
“scuoladitutti” versus “sussi-
diarietd”. E neppure una
questione locale. Il comitato
Articolo 33 (I'articolo della
Costituzioneche autorizzale
scuole private ma «senza

oneri per lo Stato») ha alzato
almassimolaposta, hareclu-
tato un plotone di testirmno-
nial di gran nome, Andrea
Camilleri, Salvatore Settis,
Margherita Hack, Angelo
Guglielmi, Sabina Guzzanti,
Moni Ovadia, Isabella Rago-
nese, il collettivo di scrittori
Wu Ming che sta conducen-
do un autentico battage su
Internet, e soprattutto il
“quirinabile” Stefano Ro-
dota, che appoggia convinto
«un’iniziativa rispettosa dei
valori della Repubblica». E il
partito digoverno, che aveva
presosottogambalasfida («E
unsondaggio del cuore», mi-
nimizzava il segretario Pd
Raffaele Donini) da qualche
giorno & diventato molto,
molto nervoso. «Marziani
che non sanno nulla della si-
tuazione di Bologna», reagi-
scono al partito contro le in-
trusioni eccellenti, e rispon-
dono con Massimo Cacciari
e I'economista catiolico di
punta Stefano Zamagni. Ma
scontano anche l'appoggio
entusiasta e imbarazzante
del centrodestra («Uniti al
sindaco Merolanellalottal»),
e il fiato sul collo della Curia,
perentoria e ultimativa: «Se
dobbiamo morire morire-
mo, maainostri 1700 bambi-

nichicipensera?.

La linea di difesa della
giuntaassediata, persfuggire
al fuoco ideologico incrocia-
to, punta su considerazioni
pratiche: «Con quel milione
non riuscirernmo a dare un
posto nelle scuole comunali
a tutti i bambini che lo vor-
rebberomarestanoesclusi, e
le scuola paritarie hanno per
legge una funzione pubbli-
ca».Insomma, queisoldiser-
virebberoadareunarisposta
alle famiglie lasciate a piedi
dalle graduatorie d’accesso.
Larealtanon ecosisemplice.
All'inizio diquest’anno, e ve-
ro, c’'erano 463 bambini
esclusi e “in lista d’attesa”,
maviavia, anche grazieall’a-
pertura di nove classi comu-
nali, sono scesia 103. Eil pa-
radosso & che cisono ancora
95 posti vacanti nelle parita-
rie. Aquanto pare moltigeni-
torinonvogliono comunque
mandare i figli nelle scuole
confessionali. Oppure non
possono: perché, nonostan-
te i finanziamenti, per “rifu-
giarsi” nelle private sipaga, e
nonpoco.Rettechevannoda

duecento asei-ottocentoeu-
ro al mese e oltre.

ziamento alle private fucrea-
to, quasi vent’anni fa, quel
problema non c'era affatto:
le materne pubbliche dava-
no risposte a tutte le richie-
ste. Perché allora si decise la
generosa dazione? Per ra-
gionpolitica.Erail '94,eaBo-
logna, incubatore civico del-
I'imminente Ulivo, stava
maturando 'incontro fra ex-
dc ed ex-pci, il sindaco Vitali
portavain giuntaicattolici, e
Paccordo con la Fism, in-
fluente associazione nazio-
nale delle scuole cattoliche,
fu il pegno d’amore di quel
matrimonio. Cheadessonon
si pud rompere per ragioni
analoghe, infatti gia i cattoli-
ci del Pd scalpitano: «No al-
l'anticlericalismo e al razzi-
smo contro le scuole cattoli-
che», intima Giuseppe Pa-
ruolo, ex assessore, renzia-
no, maaloro voltailaici mu-
gugnano. A Roma sono
allarmati: non serve proprio
un’altra fonte di tensione in-
terna, in questo momento.
Cosj, il gioco si fa duro. La
tardivarichiestadel Comune
allo Stato perché «faccia la
sua parte» non basta piit.
Piazze e contropiazze sono

Ma il punto inrealta non & gia prenotate. La Curiascen-

I'emergenza posti. Perché
quando il sisterma del finan-

de in campo direttamente, il
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vicario episcopale Silvagni Poiperdlifaimbestialirean- dallo statuto comunale», finanziamenti potranno

spronaiparrocianonrestare
inerti, la giunta cede i suoi
spaziistituzionali ai difenso-
ridell “opzioneB”, ilsindaco
accusa i referendari di spre-
care ben mezzo milione di
euro (tanto costalaconsulta-
zione) per risparmiarne uno.

FINANZIAMENTO
{fondi che il Comune
di Bologna assegna
alle scuole paritarie
dell'infanzia dal 1994

nunciando che, comunque
votinoisuoiconcittadini, per
Iui non cambiera nulla: «So-
no stato eletto per sostenere
il sistema integrato pubblico
e privato e lo manterremo fi-
no alla fine del mandato». «E
allora cancelli i referendum

25

SCUOLE CATTOLICHE

Gli asili cattolici finanziati
aBologna sono 25,
suuntotale di 27 scuole
dellinfanzia paritarie

reagisce inferocito il fronte
dell’A.«Nonseipiltilmiosin-
dacol», tuona l'attore Ivano
Marescotti. La tensione rie-
sce a spiazzare perfino i gril-
lini, ufficialmente pro-refe-
rendum, ma col capogruppo
MassimoBuganichefrena: «I

103

LSTAD’ATTESA

Soprail centinaio

i bimbi in attesa

di un posto. All'inizio
dell’anno erano oltre 400

continuare, magari ridotti».
Un mese ancora di questa
escalation promette molto
male. E un eventuale disar-
cionamento della giunta di
sinistra dal suo storico caval-
lodibattaglianonresterebbe
senzaconseguenze,nonsolo
aBologna.
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Negli asili paritari
¢isono un centinaio

di posti disponibili,

ma mancala domanda
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TRA CERTIFICAZIONI E COMPENSAZIONI Le alternative

Il mosaico di leggi e decreti per sbloccare i pagamenti  L'ultimo provvedimento arriva dopo una lunga serie

. di interventi su certificazione dei crediti e compensazioni
Amedeo Sacrestano > pagina &

Il mosaico delle regole sblocca-pagamenti

L'utilizzo delle «vecchie» procedure continuera ad essere decisivo per chi ora non sara liquidato

Www.ecostampa.it

Amedeo Sacrestano

=» La manovra proposta dal
Governo col decreto legge 35
nonintende semplicemente im-
mettere liquidita nel sistema -
mediantelasoddisfazione diret-
ta dei creditori dello Stato e del-
le sue differenti amministrazio-
ni-mahalapitarticolata (e diffi-
coltosa) finalita di perfezionare
e rendere (finalmente) funzio-
nante un complesso sistema di
norme messe in capo per porre
rimedio airitardi dei pagamenti.
Un fenomeno - come emerge
dal documento del Centro studi
della Camera con le schede di
lettura del D1 n. 35 2013 - che nel
corso degli anni ha conosciuto
una crescita impressionante, si-
no a sfiorare il totale dei 9o mi-
liardi (secondo stime Banca
d’Italia), ovvero circail 5,8% del
Pil. Come se non bastasse, ¢ lo
stesso governo a confermare
che, al momento, non esistono
daticertisull’ammontare dei de-
bitidelle pubbliche amministra-
zioni verso le imprese.
Ilgoverno,apiuriprese, hacer-
cato una soluzione. Non fosse al-
tro perché - a seguito del recepi-
mento della direttiva 2011/7/UE -
c’éstatounsignificativogirodivi-
te sulle sanzioni legate ai mancati
pagamentidelle transazionicom-
merciali, ivi comprese quelle del-
lePa. Pericontratticonclusiade-
correre dal 1° gennaio 2013, poi, il
termine massimo per i pagamen-
tidella Pa e di 6o giorni e gli inte-
ressi moratori (circa'8% su base
annua) decorrono automatica-
mente allascadenza del termine.
In altre parole, se fino ad ora
"chiedere qualche sacrificio" ai
fornitori era tollerato (e tollera-
bile) - magari con l'introduzio-
ne di specifiche clausole con-
trattualinegliaccordidifornitu-
ra, in deroga alle previsioni del
Dlgsn.231/02che, inItalia, rego-
la tempistica dei pagamenti
commerciali e sanzioni per gli
inadempimenti - tutto cid non &
pit certamente possibile dal 1°
gennaio diquest’anno. La conse-
guenza € che, oltre a indebolire

il sistema imprenditoriale, il ri-
tardi dei pagamenti generano
anche un danno all’Erario.
Inogni caso, giaarticolo 9 del
Dln.78/09-conilfinedipreveni-
re la formazione di nuove situa-
zionidebitorie dellapubblicaam-
ministrazione - ha introdotto, tra
Paltro,unaspecificaresponsabili-
ta disciplinare e amministrativa
dei funzionari pubblici chiamati
ad adottare provvedimenti che
comportano impegni di spesa,
laddove questinonaccertinopre-
ventivamente la conformita del
programmadei pagamenticoire-
lativi stanziamenti di bilancio.
Con obiettivi di certo pilt ambi-
ziosi, poi, conl’articolo 9, comma
3-bis,del Dln.185/08 & stataintro-
dottalacd "disciplina della certi-

TASSELLI MANCANTI

Il decreto legge 35

siinserisce e completa

un quadro normativo

molto articolato che alla prova

ficazione dei crediti verso la Pa"
(in prima battuta, solo quelliver-
soglienti territoriali),anche aifi-
ni della cessione pro-soluto dei
medesimi a banche o altri inter-
mediari finanziari (o, pitt verosi-
milmente, per utilizzarli in com-
pensazione con debiti erariali).
Per rendere piut efficace questo
nuovo istituto, lalegge di stabili-
ta per il 2012 ha introdotto la pre-
visione secondo la quale, scadu-
toiltermine disessantagiorni, su
nuovaistanzadel creditore, prov-
vede alla certificazione la Ragio-
neriaterritoriale dello Stato com-
petente per territorio, la quale,
ove necessario, nomina un com-
missario ad acta con oneri a cari-
codell’ente territoriale. Successi-
vamente, il termine per la certifi-
cazione € stato ridotto da 6o a 30
giorni dall’articolo 13-bis del D17
maggio 2012,n.52il quale ha, inol-
tre, reso obbligatoria - € non piut
eventuale-lanominadiun Com-

missario ad acta, su nuova istan-
zadelcreditore, qualora, allosca-
dere del termine previsto, 'am-
ministrazione nonabbia provve-
dutoallacertificazione.llmecca-
nismo della certificazione dei
crediti ¢ stato esteso anche agli
enti del Ssn dal DI 52/2012 €, alle
amministrazioni statali e agli en-
ti pubblici nazionali, dall’articolo
12del D1 2 marzo 2012, n.16. In un
primo momento, la certificazio-
ne venivarilasciata soloinforma
cartacea. Dall'ottobre delloscor-
so anno ¢ obbligatorio, invece,
I'utilizzo diun’apposita piattafor-
ma elettronica che, tra 'altro, ha
il vantaggio che le cessioni dei
crediticertificatiin modalita tele-
maticaassolvonoalrequisito del-
la forma per atto pubblico e
all'obbligo di notificazione al-
I'amministrazione ceduta.

Nonostante questi sforzi, 'ef-
ficacia dei provvedimenti per
I'accelerazione dei pagamenti
della Pa é stata veramente mini-
ma. Lamancanza (sinora) disan-
zioni per leamministrazioni ina-
dempienti sulla certificazione
ha fatto si che si fermasse a soli
300 milioni di euro il totale delle
certificazioni "cartacee"rilascia-
tefinoaottobre 2012easoliz1mi-
lioni di euro quelle elettroniche.
Undato, questo, che nonmeravi-
glia, se siconsiderache le pubbli-
che amministrazioni che sisono
accreditate sulla piattaforma
elettronica sono solo 1.700, su
untotale di oltre 20.000.

Questa situazione non fa bene
al "sistema" di leggi sinora creato
per lo sblocco dei debiti della Pa
che non puo - vistiinumeri - reg-
gersi solo sulle immissioni di li-
quidita garantite dal D1 3s. In altri
termini, tutti gli strumenti dispo-
nibili per utilizzare i crediti verso
laPa devono essere resi efficace-
mente disponibili, soprattutto
perché le imprese che non saran-
no "soddisfatte" (o non lo saran-
noper intero) inquesta tornatadi
pagamenti potranno continuare
afare affidamento solo sugli stru-
mentialternativisinora esistenti.
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PAGAMENTI
CON TEMPI CERTI

TEMPESTIVITA
DEI PAGAMENTI

Articolo 9, DI 78/200¢

PAGAMENTI
DELLAPA

D195/2012

CERTIFICAZIONE

DEI CREDITI

Articolo 5,

CERTIFICAZIONE:
COMMISSARIO

CERTIFICAZIONE
E COMPENSAZIONI

D 52/2012

La norma ha effetto su tutte le pubbliche amministrazioni e influisce sul loro comportamento di "gestire il debito". Essa stabilisce — per tuttii
pagamenti scaturenti da transazioni commerciali - il termine ordinario di trenta giorni, derogabile nell’ambito delle transazioni traimprese
con propria pattuizione. Se, perd, il debitore & una pubblica amministrazione, il prolungamento del temine di pagamento oltre i trenta giorni
deve sempre risultare espressamente e, in ogni caso, non pud superare i sessanta giorni. Gli interessi moratori decorrono automaticamente
alla scadenza del termine e sono determinati nella misura di quelli legali di mora — finora stabiliti al 7 per cento in piii rispetto al tasso fissato
dalla Bce per le operazioni di rifinanziamento — aumentate all’8 per cento.

Obbligo per le pubbliche amministrazione, rientranti nel conto economico consolidato, di adottare, entro il 31 dicembre 2009, le opportune
misure organizzative atte a garantire il tempestivo pagamento da parte delle Pa delle somme dovute. Previsione della responsabilita
disciplinare e amministrativa dei funzionari pubblici chiamati ad adottare provvedimenti che comportano impegni di spesa, laddove questi
non accertino preventivamente la conformita del programma dei pagamenti con i relativi stanziamenti di bilancio.

Predisposizione del cosiddetto
crono-programma dei
pagamenti.

Introdotta la disciplina della certificazione dei crediti, anche ai fini
della cessione pro-soluto dei medesimi crediti nei confronti di banche
ointermediari. La procedura prevede che, su istanza del creditore, le
regioni e gli enti locali certificano, nel rispetto delle norme sul patto di
stabilita interno, se il relativo credito sia certo, liquido ed esigibile. Il
termine per la certificazione é stato originariamente fissato in 60
giorni dalla data di ricezione dell’istanza

Assoggettamento degli atti
al controllo di regolarita
amministrativa e contabile.
E prevista l'apposizione di
un"visto" da parte
dell’ufficio competente

Ha modificato la normativa in questione introducendo la
previsione secondo la quale, scaduto il termine di sessanta giorni,
su nuova istanza del creditore, provvede alla certificazione la
Ragioneria territoriale dello Stato competente per territorio, la
quale, ove necessario nomina un commissario ad acta con oneria
carico dell’ente territoriale.

Iltermine per la certificazione dei crediti da parte degli enti
territoriali viene ridotto da sessanta a trenta giorni. Inoltre, viene
resa obbligatoria - e non piil eventuale - la nominadiun
commissario ad acta, su nuova istanza del creditore, qualora,
allo scadere del termine previsto, 'amministrazione non abbia
provveduto alla certificazione.

Estensione del meccanismo
della certificazione dei
crediti per
somministrazioni, forniture
eappalti anche agli enti del

Servizio sanitario nazionale.

Ha esteso l'istituto della
compensazione con le
somme dovute iscritte a
ruolo anche ai crediti vantati
nei confronti dello Stato e
degli enti pubblici nazionali.
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Gli strumenti a disposizione delle imprese per ottenere il pagamento dei crediti vantati con le pubbliche amministrazioni =
@©
o
TIPOLOGIA EFFETTI SUI DEBITI EFFETTI SUI DEBITI EFFETTI SUI DEBITI EFFETTI SUI DEBITI g
DI PROVVEDIMENTO DEGLI ENTI LOCALI DELLE REGIONI DELLA SANITA DELLO STATO CENTRALE |8
Q
CERTIFICAZIONE Estensione della certificazione
DEI CREDITI dei crediti per
somministrazioni, forniture e
Articolo 12, D 16/2012 appaltianche agli Enti pubblici
CERTIFICAZIONE Regole per la certificazione dei crediti da parte delle amministrazioni dello Stato e degli enti pubblici
DEI CREDITI nazionali. Certificazione ordinaria e certificazione elettronica in alternativa tra loro
Decreto 2, integrato
dal Dm economia 19/ 2
CERTIFICAZIONE Regole per la certificazione
DEI CREDITI dei crediti da parte di
Regioni, enti locali e Ssn.
5/ Certificazione ordinaria e
( dal Dm economia certificazione elettronica in
24/09/2012 alternativa tra loro
COMPENSAZIONE Consente lacompensazione dei crediti, non prescritti, certi, liquidi ed esigibili e certificati secondo la
DEI CREDITI procedura, maturati nei confronti delle regioni, degli enti locali e degli enti del Servizio sanitario
nazionale con somme dovute a seguito di iscrizione a ruolo.
Articolo 31, DI 78/2010
SB LOC C 0 Shlocco del patto di stabilita; Viene creato un Fondo per Viene creato un Fondo per Ogni ministero predispone un
DEI PAGAMENTI obbligo dirichiesta degli spazi assicurare la liquidita per assicurare la liquidita per elenco dei debiti scaduti-in
finanziariin capo i responsabili pagamenti dei debiti certi, pagamenti dei debiti certi, ordine cronologicocon
finanziari, consanzioniin caso liquidi ed esigibili, diversi liquidi ed esigibili degli enti lindicazione dei relativiimporti
di omissione; autorizzazione da quelli finanziari e sanitari del Servizio sanitario - per Uestinzione dei debiti per
immediata a spendere nel limite nazionale obbligazioni giuridicamente
del13% dellerisorse perfezionate relative a
disponibili; aumento della somministrazioni, forniture,
percentuale massima delle appalti e prestazioni
anticipazioni ditesoreria peril professionali, maturatiafine
2013.Creazione di unfondo ad 2012. Peril 2013, il fondo di cui
hoc per assicurare la liquidita allarticolo 1, comma 50, della
nei pagamenti di debiti certi, legge 23 dicembre 2005, n. 266,
liquidi ed esigibili éincrementato di 500 milioni
2
g
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Le responsabilitd. Gli strumenti per evitare ulteriori ritardi
Sanzioni in agguato
per i funzionari distratti

Sembra chiaro che, col va-
ro del DI 35, il governo abbia
ben presente i motivi per i
quali il sistema delle norme,
sinora messo in campo per
"smobilizzare" icrediti vanta-
ti dalle imprese verso le Pa,
non ha funzionato in maniera
soddisfacente.

La scarsa responsabilizza-
zione delle amministrazioni
(rectius, dei funzionari) chia-
mati a gestirlo - legata alla
mancanza di sanzioni per gli
inadempimenti e/o i ritardi -
sembra essere una chiave di
letturaancora piu efficace del-
lascarsaliquidita dello Stato.

E per questo motivo che,
molto probabilmente, piti dei
miliardi di anticipazioni mes-
si in campo per immettere li-
quidita nel sistema si ha moti-
vo di ritenere che lo "sblocco
integrale dei crediti" verso la
Pa passera anche attraverso i
canali alternativi di utilizzo
dei medesimi gia da tempo vi-
genti nel nostro ordinamento
(sivedano I'articolo e la tabel-
lain questastessa pagina). Per
inciso, oltre ad allentare tem-
poraneamente i vincoli del
patto di stabilita degli enti lo-
cali, il Decreto 35 istituisce un
"Fondo per assicurare laliqui-
dita per pagamenti dei debiti
certi, liquidi ed esigibili", con
una dotazione di1o miliardi di
euro per il 2013 e di 16 per il
2014, distinto in tre sezioni, ri-
spettivamente "per assicura-
re la liquidita agli enti locali",
"alleregioni e alle province au-
tonome" e "al Servizio Sanita-
rio Nazionale".

vuto - se e quando ci sara - &
utile alle sole (o prevalente-
mente alle) imprese creditrici
dello Stato che non hanno, nel
contempo, debiti erariali o
che non sono efficientemente
(ovvero, a tassi ragionevoli)
in grado di cedere agli istituti
di credito il proprio diritto. E,
infatti, oltremodo increscioso
- per uno Stato di diritto - che
non si riesca a far funzionare
un sistema di procedure per
garantire uno dei diritti ele-
mentari dei sistemi giuridici
di sempre: quello della possi-
bilitd di compensare debiti e

PARADOSSI

Appare pero blanda

la penalita prevista

in caso di inadempienza
sulla compilazione
dell’elenco dei creditori

crediti corrispondenti (in que-
sto caso, trale imprese elo Sta-
to, in tutte le sue forme). E al-
trettanto imbarazzante che
nonsiriescaafar funzionareil
sistema delle certificazioni
dei crediti per far si che - chi
ne abbia la possibilita - possa
chiedere delle anticipazionial-
le banche sui medesimi.

Per questo motivo, la san-
zione pecuniaria introdotta
perifunzionari che nonrichie-
dono gli spazi finanziari nei
termini e secondo le modalita
del decreto - cosi come quella
stabilita per chi non procede,
entro l'esercizio finanziario

concessi- ¢ importante esatta-
mente quanto quella stabilita
per la mancata registrazione
sulla piattaforma elettronica
perlacertificazione dei credi-
ti entro 20 giorni dall’entrata
in vigore del D13s.

E certamente utile e giusto
che le amministrazioni debi-
trici comunichino - a partire
dal 1° giugno 2013 e fino al 15
settembre 2013, utilizzando la
piattaforma elettronica perle
certificazioni dei crediti -
I’elenco completo dei debiti
certi, liquidi ed esigibili, matu-
rati alla data del 31 dicembre
2012, conl'indicazione dei da-
ti identificativi del creditore.
C’¢, per0, da considerare che
- anche in ragione del fatto
che questa comunicazione
(correttamente e opportuna-
mente) equivale a certifica-
zione del credito (ai sensi
dell’articolo 9, commi 3-bis e
3-ter, del D1 n. 185/08) - trop-
po blanda appare la sanzione
in questo caso prevista per
I'inadempimento. Che si sap-
pia, sono molto rari i casi di
contestazionidiresponsabili-
ta dirigenziali e disciplinari
per gli inadempimenti nelle
nostre Pa. La possibilita, poi,
prevista anche in questo caso
di chiedere la nomina di un
commissario ad acta appare,
ancora una volta, particolar-
mente irritante per chi si
aspetterebbe di essere tutela-
toneipropri diritti esattamen-
te conlo stesso zelo col quale,
in alcuni casi, lo Stato esige
quanto glié dovuto peril con-
tributo al suo funzionamento.

In ogni caso, la correspon- 2013, a effettuare pagamenti A.Sa.
sione in denaro di quanto do- per almeno il 9o% degli spazi © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il cronoprogramma di attuazione del decreto prevede una serie di scadenze fino al febbraio 2014

Per i debiti Pa rimborsi in 14 tappe

Entro fine aprile gli enti a corto di liquidita devono «prenotare» le risorse

Sono14lescadenze cheat-
tendono le amministrazioni
pubbliche per attuare il decre-
to sblocca-pagamenti e salda-
re cosialmeno 40 dei9o miliar-
didiarretratialle imprese.

Il primo appuntamento é fis-

Per saldare i debiti Pa
servono 14 passaggi
e dieci mesi di tempo

Entro fine mese i primi snodi importanti:
il traguardo arrivera solo a febbraio 2014

sato perilz9 aprile, quando tut-
tele Padovranno aver comple-
tatolaregistrazione alla piatta-
forma telematica di certifica-
zione dei crediti. Magiail gior-
no dopo gli enti locali devono
«prenotarey i primi cinque mi-

liardi di pagamenti esclusi dal
patto di stabilita e le anticipa-
zioni diliquidita dalla Cdp.
Ultima tappa a febbraio
2014, per la ripartizione finale
dei fondi alle Regioni.
Uva » pagina 5
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Valeria Uva

Quattordici date da segna-
re in rosso sullo speciale calen-
dario dei pagamenti della pub-
blica amministrazione. Quat-
tordici appuntamenti dissemi-
natia partire da questo mese fi-
no ali5 febbraio dell'anno pros-
simo. E complesso e serrato il
calendario delle scadenze a ca-
ricodella pubblicaamministra-
zione per pagareidebitiarretra-
ti alle imprese, secondo le pro-
cedure dettate dal decreto
sblocca-debiti, entrato in vigo-
rel’8 aprile.

L’iscrizione alla piattaforma

Tempi e adempimenti cambia-
no a seconda del «binario» in
cui ¢incagliatoil credito vanta-
to dai fornitori della Pa: ente lo-
cale, Regione (con specifiche a
parte per la sanitd) o ministero.
Eselaprimascadenza, il 29 apri-
le, riguarda tutte leamministra-
zioni pubbliche che devono ac-
creditarsi alla piattaforma elet-
tronica delle certificazioni, a
chiudere il cerchio saranno tra
dieci mesile Regioni, che entro
il15febbraio dovrebberoriceve-
re dal ministero dell’Economia

La tabella di marcia

(Mef) le ultime anticipazioni di
liquidita per saldare una quota
deidebiti Asl.

Persino l'iscrizione alla piat-
taforma telematica gia predi-
sposta dalla Ragioneria dello
Stato (htpp://certificazionecre-
ditimef.gov.it) ¢ un passaggio
tutt’altro che scontato, visto
che anche la circolare firmata
dal Ragioniere generale, Mario
Canzio, il10 aprile scorsoricor-
da che all’appello mancano an-
cora «numerose amministra-
zioni periferiche» e invita tutte
le Pa a scegliere, in piena auto-
nomia, «isoggetti tenutiallare-
gistrazione», che alorovoltado-
vrannoindicare i dirigenti abili-
tatiacertificare i crediti.

Ma il primo importante ban-
codiprovadituttalaprocedura
¢ il giorno dopo, il 30 aprile: a
quella data Comuni, Province,
Regioni e ministero dovranno
avere le idee chiare sulla massa
di debiti accumulati fino al di-
cembre scorso e divenuti «cer-
ti, liquidi ed esigibili», liquidabi-
li per un importo pari a cinque
miliardi coniresidui passivi gia
incassaperiqualisiallenteran-
no le maglie del patto di stabili-

tainterno. Einparte - per chico-
me molte amministrazioni del
Centro-Sud-nonhadisponibili-
ta immediata (si veda Il Sole 24
Ore del 7 aprile) attraverso le
anticipazioni diunFondo perla
liquidita che «offre» 26 miliardi
tra 2013 e 2014, restituibili in
trent’anni al tasso gia fissato del
3,3% (vedigrafico in pagina).
Ma quando le imprese po-
tranno cominciare avedere sal-
datiiprimi debiti? In pochi pos-
sono beneficiare dello spiraglio
aperto gia dall’entrata in vigore
del decreto, il 9 aprile. Due so-
no le condizioni che si devono
entrambe verificare:
@ essere creditore diun’ammi-
nistrazione locale che dispone
diliquidita in cassa;
@ avere un credito cosi vec-
chio da rientrare nel tetto, bas-
sissimo, di spesa immediata
concesso dal decreto. Frutto, a
sua volta, di un complicato in-
treccio: non solo I'ente puo
spendere subito solo il 13% di
quanto ha in tesoreria statale,
ma non deve superare il 50% di
quanto intende chiedere come
anticipazione. Ma-eccoil para-
dosso - per larichiesta diantici-

Ad aprile iscrizione alla piattaforma telematica e quadro completo
dei crediti accertati, ma le imprese chiedono di semplificare

pazione le amministrazioni han-
no tempo fino al 30 aprile. In-
sommatrapiattaforme, ricogni-
zione dei crediti e analisi dei fab-
bisogni, difficile ipotizzare pa-
gamenti reali almeno prima di
fine mese.
I giudizi

Che la procedura fosse a ri-
schiointoppolo hanno segnala-
to da subito anche le imprese.
Per Confindustria «va semplifi-
cata la complessita». Proprio
domani l'associazione guidata
da Giorgio Squinzi avanzeraal-
cune proposte in un’audizione
parlamentare di fronte alla
Commissione speciale. Sulla
stessascial’Ance (sivedall So-
le 24 Ore del 12 aprile), che oltre
asegnalare «latotale assenzadi
pagamenti in conto capitale nel
2014» chiede di intervenire, dal
punto di vista procedurale, sul
Durc. Assoambiente (imprese
igiene urbana) ricorda «le diffi-
coltanelle procedure perlacer-
tificazione dei crediti gia regi-
strate» finora. E I'Alleanza del-
le codperative si spinge fino a
chiedere di «sanzionare chi
non certificaicrediti».
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L’IMPIEGO DELLE RISORSE LE MISURE PER TIPOLOGIA DI ENTE

8 Accelerazione restituzioni e rimborsi delle imposte
Spesa in conto capitale con allentamento Patto di stabilita e finanziamenti Ministeri
ME Fondo liquidita Ssn

Fondo liquidita Enti locali Fondo liquidita Regioni

) S

/3

~ [2013 J2006
ENTI « Allentamento Patto per 5 miliardidieuro | Accessoal fondo per la
« Accesso al fondo per la liquidita per 2 liquidita per 2 miliardi
LOCALI . .
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IL CALENDARIO DELLE SCADENZE

]

Termini e adempimenti per il pagamento dei debiti della Pubblicaamministrazione previsti dal decreto legge 35/2013

Termine alle Pa per registrarsi sulla piattaforma elettronica per la
gestione telematica del rilascio delle certificazioni predisposta
dalla Ragioneria generale dello Stato. Sanzione di 100 euro ai
dirigenti per ogni giorno di ritardo. Se dispongono di liquidita gli
enti locali possono cominciare a pagare i crediti "certi liquidi ed
esigibili", fino a un massimo del 13% delle disponibilita detenute
presso la tesoreria statale (+ 50% spazi finanziari richiesti)

« Comuni e Province comunicano alla Ragioneria generale gli
spazi finanziari di cui necessitano per i pagamenti esclusi dai
vincoli del Patto di stabilita;

* Gli enti locali a corto di liquidita chiedono alla Cassa depositi e
prestiti le anticipazioni a valere sul Fondo;

* Le Regioni e le province autonome a corto di liquidita per
pagare i debiti certificati dal Presidente e dal responsabile
finanziario chiedono al Mef I'anticipazione a valere sul Fondo
unico (esclusi debiti finanziari e sanitari);

« I Ministeri trasmettono al Mef ['elenco dei debiti relativi a
somministrazioni, forniture, appalti maturati al 31 dicembre 2012
e "prenotano” le risorse del Fondo

Parere della Conferenza Stato-citta-Regioni sulla quota di
pagamenti degli enti locali da escludere dal patto di stabilita e
sulle anticipazioni di liquidita erogabili dalla Cdp

10 maggio
2013

» Il Mef ripartisce con decreto la somma destinata ai pagamenti
arretrati che ciascun ente locale pud escludere dal patto di
stabilita interno. Tetto massimo risorse: 4,5 miliardi.

» La CdP anticipa agli enti locali la liquidita per pagare debiti.
Gli enti locali che hanno deliberato il riequilibrio finanziario
pluriennale hanno un mese dall’anticipazione per modificare il
proprio piano di riequilibrio.

* Il Mef ripartisce con decreto le anticipazioni a Regioni e
province autonome per pagare i debiti diversi da quelli finanziari
e sanitari. Erogazione condizionata a leggi di copertura, piano di
pagamento dei debiti e contratto Regione- Mef per stabilire
I'erogazione e la restituzione delle somme.

* Prima ripartizione da parte del Mef di 5 miliardi alle Regioni di
anticipazioni per pagare i debiti della sanita

* Prima ripartizione da parte del Mef di 500 milioni di euro per il
2013 destinati ai Ministeri.

15 maggio

Termine alle Regioni per l'istanza di accesso alle anticipazioni
del Mef che ha a disposizione 5 miliardi per i debiti del Ssn

31 maggio
2013

Termine ai Ministeri per un piano di rientro basato su tagli alla
spesa in caso di debiti superiori alle risorse stanziate

15 giugno
2013

Tutte le pubbliche amministrazioni devono comunicare ai
creditori I'importo del credito e la data di pagamento.
Sanzione: responsabilita per danno erariale

30 giugno
2013

Seconda ripartizione residuo di 500 milion (10%) da parte
del Mef degli spazi finanziari degli enti locali per pagamenti di
debiti esclusi dal patto di stabilita

15 luglio
2013

Termine per tutte le Pa per la ricognizione dei debiti certi,
liquidi ed esigibili, maturati al 31 dicembre 2012 e dei
creditori da iscrivere nella piattaforma di certificazione del
credito. L'Abi comunica i debiti ceduti alle banche sia pro
soluto che pro solvendo

15 settembre
2013

Scadenza della possibilita per gli enti locali di beneficiare
dell’incremento da 3 a 5 dodicesimi del tetto alle anticipazioni
di tesoreria

30 settembre
2013

Seconda ripartizione del 10% del Fondo unico per
anticipazioni di liquidita a enti locali, Regioni e province
autonome (esclusi debiti finanziari e sanitari) richieste dopo il
30 aprile 2013

31 ottobre
2013

Ripérto definitivo fra le Regioni dei 14 miliardi di euro
destinati al pagamento dei debiti del servizio sanitario
nazionale (al netto delle anticipazioni gia concesse).

30 novembre
2013

Domanda di accesso da parte delle Regioni alle raﬁ(cipazio?
di liquidita, sulla base della ripartizione definitiva per il
pagamento dei debiti della sanita contratti dal Ssn

15 dicembre
2013

15 febbraio
2014

Riparitri'zi}‘)'ne da parte del Mef delle ultime ;niicipaziohi alle
Regioni e province autonome per i pagamenti dei debiti
diversi da quelli finanziari e sanitari

Fonte: Servizio studi - Dipartimento Bilancio della Camera
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La contabilita. Comuni e Province devono individuare la formula pili adatta di finanziamento

Arrivano nuovi strumenti
per dare ossigeno alla cassa

Anna Guiducci

L’equilibriodicassarappre-
senta una condizione impre-
scindibile nellavalutazionedel-
lefficacia delle disposizioni sui
pagamenti arretrati della pub-
blica amministrazione.

Le misure introdotte dal D1
35/2013, volte alla esclusione
daivincoli del patto di stabilita
interno dei pagamenti in conto
capitale scaduti per un impor-
to complessivo di 5 miliardi di
euro, sarebbero infatti vanifica-
te laddove Comuni e Province
nondisponesserodellaliquidi-
ta necessaria per il raggiungi-
mento dei propri saldi pro-
grammatici.

Al fine di allentare le tensio-
nifinanziarie degli entilocali.il
decreto individua una serie di
strumenti, utilizzabili dagli enti
locali previa attenta analisi co-
sti-benefici.
© Trasferimenti da Regionie
Province autonome. Trale mi-
sure introdotte, giova prima di
tutto rammentare quelle con-

nesse allariscossione dei credi-
ti nei confronti delle Regioni e
Province autonome. Per I'anno
2013, infatti, i trasferimenti ef-
fettuatida queste ultime afavo-
re degli entilocali nonrilevano
ai fini della verifica del rispetto
degli obiettividel patto distabi-
lita interno se correttamente
contabilizzatineiresidui deiri-
spettivibilanci.

© Anticipazione di tesoreria.
Fino al 30 settembre 2013, inol-
tre, viene elevato da tre a cin-
que dodicesimi il limite massi-
modell’anticipazione ditesore-
ria utilizzabile dagli enti locali
ai sensi dell’articolo 222 del
Tuel, previa costituzione di un
vincolo sulla corrispondente
quotadientrate daImuperiCo-
muni e dell'impostasulleassicu-
razioni contro laresponsabilita
civile per le Province.

© Anticipazione di liquidi-
ta. Lo strumento sicuramente
piu innovativo & tuttavia rap-
presentato dall’anticipazione
di liquidita a valere sul fondo

appositamente costituito nel-
lo stato di previsione del mini-
stero dell’Economia con una
dotazione di 10 miliardi di eu-
ro per il 2013 e di 16 miliardi di
euro per il 2014.

La richiesta di anticipazione
puo essere presentata alla Cas-
sadepositi e prestiti Spaentroil
prossimo 30 aprile dagli entilo-
cali che non possono far fronte
ai pagamenti dei debiti, classifi-
cati come «certiliquidied esigi-
bili» maturati alla data del 31 di-
cembre 2012, ovvero dei debiti
periqualisiastataemessafattu-
raorichiesta equivalénte di pa-
gamento entro tale termine.

1l piano di ammortamento
del prestito puo avere una du-

30 aprile

La deadline
La scadenza per le richieste
alla Cassa depositi e prestiti

rata massima di 30 anni e pre-
vede la corresponsione di rate
costanti, comprensive di quo-
tacapitale e quotainteressical-
colate a un tasso di interesse
determinato sullabase delren-
dimento del mercato dei Buo-
ni poliennali del Tesoroasan-
ni (gia fissato nella misura pari
al 3,3 per cento).

L’assunzione dell’anticipa-
zione, in deroga alle vigenti di-
sposizioni in tema di indebita-
mento deglientilocali, determi-
nal’adeguamentodel fondosva-
lutazione crediti dell’ente nella
misuraalmeno del50% deiresi-
dui attivideititoli primo e terzo
dell’entrataaventi anzianita su-
periore a cinque anni.

Lasceltafraidiversistrumen-
tidi finanziamento non puo pre-
scindere da valutazioni che, al
di 14 di meri raffronti di tassi,
tengano conto della struttura e
delle dinamiche della liquidita
dell’ente.Inaltre parole, I'assun-
zione di un prestito trentenna-
le, anziché di un’anticipazione
di tesoreria a breve termine,
puo trovare giustificazione in
condizioni di ripetuti e struttu-
rali fabbisogni di cassa, per i
quali la dilazione dei rimborsi
possarappresentare strumento
di riequilibrio finanziario nel
medio-lungo periodo.
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No aresidui impropri

Dal 2014
maggiore
trasparenza
nei bilanci

Francesco Delfino

Il problema dei debiti
della Pa impatta su una criti-
cita grave della contabilita
pubblica, chenonriesce afor-
nire un dato essenziale: a
quanto ammontano i debiti
scaduti ed esigibili della Pa?

La risposta puo apparire
semplice: basta determinare
i residui passivi e il gioco ¢

fatto. Purtroppo non & cosl.
Nei residui passivi rilevati
e approvati dagli enti nei bi-
lanci esistonounaserie di va-
lorizzazioni contabili che si
riferiscono ai residui impro-
priodistanziamento: residui
cioé che sono sortiinrelazio-
nealreperimentodelle entra-
te destinate a finanziare le
spese, soprattutto per gli in-
vestimenti.1’ente ha applica-
to laregola secondo la quale
le risorse di entrata si accan-
tonano a «residuo passivo»
in attesa dell’effettivo utiliz-
Z0, e cid perfettamente in li-
nea con l'attuale ordinamen-
to. Cid & avvenuto anche per
lespese d’investimento finan-
ziate dall'indebitamento, in-
troducendo uno degli aspetti
pit critici nel sistema di co-
pertura delle spese pubbli-

che locali: il debito non pud
essere considerato mezzo di
coperturacome le altre entra-
te finali, ma l'attuale configu-
razionedella contabilita e de-
gliequilibricosilo considera.
Eccoperchéinuovi princi-
pi contabili, e soprattutto il
principio della competenza
«potenziatay, devono essere
applicatidal prossimo1°gen-
naio 2014 come previsto.
Solo un principio contabi-
le che consentadirilevare gli
accertamenti e gli impegni
imputandoli all’esercizio in
cui I'entrata e la spesa diven-
tano «esigibili» consente di
dare trasparenza e veridicita
ai conti pubblici, basati sulla
esigibilita effettiva delle ri-
sorse e sulla liquidabilita ef-
fettiva delle spese.
Effettivita, sostenibilita e

durevolezza nel tempo degli
equilibri di bilancio con eli-
minazione di ogni utilizzo an-
ticipato dirisorse non esigibi-
li (sentenza Corte costituzio-
nale 70/2012).
Avvicinamento della com-
petenza di bilancio alla cassa
(noncoincidenza) conraffor-
zamento, da un lato, della ge-
stione di competenzaedall’al-
trodellagestione responsabi-
le della cassa. Ci stiamo ren-
dendo conto in questi giorni
come cio sia fondamentale.
Quindinon dobbiamo per-
dere pititempoo coltivareri-
serve mentali sulla possibili-
ta di eventuali proroghe del-
I’entrata in vigore dei nuovi
principi contabili: ]a posta in
gioco & troppo importante
perilnostroPaese.
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Shlocca-debiti. I tempi sono stretti ma la piattaforma dell’'Economia impiega giorni per 'accredito

Due incognite sui pagamenti

Da chiarire quali arretrati si possono liberare e quale liquidita va utilizzata

Patrizia Ruffini

Laforte determinazione de-
glientilocaliasfruttareil decre-
to sblocca debiti (D1 35/2013) si
scontracon dubbienodiapplica-
tivi che frenano la risposta velo-
ce, tanto attesa dai fornitori.

1l primo dubbio per Province
e Comuni (questi ultimi com-
prendono tuttigli enti soggettial
patto) eélaricostruzione deidebi-
ti di parte capitale alla datadel 31
dicembre 2012, per i quali la nor-
masembraindicare due fattispe-
cie:laprima, relativaaidebiticer-
tiliquidi ed esigibili e, unasecon-
da, relativaa quelli per i quali sia
stata emessa fattura o richiesta
equivalente di pagamento entro
la stessa data di fine 2012. Ci si
chiede come interpretare la «ri-
chiestaequivalente di pagamen-
to entro il 31 dicembre 2012». Al-
traquestione attiene allapresen-
za di debiti verso enti pubblici,
organismi e societa partecipate.

Una voltaricostruito il totale
dei debiti di parte capitale al
2012, un altro intoppo riguarda

Le prime tappe

01 | IDEBITI SCADUTI

Il primo passo richiestoa
Comunie Province dal Dl
35/2013 é laricostruzione
dei debiti di parte capitale
maturati alla datadel 31
dicembre scorso. Devono
essere compresi quelli certi,
liquidi ed esigibili, maanche
quelli periqualisiastata
emessa fattura o «richiesta
equivalente di pagamento»
entro la stessa data

02 | GLISPAZI FINANZIARI
Entroil30 aprile gli enti
locali devono far conoscere
alla Ragioneria dello Stato
tramite il modello
scaricabiledalla
piattaforma elettronica gia
funzionante gli spazi
finanziarida prenotare
all'interno dei cinque
miliardi resi disponibili per
le anticipazioni di liquidita

lammontare degli «spazi finan-

ziari» da richiedere entro il 30
aprile, ai fini dell’esclusione dai
vincoli del patto. Esclusione
che nel complesso vale § miliar-
di, di cui 4,5 assegnati entro il 15
maggio elarestante quota entro
il15luglio. Non & chiaro se glien-
tipossano comprenderenellari-
chiestaancheipagamentigiaef-
fettuatinei primi mesidell’anno
fino all’entrata in vigore del de-
creto oppure se debbano chie-
dere solo gli spazi finanziari per
idebitiancoradasaldare.Lapri-
ma soluzione ¢ naturalmente
pitt favorevole perché consente
diescluderedaivincolidifinan-
za pubblica I'intero ammontare
dei debiti capitale 2012.
Ilprospetto per'invio deida-
ti pubblicato dalla Ragioneria
sulsito, nellaversione modifica-
ta venerdi scorso (che & diffe-
rente da quella apparsa inizial-
mente), richiede la distinzione
fraappaltidilavoripubblicieal-
tri debiti di parte capitale e, per
entrambi, i pagamentigia estin-
tialladatadell’8 aprile 2013.Infi-

ne, € necessario indicare I'am-
montare dei debiti di parte cor-
rente (esclusi quelli per spese
dipersonale), che perd nonrien-
trano nellanorma.
Ladistribuzione degli spazi fi-
nanziari- silegge nel prospetto
- avverra secondo la seguente
priorita: prima di tutto si "esau-
riranno" le richieste di spazi fi-
nanziarirelativi alavori pubbli-
ci da pagare; successivamente
gli spazi finanziari disponibili
saranno dirottati agli altri debi-
tidi parte capitale dapagare; se-
guirannoilavoripubblicigia pa-
gati e, infine, gli altri debiti gia
pagati. Anchelerichieste dian-
ticipazione di liquidit4, per gli
enti condifficolta di cassa, sono
circondate danebbie fitte (con-
tabilizzazione, priorita rispetto
all’anticipazione ditesoreria, re-
stituzione anticipata).
Nell’attesa del 15 maggio, data
entrocuil’Economiadovraasse-
gnare gli spazi finanziari per
ogni ente, inmodo proporziona-
le oppure secondo criteri diffe-
renti scelti entro il 10 maggio, i

pagamentiimmediatisonosoffo-
cati da ulteriori ostacoli. Comu-
ni e Province possono infatti pa-
gare subito, maentroil limitedel
13%delle disponibilitaliquide de-
tenute presso latesoreriastatale
al 31 marzo e comungue entro il
50% deglispazifinanziaririchie-
sti (tutti?). Questo doppio limite
non considerale entrate prodot-
tedamutuiaccesipergliinvesti-
mentichesono fuoridallatesore-
ria statale e si riferiscono pro-
prio alla parte investimenti (si
vedall Sole 24 Ore del'n aprile).

Per ottenere I'accredito sulla
piattaformaelettronica, poi, so-
no necessari diversi giorni, un
aspettotecnicodatener presen-
teaifinidelrispettodel termine
della scadenza del 29 aprile. E
necessario che arrivino subito
chiarimenti affinché la norma
riescaa centrare I'obiettivo per
cui € nata e soprattutto per assi-
curare un’applicazione omoge-
nea; anche perché i tempi del
decreto, oltre a essere stretti, so-
noaccompagnatidatante misu-
re punitive.
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Selo Stato
paga1debiti
maillude
le Imprese

Marcello De Cecco

e decisioni espansive
della Banca del Giap-
pone autorevolmen-
teincoraggiatedalgo-
verno nipponico,
unite all'imminente decisione
espansiva della Bce e all’espan-
sionismo stabile della Fed, met-
tonoleautoritaitalianein condi-
zioni di approfittare, se riescono
anon tergiversare, di una situa-
zione di distension€ monetaria
internazionalechecertonondu-
reraineterno.Sarebbeveramen-
teilcasodidirimereunavoltaper
tutte, fissando chiaramente con-

dizioni e tempi, il problema del
rientro dalla vergogna plurien-

.nale dei debiti della pubblica

amministrazione nei confronti
del settore privato. E’ questione
che ha assunto, nell’attuale si-
tuazione industriale e bancaria
italiana, una particolare gravita,
machesiriproponein terminisi-
mili da decenni. Ricordo bene il
1964, quando lo stato smise di
pagare i propri debiti commer-
ciali, specie al settore edile, che
non a caso figura a tutto rilievo
ancheoggicomeilmaggiorecre-
ditore, specie degli entilocali.

Www.ecostampa.it

Ilgioco delle tre carte sui debiti della PA

Marcello De Cecco

seguedalla prima
¥ el 1964 si sentiva anco-
. raleffetto dellafrenata
| monetaria del 1963. 1l
singolare metodo
adottato dal governo
persostltmrlaconunapohtlcaﬁsca-
lerestrittiva faceva perderela faccia
al settore pubblico come creditore:
non l'avrebbe mai recuperata, non
rifiutando di adottare la politica di
venirmeno agliimpegniinmolteal-
tre occasioni. Il governo Monti, in-
caricato della ordinaria ammini-
strazione mentre le forze politiche
in tutta calma decidono su alleanze
e elezioni presidenziali, ha ceduto
alle richieste ultimative della Con-
findustria e ha varato un program-
ma di pagamenti ingente. Anche se
non esaurisce l'arretrato non ha il
tempo né la legittimazione a fare di
pilt.lifinanziamentodiparte deide-
biti arretrati non si pud coslaccom-
pagnare a quella riforma della filo-
sofia della gestione del bilancio
pubblicochevedelTtaliaorgogliosa
diunsistema che condivide con po-
chi altri Paesi e che da allo Stato
un’organica possibilita di ritardare
il pagamento di cio che deve. E’ un
primitivo strumento di politica eco-

nomica, una clava per una econo-
mia che ha bisogno del bisturi, che
consiste nel mettersi ai limiti della
legalita per controllare le spese re-
troattivamente, quando le mercio i
servizisonostaticonsegnatidaipro-

duttorielaPAdilazionail pagamen-
to. Si genera illegalita: lo stato inse-
gna al settore privato come venir
meno alla parola data e questo ri-
cambia fornendo beni e servizi di
valore inferiore, caricando prezzi
fuoridallarealts, praticandola con-
nivenza tra fornitori come norma
malgrado le aste barocche.

La situazione ricorda il dilemma
della produttivita del socialismo
reale: voi fate finta di pagarci, dice-
vanoilavoratori allo Stato, enoifac-
ciamo finta di lavorare. Uno sguar-
doallaraccolta dei prezzidello stes-
so bene venduto, ad esempio alle
amministrazioni sanitarie di regio-
ni diverse o addirittura della stessa
regione, lo prova ad abundantiam.
Difficile tornare indietro quando il
sistema sié affermato nel profondo,
con conseguenze non solo sulla le-
galitamasullacorruzionechelama-
gistratura continuamente svela or-
mai dappertutto. La diffusione del
fenomeno riduce il potenziale
espansivo cheun’uscitadaesso pud

segue a pagina 10

averesull’economiaperchériduceil
livello della discrezionalita delle
scelte degli amministratori, in pre-
senza di una farragine di regole im-
poste per cercare di limitare le mal-
versazioni ma anche solo i favori
(certificazioni, dichiarazioni giura-
te). E perché riduce la possibilita di
liquidare una somma cosi impo-
nente di arretrato in tempi brevi
senza bloccare le altre funzioni del-
la burocrazia centrale e locale con-
centrandola sulla diminuzione del-
Iarretrato dei debiti daliquidare.
Abbiamo sentito il ministro Grilli
annunciare la messa a disposizione
di 10 miliardi per pagare gli arretra-
ti. Sono stati presentati decreti per
regolarnelemodalita diesborso.Ma
quanto sara effettivamente trasferi-
toaicreditorinel 2013? Glientiloca-
li non si rassegneranno a vederseli
passare sotto il naso senza che non
si fermino a rinsanguare pro forma
le loro esauste finanze e a dare agli
amministratori locali, specie quelli
sanitari, la possibilita di aprire i ru-
binetti dei pagamenti assicurando-
siunbrandelloalmeno per coltivare
leproprie clientele. Le vie difuga del
governo utilizzando la Cassa depo-
sitieprestitiperliquidaregliarretra-
ti,simostrano ostruitedallascaden-
za dei vertici della medesima CdP,

un problema che si pensa dirisolve-
re mantenendo in carica gli ammi-
nistratoriattualisenzabadare al fat-
to che saranno legittimati solo alla
ordinaria amministrazione. La fer-
tile immaginazione di burocrati e
giuristi pud alzare gran copia di
ostacoli arallentare il flusso dellali-
quidita che effettivamente si spo-
steraquest’anno dallo stato aiforni-
tori. Ulteriore ostacolo pud essere
visto in alcune regole di contabilita
dell'Unione europea. Cosi & desti-
nataa continuare la commedia del-
I'arte deirapporti tra autorita italia-
ne, autorita comunitarie, banche
d'affari straniere, societa di rating e
altri governi della Ue, oltre alla Bce.
Essaconsiste (edimenticavoil Fmni),
nell’emettere gravi avvertimenti al-
leautoritaitalianesulladepressione
forseterminalenellaqualerischiadi
caderelanostraeconomia, sela po-
litica non interviene in maniera de-
cisa a fermarla. Allo stesso tempo si
fannonotareleserieragionicheren-
donoinevitabilelaprosecuzionedel
programma di rigore richiesto dagli
accordi comunitari sottoscritti dal
governo Berlusconi e che Monti ha
fatto propri perché convinto della
mancanzadialternative praticabili.
Uncircolo vizioso, dunque, che cer-
tole misure sul ripagamento dei de-
biti distato non interrompono.
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ILDECRETO DIPASQUAAVVIA
ILRECUPERO DI 40 MILIARDI
DIDEBITIDAGLIENTI
TERRITORIALI DELLO STIVALE
INTANTO PERO SCOPPIA
LADISPUTA SULL’ENTITA
TOTALE DEGLIARRETRATL
BANKITALIA DA UNA CIFRA
MA CGIA MESTRE RILANCIA:
MICRO DITTENON CONTATE

Walter Galbiati

Milano
n uovo di Pasqua da 40
miliardi di euro. Eil rega-
lo che il governo uscente di Ma-
rio Monti ha varato per le azien-
de che da tempo aspettano i pa-
gamenti della pubblica ammini-
strazione. Unasituazionedistal-
lo che durava da tempo e che in
alcunicasihaportatogliimpren-
ditorial fallimento eaveree pro-
prie tragedie personali. «Qua-
rantamiliardi erogatinei prossi-
mi 12 mesi con un meccanismo
chiaro, semplice e veloce» e «ri-
spettandolasogliadel debito del
3%p»,sonostateleparoleriassun-
tive con le quali il 6 aprile scorso
Monti ha liquidato il provvedi-
mento. Il ministro del Tesoro,
Vittorio Grilli, ha invece stabilito
che la ripartizione dei fondi av-
verra a partire dal 15 maggio.
Perilpremieréstatocomevol-
tare pagina rispetto al passato,
un cambiamento radicale ri-
spetto ai governanti che lo han-
no preceduto e criticato. «Espri-
mo una leggera indignazione —
ha detto — per le critiche al go-
verno che haimpiegato qualche
giornoin pittperildecreto.Sono
stati severi con noi i partiti che
negli ultimi 10 anni hanno cau-
sato questi problemi». Monti
non & andato tanto per il sottile,
accusando anche le pubbliche
amministrazioni diaver scarica-

to sulle imprese e sulle genera-
zioni future i propri impegni, in
un momento in cui il governo
centrale cercavadifar quadrarei
conti. Anche perché i pagamen-
ti alle imprese potranno avveni-
re, ma senzaderogare agliimpe-

gni presi con I'Unione europea.
L'obiettivo & che per maggio 'I-
taliaescadallaproceduraperde-
ficit eccessivo. Le tappe dei pa-
gamenti sono state fissate dal
ministro Grilli. Entroil 30 diapri-
le tutte le amministrazioni co-
municheranno al Tesoro I'elen-
coelarichiesta di “spazio finan-
ziario”, mentre entro il 15 di
maggio avverra la ripartizione
delle risorse. Entro il 31 maggio
glienti territoriali, ormaia cono-
scenza degli importi di cui di-
spongono, dovranno comuni-
carealleimprese creditriciil pia-
no dei pagamenti. Cosl, con tra-
sparenza, potranno valutare
quando e come riceveranno gli
importi.

Nei casi invece in cui gli enti
hanno gia disponibilita di cassa
(stimate complessivamente in
14 miliardi, ma utilizzabili solo
per 7 miliardi), le amministra-
zioni possono gia cominciare a
pagare i debiti. Ovviamente si
partira dai debiti pit1 vecchi. Per
arrivare a coprire tutti i debiti,
stimatiin circa 90 miliardi di eu-
10, sono previste ulteriori tran-
che sia in termini di cassa sia in
terminidiemissioniconlalLegge
di Stabilita peril 2014. La coper-
tura sara garantita da tagli oriz-
zontali che «potranno — parola
di Grilli — essere sostituiti con
molto anticipo da tagli pittintel-
ligenti realizzati dai governi fu-
turi». Ma sulla massa dei debiti,
non tutti sono d’accordo con i
dati forniti da Banca d'Italia. Se-
condo 'associazione degli arti-
giani di Mestre, nei debiti della
pubblica amministrazione, non
sono stati conteggiati quelli
spettantiallepiccoleemedieim-
prese che porterebbero ad un
importo complessivo tra i 120-
130 miliardi di euro. La differen-
zasarebbedovutaalfattochenel
calcolo di Via Nazionale, i circa
90 miliardi sono stati stimati at-
traverso un’indagine campio-
naria condotta solo sulle impre-
seconpiuidi20addetti. «Cid vuol
dire che le aziende con meno di
20 addetti — attacca Giuseppe
Bortolussi, segretario della Cgia
— che rappresentano il 98% del

totale delle imprese presenti nel
nostroPaese,nonsonostatemo-
nitorate.Pertanto,191 miliardidi
debitiin capodellapubblicaam-
ministrazione sono decisamen-
te sotto dimensionati: se in tem-
pi ragionevoli sara possibile ef-
fettuare un nuovo monitorag-
gio, &€ molto probabile che il de-
bito della Pubblica amministra-
zione nei confronti delle
impreselievititrail20eil30 mi-
liardi di euro».

La cifra esatta sui debiti della
pubblica amministrazione co-
mungque siavrasolo conil censi-
mento completo:il 15 settembre
¢ il termine ultimo per comple-
tarlo.Anchele Banche dovranno
verificare 'ammontare dei cre-
ditichesonostatiloroceduticon
la precedente procedura di rim-
borso. Solo cosi si potranno va-
lutare le ulteriori tranche di rim-
borsocheverrannostabiliteaot-
tobre con la prossima legge di
stabilita. I rimborsi scatteranno
dal 2014. Il ministro Corrado
Passerahapoispiegato chefrale
modalita di pagamento, ci sara
anche la compensazione fra de-
biti e crediti: «<Abbiamo allargato
latipologiadi crediti che potran-
no essere compensati:nonsoloi
debiti passati a ruolo». Riferen-
dosi alle banche che hanno ac-
quistato crediti delle imprese,
Passera ha specificato che in tal
casoil pagamento avverra attra-
verso emissioni ad hoc. Il decre-
to stabilisce che «l'impresa non
dovra certificare i crediti, ma sa-
ranno le pubbliche amministra-
zioni a fare gli elenchi» dei debiti
edei creditori.

Sul decreto e arrivata anchela
benedizione dell'Europa. «Data
la situazione considerevolmen-
temiglioratadeicontiitalianic'e
margine per una liquidazione
pergradi»deidebitidellapubbli-
caamministrazione «senzamet-
terein pericolo la correzione so-
stenibile del deficit eccessivo»,
ha commentato il commissario
Ue per gli affari economici Olli
Rehn, mentre il vicepresidente
della Commissione europea,
Antonio Tajani ha confermato
cheidebitidellaPubblicaammi-
nistrazione «si possono pagare
tuttinel giro di due anni».

Stida sun debiti verso le imprese
“90 mihardi? No, sono 120-130”
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EXPORT, VINCONO I METALLI

Grescita media annua nel periodo 2013-'16 per settore, in %

METALLI

MECCANICA STRUM.
ESTRATTIVO

GOMMA E PLASTICA
CHIMICO
ELETTRONICA

MEZZI DI TRASPORTO
ALIMENTARI, TABACCO
TESSILE E ABBIGLIAM.

10,1

g
[

Fonte Sace

IL TREND DEL LIVELLO DI RISCHIOSITA in %

{m 6.08 ‘##Dic. 2012
RISCHIOSITA x BDi
BASSA B 593
MEDIO-BASSA
46,53
45,99
MEDIA 46,75
ALTA

Fante CRIBIS 08B

Entro il 31 maggio gli enti
territoriali dovranno
comunicare alle imprese
creditrici il piano dei
pagamenti.

Nei casi invece

in cui gli enti hanno gia
disponibilita di cassa
(stimate complessivamente
in 14 miliardi, ma
utilizzabili solo per 7),

le amministrazioni
possono

gia cominciare a pagare

Aumenlailrischio dinsolvenza anchencl 2013
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»Oggi audizione
della Ragioneria
giovedi le modifiche

LA MANOVRA

ROMA Avanti con audizioni e emen-
damenti. La conversione in legge
del decreto sui debiti della Pubbli-
ca amministrazione, nonostante
I'impasse politica sul nuovo gover-
no, affronta la settimana decisiva:
giovedi alle 18 scade il termine per
depositare le modifiche e le com-
missioni speciali di Camera e Se-
nato, in seduta congiunta lavora-
no per concludere gli approfondi-
menti. Oggi pomeriggio ¢ la volta
della Ragioneria generale dello
Stato, seguita dal Comitato unita-
rio degli ordini professionali. Do-
mani tocchera a Confindustria e
Rete imprese Italia, la Cassa depo-
siti e prestiti, I'’Abi; il ministro del-
I'Economia Vittorio Grilli conclu-
derail girod’orizzonte.

DEBITO E DEFICIT

Da quel momento in poi partira il
lavoro sugli emendamenti che an-
dra inevitabilmente a sbattere,
giovedi, con la convocazione del
Parlamento a Camere riunite per
I'elezione del presidente della Re-
pubblica, fissata appunto per gio-
vedi prossimo. Sara quindi inevita-
bile uno slittamento sui lavori

BUBBICO: «DOBBIAMO
RISPETTARE

IL TETTO DEL 2,9%

MA RISPONDERE

Al COMUNI E SNELLIRE
LE PROCEDURE»

(non necessariamente degli emen-
damenti), visto che le commissio-
ni non possono sovrapporsi all'au-
la. La volonta comungque é di fare
presto, su un provvedimento di
fondamentale importanza per il
mondo produttivo. Ne & ben con-
sapevole Filippo Bubbico, presi-
dente pd della commissione spe-
ciale del Senato che, insieme a
Giancarlo Giorgetti (Lega) che gui-
da la commissione alla Camera, si
prepara ad affrontare i problemi
gia affiorati dopo la presentazione
del decreto. «Sostanzialmente - af-
ferma - € emersa 'esigenza di ren-
dere pitt veloce possibile la proce-
dura e dare certezze ai creditori,
da un lato. Dall’altro, da Comuni,
Province e Regioni viene avanti la
richiesta di una ridefinizione del
Patto di stabilita interno che vada
a beneficio delle amministrazioni
virtuose, con i conti in ordine e
con residui attivi di bilancio e pas-
sivi nei rapporti tra diverse ammi-
nistrazioni. Con l'audizione della
Ragioneria - aggiunge Bubbico -
avremo il quadro preciso degli
spazi di manovra concretamente
esistenti». Il sentiero eé stretto poi-
ché si tratta, in sostanza, «di agire
nell’ambito della nota di variazio-
ne al Def rispettando il vincolo del
2,9% sul rapporto deficit-Pil pur
provando a dilatare gli spazi perle
amministrazioni virtuose che di-
spongono di risorse finanziarie
ma che non possono utilizzarle
per i vincoli del Patto di stabilita
interno», sottolinea Bubbico. Sia

lui che Giorgetti, d’altronde, aven-
do fatto parte del gruppo di saggi
che ha presentato le sue proposte
al Quirinale sulle cose urgenti da
fare al pil1 presto, hanno perfetta-
mente chiara la situazione dopo
aver consultato imprese, istituzio-
ni e politici.

Ampliare il Patto di stabilita in-
fatti, non incide sul debito (visto
che si tratta di attivare risorse gia
disponibili) «ma dobbiamo capire
quale puo essere I'impatto sul defi-
cit», prosegue Bubbico. Ampliare
il Patto di stabilita per gli entiloca-
li pit1 virtuosi potrebbe pero finire
per allentare i vincoli un po’ per
tutti a cascata: esattamente cio
che la Ragioneria vuole evitare. Si
punta quindi a «interventi chirur-
gici, mirati» sulle singole ammini-
strazioni.

LA CERTIFICAZIONE

L’altro scoglio da superare ri-
guarda le procedure che la Pubbli-
ca amministrazione dovra osser-
vare per certificare e fare emerge-
re tutti i debiti maturati nei con-
fronti delle aziende. «Serve un me-
todo unitario e trasparente anche
per garantire i diritti dei creditori
e governare al meglio I'impiego
delle risorse. Ci sono preoccupa-
zioni - conclude Bubbico - che il
meccanismo attuale possa essere
macchinoso. Se verificassimo che
évero, non potremo eludere il pro-
blema».

Barbara Corrao
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Strada in salita per lo sblocco dei pagamenti: incerti sia i tempi sia gli importi liquidati

P.a., ecco chi sara pagato. Forse

Via ai debiti degli enti locali. A patto che ci sia liquidita

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

on la pubblicazione

del dl 35/2013, ossia

il decreto che sbloc-

caipagamenti delle
pubbliche amministrazioni,
si & finalmente messa in
moto la macchina che por-
tera nelle casse dei creditori
delle p.a. circa 40 miliardi
di euro da qui al 2014. 11
percorso, tuttavia, & assai
tortuoso, tanto da rendere
incerti i potenziali benefi-
ciari sui tempi effettivi di
pagamento.

In attesa delle correzioni
che potranno essere intro-
dotte dal parlamento (come
richiesto dalle principali
associazioni imprenditoria-
li), proviamo a capire chi
puod nutrire una ragionevo-
le aspettativa di ricevere i
soldi. Migliore sembra esse-
re la posizione di chi vanta
crediti nei confronti degli
enti locali, per i quali, infat-
ti, il dl 35 prevede lo sblocco
di 5 miliardi di pagamenti,
concedendo una deroga ai
vincoli del Patto di stabilita
2013. In pratica, comuni e
province potranno utilizzare
la liquidita di cui dispongo-
no (e che il Patto ha finora
congelato) per estinguere
una parte dei loro debiti «di
parte capitale». Si tratta, in
particolare, di acquisti di
beni mobili (arredi, attrezza-
ture, macchinari, automezzi,
ecc.), di interventi di realiz-
zazione e/o manutenzione
di opere pubbliche (strade,
fognature ecc.), di acquisti
o realizzazione di immobili.
Ma vi rientrano anche, per
esempio, le spese di proget-
tazione a fronte di prestazio-
ni di professionisti.

11 dl 35 consente di paga-
re due tipologie di debiti:
2) quelli «certi, liquidi ed
esigibili» alla data del 31
dicembre 2012; 2) quelli per
i quali, alla medesima data,
sia stata almeno emessa
fattura (o richiesta equiva-

lente di pagamento). Se per
la seconda categoria non si
pongono particolari questio-
ni interpretative in quanto
fa fede la data della fattura,
qualche dubbio puo sorgere
rispetto alla prima. In pro-
posito, si ricorda che un de-
bito si considera certo quan-
do non & controverso nella
sua esistenza (per esempio
per contestazioni giudizia-
1i), liquido quando il suo
ammontare risulta precisa-
mente determinato o deter-
minabile, esigibile quando
non & sottoposto a condizioni
o termini. In tali casi, si pud
anche prescindere dall’esi-
stenza o meno della fattura,
che presenta un valore pil
contabile (oltre che fiscale),
che sostanziale. Per esem-
pio, per le opere pubbliche
sembra assumere rilevanza
il certificato di pagamento,
che viene rilasciato in coin-
cidenza con gli stati di avan-
zamento lavori.

Si ritiene che lesigibilita
sussista anche prima di ot-
tenere il Durc, fermo restan-
do che quest’ultimo & neces-
sario ai fini del pagamento
effettivo. Analogo discorso
vale per le verifiche presso
Equitalia (per i pagamenti
oltre 10 mila euro).

E incerto se possano es-
sere considerati anche i
debiti non commerciali (per
esempio, a favore di sogget-
ti espropriati): la norma non
opera distinzioni, anche se
la relazione di accompagna-
mento parla espressamente
di debiti commerciali.

Al di 14 dei casi dubbi,
lo sblocco avverra in tempi
rapidi, a patto che comuni
e province dispongano di
sufficienti risorse liquide.
In tal caso, infatti, il dl 35
consente di pagare immedia-
tamente fino al 13% della li-
quidita presente sui conti di
tesoreria dei singoli enti.

Una volta esaurito il pla-
fond iniziale, perd le cose
iniziano a complicarsi. A
questo punto, infatti, occor-
rera attendere il 15 maggio,

allorché il Mef indichera il
bonus che ciascun ente potra
utilizzare per derogare dal
Patto. Al momento, inoltre,
non & chiaro se i 5 miliar-
di totali includano anche
i pagamenti gia effettuati
nei primi mesi di quest’an-
no: se cosi fosse (come pare
confermato dalla lettera
delle norme), & ovvio che gli
spazi per nuovi pagamenti
si restringono.

Se poi I’ente debitore & a
corto di cassa, le incognite
aumentano ancora. Per fron-
teggiare tale evenienza, il dl
35 prevede due strumenti.
Da un alto, aumenta il mar-
gine entro cui province e
comuni possono attivare le
anticipazioni di tesoreria,
dall’altro consente loro di ac-
cedere a un prestito a lungo
termine della Cassa depositi
e prestiti. Cio, oltre a com-
portare un allungamento dei
tempi, non garantisce che le
risorse che potranno essere
acquisite siano sufficienti.
Sul primo versante, molti
enti sono gia vicini al tetto
delle anticipazioni. Quanto
al secondo strumento, 1 4
miliardi messi a disposizio-
ne dal dl 35 (2 quest’anno e
2 il prossimo) sono inferiori
rispetto al reale fabbisogno.
Inoltre, il meccanismo & vi-
ziato da un corto circuito:
gli enti, infatti, devono pre-
sentare richiesta alla Cassa
entro il 30 aprile, che & la
stessa scadenza entro cui
devono chiedere la deroga
sul Patto. C’¢ quindi il ri-
schio che 1 margini di spesa
risultino inferiori alla reale
capacita di pagamento.

Per coloro che resteranno
a bocca asciutta, la strada si
fa sempre piu stretta. Entro
ottobre & prevista una secon-
da iniezione di liquidita, ma
solo per il 10% dello stan-
ziamento 2013, mentre non
e stabilito quadro verranno
ripartiti i 2 miliardi stanzia-
ti per il 2014.

Vita ancora pii dura per i
creditori delle regioni e de-

gli enti del servizio sanitario §

nazionale. In tali casi, il pro-
blema non & tanto legato alle
risorse disponibili, che nel
biennio ammontano com-
plessivamente a 22 miliardi
(su 26 totali di cash per gl
enti territoriali). Lostacolo
qui & rappresentato dai tem-
pi: per accedere al tesoretto,
infatti, i governatori sono
chiamati a predisporre, oltre
al piano dei pagamenti, an-
che «idonee e congrue» mi-
sure di copertura finanziaria
degli impegni assunti, anche
a carattere legislativo. Spes-
s0, si tratta di un passaggio
tutt’altro che scontato, spe-
cialmente nelle regioni con i
bilanci piu traballanti.

Coloro che aspettano di es-
sere pagati dalle p.a. statali,
infine, dovranno sperare di
essere inclusi nella prima
tranche di pagamenti, che
scattera, anche in tal caso,
a meta maggio sulla base
degli elenchi cronologici che
ciascun ministero & chiama-
to a predisporre entro fine
aprile con riferimento ai
propri debiti. Per chi reste-
ra fuori, occorrera aspettare
che vengano definiti appositi
piani di rientro, che prima di
essere attuati dovranno pas-
sare al vaglio di parlamento
e Corte dei conti.

A differenza dei bonus sul
Patto, le iniezioni di liquidi-
ta possono essere destinate
anche al pagamento di debi-
ti di parte corrente (fornitu-
re di beni e servizi), sempre
che certi, liquidi ed esigibili
o muniti di fattura al 31 di-
cembre scorso. Per questi,
infatti, non si pone un pro-
blema di Patto che vincola
solo 1 pagamenti in conto
capitale. Ma la torta & sem-
pre quella e pitt aumentano
i commensali piu il numero
di quelli destinati a restare
ancora digiuni & destinato a
crescere.

——© Riproduzione risemata‘«ﬁ
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Le principali scadenze ¢ gé

29 aprile ‘ Accreditamento delle p.a. alla piattaforma del Mef per §
la certificazione dei crediti :

‘ E

30 aprile / Per gli enti locali, richiesta al Mef di sblocco del Patto

153magg|o

e alla Cassa Depositi e Prestiti per le anticipazioni di |
_cassa. Per le regioni, richiesta al Mef della liquidita per |
- pagare i propri debiti (sanitari e non). Per le p.a. statali |

“Attribuzione agli enti locali delle quote di Patto ed a
tutte le pa della prima tranche di finanziamenti

15 settembre Trasmissione, tramite piattaforma Mef, dell’elenco dei

debiti da parte di tutte le p.a., con valenza automatica
di certificazione per i creditori

oy e
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Meno reparti e medici tutor
Larivoluzione anche in corsia

Pitt qualita con le casse quasi vuote: gli ospedali affrontano la sfida

li italiani invecchiano e
aumentano i malati cro-
nici che richiedono assi-
stenza continua; cosj, sia pure
a piccoli passi, la sanita traslo-
ca dall'ospedale verso forme di
assistenza sempre piu vicine
alle persone. Ma ¢ anche un
servizio sanitario che cerca di
«fare squadray tra medici di fa-
miglia, specialisti e professio-
nisti sanitari per rispondere a
una domanda di cure che si fa
pitL complessa.
insomma una sanita
«work in progress» quella foto~
grafata da Federico Toth e Na-
dia Carboni in uno dei capitoli
delloro «Tralincudine e il mar-
tello. Regioni e nuovi rischi so-
ciali in tempo di crisi». Si, per-

Linarrestabile diminuzione di fondi sta cambiando anche la Sanita

stro sistema sanitario. Mentre
quelli che restano stanno comun-
que cambiando pelle.

Prima di tutto la rete ospeda-
liera si riorganizza sul modello ae-
‘roportuale del’hub&spoke. Un li-
mitato numero di centri d'eccel-
lenza (hub) dove si concentrano
gli interventi pitt difficili e gli
ospedali periferici (spoke) che si
occupano di quelli meno difficili e
indirizzano verso gli hub quando

ché progresso medico-tecnolo- | gli interventi si fanno complessi.
gico e invecchia- Un modello adot-
mento della po- LA SEMPLIFICAZIONE  tato con successo
polazione sono Ipazienti sonoTiuniti  Soprattutto in
un mix esplosivo 3 e . Emilia Romagna
quando i mag- ° periservizi necessa_n ma al quale guar-
giori costi si non per lapatologia.  dano altre Regio-

scontrano con le

politiche anti-deficit che sforbi-
ciano i bilanci sanitari regiona-
1i. E le Regioni, chi pit1 chi meno,
lo hanno capito, investendo nei
pil1 efficaci e meno costosi ser-
vizi territoriali, tagliando al
contempo i costosi posti letto

ni. Addio anche ai
vecchi reparti, destinati ad essere
soppiantati dalla nuova suddivi-
sione «per intensita di cura». In
praticaipazienti non vengono piu1
aggregati in base alla loro patolo-
gia ma per la gravita del caso e la
complessitad dei servizi di assi-

troppo spesso funzionali piti al
posto di Primario che ai bisogni
del paziente, si va verso ospedali
su tre livelli: uno ad alta intensita
di cura, che comprende terapia
intensiva e rianimazione; un se-
condo livello per i ricoveri ordina-
ri e di breve durata; un terzo livel-
lo per le cure dopo la fase acuta
della malattia. Dall’inizio alla fine
un «medico tutor» segue il pa-
ziente, redigendo il suo piano di
cura e un infermiere referente lo

anche investendo nei servizi ter-
ritoriali, ai quali Pultimo Patto per
la salute siglato dalle Regioni de-
stina il 51% delle risorse (la media
nazionale & ferma al 48,8%, che si-
gnificano 4-5 miliardi in meno).
Almeno le Regioni prese a cam-
pione da Toth e Carboni (Piemon-
te, Lombardia, Emilia Romagna,
Toscana e Puglia) hanno capito
che inuovi bisogni di salute impo-
sti dalla cronicizzazione di molte
malattie impongono una svolta
verso la «medicina d’iniziativa,
pit vicina ai luoghi di vita dei pa-
zienti e in grado di individuare
precocemente i soggetti a rischio
e prevenire cosl gli eventi gravi.
Un compito che deve essere svol-
to in primo luogo dal medico di fa-
miglia. Non il dottore che vive iso-
lato nel suo studio ma il medico
che lavora in team con i suoi colle-
ghi, compresi gli specialisti ospe-
dalieri. Oggi, raccontano i dati del
libro, ancora molti medici di fami-
glia intendono Yassociazionismo
come un semplice fissare dei tur-
ni a studio. Ma aumentano quelli
chelavoranoinrete o che pratica-
no «medicina di gruppoy, che se

supporta fino alla non garantisce
sua dimissione. LA CASADELLASALUTE ambulatori aperti
1 Un sistema svi- Aumentano le mini 24h arriva 'almeno
uppato soprattut- . a dare risposte
to in Toscana ma strutture che ?Vlta‘no per 8-12 ore al
in fase di espan- _ ilricorsoalricovero giorno. Poi si spe-

sione anche in

Lombardia, Liguria, Veneto ed
Emilia. I vantaggi, secondo lo stu-
dio, sono molteplici: assistenza
personalizzata, meno giornate di
ricovero inutili, cure pit1 integrate
conillavoro in équipe dei medicie
utilizzo pit flessibile dei posti let-

rimentano nuove
formule, come le Case della salute
o le pi1 diffuse Unita di cure pri-
marie: mini-ospedali sotto casa,
dove medici di famiglia, infermie-
ri e specialisti seguono passo pas-
so i loro pazienti. Impedendo
spesso che finiscano in ospedale.

Www.ecostampa.it

degli ospedali, che sono sempre | stenzanecessari. to. Insomma, migliore assistenza | Inossequio allaqualita dellavitae
meno il centro di gravita del no- Invece delle degine di reparti, | a minor costo. Quel che si ottiene | alle finanze regionali.
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E il taglio
di risorse

agli

Enti locali
.dal 2008

al 2013

2,8%

Over 80
Ela
percentuale
di italiani
che hanno
superato
gli 80 anni

3000

Euro

E il «peso»
annuo medio
di un ultraot-
tantenne

sul bilancio
italiano

200

Euro

E il costo
annuo medio
di un italiano
fino

ai 50 anni
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Crisi e famiglie:

ora si taglia

su scuola

e sanita

arisposta a quanti ritengono percorribi-
le la strada che porta a un governo
Pd-Pdl arriva da Bari e da Roma, dove
hanno parlato Berlusconi e Bersani. So-
no passati quasi cinquanta giorni dal vo-
to e la distanza tra i leader delle due
principali coalizioni non si € ridotta. Era prevedibile,
altrimenti sarebbe nato subito un governo con una
maggioranza analoga a quella che ha sostenuto Mon-
ti. Tl passare del tempo, invece, ha complicatolaricer-
cadiuna soluzione coabitativa che non era nelle cor-
de delle due principali forze politiche. Distanze mar-
cate da vent’anni di bipolarismo che ha posto centro-
sinistra e centrodestra su piani diametralmente op-
posti. A complicare il quadro, un’area Monti che non
ériuscita a diventare una forza parlamentare in gra-
do di sostenere un governo di centrosinistra o di cen-
trodestra. L’unica alternativa possibile sarebbe stata
quindi nelle mani del movimento di Beppe Grillo
che, perd, ha continuato a escludere ogni ipotesi di
collaborazione con il Pd.

Dopo le manifestazioni di Bari e di Roma, si alza-
no di nuovo le probabilita di un rapido ritorno al vo-
to, anche se non é detto che le urne possano offrire
una soluzione all'impasse. A coalizioni invariate, in-
fatti, i risultati elettorali potrebbero restituire una si-
tuazione analoga a quella del 24 e 25 febbraio scorso.
Con la differenza, se gli ultimi sondaggi fossero con-
fermati, che ad avere lamaggioranza assoluta dei seg-
gi alla Camera (e quella relativa al Senato) sarebbe la
coalizione guidata da Silvio Berlusconi. Variando gli
addendi, comunque, il risultato molto probabilmen-
te non cambierebbe. 1l centrodestra non avrebbe i
numeri per dar vita a un governo e si tornerebbe al
punto di partenza.

NON BASTA LA RIFORMA ELETTORALE

ETeventualita di cambiare lalegge elettorale, tornan-
do al «Mattarellum» (cioé un sistema misto con il
75% dei seggi assegnati in collegi uninominali e il
25% di proporzionale) rappresenterebbe una non-so-
luzione. Da uno studio realizzato da Antonio Agosta
e Nico D’Amelio, dell'Universita di Roma Tre, emer-
ge che il ritorno al sistema elettorale in vigore tra il
’94 e il 2001 non renderebbe piii facile 1a formazione
diun governo. Secondo le simulazioni dei due studio-
si di sistemi elettorali, sulla base dei risultati delle ulti-
me elezioni, con il «Mattarellum» il centrodestra, pur
avendo ottenuto meno voti del centrosinistra, avreb-
be pil seggi a Montecitorio ma assai meno di quanti
nehaassegnatil'attuale legge alla coalizione di Bersa-
ni. La coalizione guidata da Berlusconi avrebbe vin-
to, infatti, in 216 collegi uninominali conquistando al-
tri 43 seggi dalla quota proporzionale, ottenendo in
totale 259 deputati. 1l centrosinistra, invece, avrebbe
vintoin 192 collegi uninominali e altri 43 seggi sareb-
bero stati assegnati con la quota proporzionale, per
untotale di 235 deputati. Tl Movimento 5 Stelle avreb-
be ottenuto 108 deputati (65 dai collegi uninominali
e 43 proporzionali) e altri 15 sarebbero scattati alla
coalizione guidata da Mario Monti, di cui uno solo

I’Ttalia malata
ora pretende
I risposte concret

CARLO BUTTARONI
PRESIDENTE TECNE

proveniente dalla quota uninominale.

Anche abolendo del tutto la quota proporzionale,
e assegnando tuttiiseggiin collegi uninominali (dan-
do quindi un’impronta maggioritaria), gli effetti isti-
tuzionali non cambierebbero e nessuna coalizione ot-
terrebbela maggioranza assoluta. I risultati dello stu-
dio si riferiscono alla Camera, ma sarebbero analo-
ghi al Senato. E pur vero che una competizione uni-
nominale potrebbe spingere I'area montiana ad al-
learsi con il centrosinistra o con il centrodestra. An-
che con lattuale legge elettorale, pero, se Monti si
fosse alleato con 'una o I’altra parte, si sarebbe deter-
minata una maggioranza solida. 1l problema dello
stallo non &, quindi, nella formula elettorale, ma nel
sistema politico.

La geografia del consenso
uscita dal voto del 24 e 25 feb-
braio potrebbe non avere al-
cuna soluzione, anche cam-
biando la legge elettorale.
Sia chiaro, la riforma resta
una priorita assoluta, perché
il «Porcellum» & una legge in-
degna per un Paese civile e de-
mocratico. Tuttavia, rovesciare
itermini della questione, affidan-
do alla tecnica elettorale la speranza
di una soluzione ai problemi politici, ri-
schia di allungare la durata di un blocco istitu-
zionale che non possiamo permetterci, perché la cri-
sinon attende. L’allarme del presidente di Confindu-
stria Squinzi circa la situazione economica delle im-
prese & drammatico: lo stallo istituzionale é costato
un punto di Pil e parlare di crescita € un miraggio. La
Cgil segnala che la Cassa integrazione & aumentata,
che sia ordinaria, straordinaria e in deroga. Le ore
registrate a marzo (quasi 100 milioni) segnano un
incremento sul mese precedente pari al +22,4%. Nel
trimestre 'aumento € del +12% rispetto allo stesso
periodo dell’anno scorso. Se si considera solo la cassa
a«zero ore», ilavoratori coinvolti sono circa 520 mila
e il taglio del reddito, rispetto al 2012, & pari a un
miliardo di euro. I lavoratori coinvolti da una cassa
integrazione sul 50% del tempo lavorabile, invece,
sono oltre un milione.

IL CARRELLO DELLA SPESA PIULEGGERO
Per il segretario confederale della Cgil, Elena Lattua-

da, 'intero mondo del lavoro sta precipitando, travol-
to da una valanga che non trova argini. Gli effetti del-
la crisi si respirano anche nel mondo scolastico, tra
gli studenti: la Coldiretti stima che due alunni su tre
rinunciano alle gite scolastiche e sono spessoi genito-
ri a chiedere di evitare o ridurre i viaggi organizzati
per evitare discriminazioni tra i ragazzi che non pos-
sono pit permetterseli. 11 carrello della spesa degli
italiani € sempre pill vuoto, come evidenzia il moni-
tor socioeconomico di Tecné. Un terzo degli intervi-
stati ha ridotto la quantita (o evita di comprare) pe-
sce, insaccati e carne. 1l 25% fa a meno dei prodotti
per la prima colazione e circa il 7% rinuncia al latte,
alla pasta e al pane. Ma la profondita della crisi € an-
chein altre rinunce. Pit1 voluttuarie (come il cinema,

L'OSSERVATORIO
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il ristorante, la palestra), ma anche in quelle che se- secondo tempo. Cio0 che serve &

gnano il grado di sviluppo qualitativo di un Pae-
se, come le spese per la salute (analisi cli-

niche, visite specialistiche), rinviate

da quasi unitaliano su tre. Nel com-
plesso, il 98% degli intervistati

esprime un giudizio negativo

una la politica che torni alla re-
sponsabilita delle scelte. Conti-
nuare a sostenere chei risultati eletto-
rali sono il risultato di una protesta «anti-
politica» significa non aver capito nulla di quan-
to & accaduto. Nemmeno Grillo si & dimostrato capa-

www.ecostampa.it

sulla situazione economica
dell’Ttalia e soloil 21% prevede
che le cose possano migliora-
re nei prossimi 12 mesi.
; Tl Paese sta precipitando
nella sfiducia e occorrela con-
sapevolezza che non ci sara un

ce di interpretare i risultati che ’'hanno incoronato
«vincitore morale». Perché il voto ha dato voce auna
societa che non vuole arrendersi e non vuole solo ur-
lare il proprio disagio, ma rafforzarsi nelle sue voca-
zioni primarie: lo sviluppo di qualita, I'efficienza del
sistema sanitario, I'assistenza ai piti deboli, la lotta
alle disuguaglianze, 'attenzione al bene comune.

UN TERZO DELLE PERSONE RINUNCIA A BENI PRIMARI
RIDOTTE LE SPESE ANCHE PER SCUOLA E SANITA

BILANCIO FAMILIARE

INTENZIONI DI VOTO - CAMERA DEI DEPUTATI

ATTUALE GIuDIZI POSITIVI 21,1% (Vo] ARN| TN (\iW4:B-L7]  Se si votasse oggi quale partito voterebbe?
- . . ) | OGGI I 4 aprile | 26 marzo | POL 13
Percezione Indice: + 100 (Molto positiva)  -100 (Molto negativa) Tendenza
Pd 27,0% 26,8% 26,0% 25,4%
-42,6 -42,7 Sel 3,6% 3,3% 2,5% 3,2%
Centro Democratico 0,4% 0,3% 0,4% 0,5%
-43,2 v Svp 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Pdl 26,1% 25,4% 24,7% 21,6%
Lega Nord 4,5% 4,0% 3,8% 4,1%
25/03 4/04 10/04 Fratelli D’ltalia 2,0% 1,8% 17% 2,0%
FUTURO (a 12 mesi) ATTESE POSITIVE 25,3% ATTESE POSITIVE 74,7% [l 0,4% 0,5% 0,4% 0,6%
Altri di Cd 0,3% 0,5% 0,7% 0,9%
Percezione Indice:  + 100 (Molto positiva)  -100 (Molto negativa) Tendenza M5S 23,8% 24,5% 26,2% 25,6%
-28,4 Scelta Civica (Monti) 6,4% 7,0% 71% 8,3%
-28,8 Udc 2,0% 2,1% 2,0% 1,8%
-29,3 v Fli 0,2% 0,2% 0,3% 0,5%
Rivoluzione civile 0,8% 1,2% 1,4% 2,3%
Altri 2,1% 2,0% 2,4% 2,8%
25/03 4/04 10/04 Incerti - non voto 36,3% 33,2% 32,1% 27,5%
Fonte: Tecné Escluso Valle d’Aosta e il voto estero
Nota metodologica
sul sondaggio elettorale
Soggetto committente: Sky
Datain cui é stato realizzato
il sondaggio: 9-10 aprile
Consistenza numerica del
5 LO STUDIO campione: 1000 intervistati
: Metodo:
: = Telefonico con sistema Cati
Con il Mattarellum Nota metodoloica sul
5 avrebbe vinto 5 monitor sociognomico
% il centrodestra ma senza 5 ioggeno committente:
: ecné
., avere la maggioranza . Dasnadd sondiain
al Senato 9-10 aprile
Consistenza:
1.000 intervistati
Metodo:
telefonico con sistema Cati
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CAPACITA D’AQUISTO (BENI DUREVOLI)

SITUAZIONE ECONOMICA DELL’ITALIA

ATTUALE

GIUDIZI POSITIVI 10,2% GIUDIZI NEGATIVI 89,8% [l ATTUALE GIuDIZI POSITIVI 1,9% GIUDIZI NEGATIVI 98,1%
Percezione Indice: +100 (Molto positiva) =100 (Molto negativa) Tendenza Percezione Indice: + 100 (Molto positiva)  -100 (Molto negativa) Tendenza
-54,6 -55,0 -75,6 -75,8
-58,4 -76,3
25/03 4/04 10/04 25/03 4/04 10/04

FUTURA (a 12 mesi) ATTESE POSITIVE 20,4%

Indice:

Percezione

-34,8

+ 100 (Molto positiva) -100 (Molto negativa)

-35,4

-35,9

25/03

ATTESE NEGATIVE 79,6%

Tendenza

FUTURO (a 12 mesi) ATTESE POSITIVE 21,0%
Percezione

-33,7

Indice:

+ 100 (Molto positiva) -100 (Molto negativa)

-34,4

-34,9

ATTESE NEGATIVE 79,0%

Tendenza

4/04 10/04 25/03 4/04 10/04
Fonte: Tecné Fonte: Tecné
ristora
THee AN
.
v
Al assa integraziome
a risehio 500mila lavoratori
€ Vinci, Ttalia va
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«Dese senza medico?

Sara la rivoluzione >

Mauro De Lazzari
MESTRE

«Se Dese rimarra senza un
presidio medico, nascera una
giusta e condivisa rivoluzio-
ne».

Non va tanto per il sottile
Don Enrico Torta, parroco di
Dese, nella lettera con cui
sollecita il presidente della
Municipalitd di Favaro Ezio
Ordigoni, a trovare una solu-
zione che garantisca alla po-
polazione di Dese di avere in
loco un riferimento medico.

Fra qualche mese il medico
di base che ora opera a Dese
se ne andra e ad oggi non c'¢
ancora nessun sanitario che
abbia espresso l'intenzione di
sostituirlo.

Legittima, dunque, la preoc-
cupazione della gente, anche
perché, come sostengono il
Comitato di Via Altinia e la
sezione locale dell'associazio-
ne Combattenti e Reduci, au-
tori di altrettante lettere alla

PROTESTA La chiesa parrocchiale di Dese

Il parroco
~don Torta
scrive alla
Municipalita

Municipalith di Favaro,
popolazione di Dese rlsulta in
molti casi distante dai servizi
pubblici, sovente priva di
mezzi di trasporto propri o
dell'aiuto di terzi, talvolta in-
capace di usufruire delle pre-
venzioni pili elementari o de-
gli accertamenti di routine,
per cui diventerebbe delete-
ria e drammatica la mancan-
za di un facile e accessibile
servizio sanitario.

Alla Municipalith viene,
pertanto, chiesto di farsi cari-
co di questa impellente neces-
sita e di operare ogni tentati-
vo perché a Dese ci sia un
ambulatorio con un medico
che possa assistere i cittadini,
in particolare i piu disagiati e
contestualmente possa essere
avviato anche un servizio in-
fermieristico per valutazioni
di gravita, medicazioni, fisio-
terapie, prelievi o prenotazio-
ni di visite specialistiche.

«Non vorrei - ha aggiunto
Don Torta - che, con l'aria che

«|lmpensabile

~ scoperta
la frazione»

tira in giro, ci fosse la pazza
idea di privare la frazione
della presenza di un medico.
Cid sarebbe inimmaginabile,
dal momento che una buona
parte della popolazione & an-
ziana e impossibilitata a spo-
starsi. Io - ha concluso il
parroco - neanche ipotizzo
una simile scelta da parte
delle varie autorita, anche
perché, mi creda, nascerebbe
una giusta e condivisa rivolu-
zione».

Pur non avendo competen-
za sulla materia la Municipali-
ta sta, comunque, cercando
una possibile soluzione. «Ho
gia incontrato il direttore ge-
nerale dellUls 12 Giuseppe
Dal Ben - ha affermato il
presidente Ordigoni - e ci
siamo accordati sia per orga-
nizzare sull'argomento una
specifica commissione, che
per fare una visita a Dese e al
costruendo distretto sanitario
di Favaro».

© riproduzione riservata

lasciare

PARROGO

Don Enrico

Torta,

parroco di
Dese: la
frazione
rischia di
perderail
medico di

base
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ALLARME SANITA
Dai cittadini spesi 4,5 miliardi in ticket
Il ministro ammonisce; adesso basta

. ROMA - Quasi quattro miliardi e mezzo. E la cifra sborsata
direttamente dagli italiani nel 2012 per curarsi nelle
strutture del Servizio sanitario nazionale e acquistare i
medicinali (quelli rimborsati in larga parte dal Ssn). Un
trend in crescita, visto che, come si legge nel preconsuntivo
2012, nei soli ambulatori e ospedali pubblici si e registrato un
+13%. E che potrebbe diventare un vero e proprio salasso il
prossimo anno, visto che sono in arrivo altri 2 miliardi di
euro da reperire con la compartecipazione alla spesa
sanitaria da parte dei cittadini previsti dall'ultima manovra
Tremonti. Una ipotesi, questultima, «insostenibile» ha
ribadito il ministro della Salute, Renato Balduzzi, ricordando
di avere da tempo sollevato il problema e sottolineando che
sara «una delle prime decisioni che dovra prendere» il
prossimo esecutivo. Sul tavolo il governo che verra si trovera
le ipotesi elaborate in questi mesi: si € parlato soprattutto di
un sistema di ticket-franchigia, sulla base dell'lsee, ma poi la
situazione politica, e 14 sostanziale rottura con le Regioni
causa tagli, non ha consentito di andare avanti. I ticket che
gid pagano i cittadini, secondo 1 report 2012 (4,4 miliardi e 1a
cifra totale) sono tutti cresciuti: per i farmaci ci si e attestati
sl una spesa 'fuori tasca” di circa 2 miliardi.

Giudice in Svizzera
per la morte assistita
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Nel 2012 sborsati dagli italiani
quasi 4 miliardi e mezzo
tra farmaci, visite e ospedali

CinziaPeluso

«Insostenibili altri due miliardi di
ticket». Dopo la Corte Costituzio-
nale, & il ministro della Salute Re-
nato Balduzzi abocciarelanuova
stangata per i cittadini dal 2014.
«Quello sulla spesa sanitaria & un
allarme che avevo lanciato da
tempo», avverte. Balduzzi riman-
da, pero, la decisione al prossimo
governo.lLamanovra, resaneces-
saria dal venir meno dell'incasso
previsto nel Def, sara uno dei pri-
mi compiti che attendera il nuo-
vo esecutivo. Dopo che nel 2012
la spesa degli italiani ha raggiun-
to la cifra record di quasi quattro
miliardi emezzo, il rischio, avver-
te il ministro, & che vi sia una fuga
verso la sanita privata. Dello stes-
so avviso, i consumatori e la Cgil.
Di fronte all'ipotesi di aumenti
Cittadinanzattiva parla di «un tas-
sello verso lo smantellamento

Labocciatura Il ministro Balduzzi

contrario all’aumento dei ticket sanitari

del servizio pubblico». Vera La-
monica, segretario confederale
della Cgil, annuncia invece batta-
glia anche perché sia «rivisto il
quadrodelfinanziamentoallasa-
nita».

Il nuovo salasso da due miliar-
di, che sarebbe determinato dal-
la compartecipazione dei cittadi-
ni alla spesa sanitaria, & previsto
dall’'ultima manovra Tremonti. E
bisognera vedere ora se il prossi-
mo esecutivo si spingera fino a
cancellare la riforma. Negli ulti-
mi mesi del governo Monti era
stata vagliata l'ipotesi di un tic-
ket-franchigia, collegato aireddi-
ti risultanti dal modello Isee. Un
progetto che si era arenato a cau-
sa dello scontro con le Regioni
peritagli.

Tra farmaci, visite, esami e ac-
cessial Pronto Soccorso gli italia-
ni hanno sborsato, quindi, di ta-
sca propria 4,4 miliardi. La spesa
maggiore e stata quella perimedi-
cinali, circa 2 miliardi. La spesa
peril Servizio sanitario nazionale
e diminuita di quasi 1 miliardo
per effetto della spinta ai generici
e per gli scont applicati dalle far-
macie. Invece, per visite ed esami
in strutture private ma convenzio-

i ministro

«La Consulta
eintervenuta
su un problema
che gia avevo
posto, decida
orail nuovo
esecutivo»

Sanita, Balduzzi: insostenibili altri 2 miliardi di ticket, serve la manovra

nate con il Servizio sanitario na-
zionale i ticket sono costati agli
italiani 755 milioni di euro. Infi-
ne, per ambulatori e ospedali
pubblici e per gli accessi al Pron-
to soccorso ¢’e stato un aumento
dellaspesadel 13 per cento. Quin-
di, ’esborso dei cittadini & salito
dal,3al,5miliardi. Suquest'ulti-
ma spesa ha inciso il superticket
da 10 euro su visite e analisi. Que-
sto era stato istituito conla finan-
ziaria 2007 ed era stato proposto
dall'allora governo Prodi (il mini-
stro della Salute era Livia Turco)
insieme al ticketda 25 euro sui co-
dici bianchi del Pronto Soccorso
(cheogginonapplicasolola Basi-
licata). Fino a meta 2011 questa
quota fissa aggiuntiva non era
mai stata applicata, perché i go-
verni che si sono succeduti sono
riusciti a trovareilmodo di finan-
ziarli con risorse pubbliche.
Dall’ultima manovra estiva targa-
ta Tremonti, invece, sono diven-
tati operativi. Il superticket non &
stato pero applicato nello stesso
modo da tutte le regioni. 1l Pie-
monte, ad esempio, harivito tutti
i ticket per prestazione e il Vene-
to, invece, I'ha articolato rispetto
adue fasce direddito.
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anita, 4 miliardi e mezzo
i ticket per 1 cittadini

E perl'annoin corso
l'esborso potrebbe

aumentare
di altri due miliardi

#® ROMA. Quasi quattro miliardi
e mezzo. E la cifra sborsata diret-
tamente dagli italiani nel 2012 per
curarsi nelle strutture del Servizio
sanitario nazionale e acquistare i
medicinali (quellirimborsati in lar-
ga parte dal Ssn). Un trend in cre-
scita, visto che, come si legge nel
preconsuntivo 2012, nei soli ambu-
latori e ospedali pubblici si & re-
gistrato un +13%. E che potrebbe
diventare un vero e proprio salasso
il prossimo anno, visto che sono in
arrivo altri 2 miliardi di euro da
reperire con la compartecipazione
alla spesa sanitaria da parte dei cit-

tadini previsti dall'ultima manovra
Tremonti. Una ipotesi, quest'ulti-
ma, «insostenibile» ha ribadito il
ministro della Salute, Renato Bal-
duzzi, ricordando di avere da tempo
sollevato il problema e sottolinean-
do che sara «una delle prime de-
cisioni che dovra prendere» il pros-
simo esecutivo. Sul tavolo il governo
che verra si trovera le ipotesi ela-
borate in questi mesi: si & parlato
soprattutto di un sistema di tic-
ket-franchigia, sulla base dell’Isee,
ma poi la situazione politica, e la
sostanziale rottura con le Regioni
causa tagli, non ha consentito di
andare avanti. I ticket che gia pa-
gano i cittadini, secondo i report
2012 (4,4 miliardi é la cifra totale)
sono tutti cresciuti: per ifarmaci ci
si é attestati su una spesa 'out of
pocket di circa 2 miliardi. Altri 755
milioni sono stati spesi per visite ed
esami fatti nelle strutture private
ma convenzionate con il Servizio
sanitario. E oltre un miliardoe mez-

7o (nel 2011 1,3 miliardi) é stato ver-
sato in ambulatori e ospedali pub-
blici, per accessi al Pronto Soccorso
e specialistica. Su quest’ultima voce
ha pesato anche I'introduzione del
cosiddetto 'superticket’, una quota
fissa di 10 euro per ricetta: quando
se ne faceva carico, lo Stato finan-
ziava le Regioni per 836 milioni di
euro. Ora é difficile capire quanto
effettivamente sia entrato nelle cas-
se pubbliche con questo nuovo bal-
zello (introdotto nel 2007, sempre
coperto e infine entrato in vigore
solo con la manovra di meta 2011)
perché, spiegano gli esperti, in par-
te alcune Regioni hanno fatto di-
versamente (come ad esempio il Ve-
neto, che ’ha modulato in due fasce
di reddito, il Piemonte che ha ri-
modulato tutti i ticket per presta-
zione, cosi come la Lombardia, che
ha comunque fissato I'aggravio al
30% del valore della ricetta). Ma
soprattutto c'é il fenomeno«non cal-

colabile» della «fuga» verso il pri-
vato-privato, spesso addirittura me-
no caro e di sicuro piu veloce, che
certo, si traduce in un minore ag-
gravio di spesa per il pubblico ma
che, avverte il ministro rischia di
compromettere «le caratteristiche
proprie del nostro sistema, I'univer-
salita e la globalita della copertu-
ray.

I ticket sono «tasselli verso lo
smantellamento del servizio pub-
blico» teme Cittadinanzattiva che
ha registrato nell’ultimo anno «fe-
nomeni preoccupanti» come la ri-
nuncia alle cure da parte di molti
cittadini ma anche «la spinta di
molti verso il privato». E a chie-
dere a gran voce che sia eliminata
I'ipotesi che si «scarichino sui cit-
tadini» altri costi & la Cgil, che
invita il nuovo governo, quando ci
sara, prima di tutto a cancellare la
norma e in seconda battuta a ri-
vedere l'intera partita del finan-
ziamento della sanita pubblica.

Silvia Gasparetto

SN Y
Nuovo patto e
o evasi

Puglia protagonist;
al Salone delmobil
con habitapulia
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