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Rassegna del 15 aprile 2013

SERVIZI PUBBLICI

LA GESTIONE PARCHI E SPAZI PUBBLICI, DIMENTICARE L'USO GRATUITO
IL PATRIMONIO VENDERE MA NON SVENDERE. SUL MERCATO SUOLI E BENI
VOLONTARI DELLA MANUTENZIONE PER | LAVORI CHE IL COMUNE IGNORA

DIMINUISCONO LE CORSE DEI BUS? NASCE L'AUTOSTOP ORGANIZZATO

ATTIVITA' ECONOMICHE

LE PROPOSTE «<AMMORTIZZATORI, SUBITO IL DECRETO COME PER | CREDITI
DELLE IMPRESE»

LA CRISI SUD, LE FAMIGLIE A RISCHIO POVERTA SONO IL 35%

IL DECRETO DEBITI, SETTIMANA DECISIVA MA INCOMBE IL RISCHIO RINVIO
GIANNOLA: E MOLTO PEFFFIIO DEL '92 NEANCHE IL SOMMERSO CI SALVERA

P.A.A ECCO CHI SARA' PAGATO. FORSE

CALENDARIO ALLA MANO, LE IMPRESE POSSONO CONTROLLARE L'ITER DEGLI

UFFICI

GESTIONE DEL TERRITORIO

TRIBUNALI CAOS DA ROTTAMAZIONE

GOVERNO LOCALE

VUOI ADOTTARE UN CANE? E 10 TI PAGO

LAVORO PUBBLICO

STATALI, SULLE PENSIONI VORAGINE DA 23 MILIARDI

TAGLI ALLA SPESA: PAGANO | PRECARI, SALVI | MANAGER

SVILUPPO ORGANIZZATIVO

MENO REPARTTI E MEDICI TUTOR LA RIVOLUZIONE ANCHE IN CORSIA

SERVIZI SOCIALI

PIEDIMONTE MALESE SERVIZI SOCIALI A RISCHIO, L'APPELLO DI CAPPELLO

1, 10, 1AL WELFARE CI PENSANO LE REGIONI
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PUBBLICA ISTRUZIONE

IL REFERENDUM SULLA SCUOLA CHE SPACCA IN DUE BOLOGNA

BILANCI

LE ROYALTY PETROLIERE RESTANO BLOCCATE

DEBITI DELLA PA L'ITALIA SI SPACCA TRA REGIONI VIRTUOSE E NON
CALDORO SUL PIEDE DI GUERRA PER DE MAGISTRIS (QUASI) OK
PRONTA A FAR SQUADRA ANCHE CON | LEGHISTI

AVVIATO IL CENSIMENTO PER DIVIDERE 2 MILIARDI

LE AZIENDE CALABRESI ATTENDONO 4-5 MILIARDI

LA REGIONE BILANCIO IN AULA, CALDORO CHIEDE LA FIDUCIA
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DEBITI PA, SPINTA PER SEMPLIFICARE

IL MOSAICO DELLE REGOLE SBLOCCA-PAGAMENTI

SANZIONI IN AGGUATO PER | FUNZIONARI DISTRATTI

PER SALDARE | DEBITI PA SERVONO 14 PASSAGGI E DIECI MESI DI TEMPO
DAL 2014 MAGGIORE TRASPARENZA NEI BILANCI

ARRIVANO NUOVI STRUMENTI PER DARE OSSIGENO ALLA CASSA

DUE INCOGNITE SUI PAGAMENTI

SPESA DI PERSONALE, ESTENSIONE A OSTACOLI DEI TETTI ALLE SOCIETA

OPINIONI & COMMENTI
IL RIGORE NECESSARIO PER VALUTARE | PIANI ANTI-DISSESTO
INTERVISTE
«LA BUROCRAZIA E UN FRENO, PRIMA RIFORMA DA FARE»
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PIU SPAZIO Al PRESTITI AGEVOLATI
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IL MATTINO - AVELLINO

estratto da pag. 40

114 ottobre scorso, poco
prima che il govermno Galasso
rassegnasse le proprie
dimissioni, unadelibera di
giuntaapprovavail nuovo
regolamento per le strutture
pubbliche. Nella lista dei beni
di proprieta del comune di
Avellino vengono inseritila
Chiesadel Carmine, il Casino
del Principe, le strutture
dell’ex Ecadivia Tagliamento,
la Casa delle associazioni
all'exdistretto militare divia
Colombo, VillaAmendolaei
due principaliaree a verde
pubblico dellacitta: Parco
Santo Spirito e Parco
Palatucci. La delibera, mai
passata al vaglio del consiglio
comunale chedilia pocosi
sarebbe dimesso, prevedeva
unatariffazione di base per
locare gliimmobili: 1,80
centesimi al metro quadro per
I'utilizzo giornaliero, cifra che
siriduce sensibilmente fino ad
arrivare allaquotadiappena
90 centesimise il periodo di
locazione & superiore ai 30

La gestione

Parchi e spazi pubblici,
dimenticare I'uso gratuito

giorni. Inoltre, il regolamento
richiedevaanche unasomma
cauzionale del 30%
dell'importototale daversare
anticipatamente. Il
regolamento fu redatto per
intercettare una nuova fonte
direnditaperle casse
comunaliormaiaseccoe
negli ultimi mesi si e resa
necessaria unaaccelerazione
del processo per chiudere
con associazioni e consorzile
migliori convenzioni di
utilizzo. «llregolamentova
fatto vivere e bisognafar
capire atuttala citta che
I'utilizzo gratuito degli
immobili non pud piu
esistere» ripetono come un
mantra al Patrimonio. |l
Comune deve fare cassa e si
deve partire anche dalla
gestione edall'utilizzo del
proprio patrimonio
immobiliare e cosi nei
prossimi giorni verranno
riviste e chiuse vecchie e
nuove convenzioniin base
anche ainuovi parametri Istat,

conunocchiodiriguardo alle
associazioni senza scopo di
lucro e soprattutto a quelle
che operano attivamente sul
territorio nel campo
socio-culturale. «Avanziamo
troppi soldidachigestiscele
strutture sportive ed & sempre
piu difficile recuperare gli
oneri di urbanizzazione. Se
vengono menoitrasferimenti
dalgoverno centrale edalla
Regione Campania, il
Comune non puo piulasciare
sulterreno questerisorse. E
arrivatoil momento di
cambiare rotta» spieganodal
settore Patrimonio.

Discorso a parte meritanoi
due parchi pubbliciinseriti
forse controppa superficialita
nel noverodei beni da
regolamentare. Parco
Palatuccié chiuso ormaida
mesi e, pur rientrando nelle
disponibilita del settore
Patrimonio, non pudessere
datoin gestione anessuno.
Allafine dello scorso annosi
stimo che perrimetterloin

sesto sarebbero serviti
almeno 100 milaeuro, cifra
che éinevitabilmente
schizzatain alto dopoun
inverno passatointotale stato
diabbandono. Stesso
discorso vale per Parco Santo
Spiritoche a differenzadel
Palatucci noné ancoranelle
disponibilita del Patrimonio.
Ottenutal’agibilita ad inizio
marzoe incassatiipareri
favorevolidiAsle
Soprintendenza, dovra
essere messoin sicurezza
prima di essere riconsegnato
agli avellinesi, ma guardando
nelle casse di Palazzo di Citta,
I'operazione potrebbe essere
molto piu complicatadel
previsto. Poi serviraun
regolamento ad hoc, dal
momento che gli oltre 120mila
metriquadri, troppi per far
golaadun solo attore
commerciale privato,
verrannoftripartitiinun area
ludica, unaricreativaed una
ricettiva.
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Lamissione che nei prossimi
mesicondizioneral’ operato
dell’ente di piazza del Popolo
saraquelladirisanare i conti
del bilancio comunale. Inche
modo? Facendo cassa. Fare
cassain questo momento
non & proprio cosi semplice.
Ricorrere allavenditadiuna
parte del patrimonio
immaobiliare non é piu
garanziadirisanamento dei
conti, anche perchéil
Comune di Avellino sicolloca
sulmercatoimmobiliare nel
suo momento peggiore. Ma
nonostante tutto, grandi
aspettative sistanno
addensando attorno alterzo
attodellavenditadei beni
immobili di proprieta
comunale, soprattutto dopoi
primidue tentativi
praticamente snobbati dai
potenziali acquirenti.La
deliberacommissariale
numero 78 licenziatail 22
marzo scorso e pubblicata
ufficialmente sei giornidopo

Il patrimonio

Vendere ma non svendere,

sul mercato suoli e beni

harivistounpo’le stime dei
beni messiinvendita,
mantenendo praticamente
inalterato I’elenco degli
immobili di proprieta
comunale che erano gia stati
messi all'astain precedenza.
Il settore Patrimonio stima
chelacifra potenziale che
questoincanto potrebbe
generare édicirca29 milionie
800milaeuro. Unacifrarivista
leggermente alribasso
rispetto alpassato eche non
contemplerapiuisuoli
destinati alle cooperative e
tolti dal novero delle proprieta
comunali vendibili. Il
Patrimonio, in sintoniaconil
Settore Urbanisticaeconla
Tecnocasa, partner privato
checoadiuva
’amministrazione comunale
nel posizionamento dei propri
beni sul mercato immobiliare,
hanno analizzato afondole
motivazioni che hanno
portatoiprivati adisertare i
primidueincanti e cosihanno

provveduto arivedere le stime
conunribassod’astache
possatenere conto
dell’andamento deimercati. E
cosil'areadipiazza Macello,
denominatanell’elencodei
beniconlatoponomasticadi
piazzale Sulloverramessain
venditaa 3,6 milionidieuro,
circail 10% inmenorispetto
al'ultimagara. Al credo «fare
cassa, pero senzasvendere»
laperiziaestimativaavallata
dal Patrimonio halasciato,
invece, inalteratoil valore
dell’altro gioiello di proprieta
del Comune diAvellino: la
famigerataareaNiO1, al
centrodiuncontenziosiconi
privati per la perequazione di
diversiappezzamentida
destinare al Parco Urbanoce
all’Autostazionedivia
Moccia. L’areadestinata ad
accogliere ilnuovo Centro
direzionale di Avellino verra
messaall’astaapartireda13
milioni di euro. Altro grande
introito dovrebbe essere
generatodallavenditadi

queglialloggi comunaliicui
inquilini non hanno esercitato
il diritto di prelazione. Si tratta
dicirca11 milionidieuro, una
base d’asta praticamente
inalteratarispetto allapassata
edizione dell’'incanto. Cosi,
entroi primi giorni di maggio, il
Settore Patrimonio dovrebbe
redigere il terzo bando efar
partire lanuova asta.
L’amministrazione comunale,
dopoilrisicatissimorisultato
di29milaeurodell’anno
scorso perlavenditadiun
immobile in via Volpe, speradi
ottenere un buon risultato che
immetterebbe nuovabenzina
nei motori del Comune. Dal
Settore Risorse umanee
finanziarie del Comune di
Avellino, sono ancorapit
realistici. L’auspicio é cheil
prossimo incanto dei beni
comunali possadare i suoi
frutti: «Basterebbe riuscire ad
incassare circail 10% del
totale d’asta, circa 3 milionidi
euro, perdare ossigeno alle
finanze comunali».

" 1 cliente, non riproducibile
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Qui Agrigento

LAURA ANELLO
AGRIGENTO

L’ultima trovata é& stata Teresina,
una capretta candida portata in giro
per la citta a brucare l'erba dei mar-
ciapiedi. «Guardate, é proprio felice,
come in montagna» dicevano i «pa-
stori» ai passanti un po’ sbigottiti e
un po’ divertiti. Siamo ad Agrigento,
da Pirandello in poi patria del teatro
dell’assurdo, ma una capra portata a
spasso per denunciare 'incuria delle
aiuole della citta fa sempre un certo
effetto.

E stato questo 'ultimo colpo del-
I'associazione «Agrigento punto e a
capoy, un gruppo di attivisti che si so-
no messi a fare cose semplici e rivolu-
zionarie in una citta che - contrappas-
s0 a templi greci che stanno in piedi
da 2.500 anni - si sta letteralmente
sbriciolando, con mezzo centro stori-
co transennato e i progetti di recupe-
ro rilanciati vanamente di anno in an-
no con crescente
rullo di tamburi.

Bene, qui i volon-
tari dell’associa-
zione hanno co-
minciato dalle co-
se piccole, quelle
che secondo lo Zen sono la chiave del-
la felicita o forse della vita: rattoppare
le buche delle strade groviera, collo-
care le tabelle con i percorsi alle fer-
mate degli autobus, ripulire tombini
otturati. E lo hanno fatto per dire ba-
sta all’acquiescenza, alla rassegnazio-
ne, al refrain del «tanto non cambia
nullay, luogo comune della sicilianita.
Ma lo hanno fatto unendo alla pratici-
ta un certo gusto del paradosso che é

peculiarita tutta di Agrigento, unica
citta d’Ttalia dove la ditta costruttrice
del cimitero fa pubblicita in tv magnifi-
cando la salubrita del luogo e la como-
dita delle nuove tombe e dove, alle scor-
se elezioni, nel vicino paese di Favara é
stato candidato anche un cane.
Ebbene, che cosa c’e di pil1 fastidioso
di questo per il potere? Poco, se il vice-
presidente del consiglio comunale Giu-
seppe Di Rosa ha appena presentato un
esposto contro 'associazione, colpevo-
le di essersi autotassata per comprare,
con 33 euro, un canale di scolo per la
pioggia e di averlo collocato nel sette-
centesco Palazzo
Tomasi, restaurato
una decina di anni
fa e gia prossimo a
rovinarsi per le in-
filtrazioni di umidi-
ta, dopo il furto del
vecchio pluviale di rame. «Considerato
che per qualsiasi intervento di manu-
tenzione su un monumento occorrono
le dovute autorizzazioni, si invitano gli
organi in oggetto a effettuare i dovuti
controlli», ha scritto a una sfilza di au-
torita, Soprintendenza in testa. Va be-
ne la protesta, secondo lui, ma entro
certi limiti. Peccato che nessuna di
quelle autorita di tutela, a cominciare
dal Comune, si fosse preoccupata pri-

ma dello stato di salute del palazzo, ri-
masto malinconicamente chiuso dopo
il restauro, a dispetto delle intenzioni
annunciate di destinarlo a museo e di
farne, anzi, il cuore di un percorso turi-
stico nel centro storico. «“Un sulu e
macari» si dice qui, cioé non solo e per
giunta, la sopraffazione oltre I'umana-
mente sopportabile», commenta Susy
Cattano, una delle attiviste del movi-

Volontari della manutenzione
per1lavori che il Comune ignora,

mento, architetto e insegnante d'arte
alla scuola Castagnolo.

Gia, all’amministrazione non é pia-
ciuta per niente ’«perazione cannala-
ta’, come i volontari hanno chiamato il
blitz sul palazzo. Cannalata, come in
gergo dialettale si chiamano le tubazio-
ni dell'acqua. Operazione cannalata,

come in un film di
007. Ora se la ri-
dono e si indigna-
no i militanti del-
I’associazione.
Mostrando la let-
tera inviata al sin-
daco, Marco
Zambuto, nella
quale gli ricorda-
no gli slogan della
campagna eletto-
rale (frasi come
«Agrigento citta
d’arte e di cultu-
ray; «lIl rinasci-
mento agrigenti-
no passa tutto dal
rilancio dei suoi
palazzi storici che
sono contenitori
di tesori sommer-
siy; «Il depurato-
re della fascia co-
stiera si fa!» ) e pili modestamente gli
segnalano che il semaforo alla rotonda
Giunone del Villaggio Mosé, periferia
della citta, é rotto da mesi.

Li hanno fatto un sit-in, sfidando
'esposto del consigliere. «Non abbiamo
paura e non ci fermiamoy, dicono dan-
do una pacca sul manto candido di Te-
resina, il «decespugliatore ecologico»
ormai satollo di erba.

" 1 cliente, non riproducibile
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Qui Imperia

Diminuiscono le corse dei bus?
Nasce l'autostop organizzato

LORENZA RAPINI
IMPERIA

Autostop organizzato. Con una as-
sociazione che riunisce chi mette a
disposizione la propria auto e chi
invece sceglie di approfittare dei
passaggi altrui. E, per remare con-
tro la crisi, con un piccolo rimbor-
so spese gia quantificato in parten-
za da destinare al proprietario del-
la vettura. I'idea € venuta ad un al-
bergatore di Pigna, piccolo centro
dell’alta Val Nervia, nell’estremo
Ponente ligure, entroterra di Ven-
timiglia.

Entrano in vigore a giorni i tagli
alle corse del servizio pubblico del-
le corriere, che porteranno a dimi-
nuire del 20 per cento i bus in setti-
mana e a cancellarli totalmente nei
festivi, e gli abitanti della valle si in-
gegnano. Tra laltro in una zona a
misura d’'uomo, dove si trovano pa-
esini in cui tutti si conoscono e in
generale l'auto-
stop ancora oggi
é praticato. A
promuovere la
diffusione di
questo sistema
di «passaggi or-
ganizzati» c¢’é anche il sindaco di
Dolceacqua, Fulvio Gazzola, il bor-
go pill turistico e di richiamo della
zona, ma anche molto abitato, e
che pin di tutti risentira della ridu-
zione dei bus di linea.

Dario Colomba é l'albergatore
che ha ideato questo sistema di
spostamento particolare. A meta
tra il classico autostop, e il pilt mo-

derno carpooling, un metodo di

condivisione dell’auto tra sconosciu-
ti che devono percorrere percorsi
comuni. Senza dimenticare la sicu-
rezza: tutti gli utenti saranno regi-
strati, per garantire sia chi da il pas-
saggio, sia chi sale in auto, e tutte le
vetture saranno identificate in mo-
do chiaro.

Questo sistema di viaggio si chia-
ma «Pezzoo», vocabolo inventato
dal suo creatore, che lo utilizza co-
me saluto per gli amici. Spiega Da-
rio Colomba: «Chi é disponibile a
dare un passaggio avra un disposi-
tivo aled da installare sul parabrez-

za, visibile da chi
vorra salire in au-
to. Saranno crea-
te al pilt presto
anche apposite
“fermate” accan-
to ai normali pun-
ti di sosta dei bus».

Per decollare, «Pezzoo» deve
raggiungere una massa critica di
aderenti. I primi iscritti, persone
curiose, storici abitanti della valle,
e tante persone con coscienza am-
bientale visto che questo sistema
di viaggio mira a diminuire le auto
in circolazione, gia ci sono. Si stan-
no registrando on line nella pagina
Facebook creata da Colomba, inti-
tolata appunto «Pezzoo».

«Ben vengano iniziative private
come queste, che mirano ad aiutare
gli spostamenti in valle e a dare un
taglio ai tagli del servizio pubblico
di bus - dice il sindaco di Dolceac-
qua, Gazzola, primo sostenitore de-
¢li autostop organizzati - Dove il
settore pubblico & miope e taglia,

creando tanti problemi per i citta-

dini e penalizzando anche il turi-
smo, sono ben contento di promuo-
vere iniziative come questa e spero
che possa essere esportata in altre
valli della zonay.

Sfruttare la tecnologia puo servi-
re perincrementare la comunicazio-
ne e aumentare i passaggi. Colomba

ha in mente di
creare una App
per smartpho-
ne, in modo da
mettere in con-
tatto in tempo
reale gli utenti.
Magari anche
con il sistema di
Gps che hanno i
moderni telefo-
nini, che consen-
tira a chi vuole
spostarsi di co-
noscere in tem-
po reale le vettu-
re in partenza e
le persone biso-
gnose di un pas-
saggio.
I costi di
«Pezzoo» sono
nell’ordine di po-
chi euro. Per la
tratta piti lunga, circa 26 chilometri
dalla frazione pill sperduta nella val-
le fino alla costa, 3 euro, altrimenti si
scende a 2,50 euro, 2 e anche un solo
euro. Piccoli prezzi ma sempre di
poco superiori ai biglietti del bus
pubblico, «per evitare concorrenza
slealey, spiega I'ideatore Dario Co-
lomba. Ma tanto, visti i tagli, i bus
saranno sempre meno.

" 1 cliente, non riproducibile
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Le proposte

«Ammortizzatori, subito il decreto

come per 1 crediti delle imprese»

[ partiti: inspiegabile rinvio di Monti. Polillo: ma attenti al deficit

Corrado Castiglione

Non c’e tempo da perdere, serve subito un de-
creto del governo Monti per rifinanziare la cig
in deroga sul modello dell'iniziativa adottata
qualche giorno fa per sbloccare i crediti della
pubblica amministrazione alle imprese. Subito
significa in queste ore, vale a dire prim’ancora
di giovedi, quando cioe alle Camere si avra
tutt’altro da fare con I'elezione del presidente
della Repubblica. Sulla gravita della situazione
concordano tutti, dasinistra a destra, e tutticon
sfumature diverse sottolineano purelanecessi-
ta e ineluttabilita di quella manovra correttiva
che servira areperirerisorse per altre spese cosi-
dette "esigenziali”.

Dopole parole dellaleader cgil Susanna Ca-
musso e del ministro al lavoro Elsa Fornero, in-
sorge Stefano Fassina, responsabile economi-
co del Pd, con un sorriso amaro: «Lo avevamo
denunciato con abbondante anticipo in occa-
sione della legge di stabilita 2013: il governo
Monti ha inspiegabilmente rinviato la soluzio-
ne del problema. E questo non solo per la cig,
ma anche per il capitolo esodati, per i contratti
ai precari nella pa, per i finanziamenti al 55%

destinati alle imprese come incentivi per inter-
venti di edilizia». E Fassinarilancia: «Il governo
deve subito correre airipari, soprattutto perché
in cig ci sono persone che gia da tempo soffro-
no, percependo appena tra i 600 e i 700 euro al
mese». Quanto all'orizzonte, spiega Fassina, sa-
rapoiilnuovo governo presumibilmente a farsi
carico della necessaria manovra correttiva: «Si
tratta di circa 7-8 miliardi che vanno trovati al
pitipresto. Ma questo non bastera: il nuovo ese-
cutivo dovra assolutamente rinegoziare con
I'Europa il raggiungimento degli obiettivi della
finanza pubblica, altrimenti1'Ttalia non cresce-
ra».

Stessa musica con Lorenzo Dellai, capo-
gruppo dei centristi alla Camera: «Bisogna in-
tervenire subito, alla stessa maniera di come il
governo Monti ha fatto per i crediti della pa alle

imprese, tanto piti che lariforma Fornero aveva
previsto nuovi ammortizzatori sociali. Pero e
evidente che tutto questo non bastera: e per
questo il nuovo governo dovra muoversi in
un’ottica pittampia perla quale sara necessaria
una pianificazione finanziaria che dia priorita
ad un grande patto tra Stato, Regioni e associa-
zioni imprenditoriali per il lavoro. Ecco perché
non bastera un governo "balneare”». Quanto
all'inevitabile manovra Dellai aggiunge: «Sara
importante il controllo continuo sulle variabili,
a cominciare dallo spread, perché ¢ evidente
che gli oneri pubblici possono pesare enorme-
mente anche se lo Stato riuscisse ad accontare
nuove risorse».

Anche Renato Brunetta, capogruppo del
Pdl a Montecitorio, insiste sull improrogabilita
di un intervento tempestivo sebbene I'exmini-
stro guardi gia al nuovo governo: «Perme’ese-
cutivo Monti e andato, dunque tra cig, esodati,
missioni militari e quant’altro sara inevitabile
perilnuovo governo debba prevedere unama-
novracorrettiva. Valore trai7 eilOmiliardi. Ma
attenzione: era tutto previsto, nulla di straordi-
nario. Purché si faccia, perché parliamo di spe-
se assolutamente "esigenziali”».

Piu ottimista, ma sul medio-termine, sem-
bra il sottosegretario all'Economia Gianfranco
Polillo che spiega: «Bisognera trovera quei fon-
diin qualche modo da quifino alla fine dell’an-
no». Polillo piuttosto pone 'accento sui dati:
«Si tratta di cifre che il Tesoro non ha. Noi sap-
piamo che all’incircassi tratta di reperire un mi-
liardo, ma & I'Inps che deve fornire questi nu-
meri. L'auspicio & che la seppur lenta ripresa
pronosticata a meta anno possa far si che le ri-
sorse da destinare alla cig siano inferiori a quel-
le preventivate in maniera piu pessimistica dal-
leRegioni». Quanto allamanovracorrettivaPo-
lillo puntualizza che il nuovo governo non avra
molte scelte: «Le tasse sono gia tante, 'unica
strada & quella dei tagli. Tenendo ben fisso
I'obiettivo di non superare il deficit: altrimenti
un’eventuale procedura di infrazione mande-
rebbe in fumo qualsiasi presunto vantaggio».
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La crisi

Sud, le famiglie a rischio poverta sono il 35%

Svimez: cresce I'allarme «vulnerabilita». In un anno la percentuale ¢ salita di ben 7 punti

Sichiama «vulnerabilita alla poverta» ed
é1’ultimo nato tra gli indicatori che pun-
tano a misurare il fenomeno ex ante, ov-
vero a prevedere la probabilita di diven-
tare poveriin futuro. Sullabase diun cal-
colo molto complicato, almeno per i
non addetti ailavori, si puo determinare
non soltanto quello che era, e in fondo
rimane lo «zoccolo duro» dei poveri in
Italia, ma anche quelli che possono di-
ventarlo in tempimolto pit brevidel pas-
sato. Ed & qui che emerge, o meglio si
conferma, la debolezza Sud. Iricercatori
della Svimez misurano al 35% il rischio
di poverta delle famiglie che abitano nel
Mezzogiorno nel 2012. Un dato impres-
sionante, in linea con quelli emersi an-
che direcente dalle rilevazioni di Cnel e
Istat, ma soprattutto in crescita di ben 7
punti percentualirispetto alle misurazio-
nidel 2010. Lo scarto con le famiglie del
Nord & improponibile: 8% appena il da-
to relativo al Settentrione. E la recessio-
ne ad avere accentuato la «vulnerabilita
alla poverta» in un contesto che, spiega
Giovanni Vecchi, docente all'universita
Tor VergatadiRoma e autore di una pub-
blicazione sull’argomento, puo precipi-
tare ulteriormente: «I140 per cento circa
delle famiglie non povere & vulnerabile.
Accanto a una poverta assoluta stabile,
senon inleggera flessione, emerge sem-
pre dipitiunalatente fragilita delle fami-
glie italiane, costrette a convivere ogni
giorno di pit con il rischio e I'incertez-
za». Il risparmio privato le puo aiutare a
proteggersicontroifuturi “giorni di piog-
gia” ma nel Sud i conti economici sono
daanniinrosso: ela crescita di disoccu-
pati e sfiduciati e la scure dei tagli ai tra-
sferimentie agliinvestimentinonlascia-
no certo prevedere un’inversione diten-
denza, almeno a breve termine.

Le famiglie realmente «vulnerabili»
nel Sud non sono solo e necessariamen-
te quelle attualmente povere. La Svimez
mette il dito nella piaga sottolineando -
inlinea con!'analisi di Vecchi, peraltro -
che «ledistanze traregionisettentrionali
e meridionali sono in forte aumento:
una persona che emigri dal Nord al Sud
si espone ad un extra-rischio di poverta
futura almeno tre volte maggiore di quel-
lo prevalente nellaregione di origine».

Eun campanello d’allarme «doppio»

nel Mezzogiorno
che. come rileva la

Svimez, € interessa-
to gia da un vero e
propriotsunamide-
mografico, per usa-
reune felice quanto
inquietante espres-
sione del presiden-
te Adriano Gianno-
la. La scomparsa
delle classi giovani-
li, sempre pit attrat-
te dalla prospettiva
di cercare lavoro al
Nord (specie se si

Il divario tratta di laureati) e
Al settentrione l'indebolimento
lindicatore ~ della di quelle che
. resistono neiterrito-
raggunge 1i di origine ha gia
solo'8% sconvolto la «dina-
In pericolo mica strutturale».
middle class  Lemergenzasocia-
e e non & pit a mac-
eredditi fissi chiadileopardono-
nostante  segnali
non sempre negativi provenienti dalle
regioni meridionali.

La «vulnerabilita» in termini di pover-
ta si calcola in base ai dati economici
dell’anno precedente. Ovvero, aunase-
rie diindicatori (la variabilita dei redditi,
i consumi, i risparmi, gli eventi negativi
eccetera) che definiscono un «modello»
su cui gli esperti approfondisconoiloro
calcoli. Ebbene, I'indicatore sulquale la-
vora la Svimez dimostra che piu di una
famiglia su tre al Sud corre il rischio di
finire in poverta. Basta dare un’occhiata
a questi numeri per non avere pitt molti
dubbi: tasso di disoccupazione al 32%,
ricchezza media pro capite equivalente
alla meta del Nord, crescita al 12% (dal
9% dell’anno precedente) della percen-
tuale degliindividuiin famigliesenzaoc-
cupati. E se qualcuno pensasse che co-
mungque al Sud cisiadeguaancheaque-
ste condizioni, vada a rileggere questo
dato: solo 20,5 persone su 100 si attribui-
scono un livello di soddisfazione della
propria vita con un voto tra otto e dieci.
AlNord sono 40,6...

n.sant.
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Il decreto

Debiti, settimana decisiva
ma incombe il rischio rinvio

ROMA. Avanti con audizioni e
emendamenti. La conversio-
nein legge del decreto sui de-
biti della Pubblica ammini-
strazione, nonostante 1'im-
passe politica sul nuovo go-
verno, affronta la settimana
decisiva: giovedialle 18 scade
il termine per depositare le
modifiche e le commissioni
speciali di Camera e Senato,
in seduta congiunta lavorano
per concludere gli approfon-
dimenti. Oggi pomeriggio ¢ la
volta della Ragioneria genera-
le dello Stato, seguita dal Co-
mitato unitario degli ordini
professionali. Domani toc-
chera a Confindustria e Rete
imprese Italia, la Cassa depo-
sitie prestiti,'Abieafine gior-
nata il ministro dell'Econo-
mia Vittorio Grilli concludera
il giro d'orizzonte.

Da quel momento in poi
partiraillavoro sugliemenda-
menti che andra inevitabil-
mente a sbattere, giovedi,
conlaconvocazionedel Parla-
mento a Camere unite per
l'elezione del presidente del-
la Repubblica, fissata appun-
to per giovedi prossimo. Sara
quindi inevitabile uno slitta-
mento sui lavori (non neces-
sariamente degli emenda-

menti), visto che le commis-
sioninon possono sovrappor-
siall'aula.

La volonta ¢ di fare presto
e di stringere sulla conversio-
ne di un provvedimento fon-
damentale per il mondo pro-
duttivo. Ne & ben consapevo-
le Filippo Bubbico, presiden-
te pd della commissione spe-
ciale del Senato che, insieme
a Giancarlo Giorgetti (Lega)
che guida la commissione al-
la Camera, si prepara ad af-
frontareiproblemigiaaffiora-
ti dopo la presentazione del
decreto. «Sostanzialmente -
afferma - € emersa 1'esigenza
direndere piuveloce possibi-
le la procedura e dare certez-
ze ai creditori, da un lato.
Dall'altro, da Comuni, Provin-
ce e Regioni viene avanti lari-
chiesta di una ridefinizione
del Patto di stabilita interno
chevadaa beneficio delleam-
ministrazioni virtuose, con i
conti in ordine e con residui
attivi di bilancio e passivi nei
rapporti tra diverse ammini-
strazioni. Conl'audizione del-
la Ragioneria avremo il qua-
dro preciso degli spazi di ma-
novra concretamente esisten-
ti»,

b.c.
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Giannola: € molto peggio del '92
neanche il sommerso ci salvera

Intervista

L'economista: mi aspettavo
di pit1 dai «saggi», il Nord
ha bisogno del Mezzogiorno

Nando Santonastaso

Non erassegnato, Adriano Gianno-
la, presidente della Svimez, ci man-
cherebbe altro. Ma e rimasto delu-
so dalla lettura degli atti dei dieci
«saggi» chiamati al Quirinale dal
presidente Napolitano: «Non ci so-
no acuti, proposte nuove su come
risolvere I'emergenza che il Sud sta
vivendo. Mi sembra un’altra occa-
sione in fondo sprecata», dice con
malcelata amarezza.

Aleggerele previsionisulla pover-
tac’e darabbrividire...

«Non posso che confermarlo. Sia-
mo messimale. Mentre fino a qual-
chetempo sembrava chela situazio-
ne potesse precipitare, ora no, ora
abbiamo la netta percezione che la
frana sia iniziata. Enon lo dico solo
io:bastaleggerel’allarme quotidia-
no che arriva dalle imprese».

Cheil sistema del credito non rie-
sce proprio asostenere...

«(Gia, main realtale banche - enon
e affatto una difesa di ufficio - sono
obbligate a ridurre i crediti: loro
stesse subiscono una pressione
"stupida" da parte della vigilanza, a
sua volta sottoposta alle direttive
dell'Fmi, che le obbliga ad accanto-
namentiesosi. Epoihanno una sva-
lutazione del patrimonio fortissima
chetecnicamenteimpedisce eroga-
zioni normali di credito. Dal canto
loro le imprese non hanno liquidita

e non sono bancabili: uno scenario
terribile».

Peggiore di quello vissuto dal Sud
dopo la fine dell’esperienza della
Cassa per il Mezzogiorno nel '922
«S}, probabilmente e cosi. Nel 1992

quando fu posto fine all’intervento
straordinario il Sud era sinonimo di
Banco di Napoli, Banco di Sicilia e
Banco di Sardegna, ovvero una
struttura creditizia formidabile. Ep-
pure si decise di favorire il Nord: la
svalutazione dellalira al 40% rimise
in moto il Settentrione e fece preci-
pitare il Sud. Furono bloccati tutti i
finanziamenti gia concessi dalleno-
stre banche, le imprese fallirono e
dietro loro le stesse banche. Altro
che cattiva gestione, come si disse
allora, per giustificare certe scelte».
Oggi anche il Nord ha paura di
non farcela:lastoria sembra diver-
sa.

«Sicuramente allora il Nord, grazie
alle imprese che esportavano, riu-
sciavivere megliol’emergenza. Og-
gi I'emergenza & nazionale ma i
"saggi” nominati da Napolitano
avrebbero potuto e dovuto notare
che la crisi non dipende solo dallo
scenario internazionale ma dal
dramma che si continua a consu-
mare in Italia».

A cosa pensa, esattamente?
«Alfatto che non potendo pilisvalu-
tare la moneta, siamo costretti a se-
guire parametri europei in base ai
quali, chissa perché, dobbiamo di-
mostrare di essere i pili virtuosi in
assoluto. Cosi sara sempre peggio
anche perché puravendo rispetto a
tutti i Paesi Ue un avanzo primario
in costante crescita non ne possia-
mo utilizzare i benefici: ce lo man-
giano gli interessi sul debito. Per

questo noi spendiamo sempre me-
no di quanto incassiamo».
Etuttal'Italia che sembra nonriu-
scire areggere.

«E vero, la sensazione e questa. 11
sistema italiano non pud reggere
un’economia di 60 milioni di abi-
tanti. I crollo del mercato interno e
evidente: e proprio questo dovreb-
be far capire al Nord quanto e im-
portante il Sud per il Paese».
Deriva inevitabile per il Mezzo-
giorno o spirito di sopportazione
che ancora una volta fara miraco-
liz

«Al Nord sono sicuramente pitt im-
preparati ad affrontare la situazio-
ne di crisi perché in base alla loro
autovalutazione ¢ difficile adeguar-
sia questo scenario. La stessa Emi-
lia Romagna in pochi anni & retro-
cessa dal 20esimo al 44esimo posto
nella classifica delle regioni euro-
pee.Mala{lessibilita del Sud & forse
un ricordo. Non possono bastare
come in passato lavoro nero e som-
merso asalvareunminimo direddi-
toa chinon vive di redditi certi».
Niente fondi per la cig in deroga,
la Campania gia con l’acqua alla
gola: altre tasse in arrivo?

«Non credo, mi auguro comundque
di no. Spero che si tagli al spesa, a
cominciare dalle missioni militari.
Delresto dove altro sipotrebbeinci-
dere? Se penso alla scuola e all'uni-
versita non credo che si possa fare
altro. E poi, cosa vuol dire ridurre la
spesa? Se andiamo a vedere i para-
metririspetto alla Francia e alla Ger-
mania, noi italiani risultiamo pit
virtuosianchesela qualita deiservi-
zi non e paragonabile. La verita e
che stiamo negando funzioni piut-
tosto che tagliare cio che va taglia-
to».
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Strada in salita per lo sblocco del pagamenti: incerti sia i tempt sia gli importi liquidati

P.a., ecco chi sara pagato. Forse

Via ai debiti degli enti locali. A patto che ci sia liquidita

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

on la pubblicazione

del d1 35/2013, ossia

il decreto che sbloc-

caipagamenti delle
pubbliche amministrazioni,
si & finalmente messa in
moto la macchina che por-
tera nelle casse dei creditori
delle p.a. circa 40 miliardi
di euro da qui al 2014. 11
percorso, tuttavia, & assai
tortuoso, tanto da rendere
incerti i potenziali benefi-
ciari sui tempi effettivi di
pagamento.

In attesa delle correzioni
che potranno essere intro-
dotte dal parlamento (come
richiesto dalle principali
associazioni imprenditoria-
li), proviamo a capire chi
pud nutrire una ragionevo-
le aspettativa di ricevere 1
soldi. Migliore sembra esse-
re la posizione di chi vanta
crediti nei confronti degli
enti locali, per i quali, infat-
ti, 11 dl 35 prevede lo sblocco
di 5 miliardi di pagamenti,
concedendo una deroga ai
vincoli del Patto di stabilita
2013. In pratica, comuni e
province potranno utilizzare
la liquidita di cui dispongo-
no (e che il Patto ha finora
congelato) per estinguere
una parte dei loro debiti «di
parte capitale». Si tratta, in
particolare, di acquisti di
benimobili (arredi, attrezza-
ture, macchinari, automezzi,
ecc.), di interventi di realiz-
zazione e/o manutenzione
di opere pubbliche (strade,
fognature ecc.), di acquisti
o realizzazione di immobili.
Ma vi rientrano anche, per
esempio, le spese di proget-
tazione a fronte di prestazio-
ni di professionisti.

I1 d1 35 consente di paga-
re due tipologie di debiti:
2) quelli «certi, liquidi ed
esigibili» alla data del 31
dicembre 2012; 2) quelli per
i quali, alla medesima data,
sia stata almeno emessa

fattura (o richiesta equiva-
lente di pagamento). Se per
la seconda categoria non si

pongono particolari questio-
ni interpretative in quanto
fa fede la data della fattura,
qualche dubbio puo sorgere
rispetto alla prima. In pro-
posito, si ricorda che un de-
bito si considera certo quan-
do non & controverso nella
sua esistenza (per esempio
per contestazioni giudizia-
li), liquido quando il suo
ammontare risulta precisa-
mente determinato o deter-
minabile, esigibile quando
non é sottoposto a condizioni
o termini. In tali casi, si puo
anche prescindere dall’esi-
stenza o meno della fattura,
che presenta un valore piu
contabile (oltre che fiscale),
che sostanziale. Per esem-
pio, per le opere pubbliche
sembra assumere rilevanza
il certificato di pagamento,
che viene rilasciato in coin-
cidenza con gli stati di avan-
zamento lavori.

Si ritiene che Vesigibilita
sussista anche prima di ot-
tenere il Durc, fermo restan-
do che quest’ultimo & neces-
sario ai fini del pagamento
effettivo. Analogo discorso
vale per le verifiche presso
Equitalia (per i pagamenti
oltre 10 mila euro).

E incerto se possano es-
sere considerati anche 1
debiti non commerciali (per
esempio, a favore di sogget-
ti espropriati): la norma non

opera distinzioni, anche se
la relazione di accompagna-
mento parla espressamente
di debiti commerciali.

Al di 1a dei casi dubbi,
lo sblocco avverra in tempi
rapidi, a patto che comuni
e province dispongano di
sufficienti risorse liquide.
In tal caso, infatti, il dI 35
consente di pagare immedia-
tamente fino al 13% della li-
quidita presente sui conti di
tesoreria dei singoli enti.

Una volta esaurito il pla-
fond iniziale, pero le cose

iniziano a complicarsi. A
questo punto, infatti, occor-
rera attendere il 15 maggio,
allorché il Mef indichera il
bonus che ciascun ente potra
utilizzare per derogare dal
Patto. Al momento, inoltre,
non € chiaro se i 5 miliar-
di totali includano anche
1 pagamenti gia effettuati
nei primi mesi di quest’an-
no: se cosi fosse (come pare
confermato dalla lettera
delle norme), & ovvio che gli
spazi per nuovi pagamenti
si restringono.

Se poi 'ente debitore e a
corto di cassa, le incognite
aumentano ancora. Per fron-
teggiare tale evenienza, il dl
35 prevede due strumenti.
Da un alto, aumenta il mar-
gine entro cui province e
comuni possono attivare le
anticipazioni di tesoreria,

dall’altro consente loro di ac-
cedere a un prestito a lungo
termine della Cassa depositi
e prestiti. Cio, oltre a com-
portare un allungamento dei
tempi, non garantisce che le
risorse che potranno essere
acquisite siano sufficienti.
Sul primo versante, molti
enti sono gia vicini al tetto
delle anticipazioni. Quanto
al secondo strumento, i 4
miliardi messi a disposizio-
ne dal dl 35 (2 quest’anno e
2 il prossimo) sono inferiori
rispetto al reale fabbisogno.
Inoltre, il meccanismo & vi-
ziato da un corto circuito:
gli enti, infatti, devono pre-
sentare richiesta alla Cassa
entro il 30 aprile, che & la
stessa scadenza entro cui
devono chiedere la deroga
sul Patto. C’¢ quindi il ri-
schio che i margini di spesa
risultino inferiori alla reale
capacita di pagamento.

Per coloro che resteranno
a bocca asciutta, la strada si
fa sempre pitu stretta. Entro
ottobre & prevista una secon-
da iniezione di liquidita, ma
solo per il 10% dello stan-
ziamento 2013, mentre non
¢ stabilito quadro verranno
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ripartitii 2 miliardi stanzia-
ti per il 2014.

Vita ancora piu dura per i
creditori delle regioni e de-
gli enti del servizio sanitario
nazionale. In tali casi, il pro-

blema non & tanto legato alle
risorse disponibili, che nel
biennio ammontano com-
plessivamente a 22 miliardi
(su 26 totali di cash per gli
enti territoriali). L'ostacolo
qui & rappresentato dai tem-
pi: per accedere al tesoretto,
infatti, 1 governatori sono
chiamati a predisporre, oltre
al piano dei pagamenti, an-
che «idonee e congrue» mi-
sure di copertura finanziaria
degli impegni assunti, anche
a carattere legislativo. Spes-
so, si tratta di un passaggio
tutt’altro che scontato, spe-
cialmente nelle regioni con i
bilanci piu traballanti.

Coloro che aspettano di es-
sere pagati dalle p.a. statali,
infine, dovranno sperare di
essere inclusi nella prima
tranche di pagamenti, che
scattera, anche in tal caso,
a metd maggio sulla base
degli elenchi cronologici che
ciascun ministero & chiama-
to a predisporre entro fine
aprile con riferimento ai
propri debiti. Per chi reste-
ra fuori, occorrera aspettare
che vengano definiti appositi
piani di rientro, che prima di
essere attuati dovranno pas-
sare al vaglio di parlamento
e Corte dei conti.

A differenza dei bonus sul
Patto, le iniezioni di liquidi-
ta possono essere destinate
anche al pagamento di debi-
ti di parte corrente (fornitu-
re di beni e servizi), sempre
che certi, liquidi ed esigibili
o muniti di fattura al 31 di-
cembre scorso. Per questi,
infatti, non si pone un pro-
blema di Patto che vincola
solo i pagamenti in conto
capitale. Ma la torta & sem-
pre quella e pit aumentano
i commensali pit il numero
di quelli destinati a restare
ancora digiuni é destinato a
crescere.

———© Riproduzione riservata—JJ]

" 1 cliente, non riproducibile

ATTIVITA' ECONOMICHE

Pag. 10



del 15 Aprile 2013

ITALIA OGGI

estratto da pag. 6

Calendario alla mano,

Alle imprese creditrici il dl
35/2013 assegna diversi strumen-
ti per controllare I’operato delle
p.a. debitrici.

Potra essere utile monitorare
attentamente il comportamento
degli uffici competenti per il pa-
gamento, accertandosi che com-
piano i necessari passaggi proce-
durali. Sia le regioni sia gli enti
locali devono, infatti, rispettare
scadenze precise e ravvicinate,
altrimenti e prevista ’applica-
zione di sanzioni a carico dei
responsabili. Entro il 30 aprile
comuni e province devono chie-
dere al Mef lo sblocco del Patto
e alla Cassa depositi e prestiti la
liquidita che occorre a eseguire
i pagamenti. Chi omette di far-
lo (senza giustificato motivo)
rischia due mensilita di stipen-
dio. Lo stesso termine vale per

le imprese possono controllare liter degli uffici

le richieste delle anticipazioni di
cassa da parte delle regioni.

Altra scadenza importante & pre-
vista per il 30 giugno, allorché
ciascuna p.a. dovra comunicare
ai propri creditori, anche a via
mail, I’importo e la data entro la
quale provvedera al pagamento.
Anche in tal caso, I’omessa co-
municazione espone a sanzioni
il responsabile dell’ufficio com-

petente. I pagamenti effettuati
dovranno, inoltre, essere pubbli-
cati, aggregati per classi, sul sito
di ogni ente.

Ad avere la priorita sono i crediti
non oggetto di cessione pro solu-
to e, fra questi, quelli pit antichi
in base alla data della fattura o
del documento equipollente.
Infine, entro il 29 aprile, le p.a.
dovranno obbligatoriamente re-
gistrarsi (anche in tal caso a pena

di sanzioni, fra cui una multa da
100 euro per ogni giorno di ri-
tardo) alla piattaforma elettro-
nica per la gestione telematica
del rilascio delle certificazioni
predisposta dal Mef. Una volta
accreditate, avranno tempo dal
1 giugno 2013 al 15 settembre
2013 per trasmettere 1’elenco
completo dei propri debiti, con
l'indicazione dei dati identifica-
tivi del creditore.

Tale comunicazione varra certifi-
cazione dei crediti non gia ceduti
o certificati. In caso di omissioni
dell’invio di dati erronei o incom-
pleti, il creditore puo chiedere la
rettifica o ’integrazione e, persi-
stendo ’'inadempimento, che vi
provveda un commissario a spese
della p.a..

———®© Riproduzione riservata—I|J}
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Gli effetti della riforma della geografia giudiziaria per cittadini e professionisti

Tribunali, caos da rottamazione

Pagina a cura
DI (FABRIELE VENTURA

ribunali nuovi di zecca
rottamati prima anco-

ra di essere inaugurati,
accorpamenti in sedi
«fantasma» o in regioni dif-
ferenti, spese per notifiche e
ufficiali giudiziari aumentate
fino all’'800%. Sono solo alcuni
degli effetti della riforma del-
la geografia giudiziaria (dlgs
n. 156/2012), che entrera in
vigore il 13 settembre prossi-
mo, che ha provocato un ter-
remoto sul sistema giustizia
in generale e sugli avvocati
in particolare, che hanno in-
trapreso una dura battaglia
contro questo provvedimento.
Si, perché la normativa che
sopprime in un colpo solo 31
tribunali minori, 31 procure,
220 sezioni distaccate di tribu-
nale e 667 uffici dei giudici di
pace, sta riscontrando diverse
problematiche in fase operati-
va. Per fare qualche esempio:
saranno chiuse sedi appena
costruite come i tribunali di
Chiavari e Bassano del Grap-
pa, costate rispettivamente 14
e 12 milioni di euro; il Tribu-
nale di Napoli Nord sara ac-
corpato a Giugliano di Napoli,
che pero esiste solo sulla carta;
Sala Consilina, in provineia di
Salerno, sara trasferito invece
nella sede di Lagonegro, che
é in un’altra Corte d’appello,
quella di Potenza, e addirittura

dierati dal ministero della giu-
stizia si ripercuoteranno sui
conti gia disastrati dei comuni,
chiamati ad accollarsi le spese
per le nuove strutture che do-
vranno ospitare i dipendenti
degli uffici soppressi, e tutti
gli oneri delle sedi dei giudici
di pace che decideranno di sal-
vare dalla chiusura.

Ma vediamo nel dettaglio
tutte le <anomalie» della rifor-
ma della geografia giudiziaria
denunciate dall’avvocatura,
che tra I'altro, attraverso 'Oua,
ha proclamato due giornate di
sciopero e una manifestazione
nazionale a maggio, oltre ai ri-
corsi rinviati alla Corte costitu-
zionale, che si pronuncera I'8
ottobre prossimo.

Tribunali nuovi da chiudere

I1 nuovo Palazzo di giustizia

in un’altra regione, la Basili-
cata, con tutte le spese per le
indennita dei dipendenti cor-
relate al trasferimento.

Ancora, & stato stimato che
nel Tribunale di Lecce aumen-
teranno dell’800% 1 costi per
notifiche e pignoramenti, che
sono calcolati in base alla di-
stanza chilometrica effettuata.
E questo, a cinque mesi dall’av-
vio della rivisitazione della ge-
ografia giudiziaria, il quadro
che emerge dalle testimonian-
ze raccolte da ItaliaOggi Sette
dagli avvocati sul territorio
che stanno lottando contro la
chiusura dei circa mille uffici
giudiziari.

Per di piu, i risparmi sbhan-

di Chiavari & costato 14 milioni
di euro. Buttati. Perché il Tri-
bunale del Tigullio, in fase di
ultimazione, & stato accorpato
a quello di Genova. Chiavari
ha un bacino di utenza di 150
mila persone, e la struttura di
Genova, a seguito della fusio-
ne, dovrebbe trovare circa otto
mila metri quadrati di spazi
disponibili in piu per il solo
trasferimento degli uffici.

Tra 1’altro, nell’anno
2010/2011 sono sopravvenu-
ti nel circondario di Chiavari
9.385 nuovi procedimenti, dei
quali 6.027 definiti nel settore
civile e 3.248 nel settore pe-
nale, con una media di circa
843 procedimenti definiti per
ciascun magistrato, a fronte
di una media di soli 622 pro-
cedimenti definiti nel vicino
Circondario di Genova.

Anche a Bassano del Grappa
il palazzo di giustizia, costato
altri 12 milioni di euro, & in fase
di ultimazione ed & stato inse-
rito all'interno della cittadella
della giustizia, programmata

dal comune una decina di anni
fa, dove sono presenti anche il
tribunale e l'ufficio della pro-
cura. «Quello di Bassano & un
tribunale che serve un territo-
rio di circa 200 mila abitanti»,

spiega Roberto Pozzobon, avvo-
cato di Bassano del Grappa im-
pegnato nella battaglia contro
la chiusura del tribunale, «con
alte caratteristiche turistiche
e notevoli sbalzi di presenze e
abitanti. Senza contare la parte
produttiva, con tutte le aziende
che gravitano sul territorio. Tra
l’altro il Veneto & la regione che
ha il rapporto tra popolazione
e magistrati meno alto, ma con
Paccorpamento di Bassano il
Tribunale di Vicenza avra ora
un carico di lavoro notevole».

Il caso Napoli Nord

Altro caso denunciato dall’av-
vocatura ¢ quello del Tribunale
di Napoli Nord, che dovrebbe
confluire nella sede di Giuglia-
no, che pero attualmente non
esiste. «Quello di Giugliano
e un tribunale istituito solo
sulla carta», afferma Marcello
Luparella, coordinatore della
commissione geografia giu-
diziaria dell’Oua, «non esiste
nessuna struttura. Cosi, dal
13 settembre un avvocato del-
la zona che dovra iscrivere una
causa a ruolo non sapra dove
andare, e soprattutto una sede
che ha un bacino di utenza di
un milione di abitanti di fatto
non esiste».

A Lecce spese su dell’800%

Altro problema denunciato
dagli avvocati &€ 'aumento dei
costi per le notifiche e i pigno-
ramenti, calcolati in base alla
distanza chilometrica.

Nel territorio di Lecce, 'Oua
ha stimato che le spese per gli
atti e gli ufficiali giudiziari au-
menteranno dell’800%.

La riforma ha infatti sop-
presso tutte e sette le sezioni
distaccate presentinel leccese e
1dieci uffici del giudice di pace.
«Lecce ha un bacino di 850 mila
abitanti», spiega Giuseppe
Bonsegna, avvocato delegato
Oua che esercita sul territorio,
«non ha la possibilita nei pa-
lazzi gia carichi di fascicoli di
ospitare tutte le sezioni che do-
vrebbero essere chiuse. Emble-
matico 'esempio del tribunale
di Maglie, che rientrava nei
parametri per bacino di utenza
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ma non ha superato il numero
di processi gestiti per poco piu
di 20 procedimenti. Inoltre, la
sede di Nardo ¢ stata inaugu-
rata nel 2008, con una spesa
di otto milioni di euro. K stato
valutato quindi 'accorpamen-
to con Gallipoli per superare i
requisiti richiesti dal ministero
ma non é servito a nulla».
Giudici di pace

a spese dei comuni

Il mantenimento delle sedi
degli uffici soppressi dalla rifor-
ma della geografia giudiziaria &
in mano ai gia disastrati comu-
ni. Che, se vorranno evitarne
la chiusura, hanno tempo fino
al 29 aprile prossimo per fare
istanza al ministero della giu-
stizia impegnandosi al sosteni-
mento delle spese. In pratica,
secondo le linee guida diramate
da via Arenula, gli enti locali,
nella richiesta di mantenimen-
to degli uffici del giudice di
pace, dovranno esplicitamente
assumere gli impegni relativi
alle spese, al personale ammi-
nistrativo e all’erogazione del
servizio giustizia. Un impegno
che, con la scure del patto di
stabilita sulla testa, ben pochi
comuni riusciranno ad assu-
mersi.
© Rirnroduzinne risernoto—R
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SPENDING REVIEW ANIMALE | randagi costano duecento milioni I'anno

Vuoi adottare un cane? E io ti pago

Sempre pits Comuni, per risparmiare, offrono coniributt una tantum a chi prende un cucciolo dal canile

Gianpaolo lacobini

B Ilcanerandagiocosta,eilCo-

mune lo da in adozione. Con

tanto di contributo.
Prendepiedeesidiffonde, un

po’intuttaltalia,lapraticadegli

incentiviperl'affidodeiquattro

zampe, segui-

taormaidade-

cinedimunici-

pianimatidal-

la nobile in-

tenzionedias-

sicurare un

tettoaicuccio-

lisenzapadro-

needalpitive-

niale scopo di

alleggerireibi-

lanci. Lalegge divide le compe-

tenzetraAsle Comuni. A questi

ultimi sono addossate le spese

diricoveroemantenimento, at-

tivitaquasisemprecedute ater-

zi tramite convenzioni, nelle

qualivienefissatoil costodivit-

to ealloggio di ogni ospite cani-

no. Fino a qualche tempo fa si

superavano abbondantemen-

te i mille euro I'anno per cia-

scun esemplare. Poila corsa al

ribasso con le gare d’appalto:

due anni fa un’inchiesta calco-

lavain200milionidieuroilbusi-
nessdei canili.

Latariffaquotidianaoraé ca-
lata vertiginosamente: a Veru-
no,nelnovarese, ilComunepa-
ga 2,60 euro per cane. A Torto-
na, vicino Alessandria, poco di
pit:2,93euro. ACagliarieaBari
ilticketgiornalieroviaggiaattor-
noai2euro.Sembrapoco, efor-
seloé, tanto che nonmancachi
(comprese diverse Procure) si
chiede come sia possibile assi-
curare 'assistenza con pochi
spiccioli. Peri Comuni comun-
que un salasso, dal momento
checiascunrandagiovieneaco-
stare annualmente non meno
di700euro.Daquil’idea:favori-
re le adozioni, risparmiando e
assicurando loro una famiglia.
Perriuscirci, pitdi un ente ag-
giunge moneta sonante una
tantum o benefit.

Esempi: in provincia di Udi-
ne,aPasiandiPrato, garantisco-
no 1.000 euro. «Prima la cifra

erapiubassa-raccontailsinda-
co Fausto Cosatti - el'iniziativa
non aveva iniziato a funziona-
re. Allora abbiamo messo a di-
sposizione una somma piu al-
ta». Sempre in Friuli, il bonus &

di 743 euro a Tagnavacco, di
677aUdine.InVenetoReanaas-
sicura 500 euro. A Borgo San
Dalmazzo, nel cuneese, si puo
scegliere: 258 euro una tantum
oppure «la fornitura gratuita
perunannodivisitamedicave-
terinaria, fornitura di collare,
museruola, paletta e sacchetti
per la raccolta delle deiezioni,

buoni per il lavaggio del cane».
InToscana,aFucecchioil Muni-
cipioriconosce300euro, chedi-
ventano 370 a San Casciano. A
Santi Cosma e Damiano, dalle
parti di Latina, gli incentivi so-
nospalmatineltriennio: 500 eu-
ro all’atto dell’adozione, 400
I'anno successivo, altri 300 al
terzo.Palazzolo Acreide, nel si-
racusano, offre trai 240 e i 360
euro,mentrea Frattaminore, al-
laperiferiadi Napoli, si ha dirit-
to a 100 euro, ma a semestre,
previadimostrazione «delrego-
lare mantenimento dal punto
divistaigienico-sanitario e nu-
trizionale».

Cosiilfenomeno prende pie-
de, per la gioia di Enpa e Lega
perladifesadel cane, in campo
persostenere, «<anche attraver-
so specifici protocolli d’intesa

.. i un'iniziativ
con gli enti locali, un’iniziativa

COME FUNZIONA
In alcuni paesi e un
premio in denaro,

in altri servizi gratis
|

che contribuisce alla risoluzio-
ne del problema del randagi-
smo». Intanto, inrete prolifera-
no i siti ad hoc. Su tutti www.
adottauncane.net, dal quale
Carla Marchisio illustra i van-
taggidell’adozione canina: «So-
no animali sani, vaccinati. Non
aspettanoaltrocheessereadot-
tati da umani buoni come lo-
ro».Buonicome DeborahInno-
centi, cheilsuoFidosel éporta-
to via senza nulla pretendere e
cheallapaginafacebookdelca-
nilediBudrio, alleportediBolo-
gna, affida la sua testimonian-
za: «La prima mezz'ora & stata
critica, ha cercato di aprire il
cancello per andare via. Poi ca-
rezze e coccole hanno avuto la
meglio. Mi sono commossa in
unamanieraindecente».

Perchénellavitaisoldinonso-
no tutto. C'e anchel'amore.
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{ Il caso | conti non tornano |

Statali, sulle pensioni voragine da 23 miliardi

Nella fusione con Ulnpdap ¢ passato all'Tnps anche un enorme passivo pairimoniale

23,7 miliardi

Lavoragineneicontidell'Indpad «tra-
sferita» sul bilancio dell'Inps, quindi
dallaprevidenzadeilavoratoristata-
lia quella dei privati. Un'operazione
figlia della manovra del governo
Montiafine 2011

Antonio Signorini

Roma Oltre al debito commerciale,
cioé ai soldi che le amministrazioni
pubbliche devono alle imprese, ¢’&
un altro debito che non emerge nei
contipubblici. Sono circa23miliardi
dibuco previdenziale della gestione
degli ex lavoratori pubblici, anche
questo unrosso di Stato a tutti gli ef -
fetti, magicamente scomparso dallo
stock del debito pubblico ufficiale
nel 2007, grazie ad una linanziaria
del governo Prodi. Che ora mette in
pericolo la previdenza (compresa
quella privata) perché grava sui con-
ti dell'Inps.

Ariportareil caso sottoiriflettorié
stato Antonio Mastrapasqua in una
lettera inviata nei giorni scorsi aimi-
nistri dell'Economia Vittorio Grilli e
del Lavoro Elsa Fornero. [l presiden-
tedell'Inpshadatol’allarmesuicon-
ti 2013. Come era gia successo nel
2012,lafusioneconl’Inpdapsifasen-
tire sul bilancio Inps.

L'istitutodiprevidenzadeglistata-
lihaportatoindoteaquellodeipriva-
tiunpassivo patrimoniale di23,7 mi-
liardi di euro.

Lecausesononote. Oltreaunacat-
tiva gestione delle pensioni di Stato
(negli anni scorsi erano stati denun-
ciati addirittura casi di amministra-
zioni pubbliche che non pagavano i
contributideidipendenti), ¢’&ilbloc-

1,5%

L'ammontare del buco dell'istituto
pensionistico deidipendentipubbli-
cisecalcolato in percentuale sul pro-
dotto interno lordo. All'incirca quan-
to perso in questi 50 giorni senza go-
verno secondo Confindustria

co del turn over (meno contributi e
pitipensionatidapagare). Poiitrasfe-
rimenti dell’amministrazione cen-
traleallagestionedellepensionipub-
bliche, sforbiciati dalle manovre re-
centi.

Mailbucosispiegaanche conuna
truccocontabilecheassomigliamol-
to allo scandalo del debiti della pub-
blica amministrazione verso le im-
prese.Se, finoalvialiberadellaCom-
missione europea, i crediti scaduti
delle aziende e dei professionisti
non venivano pagati era anche per
nonfareemergerenuovodebitopub-
blico. Allo stesso modo, conlafinan-
ziaria del 2008, firmata dal Romano
Prodi, i disavanzi della previdenza
pubblica sono stati trasformati da
passivo dello Stato al suo opposto,
cioeun credito chelo Stato vantanei
confronti dell'Inpdap. Scomparsi

daldeficite daldebito pubblico, abe-
neficio del rispetto dei patti Ue; ma
emersineibilanci primadell’istituto
di previdenza dei pubblici, poi, con
la fusione, anche in quelli dell'Inps.
Chevivedicontributidiaziendeela-
voratori. Allafine, insomma, il conto
lo pagano i privati che hanno i conti
delle pensioni in regola (per dare
una misura secondo il Def da qui al
2050 leriforme delle pensioni faran-
norisparmiareunacifravicina aimil-
lemiliardi dieuro) masiritrovanoun

26 miliardi

I1fondo che il governo ha messo a di-
sposizionedeglientipubblici(Regio-
ni,Province, Comuni) persaldareide-
biti commerciali rimasti in sospeso
con imprese e fornitori privati negli
ultimi anni

istituto di previdenza con un bilan-
cioinrosso.

Lalegge del 2007 & un aiutonon da
poco ai conti pubblici, ma un maci-
gno su quelli previdenziali. Il disa-
vanzo patrimonialedell'Inpdap vale
quasil’'l,5% del Pil. Poco meno, per
dareunamisura, delfondo cheil go-
verno ha messo a disposizione degli
entipubblicipersaldareidebiticom-
merciali(quello da26 miliardi), mol-
topitidellacompensazione tra credi-
tiedebitichela Ragioneriadello Sta-
tohacercato difrenarein ognimodo.

Mastrapasqua ha chiesto ai mini-
stridiintervenire. Ma édifficile cheil
governo se ne faccia carico, soprat-
tutto quelloMontiin caricaper gli af-
fari correnti e gia alle prese con una
situazione delle finanze pubbliche
difficile. A fare emergere il caso nei
giorni scorsi ¢ stato un sindacato di
base, 'Usb, secondo il quale & a ri-
schio«lapitigrandeoperazionedira-
zionalizzazione del sistema previ-
denziale pubblico». Per questo chie-
de quindi I'intervento dei ministri
Grilli e Fornero. Peccato cheisinda-
cati(nonl’Usbchenoneranato)rap-
presentati nel comitato di vigilanza
dell’Inpdap, nel 2007 non si oppose-
roeapprovaronol’operazionedel go-
verno di centrosinistra che trasfor-
moidebitidello Statoinunrosso che
gravasulle pensioni dei lavoratori.
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Tagli alla spesa: pagano i precari, salvi i manager

BIANCA DI GIOVANNI
ROMA

Si procede in questi giorni all’attuazio-
ne della fatidica spending review, il decre-
to «dettato» dal supercommissario En-
rico Bondi. Fatto sta, tuttavia, che i me-
todi appaiono piuttosto curiosi, per
non dire inefficaci, dunque inutili.
Prendiamo il caso di quello che tutti
hanno ribattezzato un carrozzone: Pro-
muovitalia. Si tratta di una societa co-
siddetta in house (cioé di diretta ema-
nazione dei ministeri), che fino a ieri
otteneva commesse dalla presidenza
del Consiglio e dal ministero dello Svi-
luppo economico su iniziative riguar-
danti il turismo. Ebbene, il decreto ta-
glia-spese ne prevede lo spacchetta-
mento e destina la parte pili corposa
(quella che lavorava per lo Sviluppo)

ad un altro «carrozzone» (sempre ger-
go giornalistico), ovvero Invitalia. Men-
tre la nuova Promuovitalia «leggera»,
cioé con circa un quarto dei dipendenti
e collaboratori originari (44 persone),
deve continuare ad operare come ente
in house della Presidenza del Consi-
glio. Cosi il decreto.

Quello che non si dice é che il consi-
glio d’amministrazione della «mi-
ni-Promuovitalia» & rimasto «maxi»,
esattamente uguale a quello della vec-
chia societa. Cinque membri, per di pilt
rinnovati proprio negli stessi giorni in

cui si stava scrivendo il decreto sulla
spending review. Nonostante il fatto che
proprio quel decreto riducesse le pol-
trone dei board a tre. Insomma, una
contraddizione dietro I’altra.

Non si comprende, ad esempio, cosa
ci faccia ancora tra i consiglieri la rap-

presentante del ministero dello Svilup-
po economico (Caterina Cittadino) se
la struttura é stata destinata solo al di-
partimento turismo della presidenza
del Consiglio. Quanto agli altri mem-
bri, il presidente per I'attuale triennio
¢ Costanzo Jannotti Pecci, ex Enit e
presidente di Federterme di Confindu-
stria (come dire: una poltrona chiama
Ialtra). Per la vicepresidenza dell’agen-
zia tecnica, il Consiglio di amministra-
zione ha deliberato la nomina di Massi-
mo Ostillio, gid parlamentare e Asses-

1l caso di Promuovitalia
ridotta a una mini-societa
ma con un maxi-cda

da cinque poltrone

sore al turismo della Puglia.

Di nuova nomina i due consiglieri
Emilia Masiello, della Direzione gene-
rale per I'incentivazione delle attivita
imprenditoriali del ministero dello Svi-
luppo economico (ancora), e Federico
Fauttilli, attualmente capo dell’Ufficio

nazionale per il servizio civile della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, gia
Direttore generale del Dipartimento
per i rapporti con il Parlamento e del
Dipartimento per lo sviluppo e la com-
petitivita del turismo.

| RISPARMI

Se le poltrone dei consiglieri restano
intatte anche dopo la cura dimagrante
imposta da Bondi, quelle dei lavoratori
rischiano una decimazione. Vero é che
il personale di Promuovitalia si & gon-
fiato negli anni a ritmi giganteschi. Ma

il numero dei lavoratori & aumentato
anche a seguito dell'incremento delle
commesse della pubblica amministra-
zione, che tra I'altro venivano realizza-
te con costi inferiori a quelli di Invita-
lia. Alla fine Invitalia resta, e il «ramo»
dello Sviluppo di Promuovitalia no.
Con un’altra incognita che pesa sui la-
voratori. Dei circa 150 «traslocati» in
Invitalia, la meta sono a tempo indeter-
minato. Gli altri hanno o contratti a ter-
mine o di collaborazione. Ora il rischio
é che quei contratti, che Promuovitalia
avrebbe rinnovato, vengano invece
chiusi per sempre da Invitalia. Come
dire: il taglio lo pagano sempre i soliti: i
precari. Maii consiglieri d’amministra-
zione e i manager. In perfetto stile ita-
liano. La scure di Bondi ha colpito dove
¢ pili facile incunearsi senza troppe re-
sistenze.
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Meno reparti e medici tutor
Larivoluzione anche in corsia

Pit1 qualita con le casse quasi vuote: gli ospedali affrontano la sfida

il caso

PAOLO RUSSO
ROMA

li italiani invecchiano e

aumentano i malati cro-

nici che richiedono assi-
stenza continua; cosi, sia pure
a piccoli passi, la sanita traslo-
ca dall'ospedale verso forme di
assistenza sempre piu vicine
alle persone. Ma & anche un
servizio sanitario che cerca di
«fare squadray tra medici di fa-
miglia, specialisti e professio-
nisti sanitari per rispondere a
una domanda di cure che si fa
pil complessa.

insomma una sanita
«work in progress» quella foto-
grafata da Federico Toth e Na-
dia Carboni in uno dei capitoli
delloro «Tral'incudine e il mar-
tello. Regioni e nuovi rischi so-
ciali in tempo di crisi». Si, per-
ché progresso medico-tecnolo-
gico e invecchia-
mento della po-
polazione sono
un mix esplosivo
quando i mag-
giori costi si
scontrano con le
politiche anti-deficit che sforbi-
ciano i bilanci sanitari regiona-
li. Ele Regioni, chi pilt chi meno,
lo hanno capito, investendo nei
pit efficaci e meno costosi ser-
vizi territoriali, tagliando al
contempo i costosi posti letto
degli ospedali, che sono sempre
meno il centro di gravita del no-
stro sistema sanitario. Mentre
quelli che restano stanno comun-
que cambiando pelle.

Prima di tutto la rete ospeda-
liera si riorganizza sul modello ae-
roportuale dell'hub&spoke. Un li-
mitato numero di centri d'eccel-
lenza (hub) dove si concentrano
gli interventi piu difficili e gli
ospedali periferici (spoke) che si
occupano di quelli meno difficili e
indirizzano verso gli hub quando
gli interventi si fanno complessi.

Un modello adot-

tato con successo

soprattutto in

Emilia Romagna

ma al quale guar-

dano altre Regio-

ni. Addio anche ai

vecchi reparti, destinati ad essere

soppiantati dalla nuova suddivi-

sione «per intensita di curay. In

pratica i pazienti non vengono pili

aggregati in base alla loro patolo-

gia ma per la gravita del caso e la

complessita dei servizi di assi-
stenza necessari.

Invece delle decine di reparti,

troppo spesso funzionali pit al
posto di Primario che ai bisogni
del paziente, si va verso ospedali
su tre livelli: uno ad alta intensita
di cura, che comprende terapia
intensiva e rianimazione; un se-
condo livello periricoveri ordina-
rie di breve durata; un terzo livel-
lo per le cure dopo la fase acuta
della malattia, Dall’inizio alla fine
un «medico tutor» segue il pa-
ziente, redigendo il suo piano di
cura e un infermiere referente lo
supporta fino alla
sua dimissione.

Un sistema svi-
luppato soprattut-
to in Toscana ma
in fase di espan-
sione anche in
Lombardia, Liguria, Veneto ed
Emilia. I vantaggi, secondo lo stu-
dio, sono molteplici: assistenza
personalizzata, meno giornate di
ricovero inutili, cure pitnintegrate
conillavoro in équipe dei medicie
utilizzo piti flessibile dei posti let-
to. Insomma, migliore assistenza
a minor costo. Quel che si ottiene
anche investendo nei servizi ter-
ritoriali, ai quali 'ultimo Patto per
la salute siglato dalle Regioni de-
stina il 51% delle risorse (la media
nazionale & ferma al 48,8%, che si-
gnificano 4-5 miliardi in meno).
Almeno le Regioni prese a cam-
pione da Toth e Carboni (Piemon-
te, Lombardia, Emilia Romagna,
Toscana e Puglia) hanno capito
che i nuovi bisogni di salute impo-
sti dalla cronicizzazione di molte
malattie impongono una svolta

verso la «medicina d'iniziativa»,
pil vicina ai luoghi di vita dei pa-
zienti e in grado di individuare
precocemente i soggetti a rischio
e prevenire cosi gli eventi gravi.
Un compito che deve essere svol-
to in primo luogo dal medico di fa-
miglia. Non il dottore che vive iso-
lato nel suo studio ma il medico
chelavora in team con i suoi colle-
ghi, compresi gli specialisti ospe-
dalieri. Oggi, raccontano i dati del
libro, ancora molti medici di fami-
glia intendono l'associazionismo
come un semplice fissare dei tur-
ni a studio. Ma aumentano quelli
che lavorano in rete o che pratica-
no «medicina di gruppoy, che se
non garantisce
ambulatori aperti
24h arriva almeno
a dare risposte
per 8-12 ore al
giorno. Poi si spe-
rimentano nuove
formule, come le Case della salute
o le piti diffuse Unita di cure pri-
marie: mini-ospedali sotto casa,
dove medici di famiglia, infermie-
ri e specialisti seguono passo pas-
so i loro pazienti. Impedendo
spesso che finiscano in ospedale.
Inossequio alla qualita della vitae
alle finanze regionali.

| numeri

33

Miliardi

E il taglio
di risorse
agli

Enti locali
dal 2008

al 2013

2,8%

Over 80
Ela
percentuale
di italiani
che hanno
superato
ali 80 anni

3000

Euro

E il «peson
annuo medio
di un ultraot-
tantenne

sul bilancio
italiano

n00
J

Euro

Eil costo

annuo medio

di un italiano

fino

ai 50 anni
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Zero fondi previsti
peri31 comuni del «C4»
Oggi consiglio regionale

Vincenzo Comiello

PIEDIMONTE MATESE. I servi-
zi sociali di 31 Comuni
dell'Alto casertano, erogati
dall'Ambito C4, potrebbero
scomparire perché la Regio-
ne Campanianon ha previ-
sto i fondi necessari. A tal
propositoilsindaco di Piedi-
monte Matese, Vincenzo
Cappello, nella qualita di
presidente dell' Ambito Ter-
ritoriale, ha scritto al presi-
dente del Consiglio, Paolo
Romano; ai consiglieri elet-
ti nel territorio di Caserta:
Nicola Caputo, Angelo Con-
soli, Enrico Fabozzi, Eduar-

Piedimonte Matese
Servizi sociali a rischio,
I'appello di Cappello

do Giordano, Massimo Gri-
maldi, Daniela Nugnes,
Gennaro Oliviero e Angelo
Polverino. Piti che una mis-
siva & un accorato appello,
quello del primo cittadino
di Piedimonte Matese, che
& preoccupato «soprattutto
perché il problema riguar-
da 31 comuni dell'Alto ca-
sertano (Ailano, Alife, Alvi-
gnano, Baia Latina, Caiaz-
7o, Capriati a Volturno, Ca-
stel Camnpagnano, Castel di
Sasso, Castello del Matese,
Ciorlano, Dragoni, Fonte-
greca, Fonnicola, Gallo Ma-
tese, Gioia Sannitica, Leti-
no, Liberi, Piana di Monte-
verna, Piedimonte Matese,
Pietramelara, Pontelatone,
Prata Sannita, Pratella, Ravi-
scanina, Riardo, Roccaro-
mana, Ruviano, S. Angelo
d'Alife, San Gregorio Mate-

se, San Potito Sannitico e
Valle Agricola) - sottolinea
Cappello - che hanno di-
scusso tale criticitanellariu-
nione del Coordinamento
Istituzionale dell'Ambito
C4». E pertanto il fatto che
«sono oramai mesicheiser-

vizi sociali ed il welfare piti
in genere vivono uno stato
di crisi profonda dovuta al-
la oramai costante diminu-
zione di risorse finanziarie
edalforteritardo accumula-
to nella liquidazione di ri-
sorse da tempo assegnate
agli Ambiti - scrive ancora
Cappello - ¢ ancorpitidate-
nerein considerazione pro-
prio perchériferito a unalar-
ga fascia di cittadini della
provincia di Terra di Lavo-
ro». Nella missiva ancora si
legge della preoccupazione

«che i fondi per le politiche
sociali rischino di essere
completamente cancellati
nonostante laRegione Cam-
pania - scrive ancora Cap-
pello - 1o scorso anno si fos-
se impegnata a destinare
parte delle entrate prove-
nienti dall'aumento della
tassa di circolazione ai Co-
muni e ai Piani dizona».

Nella dichiarazione ver-
bale, poi, la speranza «che
nella riunione di lunedi e
martedi (oggi e domani) del
Consiglio Regionale si pos-
sano ritrovare quelle risor-
se perché non e possibile
pensare che non si possa
trovare una soluzione per
assicurare adeguata assi-
stenza - dichiara Cappello -
per i cittadini pitt deboli
quali anziani, disabili e mi-
nori».
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ome quando si gioca a
Cpalla avvelenata, du-

rante la crisi pitt dura
del secondo dopoguerra, lo
Stato ha scaricato gran parte
degli obblighi del risanamen-
to finanziario alle regioni e
agli enti locali. Senza fare
sconti. Con la doppia manna-
ia dei vincoli imposti dal Patto
di stabilita e dei tagli ai trasfe-
rimenti sono state tarpate le
ali e in alcuni casi tagliate an-
chele gambe agli eredi inermi
di Monsu Travet, che si ritro-
vano sempre pitt postulanti
agli sportelli e nelle tasche
sempre meno da offrire.

on un futuro trabal-
lante anche per loro
stessi, in tempi di
sforbiciate di qua e
di 13, tra piante or-
ganiche da aggiustare e scatole
pubbliche da eliminare. E il
“decentramento della penu-
ria”, andato in scena, a forza di
sottrazioni, dal 2008 ad oggi,
per un totale di oltre 33.000 mi-
lioni di euro. Per intenderci, i
colpi di accetta sono arrivati a
ridurre dellametale risorse de-
gli entilocali (-45% nel 2013).
Vierano tutte le condizioni
per alzare bandiera bianca.
Chiudere la baracca, gli
scampoli di servizi e i bran-
delli di sussidi, e rassegnarsi
a un welfare risarcitorio e ri-
dotto all'osso, il giusto com-
plemento a un paese con un
Pil anemico e un'economia in
ginocchio. Fare meglio con
meno non é infatti semplice.

Invece le Regioni e i Comuni
hanno provato a giocarsi la
partita, hanno afferrato la pal-
la senza paura del veleno, rive-
dendo le priorita e cercando,
per virtl o per disperazione,
nuove partnership. Questo do-
cumentalaricerca condottada
studiosi di 5 universita italiane
e presentata nel volume «Tra
I'incudine e il martello. Regioni
e nuovi rischi sociali in tempo
di crisi» (Il Mulino), appena
uscito in libreria. Se le sfide

DOSSIER

Al Welfare
Cl pensano
le Regioni

ELISABETTA GUALMINT

cambiano e il contesto pure, in-
hovare non € una scelta. E un
obbligo. Ecco due esempi.
Sfida n.1. L’alleanza con la
generazione pivot. In tempi
difficili, sono soprattutto gli
adulti attivi quelli a cui si puo
chiedere aiuto, schiacciati a
mo’ di sandwich tra la respon-
sabilita di assistere la genera-
zione successiva (figli e nipoti)
e quella precedente. Nel paese
pitt vecchio d’Europa, gli ultra-
ottantenni (5,8% contro il 4,7%
come media europea) «pesa-
noy sul bilancio pubblico 6 vol-
te di pit1 di chi ha fino a 50 anni
(3000 euro pro-capite contro
500). I welfare locali sono dun-
que stati rimaneggiati e riag-
giustati con un mix di risposte
che vanno dal tutto pubblico al
tutto privato, ma che tendono
in ogni caso alla de-istituziona-

lizzazione della cura e quindi
richiedono una alleanza con la
generazione di mezzo: dagli
asseghi di cura all’'assistenza
domiciliare sovvenzionata, dai
centri diurni alle case di riposo
con rimborso pubblico parzia-
le o totale, dal sostegno per le
badanti alla promozione delle
«badanti di condominioy, dalle
polizze sanitarie alla banca
delle ore come benefici inte-
grativi del welfare aziendale.
Sfida n.2. II cambiamento
dei modelli organizzativi. La
rete dei servizi e stata comple-
tamente ridisegnata nei terri-
tori. Come gli aeroporti, le
strutture ospedaliere sono del-
le reti con al centro ospedali
pit grandi e altamente specia-
lizzati e intorno piccoli presidi
per degenze ordinarie e a ciclo
breve. Senza troppi traumi, a
detta di alcuni. «La gente nor-
malmente non va a comprarsi
le scarpe nel paesino piccolo
dove dovrebbe essere chiuso
l'ospedale, se le va a comprare
nel grande centro urbano... si
figuri se non va ad usufruire
dei servizi sanitari nella gran-
de citta... non e che dice “le
scarpe me le vado a comprare

in cittd mentre la craniotomia
me la voglio fare sotto casa”...».
Einuovi ospedali sono struttu-
re ad altaintensita di cura dove
i pazienti non viaggiano in ba-
rella tra un reparto all’altro, so-
no i medici che si spostano. Ci
sono poi le Case della salute
h24, che mettono insieme cure
primarie e prestazioni speciali-
stiche, evitando agli utenti una
processione infinita tra i vari
pezzi del sistema. Tutto cucito
insieme da finanziamenti che
solo per il 61% sono pubblici,
mentre il restante 39% sono
privati (tra contratti outdoor

per i fornitori e compartecipa-
zione dei cittadini).

Il discorso sul welfare ha
dunque bisogno di un nuovo
repertorio di soluzioni, di un
nuovo lessico e di un rapporto
virtuoso tra pubblico e priva-
to. «Thinking out of the box»,
dicono gli anglo-sassoni: «pen-
sare fuori dalla scatolay, sfug-
gire dagli schemi triti e ritriti
del passato o dalla lamentela
perenne rimpiangendo cio che

hon ci sara pill. Glientilocali ci
stanno provando, seppure tra
mille difficolta e un disagio so-
ciale sempre pilt mordente.
Con la furia smisurata del bu-
rocrate di strada che sul terri-
torio non molla la presa. E la
risposta dal basso all’asfissia
del centro, che spicca ancora
di pilt in tempi di stallo e di ri-
stagno istituzionale come
quelli di oggi.
twitter@gualminielisa
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Il caso

Il referendum sulla scuola
che spaccain due Bologna

| MICHELE SMARGIASSI
BOLOGNA
N SESSANTENNIO di
l I buongoverno val bene
unamessa?ABolognail
Pd rischia un clamoroso auto-
golsulfiore pilibello al suo oc-
chiello, le scucle dell'infanzia
comunali. E un paradosso mi-
cidiale: nellaterradovelasini-
strahainventatolaculturadel-
I'educazioneinfantile gratuita
epertutti,laregionedegli “asi-

lipitibelli del mondo”.

LA cittadove quasiotto
Ebambini su dieci, tra i

tre eicinque anni, van-
no alla scuola pubblica, eb-
bene proprio qui il Pd viene
messo nell’angolo da un re-
ferendum “laicista”, e si tro-
va costretto a difendere a
spadatrattailfinanziamento
pubblico a un mazzetto di
materne private, ovverosia a
quelle cattoliche, che sono
venticinque sulle ventisette
“paritarie” a cui va un milio-
ne di euro l’anno, tolto daun
bilancio comunale sempre
pitmagro.

Si votera il 26 maggio su
due opzioni: B, lasciare tutto
com’e, oppure A, prendersi
indietro quel milione e darlo
solo alle scuole pubbliche.
Non &, come si pud immagi-
nare, una semplice questio-
ne amministrativa: e gia
scontro tra massimi sistemi,
“scuoladitutti” versus “sussi-
diarieta”. E neppure una
questione locale. Il comitato
Articolo 33 (Iarticolo della
Costituzionecheautorizzale
scuole private ma «senza
oneri per lo Stato») ha alzato
almassimolaposta, hareclu-
tato un plotone di testimo-
nial di gran nome, Andrea
Camilleri, Salvatore Settis,
Margherita Hack, Angelo
Guglielmi, Sabina Guzzanti,
Moni Ovadia, Isabella Rago-
nese, il collettivo di scrittori
Wu Ming che sta conducen-
do un autentico battage su
Internet, e soprattutto il
“quirinabile” Stefano Ro-
dota, che appoggia convinto
«un’iniziativa rispettosa dei
valori della Repubblica». E il
partito digoverno, cheaveva
preso sottogambala sfida («E
unsondaggio del cuore», mi-

nimizzava il segretario Pd
Raffaele Donini) da qualche
giorno ¢ diventato molto,
molto nervoso. «Marziani
che non sanno nulla della si-
tuazione di Bologna», reagi-
scono al partito contro le in-
trusioni eccellenti, e rispon-
dono con Massimo Cacciari
e I'economista cattolico di
punta Stefano Zamagni. Ma
scontano anche 'appoggio
entusiasta e imbarazzante
del centrodestra («Uniti al
sindaco Merola nellalotta!»),
e il fiato sul collo della Curia,
perentoria e ultimativa: «Se
dobbiamo morire morire-
mo, maainostri 1700 bambi-
ni chi cipensera?».

La linea di difesa della
giuntaassediata, persfuggire
alfuocoideologico incrocia-
to, punta su considerazioni
pratiche: «Con quel milione
non riusciremmeo a dare un
posto nelle scuole comunali
a tutti i bambini che lo vor-
rebberomarestanoesclusi, e
le scuola paritarie hanno per
legge una funzione pubbli-
ca».Insomma, queisoldiser-

virebberoadareunarisposta
alle famiglie lasciate a piedi
dalle graduatorie d’accesso.
Larealta non & cosisemplice.
All’inizio di quest’anno, & ve-
ro, c’erano 463 bambini
esclusi e “in lista d’attesa”,
maviavia, anche grazie all’a-
pertura di nove classi comu-
nali, sono scesia 103. Eil pa-
radosso e che ci sono ancora
95 posti vacanti nelle parita-

rie. Aquanto pare molti geni-
torinonvogliono comunque
mandare i figli nelle scuole
confessionali. Oppure non
possono: perché, nonostan-
te i finanziamenti, per “rifu-

giarsi” nelle private si paga, e
nonpoco.Rettechevannoda
duecento asei-ottocento eu-
ro al mese e oltre.

Mail puntoinrealtanoné
'emergenza posti. Perché
quando il sistema del finan-
ziamento alle private fu crea-
to, quasi vent’anni fa, quel
problema non c’era affatto:
le materne pubbliche dava-
no risposte a tutte le richie-
ste. Perché allora si decise la
generosa dazione? Per ra-
gionpolitica. Erail ‘94, eaBo-
logna, incubatore civico del-

I'imminente Ulivo, stava
maturando I'incontro fra ex-
dc ed ex-pci, il sindaco Vitali
portavain giuntaicattolici, e
l'accordo con la Fism, in-
fluente associazione nazio-
nale delle scuole cattoliche,
fu il pegno d’amore di quel
matrimonio.Cheadessonon
si pud rompere per ragioni
analoghe, infatti gia i cattoli-
ci del Pd scalpitano: «No al-
I'anticlericalismo e al razzi-
smo contro le scuole cattoli-
che», intima Giuseppe Pa-
ruolo, ex assessore, renzia-
no, maaloro voltailaici mu-
gugnano. A Roma sono
allarmati: non serve proprio
un’altra fonte di tensione in-
terna, in questo momento.
Cosl, il gioco si fa duro. La
tardivarichiestadel Comune
allo Stato perché «faccia la
sua parte» non basta pil.
Piazze e contropiazze sono

gia prenotate. La Curia scen-
de in campo direttamente, il
vicario episcopale Silvagni
spronaiparrocianonrestare
inerti, la giunta cede i suoi
spazi istituzionali ai difenso-
ridell’“opzioneB”,ilsindaco
accusa i referendari di spre-
care ben mezzo milione di
euro (tanto costalaconsulta-
zione) perrisparmiarne uno.
Poi pero li faimbestialire an-
nunciando che, comunque
votinoisuoiconcittadini, per
lui non cambiera nulla: «So-
no stato eletto per sostenere
il sistema integrato pubblico
e privato e lo manterremo fi-
no alla fine del mandato». «E
allora cancelli i referendum
dallo statuto comunale»,
reagisce inferocito il fronte
dell’A. «Nonseipiltiilmio sin-
dacol», tuona l'attore Ivano
Marescotti. La tensione rie-
sce a spiazzare pertino i gril-
lini, ufficialmente pro-refe-
rendum, ma col capogruppo
MassimoBuganichefrena:«I
finanziamenti potranno
continuare, magari ridotti».
Un mese ancora di questa
escalation promette molto
male. E un eventuale disar-
cionamento della giunta di
sinistra dal suo storico caval-
lodibattaglianonresterebbe
senzaconseguenze, nonsolo
aBologna.
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Le royalty petrolifere
restano bloccate

E vitare l'affetto annuncio soprattutto
perché «sono tempi difficili e le aziende
hanno bisogno di punti fermi». Vito De Fi-
lippo, governatore della Basilicata, critica i
contenuti del decreto sblocca pagamenti.
«E un provvedimento — afferma De Filip-
po — che non smuove un solo centesimo
dei debiti delle Regioni verso le imprese». 11
governatore ha scritto una lettera ai parla-
mentari lucani per sollecitare la risoluzione
del problema. A quanto pare 'unico effetto
tangibile del provvedimento € lo sblocco di
pagamenti di debiti certi, liquidi ed esigibili
di parte capitale per un importo di 5 miliar-
di di euro da parte degli enti locali. «La mi-
sura — prosegue il governatore De Filippo
— coinvolge le Regioni dando solo la possi-
bilita di effettuare trasferimenti in favore
degli enti a valere sui residui passivi di par-

te corrente per un totale di 1,4 miliardi di
euro per tutte le Regioni che significano cir-
ca 15 o 16 milioni per la Basilicata. Se I'obiet-
tivo del decreto sblocca crediti e quello di
ridare ossigeno alle imprese non ¢ possibile
escludere le Regioni che anche ora continue-
ranno a non poter pagare debiti scaduti rela-
tivi a lavori e opere realizzate o in corso di
realizzazione, pur avendo la disponibilita di
cassax».

Infine la richiesta: «Servono — conclude
De Filippo — modifiche normative che par-
tano da un allentamento dei vincoli del pat-
to di stabilitd che arrivino a escludere dal
tetto di spesa alcumne voci finanziarie quali le
risorse destinate alla ricostruzione nei terri-
tori colpiti da eventi sismici, i trasferimenti
effettuati ai Comuni e le royalty derivanti
dalle estrazioni petrolifere». Su questulti-
mo tema, infatti, si determina un paradosso:
la Regione incassa risorse direttamente dal-
le compagnie ma deve tenerle bloccate.

VITO FATIGUSO

" 1 cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 21



del 15 Aprile 2013

CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA

estratto da pag. II

Gli enti locali hanno elaborato alcuni emendamenti (presentati giovedi scorso alla commissione speciale) in attesa che il decreto venga convertito in legge dal Parlamento: andra al voto di Montecitorio il 2 e 3 maggio

Debiti della Pa LTtalia si spacca tra Regioni «virtuose» e non

Per e prime, quelle con esuberi di cassa ancorché bloccati dal patto di stabilitd (Puglia e Basilicata, ma anche Lombardia e Veneto), inaccettabile la proposta campana di un fondo comune

DI ROSANNA LAMPUGNANI

a commissione speciale della Camera (commissione

speciale, perché le ordinarie non si sono ancora for-

mate) ha iniziato a esaminare il decreto 35 varato lo

scorso 6 aprile, il cosiddetto decreto pagamenti alle
imprese che vantano crediti dalla Pubblica amministrazione,
centrale e periferica. Si & cominciato con le audizioni di Anci,
Upi, Regioni e, prevede il deputato eletto in Campania, Ange-
lo Rughetti, non si potra procedere molto velocemente perché
di mezzo c'é 'elezione del capo dello Stato (si comincia giove-
di 18), cui seguira liter per la formazione del governo. Del
resto — spiega Rughetti che da ex segretario dell’Anci cono-
sce nelle pieghe tutta la materia — il decreto andra al voto di
Montecitorio il 2 e 3 maggio. In attesa di vedere gli sviluppi
della discussione in aula, si sono gia accavallate polemiche su
polemiche a proposito della congruita del testo che nel Mezzo-
giorno, sostengono alcuni, procurera soprattutto disastri. Al-
fiere di questa posizione, come € noto, ¢ il governatore Stefa-
no Caldoro, convinto che il decreto danneggera solo il Mezzo-
giorno. Ma anche il collega lucano Vito De Filippo ha lanciato
uma «fatwa» sul testo (anche se da posizioni opposte, come
vedremo), ma a entrambi ha risposto il vicepresidente di Con-
findustria, il catanese Ivan Lobello, il quale ha spiegato che «il
decreto riguarda I'intero Paese, non é certo anti Sud. Se poi
c'é qualche Regione che negli anni é stata inefficiente e ha
determinato condizioni finanziare difficili, allora bisognereb-
be lamentarsi delle classi dirigenti degli ultimi decenni che
hanno provocato il disastro». E questo &, infatti, il punto, co-
me ¢ emerso giovedi 11 aprile nel corso della riunione dei pre-
sidenti di Regione, nel corso della quale si ¢ creato I'asse delle
Regioni «virtuose» con esuberi di cassa, ancorché bloccati dal
patto di stabilita (Lombardia, Veneto, Puglia, Basilicata) e che
con questo decreto — per la spesa in conto capitale — prende-
ranno pochi spiccioli. Poi ¢i sono le Regioni che non avendo
liquidita (Campania, Calabria, Sicilia) pagheranno parte dei
loro debiti grazie al nuovo testo.

Inizialmente era stato stanziato un budget di 40 miliardi,
erogabili in due tranche tra quest’anno e il prossimo. Poi &
stato ridotto a 38,7, perché 1,3 miliardi sono stati accantonati
per le compensazioni (do ut des tra le imprese e il fisco). 11
fondo si divide in due capitoli: per le spese in conto capitale e
per la sanita. Il primo ¢ suddiviso tra enti locali e Regioni, cui
andranno nei due anni: 4
miliardi ai primi e 8 miliar-

di alle seconde. 11 secondo
capitolo ¢ riservato alla sa-
nita, cioé alle Regioni, per
un totale di 14 miliardi. Al
tri 6,5 miliardi saranno de-

stinati alle amministrazioni

dello Stato, il resto servira

al riequilibrio contabile di

alcune amministrazioni

(tra cui Sicilia e Piemonte).

Su questa base le Regioni

hanno elaborato alcuni

emendamenti — presentati

giovedi scorso alla commis-

sione speciale — il pit im-

portante dei quali interessa

la maggioranza dei territo-

ri, quelli virtuosi, che chie-

dono l'allentamento del pat-

to di stabilitd. Una misura

fondamentale, perché I'arti-

colo 2 del decreto spiega

espressamente che si interviene nei casi di assenza di liquidi-
ta. Per esempio, se oggi la Puglia puo spendere 1 miliardo e
700 milioni circa (di cui 290 rinvenienti dal fondo messo a
disposizione dal ministro Fabrizio Barca), questi soldi sono
destinati quasi tutti per le spese di funzionamento corrente
dell’ente e solo un centinaio di milioni per rifondere i crediti
delle imprese; una riformulazione del decreto, basata sul dop-
pio binario (per le Regioni virtuose e per quelle no), potrebbe
consentire alla Puglia e non solo, di attingere al proprio teso-
retto di 2 miliardi proprio per saldare i crediti con le imprese.
E quindi per la Puglia come per la Basilicata o la Lombardia o
I'Emilia é inaccettabile la proposta di Caldoro di adottare il
«metodo spagnolo», che prevede la creazione di un fondo co-
mune a cui attingere. «In 30 giorni liquido le pratiche», ha
spiegato al governatore campano il rappresentante della Lom-
bardia. La Asl di Napoli 1 — per fare un solo esempio — di
giorni ne impiega 1.621.

In attesa di capire come alla fine verrd modificato il decre-
to, le amministrazioni cominciano a fare un po’ di conti anche
perché gli enti locali devono «prenotare» gli spazi finanziari
del patto di stabilita, mentre le Regioni devono chiedere le
anticipazioni del Fondo di liquidita. La Sicilia ritiene congrui 2
miliardi, cosi come la Campania, mentre le aziende calabresi
aspettano il pagamento di 4-5 miliardi di crediti, quasi un set-
timo dell'intero budget a disposizione. Basilicata e Puglia pre-
feriscono non fornire cifre sulle necessitd. Ma una cosa ¢ cer-
ta: 1 principi inderogabili con cui si distribuiranno le risorse
sono due: il primo riguarda I'«anzianita» dei debiti contratti;
il secondo é quello della par condicio ereditorum, vale a dire
che non si potranno privilegiare, per esempio, i costruttori a
scapito dei fornitori di servizi e quindi non ¢’é discrezionalita
delle pubbliche amministrazioni nel gestire le risorse.

" 1 cliente, non riproducibile
BILANCI

Pag. 22



Caldoro sul piede di guerra
Per de Magistris (quasi) ok

onil decreto per il pagamento dei debiti della Pub-

blica amministrazione «viene premiato chi ha li-
quidita. Gli enti locali del Nord da oggi pagheranno le
imprese. Si alimenta cosi la logica del Paese a due velo-
cita, non e equo e utile al Paese». Cosi parlo (su Face-
book) il governatore della Campania, Stefano Caldoro
(nella foto). Che sempre sul suo profilo spiega: «In
questi anni abbiamo coniugato rigore e crescita, in un
momento difficilissimo. Ci siamo misurati con la ridu-
zione dei trasferimenti e non abbiamo fatto un euro di
debito. Siamo virtuosi, vogliamo continuare a esserlo
e ad avere gli strumenti per pagare le imprese. Ci so-
no le soluzioni, la tesoreria unica consentirebbe di da-
re risposte concrete su tutto il territorio nazionale.
Questi problemi si affrontano con un'idea Paese, uni-
to. E se si sceglie un criterio deve essere premiale.
Non possiamo subire ingiustizie per le colpe del passa-
to». Sempre secondo Caldoro, il provvedimento per il
pagamento dei debiti & «assolutamente necessario. Lo
Stato — sottolinea — ha il dovere di onorare gli impe-
gni e non possiamo permetterci di far fallire le impre-
se per crediti. Le finalita del decreto sono apprezzabili,
vanno sostenute. Detto questo bisogna considerare
uguali tutte le imprese e tutti i lavoratori. Il decreto,
cosi pensato, penalizza il Sud. Premia il pit ricco e
non il pitt bravo, da una mano agli enti locali che han-
no liquidita e chiede ad altri di indebitarsi».

Una linea perfettamente condivisa dalla Uil, guida-
ta a Napoli e in Campania da Anna Rea (siede, peral-
tro, anche in segreteria nazionale). Che ammonisce:
«Prevedendo che solo le amministrazioni con soldi in
cassa possano procedere ai pagamenti, questo decreto
di fatto esclude dalla nuova previsione il Sud. La nor-
ma & assolutamente ingiusta e va cambiata. Con gli

altri sindacati stiamo studiando come muoverci». E
gli imprenditori? II timoniere di Confindustria Napoli,
Paolo Graziano: «II decreto penalizza gli enti territoria-
Ii che, pur avendo assunto comportamenti virtuosi av-
viando incisive azioni di risanamento dei conti, non
hanno disponibilita di cassa e, pertanto, per pagare le
aziende dovrebbero chiedere un prestito al Fondo na-
zionale di garanzia istituito dal Governo, indebitando-
si ulteriormente e peggiorando la propria situazione
di bilancio». Come uscirne? «Sosteniamo la proposta
del presidente Caldoro, di istituire una tesoreria e una
centrale unica per i pagamenti delle pubbliche ammi-
nistrazioni alle imprese».

Di contro, «un giudizio complessivamente favore-
vole e positivo» sul decreto € stato espresso dal sinda-
co di Napoli Luigi de Magistris: «E tn risultato impor-
tante dell'Anci che va nella direzione della delibera
gia varata dal nostro Comune con cui sono stati sbloc-
cati 34 milioni di euro». Con il provvedimento, I'am-
ministrazione partenopea potra sbloccare ulteriori 64
milioni di euro arrivando a poter mettere in circolo
100 milioni. «Si tratta— ha detto ancora de Magistris
— di un passo importante con cui rimettere in moto
l'economia della cittd. Dobbiamo dare atto al Governo
di aver compiuto un primo passo su sollecitazione for-
te dell’ Anci». Sulle critiche avanzate da Caldoro, il sin-
daco commenta: «Capisco e dico che il governatore fa
bene a tenere alta I'attenzione su come funzionera il
fondo e sulla modalita di distribuzione delle ulteriori
somme perché ci potrebbe essere una sperequazione
tra chi ha di pit e chi ha di meno, che andrebbe a pena-
lizzare Campania e Napoli».

PAOLO GRASSI
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L a Puglia & fortemente determinata
a cambiare il decreto per il paga-
mento dei debiti alle imprese. Lo & al
punto che é disposta anche a sperimen-
tare alleanze del tutto inedite: in questo
caso con la Lombardia e col Veneto, Re-
gioni settentrionali e a guida leghista.
I governatore pugliese Nichi Vendo-
la e il suo assessore al Bilancio Leonar-
do di Gioia (nella foto) hanno concor-
dato anche con loro gli emendamenti
fatti approvare giovedi scorso dalla
Conferenza dei presidenti e trasferiti al
Parlamento perché ne tenga conto nel
corso della conversione in legge del de-
creto. Il perché risiede nel fatto che la
Puglia, la Lombardia e il Veneto condi-
vidono la medesima condizione: hanno
una cassa florida ma non possono allen-
tarne il catenaccio che la chiude, a cau-
sa dei vincoli del Patto di stabilita.
Sicché, senza le modifiche suggerite
al Parlamento, il decreto potrebbe fun-
zionare a meta in Puglia. Senza gravose
difficolta nel caso delle obbligazioni ver-
so 1 fornitori della sanita (qui i debitori
sono le Asl el Patto di stabilita non agi-

Pronta a far squadra
anche con 1 leghisti

sce ); ma con ostacoli insormontabili nel-
la situazione di debiti maturati dalla Re-
gione (qui il vincolo alle uscite, partico-
larmente severo per la Puglia, continua
a esercitare la sua morsa invincibile).

E vero che il decreto, per come ¢ for-
mulato finora, mette a disposizione del-
la Regione un maggiore spazio finanzia-
rio (il «di pit» che si pud spendere) di
circa 290 milioni. Ma si guardi i nume-
ri: ne occorrono 600 solo per cofinanzia-
re i fondi europei e 950 per le normali
attivita, su un bilancio «autonomo» (sa-
nita esclusa) che il Patto fissa a 1,4 mi-
liardi. In estrema sintesi: se si volesse
cofinanziare le risorse europee per inte-
ro {senza incorrere nelle sanzioni di
PBruxelles) rimarrebbero a disposizioni
dei pagamenti alle imprese un centina-
io di milioni.

Beninteso: a condizione di procedere
anche nel 2013 — come I'anno passato
— allo sforamento controllato del Pat-
to, con relative minisanzioni. Ecco per-
ché, come dice Vendola, la Puglia «ha
un cappio che non ci sta solo togliendo
il respiro, ci sta facendo morire».

Secondo calcoli ufficiosi di Confindu-
stria, i debiti della Pubblica amministra-
zione verso le imprese ammontano in
Puglia a 1,5 miliardi, e il 20% sarebbe a
carico della Regione: ossia circa 300 mi-
lioni (la cifra, poi, aumenta se si consi-
dera I'intero «sistema» che comprende
anche le agenzie regionali). Insomma, il
grosso dei debiti & stato maturato dai
Comuni e dalle Province. Enti per i qua-
Ii il decreto prevede un allentamento
del Patto di stabilita ben superiore ri-
spetto a quello previsto per le Regioni.
Enti, dunque, che saranno nelle condi-
zioni di assolvere per intero alle loro ob-
bligazioni verso le aziende.

Ma questo, per usare le parole del
presidente di Confindustria Angelo Boz-
zetto, costituisce «una disparita di trat-
tamento tra imprese»: agevolate quelle
che hanno lavorato a favore di Comuni
e Province; danneggiate quelle che han-
no lavorato per le Regioni. Anche per
questo Confindustria sollecita una mo-
difica al testo che si trova all’esame del
Parlamento.

FRANCESCO STRIPPOLI
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del 15 Aprile 2013 CORR. DEL MEZZOGIORNO-ECONOMIA estratto da pag. I1I

s Sicilia S

Awviato il «censimento»
per dividere 2 miliardi

irca due miliardi di euro che verranno saldati en-

trola fine di maggio. Ma soprattutto un tentativo
di invertire la tendenza, I'avvio di un circolo virtuoso
per ridare slancio ad un economia in profonda crisi. Il
Governo regionale siciliano sta studiando le carte e il
«censimento» delle aziende ¢ ancora in pieno corso,
ma @ gid possibile capire come verranno utilizzate le
risorse che il decreto sui pagamenti della Pubblica
amministrazione ha destinato alla Sicilia. «Per la Sici-
lia si tratterebbe di circa 2 miliardi di euro, anche se
credo che i debiti siano maggiori — dice I'assessore
regionale al Bilancio, Luca Bianchi — e il ministro
Barca mi ha confermato la possibilita di utilizzare i
fondi Fas sulla base di un accordo con il governo. Si
tratta di 400 milioni per il 2013 e 200 per il 2014 relati-
vial trasporto pubblico locale e i collegamenti maritti-
mi con le isole minori». Fondi con cui sard possibile
anche pagare dei debiti gid acclarati nel settore».

A incassare il denaro, entro la fine del prossimo
mese, saranno diverse aziende farmaceutiche nazio-
nali e internazionali, ma anche imprese locali che han-
no offerto servizi sanitari e fornito beni. All'incirca un
miliardo a testa. «Stiamo facendo un censimento per
capire quali sarebbero i potenziali beneficiari del
provvedimento — spiega Salvatore Parlato, capo del-
la segreteria tecnica dell’assessorato — ma intanto bi-
sogna pagare i debitori, privilegiando le imprese che
hanno un ordine di "anzianitd" di credito pit alta. E
partito il censimento delle fatture, faremo prima pos-
sibile, tutta la procedura deve essere conclusa nell’ar-
co di un mese, diciamo entro maggio».

Una boccata d'ossigeno capace, sin da subito, di ap-
portare prevedibili riflessi positivi. Un'iniezione di de-
naro fresco che consentira di far circolare nuova liqui-
dita, sollevera dalla crisi qualche azienda e, di conse-
guenza, produrra un buon gettito fiscale che rientrera
nelle casse di Palazzo d'Orleans, dal momento che dal-
I'altimo Consiglio dei ministri e arrivato il via libera
all'applicazione dell'articolo 37 dello Statuto siciliano,
secondo cui le imprese che operano in Sicilia paghe-
ranno le tasse nell Tsola. «E un'altra strada su cui stia-
mo lavorando & quella di rispettare gli impegni econo-
mici in tempi ragionevoli, per evitare che un impegno
assunto nel 2009 venga pagato dalla Regione 3 o 4
anni dopo», sottolinea Parlato. Non mancano pero
dubbi e critiche sul decreto. Secondo il presidente di
Confartigianato Sicilia, Filippo Ribisi, «I'unico crite-
rio veramente utile per uscire dall'impasse sarebbe il
meccanismo di allentamento del patto di stabilita in-
terno in favore degli Enti locali, ma che rischia an-
ch’esso di rimanere sulla carta, sia per 'esiguita dei
margini messi in campo, sia per la farraginosita delle
procedure». «Vale la pena ricordare — conclude Ri-
Dbisi — che uno dei freni per lo sviluppo produttivo &
l'eccessiva burocratizzazione dei provvedimenti via
via esitati. Auspichiamo che il governo regionale adot-
ti dei rimedi semplici, trasparenti e soprattutto con-
creti per far ripartire I'economia della regione».

FABIO SCAVUZZO
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estratto da pag. 111

Le aziende calabresi
attendono 4-5 miliardi

[ dato non ¢ certo. La stima del credito vantato dal-

le imprese calabresi ammonta, complessivamente,
a una somma compresa tra i 4 e i 5 miliardi di euro
(4-5% del nazionale). Gli uffici regionali dell'assesso-
rato al Bilancio sono alle prese con la raccolta dei dati
per trasmettere la rendicontazione al Governo. «En-
tro il 30 aprile — spiega I'assessore regionale al ramo
Giacomo Mancini — avremo una visione certa delle
somme che spettano alla Calabria. E chiaro il nostro
apprezzamento rispetto ai passi fatti, che puntano a
garantire una maggiore liquidita e un allentamento
del Patto di Stabilita, ma sono convinto che si possa
fare di piti. La vera questione ¢é il Patto di Stabilita che
non puo bloceare, a vario livello, gli enti locali. E inuti-
le dare liquidita se poi si rimane impotenti nella spesa.
Credo sia necessario puntare a questo aspetto altri-
menti si rischia di ottenere la disponibilita teorica di
somme che, nei fatti, non potranno mai essere spese.
Rischiando, di conseguenza, di illudere le imprese e,
ancor prima, 1 cittadini». Con lo sguardo ai settori da
rilanciare, Maneini pensa, in prima battuta, alla sfida
della Sanita e poi all'edilizia sociale e quindi ai lavori
pubblici. Sull'entita dei crediti vantati dalle imprese, il
presidente di Confindustria Calabria, Giuseppe Spezia-
Ii, spiega: «Nella nostra regione non & mai stato fatto
un monitoraggio complessivo. Di certo i settori che,
pit di altri, vantano crediti nei confronti della Pubbli-
ca amministrazione sono quello della sanita e dell'edi-
lizia». Rispetto, poi, al decreto e ai suoi regolamenti,
lincertezza si tocca con mano, soprattutto rispetto alle
procedure che potrebbero allentare i processi di paga-
mento e quindi vanificare i buoni intenti. «Ci sono pa-
recchi punti poco chiari — aggiunge Speziali — visto
che in base al decreto gli enti pubblici che hanno gia
somme in cassa possono liquidarle. Ma in Calabria
non esiste un ente che abbia gia questa disponibilita.
A questo punto, mi chiedo quale saranno i tempi del-
I'nvio delle somme a loro spettanti. Mancano, ancora,
i relativi regolamenti e, vista la disastrosa condizione
in cui versano le nostre aziende, serve una maggiore
velocita e una chiarezza dell'iter burocratico. Credo,
inoltre, sia necessario andare oltre il pagamento delle
spese in conto capitale. Non si pud dimenticare quelle
correnti. Sto parlando di settori, come quello dei rifiu-
ti e delle mense, che offrono servizi importanti per i
quali & fondamentale ricevere una boccata d’ossige-
no». A manifestare i propri dubbi & anche il presiden-
te di Unioncamere Calabria, Lucio Dattola che ha ag-
giunto: «Noi siamo e dobbiamo essere ottimisti ma i
tempi delle chiacchiere devono finire. Bisogna dimo-
strare di essere pronti a passare ai fatti concreti. Spe-
riamo, comunque, nell’esistenza reale di questi fondi
nelle casse dello Stato e di una loro effettiva disponibi-
lita, perché le nostre imprese sono ormai al collasso».
Da tutti, con un certo sarcasmo, nasce spontanea an-
che uma riflessione sul futuro. Si spera che i ritardi nei
pagamenti della Pubblica amministrazione non diven-
tino una consuetudine da saldare, al ribasso, una tan-
tum.

CONCETTA SCHIARITI
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La Regione

Bilancio in aula, Caldoro chiede la fiducia

Oggi in consiglio regionale I'esame della finanziaria. Dallo Stato tagli per 800 milioni

Paolo Mainiero

Noallenorme in materia urbanistica, si alle risor-
se per le politiche sociali. Sono le piti importanti
novita del bilancio che arriva oggi in consiglio re-
gionale e sul quale Caldoro porrala fiducia. Il vo-
tofinale & previsto domani. Dopola doppia proro-
ga dell’esercizio provvisorio arriva dunque in au-
la una manovra condizionata da almeno tre ele-
menti: il forte taglio dei trasferimenti statali (alme-
no 800 milioni); la sanita che assorbe oltre il 50
per cento delle risorse; la grave crisi economica
che non consente ampi margini di movimento.
«Nonostante tutto - assicura il presidente della
commissione Bilancio Massimo Grimaldi -lama-
novrariesce a salvaguardareisettorifondamenta-
li, a cominciare dalle politiche sociali, e, seppur
nellaristrettezza della spesa libera, a puntare sul-
lo sviluppo del mondo produttivo».

La giunta proporra in aula un maxi-emenda-
mento chein alcuni puntimodifica il testoappro-
vato in commissione. Suindicazione del centrosi-
nistra scompaionole norme in materia urbanisti-
ca, in particolare quella che trasforma gli Iacp in
Agenzia regionale per 'edilizia sociale. E stato
cancellato I'articolo che modifica l'assetto della
Scuolaregionale di protezione civile, & stata elimi-
nata (sempre surichiesta del centrosinistra) tutta
la parte che ridisegnava la governance dei parchi
regionali. Le norme sui trasporti restano ma mo-
dificate: non e previsto pit il bacino unico regio-
nale, siintroducono gli ambiti ottimali provincia-
li. Dopo la bocciatura da parte del governo della
legge per 'energia solare il testo propone 1'abro-
gazione degli articoli impugnati. Trovata, infine,
la copertura perle politiche sociali: il 50 per cento

dell’aumento del bollo auto
(17,5 milioni) évincolato al so-

Il dibattito cio-sanitario. «Negli ultimi
Grimaldi: dueanniilgovernoha, in pra-
) tica, azzerato il fondo sociale:

f<TUtela_'tl siamo passati da un trasferi-
| settori mento di 120 milioni di euro
primari» all'anno a quasi a zero - spie-

| democrat: gail presidente Caldoro -. Ma
anche senoné unacompeten-
f‘Man,OYra za della Regione certo non
insufficiente»  stiamoa girarci dall’altrolato.
Nella finanziaria che stiamo
definendo per il 2013 ¢’e una
manovra per consentire di recuperare risorse per
iservizi sociali». «Meglio tardi che mai - ribatte il
vice-capogruppo del Pd Lello Topo -. Vorrei solo
ricordare che in commissione la maggioranza
avevarespinto un nostro emendamento che stan-
ziava i 17 milioni che ora sono miracolosamente
usciti. Nel complessola manovra e insufficiente».
La finanziaria contiene anche misure per lo
sviluppo. La Regione stanzia 500.000 euro per in-
centivare il rientro dei cervelli. Diverse le misure
asostegno delle imprese proposte dal consigliere
alle Attivita produttive Fulvio Martusciello: si fi-
nanziano la rete degli incubatori di impresa
(200mila), le reti di impresa per la gestione dei
servizi (200mila), i distretti produttivi (500mila), il
fondo di sviluppo per le imprese (200mila). Na-
sce il «Private equity», fondo per il capitale di ri-
schio delle imprese. Stanziati 5 milioni per
I'esproprio dei terreni sui quali dovra sorgere il
polo calzaturiero di Caserta. Confermata la nor-
ma che autorizza la realizzazione di portia secco.
«Ilbilancio confermalalinea del rigore promossa
dal presidente Caldoro, sottolinea la gestione vir-
tuosa della sanita, pone le basi per poter dare il
viaallo sviluppo ealla crescita dellaregione», sin-
tetizza Grimaldi.
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Le questioni della citta: ’agenda dei problemi

Le casse alla resa dei conti,
il Comune tra tagli e debiti

La situazione finanziaria a Palazzo di Citta: evitato il dissesto, obbligo austerita

GerardoDe Fabrizio

Il bilancio di previsione del Comune di Avellino
dovra essere redatto entro il 30 giugno prossimo e
tutto fa credere che non sara una passeggiata. La
vicenda legata all’area del Mercatone, di grande
attualita negli ultimi mesi, ne e lariprova. Il debito
contratto dall’ente di piazza del Popolo con gli
eredi Galasso, grave nell’entit3, «banale dal punto
divista della suarisoluzione», fanno sapere fonti
vicine alla Ragioneria del Comune, & stato
ampiamente deliberato e riconosciuto, con una
previsione di estinzione fissata entro i1 2014. Alla
luce di cio si & convenuto rateizzare il pagamento
degli oltre 7 milioni di euro. La primarata, che
doveva essere versata entrola fine del mese di
marzo, quella che in un primo momento sembrava
essere il vero nodo al pettine della vicenda, € stata
gia saldata. La somma dei 3,5 milioni di euro
predisposti per il versamento, a sua volta divisain
duetrance, € stata pagata primadel 20 dicembre
scorso. Adessorestano da saldare altri 2,1 milioni
dieuroentrolafine di questo annoealtri1,5
milioni di euro entro il 2014.

Allaluce di questi dati, il Comune di Avellino non
dovrebbe dichiarare il tanto temuto dissesto anche
perché non & posta in essere nessuna delle due
discriminanti previste dall’articolo 244 del Testo
unico sugli Entilocali. Il Comune & ancora in grado

«diassolvere alle "ordinarie” funzioni ed ai servizi
definiti indispensabili, e non esistono nei confronti
dell’Ente crediti di terzi ai quali non siriesce a far
fronte con il mezzo ordinario del riequilibrio di
bilancio né con lo strumento straordinario del
debito fuori bilancio» affermano da Palazzo di

Citta. Detto questo, perd, i conti del Comune non
godono proprio di ottima salute. Nella casella dei
debiti fuori bilancio non ¢’e soltanto |’ affaire
Mercatone, ma altre voci derivanti da sentenza
passate in giudicato e soprattutto debiti in corso di
maturazione che potrebbero trasformarsi in mine
vaganti per |'ente. Si tratta per lo piu1 di espropri
pubblici suterreni e immobili che al Comune,
pero, reputano «fisiologici».

L'imperativo dei prossimi mesi sara comunque
fare cassa. E come si puo fare se non vendendo
quello che sipossiede e che rientra nel patrimonio
immobiliare comunale?. Il problema di fondo &
cheil Comune diAvellino si colloca sul mercato nel
suo momento peggiore e pertanto nonresta che
navigare a vista. «Il dissesto non conviene a
nessuno - spiegano fonti interne al Comune - con
una gestione normale i debiti possono essere
pagati anche in misura percentuale. Con !'arrivo di
un commissario liquidatore anche le aliquote di
Imu, Tarsu e Tares potrebbero schizzare alle
stelle». Avellino, cosi, cerca diresistere in tempi di
magra, dove i trasferimenti statali da 14 milioni si
sonoridotti a poco pilidi 6. A dare la misura della
situazione difficile, la decisione del commissario
Cinzia Guercio di azzerare tutti gli interventi
straordinari sulle opere pubbliche privi diuna
certa copertura finanziaria almeno fino al 2015.
Entrolafine di aprile, con qualche mese di
anticipo, probabilmente verra presentato il
bilancio perl’anno 2013 proprio sulla base diun
nuovo programma triennale delle opere pubbliche
cheblocchera restauri e riqualificazioni messi in
cantiere sulla scorta dell’eventuale vendita dei
beni comunali.
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Aldo Milone

arallelamente all’inasprirsi

della crisi delle pubbliche fi-
nanze, si & annotato unsignificati-
vo aumento, negli ultimi tempi,
dei procedimenti presso la Corte
dei Contichiusi conla contestazio-
ne del danno erariale a carico di
amministratori locali e dirigenti
pubblici per vizi connessi all’atti-
vita amministrativa da questi svol-
ta. L'ipotesi piti comune diirrego-
larita censurata attiene a varie for-
me di invalidita che coinvolgono
gli atti amministrativi emanati da
tali soggetti, qualii provvedimen-
ti collegiali (deliberazioni di giun-
ta o di consiglio) e individuali (de-
terminazioni dirigenziali), non-
ché i conseguenti rapporti nego-
ziali stipulati con terzi.

In questi casi di condanna da
parte della magistratura contabi-
le, allora, si pone la questione cir-
cala sorte degli atti amministrati-
viviziati postiin essere. Interroga-
tivo che risulta tanto pil1 interes-
sante in considerazione del fatto
chei citati atti sono sovente colle-
gatiaspese pubblichelocaliecces-
sivamente onerose.

Al riguardo, va premesso che
I'invalidita del provvedimento
amministrativo, ossia la sua diffor-
mita dal diritto, pué comportare
due conseguenze, a seconda del-
la gravita dei vizi: la nullita e
'annullabilita (fattispecie,
quest’ultima, di gran lunga pili ri-
corrente). In estrema sintesi, so-
no cause di nullita lamancanza di
elementi essenziali del provvedi-
mento, il difetto assoluto di attri-
buzione, la violazione o elusione
del giudicato, nonchéle altre cau-
se di nullita previste dalla legge; si
ha invece annullabilita quando il
provvedimento e adottatoin viola-
Zione dilegge o viziato da eccesso
di potere o da incompetenza (per
compiutezza, vale solo segnalare
che a tali vizi di legittimita si ag-
giungono quelli di merito, cioé la
non conformita del provvedimen-

Riflessioni

La garanzia
pubblica
sugli atti
Irresponsabili

to alle regole di opportunita, con-
venienza e buonaamministrazio-
ne, la cuisindacabilita in sede giu-
diziale e tuttavia eccezionale e tas-
sativa). A differenza dell’atto nul-
lo, quello annullabile, sinoa quan-
dononintervenga una pronuncia
giurisdizionale di annullamento
ovvero un atto di annullamento
d'ufficio, esiste ed € efficace.

Ora, sotto il profilo cronologico, la
possibilita di rimuovere gli atti af-
fetti da annullabilita & da valutare
alla luce dei principi generali che
regolano I'azione amministrativa:
inparticolare, la conservazione de-
gli atti giuridici e la stabilita del
provvedimento amministrativo.
Questi canoni, coniugati conl’ulte-
riore principio della decadenza,
implicano che, una volta decorso
il termine decadenziale perento-
rio di ricorso (in via ordinaria, 60
giorni dalla notifica o pubblicazio-
ne dell’atto) da parte dei soggetti

interessati (ossia i titolari di una si-
tuazione giuridica lesa), anche il
provvedimentoillegittimo-annul-
labile perviene ad una condizione
di intangibilita giurisdizionale. Se
cosinonfosse, invero,'azione am-
ministrativa risulterebbe perenne-
mente incerta e precaria.
Resterebbe salva, naturalmen-
te, per la pubblica amministrazio-
ne (che haadottato1’atto) la possi-
bilita di esercitare 'autotutela (va-
le a dire, il potere di riesame dei
propri atti reputati viziati, ai fini
dellaloro demolizione), ma anche
tale potesta soggiace alimiti preci-
si. Per quanto qui d’interesse, rile-
va che l'esercizio di tale potere av-
venga, ai sensi della riformata leg-
gesul procedimento amministrati-
vo numero 241 del 1990 (articolo
21-nonies), «entro un tempo ragio-
nevole», in ragione dell’esigenza
di tutela dell’affidamento dei sog-
gettiterzi che vedrebberosacrifica-
tele proprie ragionia causadell’an-
nullamento. In sostanza, il legisla-
tore nonstabilisce untermine pun-

tuale, demandandone l’accerta-
mento allaverifica della complessi-

ta degli interessi coinvolti e alla di-
mostrazione della presenza di un
interesse pubblico attuale e con-
creto rispetto al momento di ado-
zione dell’atto di autotutela.

In proposito, esprimiamo il pa-
rere che, relativamente a provvedi-
menti amministrativiinvalidiinci-
dentisurapporti contrattuali e con-
venzionali correnti con privati, la
prospettiva dirazionalizzare e otti-
mizzare la spesa locale (laddove
nonsisconfiniaddiritturainesbor-
si illegittimi e indebiti di denaro
pubblico) rappresenti senz’altro
un interesse generale meritevole
ditutela e suscettibile diintegrare i
richiesti requisiti dell’attualita e
dellaconcretezza.

Questo convincimento trova
conferma nell’orientamento as-
sunto dal legislatore finanziario:
basti all'uopo richiamare la fattis-
pecie speciale di autotutela recata
dallalegge finanziaria 2005 (artico-
lo 1, comma 136), in base a cui «al
fine diconseguire risparmio mino-
1i oneri finanziari per le ammini-
strazioni pubbliche, puo sempre
essere disposto l’annullamento
d’ufficio di provvedimenti ammi-
nistrativiillegittimi, anche sel’ese-
cuzione degli stessi sia ancora in
corso». In questa ipotesi, oltre alla
previsione di un indennizzo in fa-
vore delle controparti contrattuali
della pubblica amministrazione, &
peraltro espressamente richiesto
che detto annullamento non pos-
sa essere adottato «oltre tre anni
dall’acquisizione di efficacia del
provvedimento, anche se la relati-
va esecuzione e perdurante».

In aggiunta, la prospettata rile-
vanza (a scopo negoziale-estinti-
vo) dei parametri di contenimento
della spesa pubblica e di stabilita
finanziaria e suffragata anche dal-
lenorme contenute neldecreto nu-
mero95del 2012 sullaspending re-
view (articolo 1, comma 13), che,
al fine della riduzione della spesa
per 'acquisto di beni e servizi, ac-
cordano agli entilocali, (finanche)
incaso di provvedimenti ammini-
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strativi e connessi contratti valida-
mente perfezionati, la facolta dire-
cesso dagli stessi qualorale condi-
zioni economiche delle omologhe
convenzioni sottoscrivibili tramite
la Consip (la societa pubblica nata
perlarazionalizzazione e centraliz-
zazione degli approvvigionamenti
delle pubbliche amministrazioni)
siano migliorative rispetto a quelle
stipulate.
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Debiti Pa, spinta per semplificare

»Oggi audizione
della Ragioneria
giovedi le modifiche

LA MANOVRA

ROMA Avanti con audizioni e emen-
damenti. La conversione in legge
del decreto sui debiti della Pubbli-
ca amministrazione, nonostante
I'impasse politica sul nuovo gover-
no, affronta la settimana decisiva:
giovedi alle 18 scade il termine per
depositare le modifiche e le com-
missioni speciali di Camera e Se-
nato, in seduta congiunta lavora-
no per concludere gli approfondi-
menti. Oggi pomeriggio ¢ la volta
della Ragioneria generale dello
Stato, seguita dal Comitato unita-
rio degli ordini professionali. Do-
mani tocchera a Confindustria e
Rete imprese Italia, la Cassa depo-
siti e prestiti, 'Abi; il ministro del-
I'Economia Vittorio Grilli conclu-
derail girod’orizzonte.

DEBITO E DEFICIT

Da quel momento in poi partira il
lavoro sugli emendamenti che an-
dra inevitabilmente a sbattere,
giovedi, con la convocazione del
Parlamento a Camere riunite per
I'elezione del presidente della Re-
pubblica, fissata appunto per gio-
vedi prossimo. Sara quindi inevita-
bile uno slittamento sui lavori

(non necessariamente degli emen-
damenti), visto che le commissio-
ni non possono sovrapporsi all’au-
la. La volonta comungque ¢ di fare
presto, su un provvedimento di
fondamentale importanza per il
mondo produttivo. Ne & ben con-
sapevole Filippo Bubbico, presi-
dente pd della commissione spe-
ciale del Senato che, insieme a
Giancarlo Giorgetti (Lega) che gui-
da la commissione alla Camera, si
prepara ad affrontare i problemi
gia affiorati dopo la presentazione
del decreto. «Sostanzialmente - af-
ferma - ¢ emersa l'esigenza di ren-
dere piu veloce possibile 1a proce-
dura e dare certezze ai creditori,
da un lato. Dall’altro, da Comuni,
Province e Regioni viene avanti la
richiesta di una ridefinizione del
Patto di stabilita interno che vada
a beneficio delle amministrazioni
virtuose, con i conti in ordine e
con residui attivi di bilancio e pas-
sivi nei rapporti tra diverse ammi-
nistrazioni. Con l'audizione della
Ragioneria - aggiunge Bubbico -
avremo il quadro preciso degli
spazi di manovra concretamente
esistenti». Il sentiero & stretto poi-

ché si tratta, in sostanza, «di agire
nell’ambito della nota di variazio-
ne al Def rispettando il vincolo del
2,9% sul rapporto deficit-Pil pur
provando a dilatare glispaziperle
amministrazioni virtuose che di-
spongono di risorse finanziarie
ma che non possono utilizzarle
per i vincoli del Patto di stabilita

interno», sottolinea Bubbico. Sia
lui che Giorgetti, d’altronde, aven-
do fatto parte del gruppo di saggi
che ha presentato le sue proposte
al Quirinale sulle cose urgenti da
fare al piu1 presto, hanno perfetta-
mente chiara la situazione dopo
aver consultato imprese, istituzio-
nie politici.

Ampliare il Patto di stabilita in-
fatti, non incide sul debito (visto
che si tratta di attivare risorse gia
disponibili) «ma dobbiamo capire
quale puo essere I'impatto sul defi-
cit», prosegue Bubbico. Ampliare
il Patto di stabilita per gli enti loca-
li pit1 virtuosi potrebbe pero finire
per allentare i vincoli un po’ per
tutti a cascata: esattamente cid
che la Ragioneria vuole evitare. Si
punta quindi a «interventi chirur-
gici, mirati» sulle singole ammini-
strazioni.

LA CERTIFICAZIONE

L’altro scoglio da superare ri-
guarda le procedure che la Pubbli-
ca amministrazione dovra osser-
vare per certificare e fare emerge-
re tutti i debiti maturati nei con-
fronti delle aziende. «Serve un me-
todo unitario e trasparente anche
per garantire i diritti dei creditori
e governare al meglio I'impiego
delle risorse. Ci sono preoccupa-
zioni - conclude Bubbico - che il
meccanismo attuale possa essere
macchinoso. Se verificassimo che
€ vero, non potremo eludere il pro-
blema».

BarbaraCorrao
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Il mosaico delle regole sblocca-pagamenti

L’utilizzo delle «vecchie» procedure continuera ad essere decisivo per chi ora non saraliquidato

Amedeo Sacrestano

La manovra proposta dal
Governo col decreto legge 35
nonintende semplicemente im-
mettere liquidita nel sistema -
mediante lasoddisfazione diret-
tadei creditori dello Stato e del-
le sue differenti amministrazio-
ni-mahalapitiarticolata (e diffi-
coltosa) finalita di perfezionare
e rendere (finalmente) funzio-
nante un complesso sistema di
norme messe in capo per porre
rimedio ai ritardi dei pagamenti.

Un fenomeno - come emerge
dal documentodel Centro studi
della Camera con le schede di
lettura del DI n. 35 2013 - che nel
corso degli anni ha conosciuto
una crescita impressionante, si-
no a sfiorare il totale dei 9o mi-
liardi (secondo stime Banca
d’Italia), ovvero circail 5,89 del
Pil. Come se non bastasse, ¢ lo
stesso governo a confermare
che, al momento, non esistono
dati certisull’ammontare dei de-
bitidelle pubbliche amministra-
zioniversoleimprese.

Tlgoverno,apilriprese, hacer-
cato una soluzione. Non fosse al-
tro perché - a seguito del recepi-
mento della direttiva 201/7/UE -
¢’estatounsignificativogiro divi-
tesulle sanzioni legate ai mancati
pagamentidelletransazionicom-
merciali,ivi comprese quelle del-
le Pa. Pericontratti conclusiade-
correre dal 1° gennaio 2013, poi, il
termine massimo peripagamen-
tidellaPa¢ di 6o giorni e gli inte-
ressi moratori (circal’8e subase
annua) decorrono automatica-
mente allascadenzadel termine.

In altre parole, se fino ad ora
"chiedere qualche sacrificio” ai
fornitori era tollerato (e tollera-
bile) - magari con I'introduzio-
ne di specifiche clausole con-
trattualinegli accordidifornitu-
ra, in deroga alle previsioni del
Dlgsn.231/02 che,inItalia, rego-
la tempistica dei pagamenti
commerciali e sanzioni per gli
inadempimenti - tutto cid non ¢
pill certamente possibile dal 1°
gennaio di quest’anno. Laconse-
guenza ¢ che, oltre a indebolire

il sistema imprenditoriale, il ri-
tardi dei pagamenti generano
anche un danno all’Erario.

In ogni caso, gia articolo 9 del
DIn.78/09-conil fine di preveni-
re la formazione di nuove situa-
zionidcbitoric dellapubblicaam-
ministrazione - haintrodotto, tra
Paltro, unaspecificaresponsabili-
ta disciplinare e amministrativa
dci funzionari pubblici chiamati
ad adottare provvedimenti che
comportano impegni di spesa,
laddove questinon accertinopre-
ventivamentce la conformita del
programmadei pagamenticoire-
lativi stanziamenti di bilancio.
Con obiettivi di certo pitt ambi-
ziosi, poi,conl’articolo9,comma
3-bis,del DIn.185/08 ¢stataintro-
dottala cd "disciplina della certi-

TASSELLI MANCANTI

Il decreto legge 35

siinserisce e completa

un quadro normativo

molto articolato che alla prova
dei fatti si é rivelato inefficace

ficazione dei crediti verso la Pa”
(in prima battuta, solo quelli ver-
soglientiterritoriali), anche ai fi-
ni della cessione pro-soluto dei
medesimi a banche o altri inter-
mediari finanziari (o, pit1 verosi-
milmente, per utilizzarli in com-
pensazione con debiti erariali).
Per rendere piu efficace questo
nuovo istituto, la legge di stabili-
ta peril 2012 haintrodotto la pre-
visione secondo la quale, scadu-
toil termine disessanta giorni, su
nuovaistanzadel creditore, prov-
vede alla certificazione la Ragio-
neriaterritoriale delloStato com-
petente per territorio, la quale,
ove necessario, nomina un com-
missario ad acta con oneri a cari-
codell’ente territoriale. Successi-
vamente, il termine per la certifi-
cazione ¢ stato ridotto da 6o a 30
giorni dall’articolo 13-bis del D17
maggio 2012, n.52il quale ha, inol-
tre, reso obbligatoria - € non pil
eventuale -lanominadiun Com-

missario ad acta, su nuova istan-
zadel creditore, qualora, allosca-
dere del termine previsto, I'am-
ministrazione non abbia provve-
dutoallacertificazione. Ilmecca-
nismo della certificazione dei
crediti ¢ stato esteso anche agli
enti del Ssn dal DI 52/2012 e, alle
amministrazioni statali e agli en-
tipubblicinazionali, dall’articolo
12del Dl 2 marzo 2012, 1n.16. Inun
primo momento, la certificazio-
ne venivarilasciata solo in forma
cartacea. Dall’ottobre dello scor-
so anno ¢ obbligatorio, invece,
T'utilizzo di un’apposita piattafor-
ma elettronica che, tra I’altro, ha
il vantaggio che le cessioni dei
crediti certificatiinmodalitatele-
maticaassolvono al requisito del-
la forma per atto pubblico e
all’obbligo di notificazione al-
I’amministrazione ceduta.

Nonostante questi sforzi, I'ef-
ficacia dei provvedimenti per
l'accelerazione dei pagamenti
della Pa ¢ stata veramente mini-
ma.Lamancanza (sinora) disan-
zioniper le amministrazioniina-
dempienti sulla certificazione
ha fatto si che si fermasse a soli
300 milioni di euro il totale delle
certificazioni"cartacee" rilascia-
tefinoaottobre 2012 e asolizimi-
lioni di euro quelle elettroniche.
Undato, questo,che nonmeravi-
glia,se si considerachele pubbli-
che amministrazioni che si sono
accreditate sulla piattaforma
elettronica sono solo 1.700, su
untotale di oltre 20.000.

Questa situazione non fa bene
al "sistema” di leggi sinora creato
per lo sblocco dei debiti della Pa
che non puo - visti i numeri - reg-
gersi solo sulle immissioni di li-
quidita garantite dal D1 35. In altri
termini, tutti gli strumenti dispo-
nibili per utilizzare i crediti verso
laPadevono essere resi efficace-
mente disponibili, soprattutto
perché le imprese che non saran-
no "soddisfatte” (o non lo saran-
no perintero) in questa tornata di
pagamenti potranno continuare
afare affidamento solosugli stru-
mentialternativi sinora esistenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

" 1 cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 32



del 15 Aprile 2013

IL SOLE 24 ORE

estratto da pag. 4

Sembrachiaro che,col va-
ro del DI 33, il governo abbia
ben presente i motivi per i
quali il sistema delle norme,
sinora messo in campo per
"smobilizzare" icreditivanta-
ti dalle imprese verso le Pa,
non ha funzionato in maniera
soddisfacente.

La scarsa responsabilizza-
zione delle amministrazioni
(rectius, dei funzionari) chia-
mati a gestirlo - legata alla
mancanza di sanzioni per gli
inadempimenti e/o i ritardi -
sembra essere una chiave di
letturaancorapiuefficace del-
lascarsaliquiditadello Stato.

E per questo motivo che,
molto probabilmente, pilt dei
miliardi di anticipazioni mes-
si in campo per immettere li-
quidita nel sistema si ha moti-
vo di ritenere che lo "sblocco
integrale dei crediti" verso la
Pa passera anche attraverso i
canali alternativi di utilizzo
dei medesimi gia da tempo vi-
genti nel nostro ordinamento
(sivedano I'articolo e la tabel-
lain questa stessa pagina). Per
inciso, oltre ad allentare tem-
poraneamente i vincoli del
patto di stabilita degli enti lo-
cali, il Decreto 35 istituisce un
"Fondo per assicurarelaliqui-
dita per pagamenti dei debiti
certi, liquidi ed esigibili", con
unadotazione di 10 miliardi di
euro per il 2013 e di 16 per il
2014, distinto in tre sezioni, ri-
spettivamente "per assicura-
re la liquidita agli enti locali",
"alleregioniealle province au-
tonome" e "al Servizio Sanita-
rio Nazionale".

In ogni caso, la correspon-
sione in denaro di quanto do-

vuto - se e quando ci sara - ¢
utile alle sole (o prevalente-
mente alle) imprese creditrici
dello Stato che non hanno, nel
contempo, debiti erariali o
che non sono efficientemente
(ovvero, a tassi ragionevoli)
in grado di cedere agli istituti
di credito il proprio diritto. E,
infatti, oltremodo increscioso
- per uno Stato di diritto - che
non si riesca a far funzionare
un sistema di procedure per
garantire uno dei diritti ele-
mentari dei sistemi giuridici
di sempre: quello della possi-
bilita di compensare debiti e

PARADOSSI

Appare perd blanda

la penalita prevista

in caso diinadempienza
sulla compilazione
dell’elenco dei creditori

crediti corrispondenti (in que-
stocaso,traleimpresee lo\Sta-
to, in tutte le sue forme). E al-
trettanto imbarazzante che
nonsiriescaafar funzionareil
sistema delle certificazioni
dei crediti per far si che - chi
ne abbia la possibilita - possa
chicderedellec anticipazioni al-
le banche sui medesimi.

Per questo motivo, la san-
zione pecuniaria introdotta
perifunzionariche nonrichie-
dono gli spazi finanziari nei
termini e secondo le modalita
del decreto - cosi come quella
stabilita per chi non procede,
entro l'esercizio finanziario
2013, a effettuare pagamenti
per almeno il 9o9% degli spazi

Le responsabilita. Gli strumenti per evitare ulterioriritardi

Sanzioni in agguato
per i funzionari distratti

concessi-¢importante esatta-
mente quanto quella stabilita
per la mancata registrazione
sulla piattaforma elettronica
perlacertificazione dei credi-
ti entro 20 giorni dall’entrata
in vigore del D135.

E certamente utile e giusto
che le amministrazioni debi-
trici comunichino - a partire
dal 1° giugno 2013 e fino al 15
settembre 2013, utilizzando la
piattaforma elettronica perle
certificazioni dei crediti -
lelenco completo dei debiti
certi, liquidi ed esigibili, matu-
rati alla data del 31 dicembre
2012, con I'indicazione dei da-
ti identificativi del creditore.
C’¢, pero, da considerare che
- anche in ragione del fatto
che questa comunicazione
(correttamente e opportuna-
mente) equivale a certifica-
zione del credito (ai sensi
dell’articolo 9, commi 3-bis e
3-ter, del D1 n. 185/08) - trop-
po blanda appare la sanzione
in qucsto caso prevista per
I'inadempimento. Che si sap-
pia, sono molto rari i casi di
contestazioni diresponsabili-
ta dirigenziali ¢ disciplinari
per gli inadempimenti nelle
nostre Pa. La possibilita, poi,
prevista anche in questo caso
di chiedere la nomina di un
commissario ad acta appare,
ancora una volta, particolar-
mente irritante per chi si
aspetterebbe di essere tutela-
tonei propridiritti esattamen-
te con lo stesso zelo col quale,
in alcuni casi, lo Stato esige
quanto gli ¢ dovuto peril con-
tributo al suo funzionamento.

A.5a.
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Valeria Uva

Quattordici date da segna-
rein rosso sullo speciale calen-
dario dei pagamenti della pub-
blica amministrazione. Quat-
tordici appuntamenti dissemi-
natia partire da questo mese fi-
no alis febbraio dell’anno pros-
simo. E complesso e serrato il
calendario delle scadenze a ca-
rico della pubblica amministra-
zione per pagareidebitiarretra-
ti alle imprese, secondo le pro-
cedure dettate dal decreto
sblocca-debiti, entrato in vigo-
rel’8 aprile.

L’iscrizione alla piattaforma

Tempi e adempimenti cambia-
no a seconda del «binario» in
cui ¢ incagliatoil credito vanta-
to dai fornitori della Pa: ente lo-
cale, Regione (con specifiche a
parte per la sanita) o ministero.
Eselaprimascadenza, il 29 apri-
le, riguardatutte le amministra-
zioni pubbliche che devono ac-
creditarsi alla piattaforma elet-
tronica delle certificazioni, a
chiudere il cerchio saranno tra
dieci mesile Regioni, che entro
iligfebbraio dovrebberoriceve-
re dal ministero dell’Economia
(Mef) le ultime anticipazioni di
liquidita per saldare una quota
dei debiti Asl.

Persino l'iscrizione alla piat-
taforma telematica gia predi-
sposta dalla Ragioneria dello
Stato (htpp://certificazionecre-
diti.mef.gov.it) & un passaggio
tutt’altro che scontato, visto
che anche la circolare firmata
dal Ragioniere generale, Mario
Canzio, il10 aprile scorsoricor-
da che all’appello mancano an-

cora «numerose amministra-
zioni periferiche» e invita tutte
le Pa a scegliere, in piena auto-
nomia, «isoggetti tenutiallare-
gistrazione», che alorovoltado-
vrannoindicare i dirigenti abili-
tatia certificare i crediti.

Ma il primo importante ban-
codiprovadituttalaprocedura
¢ il giorno dopo, il 30 aprile: a
quella data Comuni, Province,
Regioni e ministero dovranno
avere le idee chiare sulla massa
di debiti accumulati fino al di-
cembre scorso e divenuti «cer-
ti, liquidi ed esigibili», liquidabi-
li per un importo pari a cinque
miliardi coniresidui passivi gia
incassaperiqualisiallenteran-
no le maglie del patto di stabili-
tainterno.Einparte-perchico-
me molte amministrazioni del
Centro-Sud-non ha disponibili-
ta immediata (si veda Il Sole 24
Ore del 77 aprile) attraverso le
anticipazioni diun Fondo perla
liquidita che «offre» 26 miliardi
tra 2013 € 2014, restituibili in
trent’anni al tasso giafissato del
3,3% (vedi grafico in pagina).

Ma quando le imprese po-
tranno cominciare a vedere sal-
datiiprimidebiti? In pochipos-
sonobeneficiare dello spiraglio
aperto gia dall’entrata in vigore
del decreto, il 9 aprile. Due so-
no le condizioni che si devono
entrambe verificare:

O cssere creditore diun’ammi-
nistrazione locale che dispone
diliquiditain cassa;

® avere un credito cosi vec-
chio da rientrare nel tetto, bas-
sissimo, di spesa immediata
concesso dal decreto. Frutto, a
sua volta, di un complicato in-

Per saldare i debiti Pa
servono 14 passaggi
e dieci mesi di tempo

Entro fine mese i primi snodi importanti:
il traguardo arrivera solo a febbraio 2014

treccio: non solo lente pud
spendere subito solo il 13% di
quanto ha in tesoreria statale,
ma non deve superare il 50% di
quanto intende chiedere come
anticipazione.Ma-eccoil para-
dosso-per larichiesta di antici-
pazione le amministrazioni han-
no tempo fino al 30 aprile. In-
sommatra piattaforme, ricogni-
zione dei crediti e analisi dei fab-
bisogni, difficile ipotizzare pa-
gamenti reali almeno prima di
fine mese.
Igiudizi

Che la procedura fosse a ri-
schiointoppolohannosegnala-
to da subito anche le imprese.
Per Confindustria «va semplifi-
cata la complessita». Proprio
domani l'associazione guidata
da Giorgio Squinzi avanzera al-
cune proposte in un’audizione
parlamentare di fronte alla
Commissione speciale. Sulla
stessascial’Ance (sivedall So-
le 24 Ore del1z aprile), che oltre
asegnalare «latotale assenza di
pagamenti in conto capitale nel
2014» chiede di intervenire, dal
punto di vista procedurale, sul
Durc. Assoambiente (imprese
igiene urbana) ricorda «le diffi-
coltanelle procedureperlacer-
tificazione dei crediti gia regi-
strate» finora. E ' Alleanza del-
le cooperative si spinge fino a
chiedere di «sanzionare chi
non certificaicrediti».
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Francesco Delfino

Il problema dei debiti
della Pa impatta su una criti-
cita grave della contabilita
pubblica,chenonriesce afor-
nire un dato essenziale: a
quanto ammontano i debiti
scaduti ed esigibili della Pa?

La risposta pu0 apparire
semplice: basta determinare
i residui passivi e il gioco ¢
fatto. Purtropponon ¢ cosi.

Neiresidui passivi rilevati
e approvati dagli enti nei bi-
lanci esistono una serie di va-
lorizzazioni contabili che si
riferiscono ai residui impro-
priodistanziamento: residui
cio¢ chesono sortiinrelazio-
ne alreperimento delle entra-
te destinate a finanziare le
spese, soprattutto per gli in-
vestimenti.’ente haapplica-
to la regola secondo la quale
le risorse di entrata si accan-
tonano a «residuo passivo»
in attesa dell’effettivo utiliz-
zo, ¢ cio perfettamente in li-
neacon l'attuale ordinamen-
to. Cio & avvenuto anche per
lespese d’investimento finan-
ziate dall'indebitamento, in-
troducendo uno degli aspetti
pili critici nel sistema di co-
pertura delle spese pubbli-
che locali: il debito non puo
essere considerato mezzo di
coperturacomelealtre entra-
te finali, ma l’attuale configu-
razione dellacontabilitae de-
gliequilibricosilo considera.

Eccoperchéinuoviprinci-
pi contabili, ¢ soprattutto il
principio della competenza
«potenziata», devono essere
applicatidal prossimo12 gen-
naio 2014 come previsto.

Solo un principio contabi-
le che consenta dirilevare gli
accertamenti e gli impegni
imputandoli all’esercizio in
cui I'entrata e la spesa diven-
tano «esigibili» consente di
dare trasparenza e veridicita
ai conti pubblici, basati sulla
esigibilita effettiva delle ri-
sorse e sulla liquidabilita ef-
fettiva delle spese.

No aresidui impropri

Dal 2014
maggiore
trasparenza
nei bilanci

Effettivita, sostenibilitd e
durevolezza nel tempo degli
equilibri di bilancio con eli-
minazione di ogniutilizzo an-
ticipato dirisorse non esigibi-
li (sentenza Corte costituzio-
nale 70/2012).

Avvicinamento della com-
petenza di bilancio alla cassa
(non coincidenza) conraffor-
zamento, da un lato, della ge-
stione dicompetenzae dall’al-
tro dellagestione responsabi-
le della cassa. Ci stiamo ren-
dendo conto in questi giorni
come cio siafondamentale.

Quindinon dobbiamoper-
dere pitttempoo coltivareri-
serve mentali sulla possibili-
ta di eventuali proroghe del-
l’entrata in vigore dei nuovi
principi contabili: 1a posta in
gioco € troppo importante
perilnostro Paese.
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La contabilita. Comunie Province devono individuare la formula pit adatta di finanziamento

Arrivano nuovi strumenti
per dare ossigeno alla cassa

Anna Guiducci

L’equilibrio di cassarappre-
senta una condizione impre-
scindibile nella valutazione del-
I’efficacia delle disposizioni sui
pagamenti arretrati della pub-
blicaamministrazione.

Le misure introdotte dal DI
35/2013, volte alla esclusione
dai vincoli del patto di stabilita
interno dei pagamentiin conto
capitale scaduti per un impor-
to complessivo di § miliardi di
euro, sarebbero infatti vanifica-
te laddove Comuni e Province
nondisponcsscro dcllaliquidi-
ta necessaria per il raggiungi-
mento dei propri saldi pro-
grammatici.

Al finc di allentarc Ic tensio-
ni finanziarie degli entilocali, il
decreto individua una serie di
strumenti, utilizzabili daglienti
locali previa attenta analisi co-
sti-benefici.
© TrasferimentidaRegionie
Province autonome. Trale mi-
sure introdotte, giova prima di
tutto rammentare quelle con-

nesse allariscossione deicredi-
ti nei confronti delle Regioni e
Province autonome. Per 'anno
2013, infatti, i trasferimenti ef-
fettuati da queste ultime afavo-
re degli entilocali nonrilevano
aifini della verifica del rispetto
degli obiettivi del patto distabi-
litd interno se correttamente
contabilizzatineiresidui deiri-
spettivibilanci.

© Anticipazione di tesoreria.
Fino al 30 settembre 2013, inol-
tre, viene elevato da tre a cin-
que dodicesimi il limite massi-
mo dell’anticipazione ditesore-
ria utilizzabile dagli enti locali
ai sensi dell’articolo 222 del
Tuel, previa costituzione di un
vincolo sulla corrispondcnte
quotadientrate daImu periCo-
munie dell'impostasulle assicu-
razioni contro la responsabilita
civile perle Province.

© Anticipazione di liquidi-
ta. Lo strumento sicuramente
pit innovativo ¢ tuttavia rap-
presentato dall’anticipazione
di liquidita a valere sul fondo

appositamente costituito nel-
lo stato di previsione del mini-
stero dell’Economia con una
dotazione di 10 miliardi di eu-
ro per il 2013 e di 16 miliardi di
euro peril 2014.

La richiesta di anticipazione
puo essere presentata alla Cas-
sadepositie prestiti Spa entro il
prossimo 30 aprile dagli entilo-
cali che non possono far fronte
ai pagamenti dei debiti, classifi-
caticome «certiliquidied esigi-
bili» maturati alla data del 31 di-
cembre 2012, ovvero dei debiti
periqualisiastata emessafattu-
rao richiesta equivalente di pa-
gamento entro tale termine.

Il piano di ammortamento
del prestito puo avere una du-

30 aprile

La deadline
La scadenza per le richieste
alla Cassa depositi e prestiti

rata massima di 30 anni e pre-
vede la corresponsione di rate
costanti, comprensive di quo-
tacapitale e quotainteressical-
colate a un tasso di interesse
determinato sullabase delren-
dimento del mercato dei Buo-
nipoliennali del Tesoro a5 an-
ni(gia fissato nella misura pari
al 3,3 per cento).

L’assunzione dell’anticipa-
zione, in deroga alle vigenti di-
sposizioni in tema di indebita-
mento degli entilocali, determi-
nal’adeguamentodelfondosva-
lutazione crediti dell’ente nella
misura almeno del 509 deiresi-
dui attivi dei titoli primo e terzo
dell’entrata aventi anzianita su-
periore acinque anni.

Lasceltafraidiversistrumen-
tidifinanziamento nonpuo pre-
scindere da valutazioni che, al
di la di meri raffronti di tassi,
tengano conto della struttura e
delle dinamiche della liquidita
dell’ente. Inaltre parole,’assun-
zione di un prestito trentenna-
le, anziché di un’anticipazione
di tesoreria a breve termine,
puo trovare giustificazione in
condizioni di ripetuti e struttu-
rali fabbisogni di cassa, per i
quali la dilazione dei rimborsi
possarappresentare strumento
di riequilibrio finanziario nel
mcdio-lungo pcriodo.
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Shlocca-debiti. I tempi sono stretti ma la piattaforma dell’Economia impiega giorni per U'accredito

Due incognite sui pagamenti

Da chiarire quali arretrati si possono liberare e quale liquidita va utilizzata

Patrizia Ruffini

Laforte determinazione de-
glientilocaliasfruttareil decre-
to sblocca debiti (D135/2013) si
scontracondubbienodiapplica-
tivi che frenano la risposta velo-
ce, tanto attesa dai fornitori.

1l primo dubbio per Province
e Comuni (questi ultimi com-
prendonotutti glientisoggettial
patto) élaricostruzione dei debi-
tidi parte capitale alla data del 31
dicembre 2012, per i quali la nor-
masembraindicare due fattispe-
cie:la prima, relativaaidebiti cer-
tiliquidi ed esigibilie,unasecon-
da, relativa a quelli peri quali sia
stata emessa fattura o richiesta
equivalente di pagamento entro
la stessa data di fine 2012. Ci si
chiede come interpretare la «ri-
chiesta equivalente di pagamen-
to entroil 31 dicembre 2012». Al-
traquestione attiene alla presen-
za di debiti verso enti pubblici,
organismie societa partecipate.

Una volta ricostruito il totale
dei debiti di parte capitale al
2012, un altro intoppo riguarda
Pammontare degli «spazifinan-

ziari» da richiedere entro il 30
aprile, ai fini dell’esclusione dai
vincoli del patto. Esclusione
che nel complesso vale § miliar-
di, di cui 4,5 assegnati entro il 15
maggio e larestante quota entro
il15luglio. Non é chiaro se glien-
tipossanocomprenderenellari-
chiestaancheipagamentigiaef-
fettuatinei primi mesidell’anno
fino all’entrata in vigore del de-
creto oppure se debbano chie-
dere solo gli spazi finanziari per
idebitiancoradasaldare.La pri-
ma soluzione & naturalmente
pilufavorevole perché consente
diescludere dai vincoli difinan-
za pubblica I'intero ammontare
dei debiti capitale 2012.

Il prospetto perlinvio dei da-
ti pubblicato dalla Ragioneria
sul sito, nellaversione modifica-
ta venerdi scorso (che é diffe-
rente da quella apparsa inizial-
mente), richiede la distinzione
fraappaltidilavoripubblicieal-
tri debiti di parte capitale e, per
entrambi,i pagamenti gia estin-
tialladatadell’8 aprile 2013. Infi-

ne, ¢ necessario indicare I'am-
montare dei debiti di parte cor-
rente (esclusi quelli per spese
dipersonale),che perononrien-
trano nellanorma.
Ladistribuzione degli spazifi-
nanziari-silegge nel prospetto
- avverrd secondo la seguente
priorita: prima di tutto si "esau-
riranno" le richieste di spazi fi-
nanziarirelativi alavori pubbli-
ci da pagare; successivamente
gli spazi finanziari disponibili
saranno dirottati agli altri debi-
tidi parte capitale da pagare; se-
guirannoilavori pubblici gid pa-
gati e, infine, gli altri debiti gia
pagati. Anche le richieste dian-
ticipazione di liquidita, per gli
enti condifficolti di cassa, sono
circondate danebbie fitte (con-
tabilizzazione, priorita rispetto
all’anticipazione ditesoreria, re-
stituzione anticipata).
Nell’attesa del 15 maggio, data
entrocuil’Economiadovraasse-
gnare gli spazi finanziari per
ogniente, inmodo proporziona-
le oppure secondo criteri diffe-
renti scelti entro il 10 maggio, i
pagamenti immediati sono soffo-

cati da ulteriori ostacoli. Comu-
nie Province possono infatti pa-
garcsubito, macntroil limite del
139% delle disponibilitaliquide de-
tenute presso la tesoreria statale
al 31 marzo e comunque entro il
50% deglispazifinanziari richic-
sti (tutti?). Questo doppio limite
non considerale entrate prodot-
te damutuiaccesipergliinvesti-
mentichesonofuori dallatesore-
ria statale e si riferiscono pro-
prio alla parte investimenti (si
vedall Sole 24 Ore del'ni aprile).

Per ottenere l'accredito sulla
piattaforma elettronica, poi, so-
no necessari diversi giorni, un
aspettotecnico datener presen-
teaifinidel rispetto del termine
della scadenza del 29 aprile. E
necessario che arrivino subito
chiarimenti affinché la norma
riesca a centrare 'obiettivo per
cui € nata e soprattutto per assi-
curare un’applicazione omoge-
nea; anche perché i tempi del
decreto,oltre aessere stretti, so-
noaccompagnati da tante misu-
re punitive.

Le prime tappe

01 | IDEBITISCADUTI
Ilprimo passorichiestoa
Comuni e Province dal Dl
35/2013 élaricostruzione
dei debiti di parte capitale
maturatialla data del 31
dicembre scorso. Devono
essere compresi quelli certi,
liquidi ed esigibili, maanche
quelli periqualisiastata
emessa fattura o «richiesta
equivalente di pagamento»
entrolastessadata

02 | GLISPAZI FINANZIARI
Entroil30 aprile gli enti
locali devono far conoscere
alla Ragioneria dello Stato
tramiteil modello
scaricabile dalla
piattaforma elettronica gia
funzionante gli spazi
finanziari da prenotare
all'interno dei cinque
miliardi resi disponibili per
le anticipazioni di liquidita

" 1 cliente, non riproducibile

BILANCI

Pag. 37




del 15 Aprile 2013

IL SOLE 240RE NORME E TRIBUTI

estratto da pag. 12

Stefano Pozzoli

Il parere emesso dalla
Funzione pubblica (si veda Il
Sole 24 Ore del 10 aprile) alle
societa in house di igiene ur-
bana sui vincoli alle assunzio-
ni previsti dalla spending re-
view per gli enti locali riapre
molti temi. Il primo, di meto-
do, & legato al fatto che in Ita-
lia ci sono troppi soggetti isti-
tuzionali che formulano pare-
ri, spesso in contraddizione
tra loro. Questo, abbinato a
unascadente qualita legislati-
va,rende menoincisival’azio-
ne amministrativa.

Occorre trovare luoghi di
concertazione tra istituzioni
ma l'uniformita di lettura del-
le norme deve essere in ogni
modo assicurata.

Delrestogialalegge LaLog-
gia (articolo 7, comma 8, della
legge l131/2003) avevaattribu-
ito alle Sezioni di controllo
della Corte dei contiil compi-
to di dare pareri contabili agli
entilocali.

Spending review. Istruzioni ministeriali

Spesa di personale,
estensione a ostacoli
dei tetti alle societa

Nelmerito del parere, vasu-
bito rilevato il dissenso sulla
lettura dell’articolo 4 del DI
95/2012 sulla spending re-
view: il comma 1 si riferisce
soltanto alle societa strumen-
tali, le sole che hanno un «fat-
turato da prestazione diservi-
ziafavore di pubbliche ammi-
nistrazioni», mentre le azien-
de di servizi pubblici erogano
servizi a favore dei cittadini
(al dila della fatturazione).

Questo non toglie, pero,
che il parere sia condivisibile
e che i vincoli alle assunzioni
pesino sulle societa per quan-
tostabilito dall’articolo18 del-
la manovra estiva 2008 (DI
112/2008): gia allora, infatti, si
stabiliva che alle societain af-
fidamento diretto si applica-
vanole medesime norme difi-
nanza pubblica relative al per-
sonale dell’amministrazione
controllante.

Concetto poiripreso, limita-
tamente alle societa in house
e conmodalita applicative piu
semplici, dall’articolo 3-bis,

comma 6, del D1138/2011.

La Funzione pubblica, co-
mungque, ha il merito di risol-
levarce la questione, che non
lascia dormire sonni tran-
quilli agli amministratori di
societd pubbliche.

Restano peroirrisoltialcu-
niproblemitecnici e di meri-
to:ad esempionel casolaso-
cieta sia sottoposta a con-
trollo congiunto di pili enti
locali. Cosa accade, ad esem-
pio, se alcuni Comuni posso-
noassumere e altrino? Si do-
vra applicare l'articolo 18
del D1112/2008 o il 3-bis del
DI1138/2011.

Un punto di merito & inve-
cerelativo al fatto che alcuni
vincoli non possono trovare
meccanica applicazione al
mondo delle aziende parteci-
pate. Si pensi, al tetto del
50% della spesa del persona-
le sulle spese complessive.

Sara pure ragionevole in
un Comune ma ¢ inutile nel
compartoidrico, dovel'inci-
denzadel personale ¢ decisa-

mente inferiore, ed & assur-
do se riferito al trasporto
pubblico locale, dove il co-
sto del lavoro, al contrario,
non di rado supera il 70%
del totale.

Ancora,imporre dei vinco-
lialle assunzionilimital’ope-
rativitd delle aziende e ne
pregiudica l'efficacia. Se al-
I’azienda viene affidato un
nuovo servizio come puod
svolgerlo senza assumere?

L’ambito di applicazione
di certe norme oggi ¢ pil
chiaro, ma di fatto sono inap-
plicabili, se non a prezzo di
pregiudicare la qualita del
servizio erogato ai cittadini.

Estendere norme nate per
gli entilocali a societa diser-
vizi pubblici non solo provo-
ca gravi storture gestionali
ma suscita anche dubbi di
compatibilitad con la volonta
referendaria e le decisioni
della Corte costituzionale:
se le societa in house sono
ammissibili non si puo ren-
derle di fatto impraticabili.
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INTERVENTO

Il rigore
necessario
per valutare
i piani
anti-dissesto

di Ettore Jorio

aSezione regionale di
Lcontrollo della Corte

dei conti della Sicilia
docet. Infatti I'intervento
dell’n1 febbraio nella fase
preliminare (delibera n.
24/2013) del piano di rien-
tro approvato dal Consi-
glio comunale di Messina
ha aperto la strada a un’im-
portante pronuncia della
sezione Autonomie della
Corte dei conti.

Con un intervento detta-
gliato la Sezione regionale
di controllo aveva fornito
alla sottocommissione mi-
nisteriale, incaricata del-
I'istruttoria, le proprie valu-
tazioni di merito. Partendo
dal casoMessina, orala deli-
bera 13/2013 della sezione
Autonomie della Corte dei
contistabilisce che se la de-
liberadell’ente locale inter-
rompe laproceduradi «dis-
sesto guidatoy», la mancata
presentazione di un soddi-
sfacente piano di rientro
non comportail default im-
mediato, ma riattivala pro-
cedurasospesa (si veda an-
che 11 Sole 24 Ore dell’'n
aprile).

Con questo la Corte ha af-
fondato il bisturi sul conte-
nuto del piano di riequili-
briodecennale. Piinel detta-
glio, ha sottolineato la lacu-
nosita della redazione dello
schema istruttorio e della
procedura adottata per ac-
certare l'entitd dei residui
da conservare. Ma anche la
mancata appostazione di
quelli ultraquinquennali,
nellamisura del 259%, nell’ap-
posito fondo svalutazione
crediti,lasciando cosipresu-
mere una indebita contabi-
lizzazione degli stessi. Quan-

to allaradiazione deiresidui
inesigibilie inesistenti, ’am-
ministrazione siciliana pro-
mette diaccertarliinunada-
ta successiva al deliberato,
del cui risultato, ovviamen-
te,non sié affatto tenuto con-
to nella determinazione del
disavanzo “"rendicontato".
Un’anomalia di non poco
conto atteso che proprio il
disavanzo diamministrazio-
ne costituisce la base da cui
far partire il risanamento.

Anche sui debiti fuori bi-
lancio da riconoscere e su
quelli afferentialle partecipa-
te la Corte dei conti siciliana
interviene pretendendodiac-
quisire i necessari elementi
conoscitivi.

Insomma, dal magistrato
di controllo della Sicilia un
bell’esempiodicollaborazio-
ne achelo strumento anti-de-
fault, individuato dal gover-
no Monti e (molto) emenda-
to in sede di conversione,
venga valutato con il rigore
necessario. Un dovere irri-
nunciabile delle Sezioni re-
gionali di controllo chiamate
a dire 'ultima parola sul pia-
no di rientro. Infatti, sara lo-
ro esclusivo compito pro-
muoverlo o bocciarlo.

Inunatale ottica, ¢ daplau-
dire l'iniziativa della Corte
dei conti di Palermo. Ci6 in
quanto propende a riafferma-
re la sancita autonomia delle
Sezioni di controllo. Un
buon esempio che si contrap-
pone, pare, alla gerarchizza-
zione dell’intervento che la
sezione delle Autonomie sta
invece imponendo conle de-
liberazioni assunte in mate-
ria di predissesto. Le sue piu
recenti decisioni hanno, tra
l'altro, effetto di "dilaziona-

re” gli adempimenti dei Co-
muni ricorrenti e di facilitare
(eccessivamente) gli enti in
relazione agli esiti delle loro
istanzc, cosi da csscrc "pre-
miati” a prescindere. Un
evento, questo, che sembra
scaturire da una volonta di
centralizzare le decisioni at-
traverso indicazioni che sot-
to diversi profili sollecitano
qualche dubbio.

Non se ne comprende lo
scopo, dal momento che ¢
nello spirito delle normative
pitirecenti (tranne quelli che
introducono il predissesto)
assicurare un maggiore rigo-
re nella formazione e gestio-
ne dei conti pubblici.
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» Lintervista Salvatore Rossi, vicedirettore generale della Banca d'ltalia, € uno dei saggi nominati da Napolitano

«[.a burocrazia ¢ un freno, prima riforma da fare»

«Il documento consegnato al presidente
conliene proposte concrele e condivise»

ROMA — Frenati dalla burocrazia,
ogni riforma & inutile. Salvatore Ros-
si, vicedirettore generale della Banca
d'Italia, uno dei sei saggi del gruppo
di lavoro economico che venerdi ha
consegnato al presidente della Re-
pubblica I'«<Agenda possibile» per il
Paese, non userebbe mai una frase
cosi forte per sintetizzare un ragiona-
mento complesso e che rifugge da
ogni semplificazione, Ma, dopo una
conversazione di un’ora davanti aun
caffe, chi scrive non trova di meglio
per rendere l'idea di che cosa blocchi
I'Italia.

Sul vostro lavoro sono piovute
critiche. La piu comune ¢ che I'ana-
lisi e le proposte manchino di origi-
nalita e che quindi si tratti di una
relazione inutile.

«Non é del tutto vero che manchi
di originalita, basta guardare I'artico-
lazione tecnica di molte delle propo-
ste contenute nelle circa 50 pagine
del documento. Inoltre, non poteva
esserci una radicale originalita e guai
se ci fosse stata: avremmo scritto un
libro dei sogni. I problemi del Paese
sono analizzati da anni. La diagnosi
é largamente condivisa. Ci si divide
sulle terapie, ma neanche pit di tan-
to. E il nostro documento, frutto di
un grande impegno di tutti, é pro-
prio la dimostrazione che anche sul-
le proposte si puod convergere. La sua
utilita e, come ha detto il presidente
della Repubblica Giorgio Napolita-
no, proprio di avere un elenco ragio-
nato di proposte concrete e condivi-
Se».

Un elenco forse troppo lungo, dif-
ficile da tradurre in pratica.

«Ci siamo posti il problema della
lunghezza della relazione. E lunga
perché i problemi dell'ltalia sono
molti e tutti interconnessi. E infanti-
le pensare che ci sia una ricetta mira-
colosa. Noi abbiamo discusso, a vol-
te anche animatamente, per dieci
giorni — tra I'altro voglio rispondere
a chi si é chiesto quanto siamo costa-
ti, che al massimo si e trattato di
qualche caffé e cornetto e qualche pa-
nino a pranzo — e abbiamo deciso di
rappresentare la complessita della si-
tuazione, senza per questo rinuncia-
re a indicare le priorita».

Ma mentre lavoravate nessuno
ha detto: «Qui evidenziamo proble-
mi noti mentre il punto & che le co-

se vanno fatte?».

«8i pit1 volte abbiamo avuto, come
dire, queste crisi di autocoscienza.
Ma poi se si guarda alla nostra rela-
zione insieme con quella del gruppo
di lavoro sui temi istituzionali, si ve-
de che emerge la consapevolezza pro-
fonda che il problema dei problemi
sta in un nesso perverso tra assetto
normativo e prassi amministrative
che disincentiva le decisioni costrut-
tive. C’é una stratificazione di nor-
me, primarie, secondarie, regolamen-
ti, e una prassi fatta di infiniti passag-
gi che producono un blocco decisio-
nale».

Mi faccia un esempio.

«Prendiamo un governo, non im-
porta se politico o tecnico. Mettiamo

che vari una riforma importante an-
che per decreto legge e che il Parla-
mento la approvi. Bene, é alto il ri-
schio che questa legge non produca
effetti o 1i produca troppo tardi,
quando magari le condizioni per cui
era necessaria sono cambiate. E que-
sto perché ci sono una miriade di de-
creti attuativi che non vengono fatti
0 arrivano in ritardo».

Perché succede?

«Per due ragioni. La prima & che
politicamente e pit facile trovare il
consenso su un principio generale
piuttosto che sui modi di attuarlo in
pratica, che incidono sugli interessi
concreti. La seconda & che le norme
che disciplinano questo percorso so-
no farraginose. Una bozza di decreto
ministeriale deve fare troppi passag-
gi tra le stesse burocrazie ministeria-

li e le magistrature di controllo. Lun-
gaggini e ostacoli che producono un
senso di frustrazione nei cittadini ol-
tre che un’alta inefficienza del siste-
ma decisionale».

Se questo é il punto decisivo, co-
me si puo intervenire?

«Noi indichiamo, su questo e su al-
tri aspetti, proposte concrete: abolire
diversi passaggi; 'opzione zero per i
regimi autorizzatori non necessari;
imporre la trasparenza agli uffici met-
tendo online tutte le fasi della proce-
dura, i responsabili e i motivi degli
eventuali ritardi. Tutti potrebbero co-
si misurare i diversi gradi di efficien-
za e produttivita degli uffici».

Questo significa ingaggiare un
braccio di ferro con la burocrazia

che blocca i processi decisionali.
«Non voglio gettare la croce addos-

so alla burocrazia della quale io per
primo sono un esponente e dove ci
sono tante persone, a tutti i livelli, di
grande valore. Pero non c’é dubbio
che la burocrazia nel suo complesso,
per il modo in cui funziona a causa
dell’assetto normativo e regolamen-
tare, € diventata un freno anziché
una spinta per il Paese».

E quindi il primo intervento che
suggerirebbe al prossimo governo?

«Intervenire sul malfunzionamen-
to della pubblica amministrazione,
che e la pilu evidente anomalia del-
I'Ttalia anche rispetto a Paesi dalla
cultura giuridica simile, come Ia
Francia e Ia Germania, dove 'impian-
to normativo e regolamentare &
orientato molto piu a favore dell’effi-
cienza. Ovviamente questo interven-
to deve stare all'interno di un piano
organico, un insieme di misure che
disegnino una societa piit moderna e
competitiva».

Ce la puo fare questa classe diri-
gente o non ¢ essa stessa il nostro
problema?

«Negli altri Paesi, penso agli Stati
Uniti, ma anche ad alcuni Paesi euro-
pei, il concetto di classe dirigente &
molto dinamico, ¢’&¢ un continuo ri-
cambio, che favorisce 'emergere di
nuove energie e la crescita. In Italia
no, a tutti i livelli. Non solo nella poli-
tica, ma anche nella societa. Faccio
un esempio: 4 milioni di imprese so-
no certamente un segno di vitalita,
ma il fatto che siano quasi tutte im-
prese piccole e che per cultura e osta-
coli vari non crescano di dimensio-
ne, neanche quelle che potrebbero,
fa la differenza con i Paesi pit dina-
mici. "Piccolo & bello" andava bene
30 anni fa, ma oggi I'ltalia non puo
affrontare il mare aperto della com-
petizione globale e tecnologica con
una flottiglia di barchini».

Enrico Marro
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Salvatore Rossi,

64 anni, economista,
e membro del
direttorio della Banca
d'Italia (vicedirettore
generale) e del
direttorio integrato
dell'lstituto per

la Vigilanza sulle
Assicurazioni {lvass).
Dal 2011 fa parte
del consiglio

di presidenza

della Societa Italiana
degli economisti

Gli altri incarichi

Dal maggio 2012

fa parte anche

del consiglio

di amministrazione
della Fondazione

del Centro
Internazionale

di Studi Monetari

e Bancari (lcmb)

di Ginevra. Infine
dallo scorso gennaio,
Rossi e diventato
anche membro del
comitato dirigente
del Fondo strategico
italiano. E uno dei
dieci saggi nominati
da Napolitano

*

Il problema é il nesso
perverso tra assetto
normativo e prassi
amministrative che
disincentiva decisioni

b

E alto il rischio che una
legge non produca effetti
a causa della miriade

di decreti attuativi

non fatti o in ritardo
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Gli strumenti. Limitata la possibilita di utilizzare contributia fondo perduto

Pit1 spazio ai prestiti agevolati

Il decreto interministeria-
le dell’8 marzo delineacompiu-
tamente 'architettura istitu-
zionale dei nuovi aiuti alle im-
prese gestiti dal ministero del-
lo Sviluppoeconomico. Ne for-
nisce la regolamentazione ge-
neralemaancoranondalapos-
sibilita di richiedere i benefici.
In altre parole, si tratta di una
«norma quadroy, indispensa-
bile per far funzionare il nuo-
vo sistema, ma che richiede,
per essere materialmente at-
tuata, bandi e direttive specifi-
ci. Il ministero di Via Veneto,
dunque, puod dare subito attua-
zione all'intervento, per cuiso-
no disponibili 630 milioni di
euro, che giacevano inutilizza-
ti sui capitoli di spesa delle 43
norme cancellate. Gli aiuti fi-
nanziari dovranno essere pre-
valentemente prestitiagevola-
ti,anche se ¢ rimastala possibi-
litadiusare contributiin conto
impianti, in conto capitale e in

conto gestione (tutti a fondo
perduto).

Saranno i nuovi bandi a sta-
bilire le tecniche di chiamata
degli aspiranti assegnatari (se
con le procedure negoziale, a
sportello o abando, come disci-
plinate dal Dlgs 123/98). Sem-
preibandi fisseranno il tipo di
beneficio accordato (prestito,
garanzia, fondo perduto) e la
prioritanell’assegnazione del-
le risorse. Il decreto attuativo
definisce inveceiquattrocam-
pidiintervento degli incentivi
(sivedail graficosopra).

C’¢, dunque, da augurarsi
che abreve il Governo chiami
araccoltale Regioniper stabili-
remodalita e misuradell’inter-
vento finanziario di queste ulti-
me e per avviare cosi le proce-
dure di impegno delle risorse.
Inparticolarc peril Mczzogior-
no (chericeve unaregolamen-
tazione ad hoc anche nell’ulti-
mo decreto) sara necessario

LA PAROLA

CHIAVE

Procedura negoziale

® La concessione degliincentivi
pubblici peril sostegno delle
attivita produttive avviene con
tre procedure diverse, di
complessita crescente: la
procedura automatica, quella
valutativa e quella negoziale.
Quest’ultima é applicata per
interventi complessi disviluppo
territoriale (o settoriale) che
riguardano generalmente una
pluralita disoggetti. E
caratterizzata da una primafase
diselezione dei progetti di
massima e da una seconda fase
dinegoziazione degli interventi
con isoggetti proponenti.

capire come convogliarele tan-
te risorse comunitarie del Qua-
dro strategico 2007/2013 (in
scadenza al 31 dicembre di
quest’anno) verso impegni di
spesa individuati con i nuovi
strumenti del Fondo perlacre-
scitasostenibile. Lo sipotrafa-
re, dice il decreto, a favore di
progettidiricerca che coinvol-
gano pill operatori, universita
¢ (auspicabilmente) soggetti
esteri, in particolare in alcuni
campi d’indagine (elencati in
appendice al documento) che
rappresentano quelli pit meri-
tevoli d’attenzione al momen-
to e, dunque, con maggiori
aspettative diritorniin chiave
dicrescita e sviluppo: tecnolo-
gie dell’informazione e della
comunicazione, nanotecnolo-
gie, materiali avanzati, biotec-
nologie, spazio e fabbricazioni
etrasformazioni avanzate.
A.Sa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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: Competitivita. [n arrivo i bandi che metteranno in palio la prima tranche dei 630 milioni di euro del Fondo unico per la crescita sostenibile

Incentivi, si riparte dall'innovazione

Finanziamenti alle reti d'impresa ma I'assenza di meccanismi automatici frena le aziende
|

Come funziona il nuovo sistema di aiuti

LE RISORSE

630 milioni

Il budget iniziale
Il fondo si alimenta delle risorse

Le aree di intervento della riforma avviata dal Dl sviluppo (Dl 83/2012) e ora in fase di attuazione

1 2 3 4

Ricerca Industria Progetti derivantidall'abrogazione
; RN ; ; : A diuna lunga serie di agevolazioni
e sviluppo e aree di crisi Internazionalizzazione speciali obsolete: il Misestima

unbudgetiniziale di 630 milioni.

70 milioni

Lariserva per I'agenda digitale
La quota riservata ai progetti sulla
fotonicaesulla bandalarga

GLI STRUMENTI

Primi bandi per 'innovazione

w» llministerc dello Sviluppo
economico emanera dei bandi per
I'assegnazione dei fondi, Gl afuti
saranno concessi prevalentemente
nella forma del prestito agevolato
(non piliafondo perduto).

= Alcuni bandi potranno prevedere
contributiin contaimpianti {per
I'acquisto di beni materialie
immateriali) efoin conto gestione
{perconsentire alcune spese
d'esercizio) che non andranno
rimborsati. Sonoin dirittura
darrivoi primi bandirivoltia
incentivarei processidi

Pramozione
della presenza
internazionale delle
imprese italiane

Progetti di rilevante
interesse per lo sviluppo
e la competitivitd del sistema
produttivo del Paese

Rafforzamento della struttura
produttiva del paese

Promozione di progetti
di rilevanza strategica per
il rilancio della competitivita

del sistema produttivo Riutilizzo degli impianti

Consolidamento dei centri
e delle strutture di ricerca
e sviluppo delle imprese

Francesca Barbieri
Valentina Melis

Innovazione, primadi tutto.
Fatto il decreto che sblocca 630
milioni diincentividaassegnare
alle imprese -attraversoil fondo
unico per la crescita sostenibile
-,stanno perarrivare i primi ban-
di del ministero dello Sviluppo
economico per iniettare risorse
nel mondo produttivo, con una
"riserva" diyomilioni perI'agen-
dadigitale.L'obiettivodi parten-
za del provvedimento (in corso
di registrazione alla Corte dei
conti) é finanziare progetti hi-te-
ch per ideare nuovi prodotti,
processioservizi, o per migliora-
re quelli gia esistenti.

Tltutto tramite lo sviluppo del-
le «tecnologie abilitanti» e il ri-
corso ai contratti di rete o altre
forme di collaborazione. Le pri-
me sono definite dalla Commis-
sione europea nel Programma

quadro «Horizon2o020»,cio¢ tec-
nologie dell'informazione e del-
la comunicazione, nanotecnolo-
gie, materiali avanzati, biotecno-
logie, fabbricazioni e trasforma-
zioni avanzate, spazio. I secondi
sono richiesti nel caso i progetti
siano presentati da pill soggetti
per dimostrare «una collabora-
zione effettiva, stabile e coeren-
te» agli obiettivi da raggiungere.
Taglio a43 leggi obsolete

Nel nuovo fondo unico sono gia
confluite le risorse recuperate
dal taglio di 43 leggi, emanate dal
1954 al 2009, con l'obicttivo di
semplificare e rendere pit velo-
ce lattribuzione degli aiuti. E un
altro miliardo potra arrivare dal
Fondorotativodella Cassadepo-
siti e prestiti (ma serve un altro
decretointerministeriale).

Le altre tre aree di intervento
sono l'internazionalizzazione
delle imprese e I'attrazione diin-
vestimenti esteri, la riqualifica-

produttivi
Rilancio di aree in situazioni Attrazione
di crisi industriale complessa, di investimenti
di rilevanza nazionale dall’estero

zione di aree in crisi e il finanzia-
mento di progetti speciali rivolti
ad aree ritenute «strategiche»
perlacompetitivita del Paese.
«Con questa riforma - spiega
Stefano Firpo, capo dellasegrete-
riatecnicadelministero delloSvi-
luppo economico-abbiamo volu-
to abbandonare gli interventi a
fondo perduto e a pioggia, con
T'obiettivo di dare di piti a pochi
progetti che peré abbiano un im-
patto effettivo sul sistema Paese.
Unesempio diquestanuovalogi-
ca,nel campodellachimicasoste-
nibile, ¢ il protocollo d’intesa si-
glato, a gennaio scorso, con il
gruppo Mossi&Ghisolfi, per age-
volare laproduzione dibiocarbu-
ranti di nuova generazione».
L’obiettivo, insomma, sembra

quello di mettere intorno aun ta-
volo diversi soggetti, comprese
le banche, in una logica di condi-
visione del rischio. Una formula
apprezzata da Federchimica,

innovazione.

= Sulfrontedella ricerca e sviluppo
érichiestoil ricorso allo strumento
deicontrattidirete o ad altre forme
dicollaborazione

«che & molto interessata al Fon-
do per la crescita sostenibile -
spiega il presidente Cesare Puc-
cioni - e gia in occasione dell’as-
semblea del giugno scorso si era
individuata insieme al Ministro
Passeralanecessitadiunaspecifi-
ca priorita per la chimica. Priori-
ta che per noi deve essere legata
al concetto di chimica sostenibi-
le,cioénelle varie attivita diricer-
ca orientate a sostanze ancora
pili sicure, alla riduzione dell'im-
patto ambientale, al riciclo, al ri-
sparmio energetico, alla chimica
dafontirinnovabili».

Gli ostacoli per leimprese

Ma non mancano le criticita, le-
gate all’applicazione delle nuo-
ve regole: buona parte delle
aziende evidenzia l'esigenza di
tempi certi dalla presentazione
della richiesta di incentivi, allo
scadere deiqualidovrebbe scat-
tare un meccanismo di silenzio-
assenso per l'assegnazione dei
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fondi, o sanzioni per chinonliri-
spetta. Gli operatori segnalano
poi la necessita di usare piatta-
forme tecnologiche per traccia-
re gli atti e non perderli di vista
ncl corso dell'iter burocratico.

La formula prevista nella nuo-
va cornice normativa privilegia
poi il finanziamento agevolato,
inbaseaprotocolli d'intesanego-
ziali che mettano in campo risor-
se pubbliche e private. Solo per
un numero limitato di progetti
gli aiuti saranno assegnati con la
proceduraautomaticaoconquel-
lavalutativa, ein questocasocisa-
ranno riserve in favore di micro,
piccole e medie imprese e reti.

Una strada, quella negoziale,
chenenincontramolticonsensi.
Da Confcommercio sottolinea-
no che «gli incentivi saranno in-
dirizzati prevalentemente alle
medie e grandiimprese, pittincli-
ni all'utilizzo di procedure com-
plesse come quelle negoziali; le
risorse destinate alle micro e pic-
cole aziende saranno pertanto
molto limitate, mentre & proprio
questo il bacino pit numeroso».
E c’¢ anche chi parla di eccesso
di discrezionalita, e vorrebbe in-
vece un credito d'imposta serio
e automatico per la ricerca, sul
modello francese.

Infine, l'auspicio «che trat-
tandosi di denaro pubblico -
concludono da Confimprese -il
Mise attui un severo controllo
sulle modalita di impiego».
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e decisioni espansive
della Banca del Giap-
pone autorevolmen-
teincoraggiatedal go-
verno nipponico,
unite all'imminente decisione
espansiva della Bce e all’'espan-
sionismo stabile della Fed, met-
tonoleautoritaitalianeincondi-
zioni di approfittare, seriescono
anon tergiversare, di una situa-
zione di distensione monetaria
internazionaleche certonondu-
reraineterno. Sarebbe veramen-
teil casodidirimereunavolta per
tutte, fissandochiaramentecon-
dizioni e tempi, il problema del
rientro dalla vergogna plurien-
nale dei debiti della pubblica
amministrazione nei confronti
del settore privato. E’ questione
che ha assunto, nell’attuale si-
tuazione industriale e bancaria
italiana, una particolare gravita,
machesiriproponeinterminisi-
mili da decenni. Ricordo bene il
1964, quando lo stato smise di
pagare i propri debiti commer-
ciali, specie al settore edile, che
non a caso figura a tutto rilievo
ancheoggicomeilmaggiorecre-
ditore, specie degli entilocali.
X % el 1964 si sentiva anco-
i ral’effetto dellafrenata
! monetaria del 1963. Il
singolare metodo
t adottato dal governo
persostltulrlaconunapohtlcaﬁsca-
le restrittivafaceva perdere lafaccia
al settore pubblico come creditore:
non I'avrebbe mai recuperata, non
rifiutando di adottare la politica di
venirmeno agliimpegniin molte al-
tre occasioni. Il governo Monti, in-
caricato della ordinaria ammini-
strazione mentre le forze politiche
in tutta calma decidono su alleanze
e elezioni presidenziali, ha ceduto
alle richieste ultimative della Con-
findustria e ha varato un program-
ma di pagamenti ingente. Anche se
non esaurisce |'arretrato non ha il
tempo né lalegittimazione a fare di
pittllfinanziamento diparte deide-
biti arretrati non si pud cosi accom-
pagnare a quella riforma della filo-
sofia della gestione del bilancio
pubblicochevedel'Italiaorgogliosa
diunsistemache condivide conpo-

[L’ANALISI]

Selo Stato
pagaidebiti
maillude
le Imprese

Marcello De Cecco

chi altri Paesi e che da allo Stato
un’organica possibilita di ritardare
il pagamento di cio che deve. E' un
primitivo strumentodipoliticaeco-
nomica, una clava per una econo-
mia che ha bisogno del bisturi, che
consiste nel mettersi ai lirniti della
legalita per controllare le spese re-
troattivamente, quando le mercioi
servizisonostaticonsegnatidaipro-

duttori elaPAdilazionail pagamen-
to. Si genera illegalita: lo stato inse-
gna al settore privato come venir
meno alla parola data e questo ri-
cambia fornendo beni e servizi di
valore inferiore, caricando prezzi
fuoridallarealt, praticandola con-
nivenza tra fornitori come norma
malgradole aste barocche.

La situazione ricorda il dilemma
della produttivita del socialismo
reale: voi fate finta di pagarci, dice-
vanoilavoratori alloStato, e noifac-
ciamo finta di lavorare. Uno sguar-
doallaraccolta dei prezzi dello stes-
so bene venduto, ad esempio alle
amministrazioni sanitarie di regio-
ni diverse o addirittura della stessa
regione, lo prova ad abundantiam.
Difficile tornare indietro quando il
sistemasié affermato nel profondo,
con conseguenze non solo sulla le-
galitaimasullacorruzionechelama-
gistratura continuamente svela or-
mai dappertutto. La diffusione del
fenomeno riduce il potenziale
espansivo cheun'uscitadaessopud
averesull'economiaperchériduceil

livello della discrezionalita delle
scelte degli amministratori, in pre-
senza di una farragine diregole im-
poste per cercare di limitare le mal-
versazioni ma anche solo i favori
(certificazioni, dichiarazioni giura-
te). E perché riduce la possibilita di
liquidare una somma eosi impo-
nente di arretrato in tempi brevi
senza bloccare le altre funzioni del-
la burocrazia centrale e locale con-
centrandola sulla diminuzione del-
I'arretrato dei debiti daliquidare.
Abbiamo sentito il ministro Grilli
annunciarela messa a disposizione
di 10 miliardi per pagare gli arretra-
ti. Sono stati presentati decreti per
regolamelemodalitadiesborso.Ma
quanto sara effettivamente trasferi-
toaicreditorinel 20132 Glientiloca-

li non si rassegneranno a vederseli
passare sotto il naso senza che non
si fermino a rinsanguare pro forma
le loro esauste finanze e a dare agli
amministratori locali, specie quelli
sanitari, la possibilita di aprire i ru-
binetti dei pagamenti assicurando-
siunbrandello almeno per coltivare

leproprie clientele. Levie difuga del
governo utilizzando la Cassa depo-

sitie prestitiper liquidaregliarretra-
ti, simostrano ostruite dallascaden-
za dei vertici della medesima CdP,
unproblema che si pensa dirisolve-

re mantenendo in carica gli ammi-

nistratoriattualisenzabadare al fat-

to che saranno legittiniati solo alla
ordinaria amministrazione. La fer-

tile immaginazione di burocrati e

giuristi pud alzare gran copia di

ostacoli arallentare il flusso della li-

quidita che effettivamente si spo-

stera quest’anno dallo stato aiforni-

tori. Ulteriore ostacolo pud essere
visto in alcune regole di contabilita
dell'Unione europea. Cosi ¢ desti-

nataa continuare la commedia del-

I'arte deirapporti tra autorita italia-

ne, autorita comunitarie, banche
d’affari straniere, societa di rating e
altri governi della Ue, oltre alla Bee.

Essaconsiste (edimenticavoil Fmi),

nell'emettere gravi avvertimenti al-

leautoritaitaliane sulladepressione

forseterminalenellaqualerischiadi
cadere la nostta économmarsedepo—
litica non interviene in maniera de-

cisaa fermarla. Allo stesso tempo si

fannonotareleserieragionicheren-

donoinevitabilelaprosecuzionedel
programma di rigore richiesto dagli
accordi comunitari sottoscritti dal
governo Berlusconi e che Monti ha
fatto propri perché convinto della
mancanzadi alternative praticabili.

Uncircolovizioso, dunque, che cer-

tole misuresul ripagamento dei de-

biti di stato non interrompono.
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Sfida sui debiti verso le imprese
“90 mibardi? No, sono 120-130”
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ILDECRETODIPASQUAAVVIA
ILRECUPERO DI 40 MILIARDI
DI1DEBITI DAGLIENTI
TERRITORIALIDELLO STIVALE
INTANTO PERO SCOPPIA.
LADISPUTASULL’ENTITA
TOTALE DEGLIARRETRATL
BANKITALIA DAUNA CIFRA
MA CGIAMESTRERILANCIA:
MICRODITTENON CONTATE

Walter Galbiati

Milano

n uovo di Pasqua da 40
miliardi dieuro. E ilrega-

lo che il governo uscente di Ma-
rio Monti havarato per le azien-
de che da tempo aspettano i pa-
gamentidella pubblica ammini-
strazione. Unasituazione distal-
lo che durava da tempo e che in
alcunicasihaportatogliimpren-
ditori al fallimento e avere e pro-
prie tragedie personali. «Qua-
ranta miliardi erogati nei prossi-
mi 12 mesi con un meccanismo
chiaro, semplice e veloce» e «ri-

spettandolasogliadel debito del
3%», sonostateleparoleriassun-
tive con le quali il 6 aprile scorso
Monti ha liquidato il provvedi-
mento. Il ministro del Tesoro,
Vittorio Grilli, ha invece stabilito
che la ripartizione dei fondi av-
verra a partire dal 15 maggio.
Peril premieréstato comevol-
tare pagina rispetto al passato,
un cambiamento radicale ri-
spetto ai governanti che lo han-
no preceduto e criticato. «Espri-
mo una leggera indignazione —
ha detto — per le critiche al go-
verno che haimpiegato qualche
giorno in piu perildecreto. Sono
stati severi con noi i partiti che
negli ultimi 10 anni hanno cau-
sato questi problemi». Monti
non ¢ andato tanto per il sottile,
accusando anche le pubbliche
amministrazionidi aver scarica-
to sulle iniprese e sulle genera-
zioni future i propri impegni, in
un momento in cui il governo
centrale cercavadifar quadrarei

conti. Anche perché i pagamen-
tialle imprese potranno avveni-
re, masenzaderogare agliimpe-
gni presi con I'Unione europea.
L'obiettivo & che per maggio 1'l-
taliaescadallaproceduraperde-
ficit eccessivo. Le tappe dei pa-
gamenti sono state fissate dal
ministro Grilli. Entro il 30 diapri-
le tutte le amministrazioni co-
municheranno al Tesoro 'elen-
co elarichiesta di “spazio finan-
ziario”, mentre entro il 15 di
maggio avverra la ripartizione
delle risorse. Entro il 31 maggio
gli enti territoriali, ormaia cono-
scenza degli importi di cui di-
spongono, dovranno comuni-
care alle imprese creditriciil pia-
no dei pagamenti. Cosi, con tra-
sparenza, potranno valutare
quando e come riceveranno gli
importi.

Nei casi invece in cui gli enti
hanno gia disponibilita di cassa
(stimate complessivamente in
14 miliardi, ma utilizzabili solo
per 7 miliardi), le amministra-
Zioni possono gia cominciare a
pagare i debiti. Ovviamente si
partira dai debiti pil1 vecchi. Per
arrivare a coprire tutti i debit,
stimati in circa 90 miliardi di eu-
ro, sono previste ulteriori tran-
che sia in termini di cassa sia in
terminidiemissioniconlaLegge
di Stabilita per il 2014. La coper-
tura sara garantita da tagli oriz-
zontali che «potranno — parola
di Grilli — essere sostituiti con
molto anticipo da tagli pitt intel-
ligenti realizzati dai governi fu-
turi». Ma sulla massa dei debiti,
non tutti sono d’accordo con i
dati forniti da Banca d’Italia. Se-
condo I'associazione degli arti-
giani di Mestre, nei debiti della
pubblica amministrazione, non
sono stati conteggiati quelli
spettantiallepiccoleemedieim-
prese che porterebbero ad un
importo complessivo tra i 120-
130 miliardi di euro. La differen-
zasarebbedovutaalfatto chenel
calcolo di Via Nazionale, i circa
90 miliardi sono stati stimati at-
traverso un’indagine campio-
naria condotta solo sulle impre-

se con pildi20 addetti. «Cio vuol
dire che le aziende con meno di
20 addetti — attacca Giuseppe
Bortolussi, segretario della Cgia
— che rappresentano il 98% del

totale delle imprese presenti nel
nostro Paese, nonsonostate mo-
nitorate. Pertanto,i91 miliardidi
debitiin capodellapubblicaam-
ministrazione sono decisamen-
te sotto dimensionati: se in tem-
pi ragionevoli sara possibile ef-
fettuare un nuovo monitorag-
gio, & molto probabile che il de-
bito della Pubblica amministra-
zione nei confronti delle
impreselievititrai 120 ei130 mi-
liardi di euro».

" La cifra esatta sui debiti della
pubblica amministrazione co-
mungque siavrasolo conil censi-
mento completo: il 15 settembre
¢ il termine ultimo per comple-
tarlo. Anchele Banche dovranno
verificare I'ammontare dei cre-
diti chesono statiloro ceduticon
la precedente procedura di rim-
borso. Solo cosi si potranno va-
lutare le ulteriori tranche di rim-
borso cheverranno stabiliteaot-
tobre con la prossima legge di
stabilita. I rimborsi scatteranno
dal 2014. Il ministro Corrado
Passeraha poispiegato chefrale

modalita di pagamento, ci sara
anche la compensazione fra de-
biti e crediti: «Abbiamo allargato
latipologiadi creditiche potran-
no essere compensati: non soloi
debiti passati a ruolo». Riferen-
dosi alle banche che hanno ac-
quistato crediti delle imprese,
Passera ha specificato che in tal
caso il pagamento avverra attra-
verso emissioni ad hoc. Il decre-
to stabilisce che «I'impresa non
dovra certificare i crediti, ma sa-
ranno le pubbliche amministra-
zioni a fare gli elenchi» dei debiti
edeicreditori.

Sul decreto ¢ arrivata anche la
benedizione dell'Europa. «Data
la situazione considerevolmen-
temiglioratadeicontiitalianic'e
margine per una liquidazione
pergradi»deidebiti dellapubbli-
caamministrazione«senzamet-
tere in pericolola correzione so-
stenibile del deficit eccessivo»,
ha commentato il commissario
Ue per gli affari economici Olli
Rehn, mentre il vicepresidente
della Commissione europea,
Antonio Tajani ha confermato
cheidebitidellaPubblicaammi-
nistrazione «si possono pagare
tutti nel giro di due anni».
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