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Con la pubblicazione del decreto Comuni e Province possono sbloccare il 13% della liquidita in cassa

Enti locali, oggi libero il 3,5% dei debiti

Gianni Trovati

MILANO

s Conlasuapubblicazionein
«Gazzetta Ufficiale», il DI
35/2013 che ieri ha ottenuto la
«condivisione» europea da
parte del vicepresidente della
Commissione Ue Olli Rehn
puo cominciare ad avere i pri-
mi effetti concreti nei Comuni
enelle Province.

In base aj dati registrati dalla
piattaformatelematica del mini-
stero dell’Economia, a inizio
marzo sindaci e presidenti era-
no titolari di disponibilita liqui-
de per 18,2 miliardi di euro, per
cui lo sblocco immediato del
13% (articolo 1, comma 5) libera
dasubito 2,37 miliardi di euro. Il
689% abbondante di questi soldi
(1,62 miliardi) si concentra nel-
le amministrazioni locali del
Centro-nord, che mediamente
sono anche le pili attive sul ter-
reno degli investimenti e quin-
di le pil colpite dal blocco dei
pagamentiin conto capitale de-
terminato dal Patto di stabilita:
nei Comuni e nelle Province

L'IMPATTO COMPLESSIVO
La quota svincolata

dal Patto di stabilita
copre una somma

pari acirca un terzo

delle liquidazioni annuali

meridionali il «rompete le ri-
ghe» immediato puo smuovere
461,5 milioni, e altri 286,1 milio-
ni possonoricominciareacirco-
lare in Sicilia e Sardegna.

Una bella cifra? Se 'associa-
zione dei sindaci ha parlato di
«vittoria dei Comuni e dell'Ita-
lia che produce», 'Unione del-
le Province simostra pit fredda
e per bocca del suo presidente,
Antonio Saitta, sostiene che
«ancora una volta si & scelta la
stradadeivincoliper frenare gli
enti locali». Guardando ai nu-
meri, 2,37 miliardi copronoin ef-
fetti meno del 3,5% dei debiti
complessivi (residui passivi)
iscritti nella parte investimenti

"di Comuni e Province; di conse-

guenzaanche conilsecondo ca-
pitolo del provvedimento, rap-
presentato dai decreti dell’Eco-
nomia che distribuiranno gli al-
tribenestare finoad arrivareas
miliardi, non si supererail 7,4%
delmonte debiti fotografato dai
contilacali. Con altri due nume-
ri, si puo perd inquadrare da
una diversa prospettiva il pro-

Isoldiin cassa

blemaele dimensionidell’inter-
vento: I'anno scorso Comuni e
Province hanno saldato investi-
menti per 15,5 miliardi (con un
crollo del 379 rispetto al 2008),
per cui il decreto consente di
far dribblareivincolidel Pattoa
quasiunterzo deipagamentian-
nuali degli entilocali.

1l dato chiave si incontra co-
munque nel cambio di rotta ri-
spetto alle restrizioni progressi-
ve degli ultimi anni; un cambio
dirottache pero, per essere con-
creto, vatradottointempiopera-
tivistrettissimi. Dove cisono sol-
di in cassa, per far ripartire la
macchina dei pagamenti occor-
re che 'amministrazione cono-
scail quadro complessivodeide-
biti pregressidal saldare, e quin-
di I'entita degli spazi finanziari
da chiedere all’Economia (per-
chélaltro tetto ai pagamentiim-
mediati€ rappresentato dal 50%
delle somme che saranno conte-
nute nelle istanze). Anche negli
entiin cuiiprimi mesidell’anno,
ingenereipili generosiin termi-
ni di pagamenti, hanno permes-

so diliquidare una quota impor-
tante di fatture, lo sblocco deci-
so dal decreto potrebbe avere
un effetto indiretto sul calenda-
rio dei mesi successivi, liberan-
do ex post una parte dei flussi
dai vincoli del Patto.

Tutte le parti pubbliche in
causa, pero, sidevono muovere
come un orologio: entro il 29
aprile Comuni e Province devo-
no accreditarsi alla piattaforma
elettronica ministeriale per le
certificazioni, ed entro il 30 oc-
corre aver ricostruito il quadro
integrale delle proprie fatture
inattesa per chiedere all’Econo-
mia gli spazi finanziari e, se
mancaliquidita, 'anticipazione
alla Cassa depositi e prestiti. In
ogni caso, almeno il 9o% delle:
somme indicate per questa via
andranno pagate: su ogni pas-
saggio devono vigilare i reviso-
ri dei conti, chiamati a segnala-
re alla Corte dei conti gli even-
tuali ritardatari per far scattare
le sanzioni.

w¥ @giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Le disponibilita liquide degli en-
ti locali (dati al 1° marzo) e i pa-
gamenti immediati resi possibi-
li dal decreto. In milioni di euro

COMUNI

Nordovest

4546| 591,0
Nordest

3189 414,6
Centro

1.788| 232,4
Sud

2.626| 3414
Isole

1.615,0

TTaaliabloceata

PROVINCE

Uoildis | el
possibili

Nordovest

1.350| 175,5
Nordest -

766| 99,6
Centro

808 105,0
Sud

924| 120,1
Isole

Dote ridotta a 38,7 miliardi 1,

Fonte: Elaborézione del Sole 24 Ore
su dati Siope
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Norma pubblicata nella Gazzetta ufficiale

L'Europa ci rimanda a maggio

Disponibili da subito solo 3,7 miliardi su 91, in attesa del giudizio sul nostro deficit

WEE La certezza e che il “paga debiti” e
statofirmatoecheildecretochedovrebbe
sbloccare circa40miliardidipagamentidi
debitidelle pubblicaamministrazione nei
confronti delle imprese & stato pubblicato
ieriin Gazzettaufficialeedaoggisarainvi-
gore. Purtroppo peto, la tempestivita dei
pagamenti & stata quasi colpita e affonda-
ta dalle reali disponibilita di cassa e dalla
necessita di non sforare il pareggio di bi-
lancio imposto dall'Unione europea. Mo-
rale: alle imprese arriveranno nell'imme-
diato poche briciole, conil contentinoche
la taumaturgica compensazione tra cre-
diti e debiti (fiscali e contributivi), divente-
raoperativasoltanto dal2014.

Non solo: la burocrazia, anche con le
aziende che chiudono come se si fosse
sotto un bombardamento, ciha messolo
zampino e vincolato anche chi avrebbe
disponibilita maggiori per saldare, a non
pagare tutto il possibile. Spiega meglio il
meccanismo perverso per tenere i quat-
triniincassa (o meglioal Tesoro) il furioso
presidente dell' Unione delle provinceita-
liafe [Upi)) «Avevamo chiesto al gover-
nov, ricostruisce il presidente Antonio
Saitta, «di permetterci di pagare da subito
i1 50% dei debiti. Invece si e scelto di im-
brigliare la prima parte dei pagamenti in
norme che permetteranno di coprire non
pitt del 20% di quanto si aspettano le im-
prese». Clamoroso il tranello burocratico
ideato: «Faccio I'esempio della mia Pro-
vincia, Torino. Noi abbiamo pagamenti
bloccati perle imprese paria piit di40 mi-
lioni di euro e abbiamo in cassa soldi suf-
ficienti a poter pagare |'intero ammonta-
re, senza nemmeno bisogno di fare ricor-
so alla Cassa depositi e prestiti. Se avessi-
mo avuto la possibilita di pagare subitola
meta dei debiti», sintetizza deluso Saitta,

«avremmo potuto pagare fatture per oltre
20 milioni di euro, ma con il vincolo del
13% invece, ne potremo usare non piut di
10 subito e gli altri, tra decreti attuativi e
pratiche burocratiche, non prima di tre
mesi».

Insomma, oltre al danno la beffa. Que-
sto perchéil decreto stabilisce che, da su-
bito, Province e Comuni possano effet-
tuare pagamenti nel «limite massimo del
13% delle disponibilita liquide detenute
presso la tesoreria statale al 31 marzo
2013, fino ad un massimo del 50% dei de-
biti che dovranno pagare».

Pocoonulla di fatto propriosul capito-
lo della tempestivita tanto implorata: in-
fatti nel testo definitivo viene elevata di
soli 200mila euro (da 516mila a 700mila
euro) la soglia di compensazione tra cre-
diti e debiti fiscali contributivi. E comun-
queil nuovo tetto verraapplicato soltanto
dal 2014. Siamo cosi lontani dall'imme-
diatezza richiesta e auspicata che nel de-
creto einclusa una precisazione preoccu-
pante: «Sara un decreto del ministro
dell'’Economia a stabilire i termini e le
modalita di attuazione». Unica, magra
consolazione, la precisazione dell’Agen-
ziadelle Entratechegiustoieri- sollecitata
dal ministero dell Economia - ha annun-
ciato che nelle «prossime settimane»
4mila imprese riceveranno il rimborso di
crediti Iva per un importo di circa 1,2 mi-
liardi di euro. Cosiin totalelerisorse mes-
se a disposizione siaggiungono alla tran-
che stanziata a marzo (1,2 miliardi). In
tutto 3,7 miliardi disponibili per rimbor-
sare nei primi quattromesi del 2013. Poco
pilt del 3% dell’'ammontare complessivo
dei debiti: circa 91 miliardi secondo Ban-
cad’Italia.

DA BRUXELLES

il vicepresidente della Commissione eu-
ropea Olli Rehn: «ll decreto facilitera la
soluzione dei vincoli di liquidita delle
imprese e in questo modo sosterra la
ripresa economica» [LaPresse]

Certo per via XX Settembre i margini di
manovra sono erestano moltostretti. An-
che i pagamenti dei debiti vanno (e sono
stati) concordati nel dettaglio conl'Unio-
ne europea. Tanto che ieri mattina il mi-
nistro dell' Economia, Vittorio Grilli, & vo-
latoaBruxelles perincontrare il vicepresi-
dente della Commissione Ue Olli Rehn e
illustrargli il decreto. 1l vicepresidente
della Commissione Ue - ha spiegato Grilli
dopo l'incontro - condivide «l'importan-
zadel provvedimento». Ma certononeun
incoraggiamento a sforarei conti pubbli-
ci. Tanto che un portavoce di Rehn ha
puntualizzato che «accelerare il paga-
mento dei debiti non e bacchetta magica,
ma aiuta ad alleviare le imprese e percio &
importante». In serata Rehn in persona
spiega: «Data la situazione considerevol-
mente migliorata dei conti italiani», pre-
mette, «c'e margine per una liquidazione
per gradi. Senza mettere in pericolo», av-
verteil commissario, da correzione soste-
nibile del deficit eccessivoy.

Camminando in equilibrio precario
sulla tenuta dei conti Grilli si dice convin-
to che «l'Ttalia dovrebbe uscire dalla pro-
cedura di infrazione per deficit eccessi-
vow, certezza che siavra soltantoamaggio
perchénelle prossimesettimane, la Com-
missione dovrebbe prendere una deci-
sione in merito. Resta da vedere sei conti
torneranno anche a Bruxelles: «La Com-
missione deve fare il suo lavoro», ha mes-
so le mani avanti I'ex direttore generale
delTesoro, «e dire come equando». Unica
consolazione non sarebbe «emerso che a
causadi questo decreto possa cambiare il
suo giudizio». Sempre che i conti tornino
entro maggio anche a Rehn e ai contabili
europei...

AN. C.
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«Per pagare
1l decreto
sui debiti
va revisto»

& «Continuiamo ad avere
grossi dubbi sulla capacita
che. il decreto, cosi come ¢
stato. approvato. dal Consiglio
dei Ministri; riesca davvero
ad avere effetti immediati»:
¢ quanto afferma il
Presidente
Antomo-Saitta;
commentando il decreto
approvato sabato dal
Consiglio-dei Ministri: «Ci
sono-ancora troppi vincoli
che rischiano di impedire
alle Province ¢ ai Comuni di
pagare, da subito, buona
parte delle somme rimaste
bloccate. 11 Parlamento
dovra fare un'opera di
semplificazione delle norme
altrimenti-i tempi di
attuazione continueranno ad
essere molto lunghi»: «La
tabella dei tagli-ai bilanci
delle Province contenuta nel
decreto pagamenti -
aggiunge Saitta - mostra
nero su bianco:la
drammaticita della
situazione. Sono numeri
impressionanti, con queste
cifre le Province non
potranno-nemmeno chiudere
i bilanci. Chiederemo un
incontro immediato con i
presidenti delle. Commissioni
speciali di Camera e senato T e e 5
e-con'i capigruppo in Universitd del Salento _ges,
Parlamento, per intervenire a 80 milioni per i campus
rivedere queste misure, che
mettono a rischio prima di
tutto i servizi ai cittadini».
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Provvedimento in vigore da oggi
Ieri la firma di Napolitano e la pubblicazione in Gazzetta
Tra i pagamenti prioritari anche i crediti ceduti «pro solvendo»

Dote ridotta a 38,7 miliardi

Dai fondi per i pagamenti gli 1,3 miliardi per finanziare le compensazioni

Carmine Fotina
ROMA

wew 11 decreto pubblicato ieri
sullaGazzettaufficiale, e invigo-
redaoggi, eilrisultato diunvor-
ticoso lavoro di scrittura e ri-
scrittura che ha visti impegnati
il ministero dell’Economia, la
Ragioneria generale dello Stato
eilministero dello Sviluppoeco-
nomico. Non sono mancati ri-
tocchi e variazioni dell’'ultimissi-
ma ora come dimostra il reinse-
rimento in extremis dell'innalza-
mento da s16mila a 700 mila eu-
ro, apartire dal 2014, della soglia
per le compensazioni tra crediti
edebiti fiscali.

Male sorprese nonsifermano
qui come dimostra, tra le righe,
la copertura della norma.
All'onere, silegge nella versione
definitiva del decreto firmatoie-
ridal capodello Stato, paria1.250
milionidieuroperil2014,380 mi-
lioni peril 2015 e 250 milioni peril
2016, «si provvede mediante uti-
lizzo delle risorse esistenti nella
contabilita speciale 1778 - fondi
dibilancio dell’Agenziadelle en-
trate». Fin qui niente di strano, si

L’ITER PER LE REGIONI
Resta tortuoso: per ottenere

gli anticipi del Tesoro servono

leggiregionali di copertura
Dl depotenziato dallo stop

ai mutui nei territori in deficit

attinge concoerenzaaunaconta-
bilita che risulta destinata a rim-
borsi, soprattutto crediti Iva, e
compensazionidi crediti 'impo-
sta. Appare meno lineare invece
la decisione, per 'anno 2014, di
provvedere «a valere sui mag-
giori rimborsi programmati di
cuiall’articolo 5,comma?» cheil
governoinclude nelladotazione
complessivadi4o miliardi dipa-
gamenti per imprese, cooperati-
ve e professionisti.

Inaltre parole, per coprirenel
2014 l'innalzamento del tetto -
onere di1 miliardo e 250 milioni
- si attinge all'incremento dei
rimborsi fiscali che il decreto
prevede per un importo. fino a
2,5 miliardi per il 2013 e 4 miliar-
di per il 2014. A conti fatti, dun-
que, la dotazione massima dei
rimborsi fiscali prevista dal de-
creto per il 2014 - 4 miliardi - si
riduce a 2,75 miliardi. Bisogna
certamente rilevare che il mec-
canismo della compensazione
puo rappresentare in diverse si-
tuazioni una corsia pitt veloce
ed efficace rispetto ai rimborsi,
tuttavia numeri alla mano sino-
ta come all'innalzamento della

soglia a 7oomila euro dello
scambio debiti-crediti, forte-
mente richiesto dalle imprese,
si faccia in pratica corrisponde-
re una riduzione del plafond to-
tale del piano salda debiti: da 40
a38,7s miliardi in due anni.
Nellasua veste finale il decre-
topresentaaltricambiamentide-
gni dinota, in alcuni casi con mi-
glioramenti. Ad esempio sulla
gerarchiadei pagamenti. Sistabi-
lisce chesidara priorita «aicredi-
tinon oggetto di pro soluto» poi,
tra questi ultimi, si partira dalle
fatture piti vecchie. Quindi, nella
fascia prioritaria rientrano an-
che i creduti ceduti in modalita
"pro-solvendo”, quelliperiquali
le imprese restane obbligate nei
confrontidellebanche conrelati-
vi contraccolpi in termini di li-
needi credito bloccate. Pagando
subito anche i "pro-solvendo",
secondo il governo, si garantira
piti fluidita al credito bancario.
Vanella direzione di un mag-
gior flessibilita del piano il mec-
canismo che, all'occorrenza, con-
sentira di cambiare la ripartizio-
ne tra le differenti sezioni (enti
locali, debiti regionali sanitari e

debiti della sanita regionale) del
Fondo unico per gli anticipi di li-
quidita. E, sullastessalunghezza
d’onda, agira il ministero dello
Sviluppo con un monitoraggio
da effettuare entro il 15 settem-
bre sulla spesa delle Regioni: di
fronteainsufficienze o ecceden-
ze del plafond assegnato, si po-
trarimodularelaripartizione.

Al contrario appare ancora
tortuosoil meccanismo peripa-
gamenti delle Regioni, forsenon
compatibile conl'obiettivodiav-
viareil saldodelle fatture in tem-
pistrettissimi. Infatti,'erogazio-
ne degli anticipida parte del Te-
soro avverra solo dopo la predi-
sposizione di misure, anche leg-
giregionali, per la copertura an-
nualedel rimborso. Sembra qua-
si una mini manovra regionale,
che difficilmente puo vedere la
luce in giorni o settimane. Per le
Regioni che chiedono anticipa-
zioni, inoltre, resta il divieto di
contrarre nuovi mutui se i conti
non sono in equilibrio struttura-
le, una condizione che rischia di
depotenziareil decreto dovesié
inpresenza di deficit sanitari.
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Le ultime novita del DI
COMPENSAZIONI CREDITI-DEBITI
L'operadiriscritturachenelleore . effettuare la compensazione. Ma
precedentila pubblicazionein anche per la decisione dicoprire
Gazzetta del DLhainvestitoin gli1,25 miliardi di oneri che
manierarilevante le deriveranno nel 2014 conuna
compensazionitracreditiedebiti  parte delle risorse destinate dal
fiscali.Nonsoloperla decretoallincrementodei
reintroduzione, a partiredal 2014, rimborsifiscali. Cosifacendo la
dell'innalzamentodd 516milaa dote peririmborsinel 2014 si
700mila euro della soglia per ridurra da4a2,75 miliardi
PRIORITA ALLE IMPRESE SULLE BANCHE
Cambiaall’ultimacurvaanchela inmodalitd pro-solvendo, quelli
gerarchiaconcuisiprocederdai  periqualileimpreserestano
pagamentitra bancheeimprese, obbligate nei corifrontidelle
Sistabiliscechesidara prioritd ~ banche con relativicontraccolpi
«ai crediti non oggetto di pro intermini dilinee di credito
soluton. Tra questi ultimi, si bloccate. Pagando subitoanchei
partiradalle fatture pilivecchie.  "pro-solvendo”, secondoil
Quindi, nella fascia prioritaria governo, si garantira piti fluidita
rientranoancheicreduticeduti  alcredito bancario
ITER TORTUOSO PER LE REGIONI
Nonostanteicontinuirestyling  deglianticipj da parte del Tesoro
subitidal testo nei giorniscorsiil  avverrdsolpdopola
meccanismo per i pagamenti predisposizione di misure,
delle Regioni restatortuoso. E anche leggi regionali, per la
forse non compatibile con coperturaannuale del rimborso.
Pobiettivo dichiarato del Sembraquasi una minimanovra
provvedimentodiavviareil regionale, che difficilmente pud
saldo delle fatture in tempi vederelaluceingiornio
strettissimi. Infatti, 'erogazione settimane
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Il giudizio. Regina: rendere pilisemplice possibile la liquidazione dei crediti

Le imprese: il decreto € solo
un primo passo, va migliorato

Nicoletta Picchio
ROMA,
ww Un primo passo, con I'ulti-
ma versione del provvedimen-
to che ha recepito molte osser-
vazioni delleimprese, grazie an-
che al pressing di Confindu-
stria. Oral'attenzione & sul Par-
lamento, che dovra convertire
inlegge il decreto sui pagamen-
tideidebiti della Pubblica ammi-
nistrazione. Cisono soprattutto
i passaggi burocratici da snelli-
re, per rendere piu facile alle
aziende ottenere i soldi.
«Bisognarendere pilisempli-
ce possibile la liquidazione dei
crediti che spettano alleimpre-
se. Ci sono alcuni meccanismi
previsti dal decreto che devo-
no essere resi pitt agevoli du-
rante liter alla Camera e al Se-
nato», commenta Aurelio Regi-
na, vice presidente di Confindu-
stria per lo Sviluppo economi-
co, ospiteieri sera alla trasmis-
sione Porta a Porta. La mossa
del governo, a suo parere; resta
comungue un «passo significa-
.tivo. Il problema del pagamen-
to alle imprese - ha continuato

LUCIE OMBRE
Bene l'allentamenta
del Patto di stahilita

interno e la compensazione

ma preoccupa
il peso della burocrazia

Regina-eé stato per la prima vol-
taaffrontato in modo sistemati-
co,éuntemarilevante che siin-
crociaconlamancanzadiliqui-
dita di cui stanno soffrendo ora
leimprese».

Gia oggi si avviera un primo
confronto con i partiti. Il Pdl si
vedra nel pomeriggio con Con-
findustria, una delegazione gui-
data dal direttore generale,
Marcella Panucci, nellasedero-
mana della confederazione
(primacisaral’incontro conre-
teImprese Italia). Saralaprima
occasione per lavorare sul te-
sto, facendo presenti le ragioni
del mondo imprenditoriale.
Per esempio, mettere ineviden-
zala complessita del coordina-
mento tra Stato, Regioni ed en-
ti locali, che non si preannun-
cia facile. Fermo restando gli
elementi positivi: allentamen-
to del Patto di stabilita interno
cosl gli enti virtuosi possono
utilizzare le risorse; I'estensio-
ne del meccanismo di compen-
sazione tra crediticommerciali
e debiti fiscali; 'aumento della
soglia di compensazione credi-

ti-debiti da 516 a7oomila euro.
«E una quantita limitata, 40
miliardi, rispetto alle aspettati-
ve.Masitratterebbe diunainie-
zione diliquidita stimata trail 6
e 7% del pil, quasi una manovra
che arriva alle imprese. Avreb-
be Peffetto di rilancio di‘cui ab-
biamo bisogno», dice Maurizio
Marchesini, presidente di Con-
findustria Emilia Romagna.
Che pero sottolineail problema
burocrazia: «molte imprese,
specie le piccole, avranno diffi-
colta». E poi ¢’¢ una questione
di tempi: «bisogna mettere a di-
sposizione tuttol'importodasu-
bito, non soloil 5 per cento».
Preoccupato delle complica-
zioni burocratiche & anche Al-
berto Barcella, presidente di
Confindustria Lombardia, che
vede nel provvedimento luci
(«icomuni virtuosi possono co-
minciare a pagare da domani»)
eombre («ildecreto sbloccaso-
lo 40 miliardiin due anni»). San-
dro Cepollina, numero uno de-
gli industriali della Liguria, &
dell’opinione che si dovrebbero

pagare per prime le aziende pili
piccole «che rappresentano la
parte pitt debole del sisteman,
anche se anche le grandivivono
problemi di pagamenti.

Mentreil direttore di Confin-
dustria Bergamo, Guido Ventu-
rini, denunciail fatto «assurdo»
che «occorra un decreto per far
pagareidebiti alla Pubblica am-
ministrazione, inconcepibile in
unpaese normale».

Adauspicare che nell’applica-
zione del decreto non ci siano
«ritardi o cavilli» € anche I'ad di
Unicredit, Federico Ghizzoni:
«tuttisidevono impegnare per-
ché questo rischio non sirealiz-
zi.L'impatto si fara sentire posi-
tivamente anche sui cosiddetti
crediti dubbi perché alcune
aziende si sono ritrovate invo-
lontariamente classificate in
questomodox». C’¢ unproblema
dipagamenti dellaPa, maanche
dipagamenti tra privati: per que-
sto secondo Ghizzoni «& un pri-
mo passo nelladirezione giusta,
chefavoriscele imprese ma che
impatta indirettamente anche
sulle banche».
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Tutte le istruzioni alle aziende
per le fatture in sospeso dalla Pa

Lorenzo Lodoli e Benedetto Santacroce » pagina 8 =~

La lista dei pagamenti v

in ordine di «anzianita»

Gli enti devono pubblicare il piano sui siti istituzionali

Indueanni circa40 miliardi

Cosa prevede il decreto che shlocca

i pagamenti della Pa?

1Comuni ele Provincie conmaggiore
liquiditadisponibile, inattesadel decretodel
ministero del’Economia che allentiil patto
distabilita interno, potranno procedere a
saldareuna parte dei propri debiti. Con
decreto sonostati sbloccati 40 miliardi di
euronei prossimi due anni (20 'anno) per
procedereal saldo di parte dei debiti certi
liquidi ed esigibili maturatial 31 dicembre
2012derivantidafatture odaaltrarichiestadi
pagamento vantati dalle imprese e dagli altri
fornitorineiconfronti della pubblica
amministrazione.I pagamentidi questi
debiti verranno esclusi dal patto distabilita
perunimporto dismiliardidieuro pergli
entilocali, di1,4 miliardi perle Regionie 500
milioni per le amministrazioni centrali.
Vienestabilitala creazione diun Fondo
unicoper assicurare laliquidita peri
pagamenti dei debiticonunadotazione
complessiva di26 miliardi dieuro suddiviso
intre sezioni dedicate e comunicantitra
loro, peril pagamento dei debiti
rispettivamente degli entilocali, delle
Regioni e delle Provincie autonome per
debitidiversi da quelli sanitarie sempre
delleRegioni ma per debiti sanitari.

[ o Jeo e, 0
Liquidita dalla Cassa depositi
@

Quali sono gli effetti sui debiti degli enti
locali? v

Per distribuire i miliardi dieuro coni quali
vieneallentato il patto distabilitai Comuniele
Province devono comunicare, entroil 30 aprile
2013, allaRagioneria dello Stato gli spazi
finanziaridi cui hanno necessita per sostenerei
pagamenti. Poi,condecreto daemanare entroil
15maggio 2013, il ministero dell’Economia
indicheral'ammontare degliimportidei -
pagamenti che ciascun ente potra escludere dal
pattodistabilita. Ciascun Comune o Provincia
puo procedere al pagamento immediato di
questi debiti maturatisino al 31 dicembre 2012

neilimiti del 139 delle disponibilitaliquide
presentiintesoreriaal 31marzo2013¢
comungue nonoltre il 509 degli spazi finanziari
cheintendonorichiedere.LaCassadepositie
prestiti diviene 'unico mezzo mediante il quale -
ilministero dell’ Economiaanticiperalaliquidita
aglientilocali che non sonoingrado difar fronte
ai pagamenti. Glientilocaliche nonsarannoin
gradodiestinguereidebitimaturatial 31
dicembre 2012 potranno chiedere alla Cassa
depositi e prestiti, secondole modalita stabilite
inun addendum, le anticipazioni diliquidita
necessarie che poidovranno restituire secondo
unpianodirate costanti che potra protrarsinon
oltreizoanni. Sono previste sanzioni
pecuniarie che ricadono sui responsabili dei
serviziinteressatiall'interno deglientilocali, a
seguito diaccertamento daparte della Corte dei
Conti,nei casiin cui, senza giustificato motivo,
nonsiano statirichiesti, nei termini e modi
indicati, gli spazi finanziari per sostenere i
pagamenti alle imprese oppure nonsiano stati
effettuatiipagamenti per almeno il 9o% degli
spaziconcessi.

Piano pagamentiperil Ssn

®

Quali sono gli effetti sui debiti degli gli enti
peril Ssn?

Viene previstaun’anticipazione diliquidita
infavore sempre delle Regioni di 14 miliardi
dieuronecessari al pagamento dei debiti
sanitari cumulati al 31dicembre 2012 dicui 5
miliardi saranno distribuiti entro il 15
maggio 2013 alle Regioni sullabase di
determinati dati ancorati proprio al volume
delritardo dei pagamenti dei debiti sanitari.
Per ottenere queste erogazioni le Regioni
dovranno sottostare ad alcune condizioni
qualigarantire le coperture per la

. restituzione allo Stato, presentare un piano

dei pagamentidi questi debiti allegando
anchel’elenco dei fornitori che saranno
pagatiejrelativiimporti e sottoscrivere un
contratt@che prevede le modalita di
erogazione di queste somme e lasuccessiva
restituzione da effettuare entroun periodo
nonsuperiore ai 30 anni. Anche in questo

*caso, ottenutal’erogazione, laRegione

dovraprgyvedereimmediatamente

Un contratto con PEconomia alvestinzione dei debitiindicati nel piano di

®
Quali sono gli effetti sui debiti delle Regioni
e delle Province autonome?

Le Regioni ele Province autonome, che non

hannoladisponibilitiliquida per procedere ¢

ai pagamenti dei debitimaturati sempre al 31
dicembre 2012 (diversidaquellifinanziarie
sanitari) possono ottenere finanziamentia
valere sullasezione del Fondodi
riferimento. A tal fine, entroil 30 aprile
farannorichiestaal ministero dell’Economia
dellerisorse necessarie peripagamentie
dovrannoricevere entroilismaggiole
relative ripartizioni. L'erogazione delle
somme ¢ condizionata allasottoscrizione
conil ministero del’Economiadiun
contratto con che definirale modalita di
erogazione erestituzione di queste somme
nonchéalla presentazione diun pianodi
pagamento deidebiti periqualiéstata
richiestal’anticipazione di liquidita.

pagamento.

Precedenza ai «piu1 vecchi»

Quali sono le modalita di pagamento?
Vadata prioritaai crediti non oggetto di
cessione pro soluto (cessioniin cuiil
cedente nondeverispondere
dell’eventuale inadempienza del debitore)
esecondoil criterio dellanzianita del
credito.ll decreto prevede che le
amministrazioni dovranno pubblicare i
pianidi pagamento suiproprisiti internet e
che per queste procedure non sara
necessarialarichiestadi certificazione da
parte delle imprese creditrici, masara

‘responsabilita diretta del’amministrazione

identificareisoggetti creditori e gli importi
dapagare. Per garantire che le somme
necessarie per estinguere i debiti
commercialidella Pamaturatial 31
dicembre 2012 non siano distratte & stata
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introdottala clausola di impignorabilita
delle somme anticipate dal Fondo. .
Per assicurare il completamento del processo
diliquidazione dituttiidebiti commerciali ante
2012n0nancoraestinti, tutte le
amministrazioni sono chiamate entroil15
settembre 2013 allaricognizione completa dei
debiti commercialiscadutio inscadenza
accumulati ancora pendentie a produrre, senza
adempimentio oneriper le imprese, 'elenco
certificato dituttiidebiti ancoradaonorare.

Siamplia la compensazione

Quali sono gli effetti nei confronti dei
privati?

I decreto prevede lasemplificazione ela
detassazione delle cessioni dei crediticonla
conseguenzacheicontrattidi cessione dei
crediti vantati per somministrazione,
forniture ed appalti, che prima scontavano
per ogni cessione l'imposta diregistro in
misura fissa pari ad euro 168,00 oltread una
marcadabollo per euro 14,62, divengono
esentidaimposte e tasse.

Altranovita importante & I'allargamento
della possibilita di compensare creditie
debiti conlaPa. La possibilita gia esistente
di compensare crediti commerciali
certificati con debiti fiscaliiscrittiaruolo
vieneallargata a debiti fiscali conseguenti
ad atti dideflazione del contenzioso
tributario (ad esempio, le somme dovute a
seguito di accertamento conadesione)
nonché ai debiti fiscali derivantida
definizione agevolata delle sanzionio da
acquiescenza all’atto dell’amministrazione
finanziaria. In tal caso il credito vantato
dallimpresadeve essere certificato conle
modalithindicate nellalegge 2/2009 e la
compensazione deve essere trasmessa
dall’agenziadelle Entrate alla piattaforma
elettronica che gestira il rilascio di dette
certificazioni, Viene inoltre elevata, a
decorrere dal 2014, da 516milaeuro a
7oomilaeuro lasoglia di compensazione
orizzontale prevista dall’articolo 34, comma
1,legge 388/2000 aseguito dellaquale &
possibile procedere alla compensazione tra
crediti e debiti d’'imposta e previdenziali.
ACURADI -

Lorenzo Lodoli

Benedetto Santacroce

La Guida rapida al D] |
Domande e risposte aiutano a chiarire come si applichera
il decreto legge varato dal Consiglio dei ministri di sabato

SUIDEBITE
DELLAPA

X e A Bt o

Il testo commentato comma per comma

= Entrainvigore oggi il decreto sui pagamenti
della Pa: perscoprire cosa prevede il Dl &in
venditaonline a2,99 euro l'e-book coniltesto
commentato. Gli abbonati alla versione digitale
del«Sole24 Ore» lo riceveranno domaniin
allegato, insieme al tabloid sul modello 730
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Sicilia. Unincarico per il magistrato ed ex candidato premier: sono piti utile a Palermo che come giudice ad Aosta

Crocetta chiama Ingroia a capo del

Nino Amadore
PALERMO

Questavoltal'effetto sorpre-
sanonc'éstato. Tuttisiaspettava-
no un incarico da parte del presi-
dente della Regione siciliana Ro-
sario Crocetta ad Antonio In-
groia, il magistrato leader diRivo-
luzione civile, il movimento di
cui e stato candidato premier. Ma
forse in pochi si aspettavano che
il nome di Ingroia fosse indicato
per il vertice della ex Montepa-
schi-Serit, la societa che dall’an-
no scorso si chiama Riscossione
Sicilia, controllataal 9o% dallare-
gione e per il 10% da Equitalia. La
stessa societa su cui Crocetta ha
espresso perplessita in ordine al-
lagestione ¢ haannunciatolapre-
sentazione diun dossier alla Cor-
te dei contie alla procura antima-
fia:nelmirino del governatore an-
che gli atti compiuti dal manage-
ment al tempo in cui era presente
dentro la societa Monte Paschi di
Siena. Ma ci sono poi consulenze

IL GOVERNATORE

«Avevo bisogno

di un garante della legalita».
-Lincarico nella societa

controllata da Equitalia

per il 10 per cento

e transazioni su cui il governato-
re vuole andare a fondo. Cosi gia
da giorni nell’ambito della mag-
gioranza era venuta fuori la pro-
posta di mettere al vertice della
societa di riscossione un garante
dellaLegalitaeIngroiaeraritenu-
toil piiaccreditato.

. Che vi fosse qualcosa nell’aria
si era capito dalla frequentazione

del magistrato a palazzo d’Orle-
ans per «prendere un caffé» e
Crocetta aveva persino provato a
spiegareaigiornalistiche sitratta-
va di una frequentazione ordina-
ria. Si & capito che cosinon era: il
governatore havoluto coinvolge-
re il magistrato cercando di allar-
gare e consolidare il suo movi-
mento, il Megafono, all'interno
del quale gioca un ruolo strategi-
co di primo piano il senatore Giu-
seppe Lumia: Ingroianon portera
deputati ma portera la parte di
consenso che ha ottenuto alle po-
litiche e che costituisce il patrimo-
nio di Rivoluzione civile. Nello
stesso tempo il magistrato evite-

railtrasferimento ad Aosta come
erastato annunciato: laquestione
¢ all'ordine del giorno del Csm
chesiterra domani.

Al fianco del magistrato nel

Cda di Riscossione Sicilia Spa,
'avvocato Lucia Di Salvo, moglie
diun magistrato e 'avvocato Ma-
ria Mattarella, figlia di Piersanti,
I'expresidente dellaRegione sici-
liana assassinato dalla mafia il 6
gennaio 1980. Ma la conferenza
stampa di ieri era stata convocata
per spiegare le novita sul bilancio
della Regione su cui sia Crocetta
che I'assessore all’Economia Lu-
caBianchi sonorassicuranti. Bian-
chi ha spiegato che l'accordo
sull’articolo 37 dello Statuto della
regione siciliana che permette
allisola di incassare le imposte
dalle imprese che producono
nell'isola ma hanno la sede altro-
vevale «50 milionima-hadetto-
I'articolo 37 non ¢ solo una que-
stione che riguarda il gettito, ma
ci consente di usare un nuovo
strumento fiscale ad esempio at-

IMAGOECONOMICA

Antonio Ingroia, 54 anni, é
uno magistrati dell’inchiesta

sullatrattativa Stato-mafia: alle
ultime elezioni politiche é stato

candidato premier per

Rivoluzionecivile, ottenendoil

2,2% di consensi

a riscossione

traverso politiche di attrazione
degli investimenti delle impre-
se», hadato dettagli sui4o0 milio-
ni di Fondi Fas per il 2013 e ha an-
nunciato che domaniildocumen-
to di bilancio approdera all’Ars
per essere esaminato dai deputa-
ti. «Abbiamo ricevuto I'ok per
spalmare il debito di un miliardo
intre anni - ha detto I'assessore -.
Abbiamo operato contagliserisu
‘unbilancio gia fortemente taglia-
to. Per tutte le voci di funziona-
mento abbiamo utilizzato stan-
dard uguali per tutti gli assessora-
ti e tutti i dipartimenti. Abbiamo
utilizzato gli stessi parametri di
costoalmetro quadro,edicostoa
dipendente. E non dobbiamo solo
tagliare il bilancio, ma risanarlo.
Questo ¢illavoro che abbiamo fat-
to. Ora siamo molto pili tranquilli
anche sulle poste di Entilocali, Fo-
restali e precari. Siamo convinti,
oggi, di poter stanziare somme
nonsoloeconomicamente, maan-
che socialmente sostenibili».
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% 1 sindaci Ecco chi e gia pronto

Primo assegno

a vVarese,
12.448 euro

Un marciapiede
di due anni fa

un’anticipazione di cassa, poche migliaia bisogna avere l'elenco completo dei debiti
di euro per non chludere Non sa il dolo- in ordine cronologico. «Stiamo lavorando
re». Anche Pavia € pronta: «Cominceremo glorno e notte — dice il presidente della
da due lavori della fine dell’anno scorso — provincia di Torino, Antonio Saitta — ma
dice il sindaco Alessandro Cattaneo — per per fare bene le cose ci vuole qualche gior-
un milione e mezzo di euro. Il cantiere per no. In giro c’e fame di soldi, ¢’é rabbia. Capi-
le case popolari, pit1 i lavori sulle sponde sco la fretta ma attenzione: non possiamo
del Ticino insieme al restauro di un’ala del sbagliare nemmeno una virgola».

ROMA — «Curum adrée». Scusi? «In dia-
letto lombardo vuol dire corrimi dietro, se
vuole dopo le mando lo spelling per sms».
(Fatto, grazie). Varese potrebbe essere il pri-
mo Comune italiano a pagare i suoi debiti
alle imprese dopo il decreto legge del gover-
no che sblocca il saldo degli arretrati. Il sin-
daco Attilio Fontana, leghista di stretto rito
maroniano, spiega il perché di tanta soler-
zia: «Non vorrei che poi qualcuno ci ripen-
si. Magari il decreto viene cambiato in peg-
gio, non viene convertito in legge dal Parla-
mento. Io pago subito, poi mi corrano die-
tro da Roma o da Bruxellés». Gia stamatti-
na, promette il sindaco, il Comune saldera
il suo debito piu vecchio: 12.448 euro alla
Ronzoni srl di Seveso per il rifacimento di
un marciapiede in via Giordani. Un lavoro
finito ad ottobre del 2011, neanche troppo
in 1a per gli standard italiani. Dalla Ronzoni
stl, 1a ditta che ha sistemato quel marciapie-
de adesso simbolico, esultano ma non trop-
po: «Una buona notizia ma speriamo ne ar-
rivino altre. E solo una goccia nel mare».
Dove il mare é un credito arretrato nei con-
fronti del settore pubblico che supera il mi-
lione di euro.

Che la questione non finisca qui lo dice
lo stesso sindaco di Varese: «Questo decre-
to & solo un pannicello caldo. Se non si rive-
dono patto di stabilita e tagli ai trasferimen-
ti dallo Stato, 'unica novita é che i Comuni
ele 1mprese non chiudono adesso ma fra
due mesi», La corsa ai pagamenti, pero, &
ufficialmente cominciata. Molti sindaci so-
no convinti che dare il dovuto alle imprese
sia sacrosanto. Lo si capisce ancora meglio
nei piccoli centri, dove il sindaco che non
puo pagare e 'imprenditore che non viene

pagato si conoscono bene, magari prendo-
no il caffé insieme al bar. Marsaglia, 263
abitanti in provincia di Cuneo: «Non vedo
P'ora di pagare i 58 mila euro che devo per
il collettore delle fognature fatto nel 2008»,
dice il sindaco Franca Biglio. Perché non ve-
de I'ora? «Quei soldi saranno ossigeno per
una ditta delle nostre parti. Ogni giorno
qualche imprenditore viene a chiedermi

Castello Visconteo».

Ma se pagare gli arretrati & cosa buona e
giusta, forse la corsa & partita anche per al-
tri motivi. Con la politica al minimo del gra-
dimento, il decreto sblocca pagamenti &
un’occasione da non perdere per chi prima
o poi dovra misurare la sua popolarita alle
urne. E, al di 1a degli annunci, non tutti po-
tranno muoversi subito. Per procedere ai

pagamenti & necessario non solo avere in.

cassa la liquidita necessaria, ma anche esse-
re iscritto alla piattaforma per la certifica-
zione dei crediti del ministero dell’Econo-
mia. Solo un passaggio burocratico, per ca-
rita. Ma per il momento su 22 mila ammini-

strazioni interessate — tra enti locali, asl,
consorzi e agenzie — solo duemila sono in
regola. E anche tra i Comuni capoluogo di
provincia le iscrizioni si fermano a uno su
tre: 40 citta su 109.

"1l paradosso ¢ che da questo decreto non
guadagneranno nulla proprio le ammini-
strazioni pil1 attente. Maiolati Spontini, sei-
mila abitanti nelle Marche, paese natale di
Gaspare Spontini, musicista apprezzato da
Napoleone. L’ente & stato premiato due an-
ni fa dal ministero dell’Economia come
«Comune pitul virtuoso d’Italia» anche gra-
zie ad una discarica che frutta sei milioni di
euro I'anno. Non ci sono arretrati, si paga
in 15 giorni, nove in meno della Finlandia

. che pure non perde occasione per rampo-

gnare I'Europa del Sud e che per aiutare la
Grecia aveva chiesto in garanzia il Parteno-
ne. «Giusto aiutare le imprese che aspetta-
no i soldi — dice il sindaco Giancarlo Carbi-
ni — ma si ricordino pure di chi i conti li
ha tenuti sempre in ordine». Anche perché
I'operazione arretrati non é semplice, spe-
cie nelle amministrazioni pitt grandi. Pri-
ma di far partire il bonifico numero «uno»

i senatori del Partito
democratico. In tutto, pero,
quelli di centrosinistra a
Palazzo Madama sono 121.
Ma non raggiungono
comunque la maggioranza,
che e di 158. Ecco perché i 91
senatori del Pdl, al Pd
servirebbero eccome in
un’ottica di alleanze

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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il segretario nazionale Gd
Raciti: «La formazione di un
governo che dia risposte sulla
crisi deve essere progressista...
Altrimenti, meglio il voto»

La scheda

in Campania
Antonella Pepe:
«Ma che cosa
diremo a quelli
che ci hanno
votato?»

L'elenco
Per
cominciare a
pagare, gli
enti devono
essere iscritti
-alla
piattaforma
perla
certificazione
dei crediti al
ministero
dell'Economia
Su 22 mila
amministrazio-
ni interessate
— tra enti
locali, Asl,
consorzi e
agenzie —
solo duemila
s0no in
regola.
I municipi
Anchetrai
Comuni
capoluogo di
provincia le
iscrizioni si
fermano a
uno su tre: 40
citta su 109.
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E UNA STIMA DEGLI IMPEGNI FUORI BILANCIO. IL DECRETO RIMBORSI SBARCA ALLA CAMERA

Debiti Regioni, sospetti su 20 mid

In numerose sentenze la Corte Costituzionale ha stigmatizzato la finanza allegra degli enti locali del
Sud (Campania e Sicilia in primis). Il ministro Grilli ammette: non abbiamo contezza del fenomeno

PI ROBERTO SOMMELLA

uando uno mette il dito

nella piaga non pense-

rebbe mai di trovarci

un cratere. Ma nel caso
dei debiti fuori bilancio delle
amministrazioni locali 1a situa-
zione & questa. Lo ha ammesso
lo stesso ministro dell’Econo-
mia, Vittorio Grilli, che, nel
presentare il decreto legge del
governo sulla prima tranche di
rimborsi ai creditori dello Sta-
to da 40 miliardi in due anni,
ha dichiarato candidamente
al microfoni del Tg2 a chi gli
chiedeva lumi sull’inchiesta di
MF-Milano Finanza: «Non ab-
biamo contezza dei debiti fuori
bilancio, abbiamo gia difficolta
a fare valutazioni sui debiti a
bilancio». Un’ammissione di
impotenza che avrebbe fatto ve-
pire i brividi ad Angela Merkel
anche se fosse ancora a Ischia
immersa nelle calde acque ter-
mali. Il ministro dell’esecutivo
dimissionario col suo candore
ha evidenziato peraltro quan-
to vanno dicendo e scrivendo
organismi quali la Corte dei
Conti e la Corte Costituziona-
le: la pratica delle Regioni, che
tendono a coprire disavanzi di
bilancio con presunti avanzi a
consuntivo tutti da accertare,
non solo & contro I’articolo 81
della Costituzione, ma getta
pesantissimi fardelli sugli oneri
futuri di milioni di italiani che

sono gravati da 2 mila miliar-
di di debito-pubblico. Che poi
la Commissione Ue chiuda un
occhio su questa incredibile
partita occulta ¢ un dato di
fatto (proprio ieri il vicepre-
sidente Olli Rehn si € detto
soddisfatto del provvedimento
illustratogli da Grilli) e forse
si potrebbe anche brindare allo
stellone che nei momenti clou
accompagna 1’ Italia, ma che ci
sia tanta polvere sotto il tap-
peto non c¢’¢ dubbio. Bisogna
capire che cosa accadra quando
qualcuno chiedera a Roma di
sbattere il tappeto.

Per la verita, seppur ufficio-
se, circolano alcune stime ‘di
questo debito che non ha mai
trovato riscontro nei bilanci
statali: almeno 20 miliardi ne-
gli ultimi dieci anni sarebbero
sospetti, privi di adeguate pez-
ze d’appoggio. Una fonte isti-
tuzionale ed esperta della ma-
teria, consultata da MF-Milano
Finanza, ha confermato questo
ordine di grandezza. «Stime sui
debiti fuori bilancio non ce ne
sono, ma basti pensare alle ul-
time sentenze della Consulta su
Regioni iper-indebitate come
Sicilia e Campania per fare una
semplice riflessione: esse non
possono accampare crediti per
10 miliardi ciascuna avendo
debiti sanitari per un importo
analogo. Qualcosa non torna»,
rileva I’esperto.

A riprova che alle alte sfere
dello Stato sia ben noto il fe-

nomeno dei debiti fuori bilan-
cio ci sono almeno una mez-
za dozzina di sentenze della
Corte Costituzionale, quasi
tutte a firma di Aldo Carosi,
il magistrato (all’epoca della
Corte dei Conti) che sollevo
nel 2010 il clamoroso caso dei
9 miliardi di buco nel budget
centrale, dovuto proprio al
fatto che non sono mai state
restituite dalle amministrazio-
ni locali (dal 1997 al 2002) le
somme anticipate dalle teso-
rerie provinciali. All’epoca il
ministro dell’Economia Giulio
Tremonti si difese sostenendo
che tale incongruenza sarebbe
stata sanata. Del caso se ne so-
no perse le tracce e non ¢ solo
responsabilita dei singoli mi-
nistri che si sono succeduti dal
2001 a oggi. Il sistema ormai fa
acqua da piu parti e costringe
una persona seria come Grilli
ad ammettere che non sa quanti
debiti ha lo Stato.

Per la verita proprio il prov-
vedimento appena firmato
dal capo dello Stato Giorgio
Napolitano e trasmesso alle
Camere per ’approvazione fi-
nale ha provato a metterci una
pezza. 1l principio & chiaro: le
Regioni che vogliono i primi
14 miliardi di prestiti stanziati
dal governo nel periodo 2013-
2014 dovranno certificare tutti
i propri debiti, fattura per fattu-
ra. L’erogazione delle somme
saranno infatti subordinate a:
1) un piano di «pagamento dei

debiti certi, liquidi ed esigibili,
alla data del 31 dicembre 2012,
ovvero dei debiti per i quali sia
stata emessa fattura o richie-
sta equivalente di pagamento
entro il predetto termine»; 2)
la «sottoscrizione di apposi-
to contratto tra il ministero
dell’Economia e la Regione
interessata, nel quale sono de-
finite le modalita di erogazione
e di restituzione delle somme,
comprensive di interessi e in un
periodo non superiore a 30 an-
ni»; 3) il principio secondo cui
il pagamento dei debiti della
pubblica amministrazione do-
vra riguardare «per almeno due
terzi residui passivi (impegni
di spesa non erogata, ndr) nei
confronti degli enti locali, pur-
ché a fronte di corrispondenti
residui attivi (entrate accertate
ma non riscosse, ndr)».

Infine, un principio che viene
sancito solo quando ormai i
buoi sono probabilmente gia
scappati dalla stalla: le Regio-
ni e le Province autonome che
accederanno ai prestiti decisi
dal governo per rimborsare i
loro debiti potranno sottoscri-
vere nuovi mutui a qualunque
titolo e per qualsiasi finalita
se attesteranno di aver «con-
seguito gli obiettivi del patto
di Stabilita interno per I"anno
precedente» e se il loro bilan-
cio presentera una «situazione
di equilibrio strutturale». Una
sorta di autocertificazione che
potrebbe essere perd una nuo-
va promessa scritta sull’acqua.
(riproduzione riservata)

FRINO LA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 12

www.ecostampa.it

102219



) Quotidiano || Data 09-04-2013
I Megsanaero o 1143

Confindustria
«Pagamenti PA

.

ceil rischio -
ingorgo digitale»

11 Quirinale ha firmato il de-
creto sul rimborso di 40 mi-
liardi di debiti della Pubbli-
ca amministrazione alle im-
prese. Ora pero ¢’ il rischio
di ingorgo digitale per stila-
rel’elenco dei creditori.
‘ Carretta, Corrao
eFranzeseapag. 9

Rischio ingorgo sui pagamenti della Pa

»Parisi (Confindustria digitale): «Sistemi informatici diversi
molte amministrazioni pubbliche potrebbero non farcela»

»11 Quirinale ha firmato il decreto, & operativo da oggi
I testo alla Camera ma Pd e Pdl preparano modifiche

Www.ecostampa.it

IL PROVVEDIMENTO

ROMA II Quirinale ha firmato e il
decreto sul rimborso di 40 mi-
liardi di debiti della Pa & sulla
Gazzetta ufficiale. Da oggi, per-
cio, le Pubbliche amministrazio-
ni possono cominciare a pagare
leimprese, in attesa da anni, e da-
re un po’ di ossigeno al sistema.
Ma sin dai primi passi il decreto,
che pure rappresenta il primo
concreto tentativo di colmare un
mostruoso arretrato stimato ol-
tre 90 miliardi, si prepara ad af-
frontare un percorso in salita. Pd
e Pdl stanno gia lavorando alle
modifiche, le piccole imprese re-
stano critiche e Confindustria di-
gitale non usa perifrasi: «Il decre-
to va nella direzione giusta ma
prevale un sentimento di scettici-
smo tra le aziende - dice al Mes-
saggero Stefano Parisi presiden-
te delle imprese Ict - e vedremo a
fine anno quanti debiti saranno
stati realmente pagati.

Ci troviamo di fronte ad
un’amministrazione  pubblica
medievale, che non sa neppure
quanti soldi deve restituire in un
mondo in cui basta un click per
conoscere attivi e passivi. Oltre-
tutto questa Pa ¢ stata caricata di
molti adempimenti, con provve-
dimenti successivi, ma non € sta-
ta dotata di un sistema digitale

zione concreta rischia davvero di
bloccarsi in un superingorgo».

A cosa si riferisce Parisi? Il de-
creto Sviluppol obbliga le Pa a
pubblicare da agosto 2012 su In-
ternet tutti i pagamenti superiori
a 1.000 euro, pena la loro effica-
cia. Da gennaio sono scattate san-
zioni pesanti, ma a distanza di
due mesi risultano pochi gli uffi-
ci in regola. Un’analoga norma,
prevista da una legge del 2009, &
stata attuata solo dall'll% delle
amministrazioni. A questo si so-
no aggiunti gli obblighi di traspa-
renza anticorruzione e la pubbli-
cita degli appalti per tutte le ope-
re pubbliche. E ora arriva I'obbli-
go di certificazione delle fatture
sulla piattaforma Consip: «Tutte
misure pili che apprezzabili - ag-
giunge Parisi - ma si sarebbe do-
vuto creare prima un processo
comune a tutte le Pa dotandole di
un unico linguaggio informatico.
Invece il fisco, per fare un esem-
pio, dispone di ben 129 banche
dati che non comunicano tra lo-
ro.Un caos al quale si spera cheil
presidente dell’Agenzia digitale
Ragosa, ponga rimedio varando
un modello standard per tutte le
Pa. Altrimenti per liquidare i vec-
chi debiti si finira per accumula-
re un ulteriore arretrato sui nuo-
vi pagamenti».

CORSA AGLI EMENDAMENTI

la piena operativita del decreto.
A Bruxelles Vittorio Grilli ha ag-
giunto ai 40 miliardi messi in
campo per pagare i debiti, un’ac-
celerazione dei rimborsi Iva:
«Nel mese di aprile '’Agenzia del-
le Entrate restituira 1,2 miliardi
in pit1 che porteranno il totale fi-
nora erogato a 3,7 miliardi». Po-
co dopo Attilio Befera ha confer-
mato la volonta del’amministra-
zione «di dare una mano per in-
crementare il pagamento dei cre-
diti d’impresa». L’obiettivo & di
restituire 11 miliardi quest’anno,
2,5 gia in uscita ai quali si aggiun-
ge ora il nuovo flusso. I1 decreto
sui debiti Pa ¢ intanto arrivato al-
la Camera dove restano da scio-
gliere alcuni nodi istituzionali
sulla commissione a cui asse-
gnarlo. Ma soprattutto Pd e Pdl
preparano la corsa agli emenda-
menti. Il Pdl, in particolare, vede
«numerose e gravi criticita - af-
ferma un comunicato - e punta
ad una profonda azione emenda-
tiva». Per questo ha avviato una
serie di consultazioni: con Rete
Imprese Italia e con Confindu-
stria oggi, con Comuni e Regioni
domani. Francesco Boccia, depu-
tato ed economista Pd, si dice
pronto a «lavorare giorno e not-
te. Il dialogo con il Pd1? E il classi-
co tema in cui il dialogo tra i
gruppi é obbligato e sarebbe da
incoscientirifiutarlo».

unicoin grado di dialogareal suo Alloscetticismo di Confindustria Barbara Corrao
interno. E alla prova dell'attua- digitale il governo risponde con ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il percorso dei rimborsi

dal Patto di stabilita
-Entro 30/4 larichiesta
-Entro15/5la n'partizione MEF

Primi
20 giorni

Gli enti locali potranno spendere fino

al 13% della disponibilita liquida e
entro massimoil 50% degli spazi

finanziari comunicati entro il 30/4

= e

+ Penalita

o I | dirigenti che non rispettano la scadenza del 30/4
’ 1 0 non effettuano entro la fine del 2013 pagamenti

y una sanzione pari a 2 mesi di retribuzione netta.
| Lo decide {a Corte dei Conti

P

y

‘Comuni
e province
senza liquidita

- Per chi non ha liguidita

prestiti trentennali
a tasso BTP 5 anni

[Fondo MEF:
- 10 miliardi nel 2013
- 16 miliardi nel 2014

Entroil 30/4chiedono
al CDP prestiti a valere
sul fondo MEF :

-2 miliardi nel 2013
.. 1| -2miliardi nel 2014
s A anticipazione

5 Sanzioni

Entro il 30/6 vanno comunicati i
pagamenti ai creditori.

Per i dirigenti inadempienti
procedura per danno erariale.

Regioni -

senza
chiedono i prestiti §fe ¥1T: 172}
al fondo MEF:
-3 miliardi nel 2013
-5 milardi nel 2014

ISR 78N .| peridebitinon Sanita
— =S 1 5 milardi nel 2013
Fo o /5 [ -Smilrinel 0
) ripartito entrot’ 7 B! peri debiti Sanita L 4
w ®ow NMEF decideil 155 |, @

concessa entro il 15/5 ‘

ACCELERAZIONE

SUI RIMBORSI IVA:
A BREVE ARRIVAND
1,2 MILIARDI IN PIU
BEFERA: «L'AGENZIA
DARA UNA MANO»
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Tassa sui rifiuti. All'esame di Palazzo Madama le mozioni per il rinvio al 2014 dell'imposta

Tares alla prova del Parlamento

mem Teri si € aggiunto anche il
Movimento s Stelle, annun-
ciando la presentazione di
una mozione in Senato per
I'abolizione della Tares.

Con larrivo dei «cittadi-
ni», il versante parlamentare
che si scaglia contro il nuovo
tributo sui rifiuti & quasi totali-
tario, e fra i gruppi principali
esclude solo (per ragioni ov-
vie) Sceltacivica. OggiaPalaz-
zo Madamasidiscuterannole
mozioni di Pd e Pdl che chie-
dono almeno un rinvio al 2014
per il debutto effettivo della
Tares. La pil1 "morbida" frale
proposte & quella avanzata
dal Pd che, in caso di mancato
rinvio al 2014, chiede di evita-

FRONTE AMPIO

Dopo Pd e Pdlanche
ilMovimento 5 Stelle
annuncia una mozione
contraria al debutto
del nuovo tributo

re il rischio di doppio paga-
mento (due rate) a luglio e di
‘precisare che tocca al consi-
glio comunale il varo del pia-
no finanziario. Nel testo del

Pdl, ilrinvio al 2014 € conside-
rato una "seconda scelta” ri-
spetto all’abolizione tout
court del tributo, e sull’'uscita
definitivadiscenadella Tares
ha detto di voler puntare an-
che il Movimento s Stelle, che
mira all’applicazione genera-
lizzata di una «tariffa puntua-
le»: un tentativo che il Paese
percorre dal1997, senza trop-
pa convinzione e quindi con
scarsirisultati. Oltrearappre-
sentare un possibile terreno
di maggioranze parlamentari

inedite nella complicatascac-
chiera del Senato, la Tares

continua naturalmente a pre-
occupareicontribuenti.Ierié
stata la volta di Confedilizia,
che per bocca del suo presi-
dente Corrado Sforza Foglia-
ni ha definito il nuovo tributo
«un mostro giuridico e fisca-
le», in grado di produrre nuo-
vi aumenti fino al 140%; per i
negozi, invece, 'applicazione
del «metodo normalizzatox»
di calcolo insieme al parame-
tro che impone la copertura
integrale del costo del servi-
zio pud invece arrivare amol-
tiplicare anche perottolavec-
chia Tarsu, come denunciato

da Confcommercio.

L’articolo 10 del DI 35/2013,
del resto, prova ad allontana-
re solo lo spettro del default
per le aziende di igiene urba-
na, sempre che i Comuni agi-
scano in fretta nell’approva-
zione del nuovo calendario
dei pagamenti (la prima rata
puo scattare 30 giorni dopo la
pubblicazione della delibe-
ra),erinviaafineannolastan-
gata nei 6.700 Comuni oggi a
Tarsuel'applicazione per tut-
ti della maggiorazione da 30
centesimi al metro quadrato.
Il tutto, peraltro, senza preoc-
cuparsitroppodichiarireiter-
mini e le procedure per I'ado-
zione del piano finanziario.

G.Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dote ridottaa 38,7 miliardi 1]
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La crisi La crescita

La trincea delle imprese: pronti alla protesta

Meomartini (Assolombarda): un'emorragia continua. Lincontro di Torino

MILANO — Non hanno il la-
mento facile gli industriali lom-
bardi. Questa volta, pero, 1a cor-
da deve essere davvero vicina a
spezzarsi. leri tutti i presidenti
delle dodici associazioni di
Confindustria in Lombardia si
sono riuniti per lanciare insie-
me un appello: «Non resta mol-
to tempo. Serve un governo.
Subito. In grado di affrontare
I’emergenza. E di fermare
I'emorragia delle imprese che
affligge il sistema produttivo».

Le voci sono diverse ma per
livello di sintonia potrebbero
essere una soltanto. Giovanni
Maggi, presidente di Confindu-
stria Lecco, territorio «forte»
nel tessile e nella metalmecca-
nica: «Senza una politica che
metta al centro le imprese sia-
mo alla fine. I piccoli stanno
chiudendo». Renato Cerioli,
Monza a Brianza, area d’elezio-
ne per l'industria del mobile:
«Sempre meno multinazionali
si insediano da noi. La tassazio-
ne uccide le imprese. E per so-
pravvivere molti scelgono di
traslocare in Austria, Slovenia,
Svizzera». Franco Bosi, Confin-
dustria Pavia: «La fragilita del-
le imprese rende pit facili le in-
filtrazioni da parte della crimi-
nalita organizzata». Guido Ven-
turini, direttore Confindustria
Bergamo (meccanica, chimica,
gomma): «Resistono solo le im-
prese che vendono all’estero,
soprattutto in Germania. Gli al-
tri sono in trincea».

Vista da Milano, I'Italia & co-
me un malato salvato in extre-
mis. E ora abbandonato a se
stesso. «Stavamo per annegare
nello spread, siamo stati presi
per i capelli dal governo Monti,
che ci ha fatto.tirare fuori la te-
sta dall’acqua», esemplifica Al-
berto Meomartini, presidente
di Assolombarda, territoriale
di Milano. «Ora, senza cure, sia-

mo a rischio esattamente come
prima — continua Meomartini
—. Il sistema non demorde, ba-
sti pensare al salone del Mobile
di Milano. Ma I'emergenza ¢&
straordinaria, non possiamo

andare avanti cosi».
Alla fine, che cosa chiede I'in-

Le parole di Boccia come
quelle del presidente di Confin-

dustria lombarda? «Serve un dustria Lombardia lasciano in-

governo. Chiamatelo di scopo,

tendere la volonta in questa fa-

del presidente o in qualunque se di un’apertura al mondo del
altro modo. Ma un governo. Le sindacato. Come dire: «Mante-

elezioni in questo momento sa-
rebbero un suicidio», va al so-
do Alberto Barcella, presidente
di Confindustria Lombardia.

La fibrillazione degli impren-
ditori del Nordovest € in sinto-
nia con la percezione della si-
tuazione che hanno i «colle-
ghi» nel resto del Paese. Confin-
dustria manifesta forte e chia-
ro questo disagio alla classe po-
litica. Anche attraverso I'acqui-
sto di pagine di pubblicita sui
giornali. Slogan: «Tempo sca-
duto».

11 12 e il 13 aprile, poi, si ter-
ra a Torino il convegno bienna-
le della Piccola Impresa di Con-
findustria. L’evento ha le carte
in regola per trasformarsi nel
catalizzatore della rabbia del-
I'industria in panne. E sara an-
che il termometro dell’apprez-
zamento del decreto sui paga-
menti della pubblica ammini-
strazione.

«’emergenza di oggi € esat-
tamente come quella del no-
vembre 2011», scandisce al te-
lefono Vincenzo Boccia, presi-
dente delle piccole imprese di
Confindustria. E git1 i dati dello
sconfortante bilancio della cri-
si: «Dal 2007 a oggi abbiamo
perso otto punti di Pil. Intanfo
1 disoccupati sono raddoppiati:

-0ggi hanno raggiunto quota 3

milioni. Nel 2012 in media han-
no chiuso 41 imprese ogni gior-
no solo nel manifatturiero».

Certo ripetere i numeri non
cambia le cose. «Speriamo che
qualcuno adesso ci presti atten-
zione — continua Boccia —.
Subito, pero. L’economia reale
non puo attendere i tempi del-
la politica e della burocrazia.
Dopo la campagna elettorale
abbiamo assistito a un ulterio-
re calo dei consumi. L'incertez-
za & totale, non c’é visione.
Dobbiamo affrontare il proble-
ma una volta per tutte, prima
di arrivare alla paralisi».

nere l'impresa e il lavoro & un
interesse condiviso. Questa &
una battaglia che si potrebbe,
anzi si dovrebbe fare insieme».
La Confindustria «di prote-
sta e di proposta» che sta pren-
dendo forma in vista dell'ap-
puntamento di Torino ha una
interprete anche in Licia Mat-
tioli, presidente della territoria-
le del capoluogo piemontese,
«Serve un governo subito. Di
scopo o meno, bianco, rosso o
giallo. Ma un governo con una
politica industriale — si scalda
Mattioli —. Facciano presto, i
politici. Altrimenti a breve non
avranno pil nulla da governa-
re». ,
Rita Querzé
rquerze@corriere.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La scheda

®

iﬁecreto
Ieri la firma
del presidente

E' stato firmato ieri dal
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, il decreto
legge che sblocca il

pagamento dei debiti della
pubblica amministrazione nei
confronti delle imprese. Il
decreto era stato approvato dal
Consiglio dei ministri dello
scorso sabato.

Le risdrse
Sette miliardi
ai Comuni

Ai Comuni il decreto sui
pagamenti mette a disposizione
: rimborsi per sette miliardi nel
2013: cinque di residui attivi
utilizzabili grazie allo
sfondamento del patto di
Stabilita e due per quei
municipi che, non avendo
residui, necessitano di
un‘anticipazione.

Le Regioni B
11 fondo
e la Sanita

Alle Regioni il decreto concede
di pagare debiti, a esclusione di
quelli sanitari, per otto miliardi
di cui tre nel 2013 attingendo a
un apposito Fondo.

Per i debiti sanitari, lo Stato
puo anticipare liquidita alle
Regioni nei limiti di 14 miliardi:
cinque nel 2013 e nove nel
2014.

il limite
11 tetto del 3%
del deficit

La procedura di pagamento dei
debiti della Pubblica
amministrazione dovra essere
tenuta sotto controllo dallo Stato.
Se la liquidazione dei crediti porta
il rapporto deficit/Pil vicino al 3%,
le spese saranno rimodulate. Ma
sara possibile anche intervenire
sul bilancio dello Stato.
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+8,5%

' :
L'economia
Le stime sull'andamento
del Pil nel 2013

x

5% -16%
Gran Francia ITALIA Spagna
Bretagna i

Germania

Chi puo pagare

| capoluoghi iscritti

alla piattaforma

per la certificazione

dei crediti del ministero
dell'Economia,condizione

Como
- EREREE Ty oviso

necessaria secondo o | . Reggio Emilia
il decreto per procedere : }
subito ai pagamenti m

Rimini

Pesaro

[ rovio|

| settore manifatturiero che
ono state costrette a chiudere
ondo il presidente delle Piccole
industria, I'emergenza di oggi
e |dentlca a quella del novembre 2011
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IL COMUNE NON HA UN EURO IN CASSA
I'ino a giugno Torino
non paghera le imprese

11 criterio finora adottato.dal vico sono vuote o quasi, e quin-
governo & semplice: nel decreto  di Torino non potra comincia-
che sblocchera i debiti delle re a pagare subito. Se ne parle-
amministrazioni pubbliche ra dopo giugno.
verso le imprese si partira da La colpa, forse & dell’uscita
chi pud pagare subito. Si po- - dal patto di stabilita alla fine
tranno estinguere debiti finoal  del 2011, azione con cui Palaz-
13 per cento dei soldi a disposi- zo Civico saldo fatture a im-
zione. Non si attendera l'alleg- prese ed enti per oltre 300
gerimento del patto distabilitd, milioni, azzerando cosi le sue
che entroil 15 maggio dovrebbe  casse. Casse che ora soprav-
dare ulteriore ossigeno ai co- vivono senza la Tarsu - conge-
muni. - lata in attesa della nuova Ta-
La cattiva notizia & che res-e dell'Imu che arrivera a
questa possibilitd non ri- fine giugno. E che avrebbero
guarda chi aspetta quattrini = potuto rimpinguarsi con la
dal Comune di Torino. Faran- vendita del 49.per cento di
nobene ad armarsi di pazien- Gtt, se la giunta non avesse
za, ché le casse di Palazzo Ci- cambiato idea.

102219
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Camere “occupate”
“matino a mezzanotte

Siida a meta del MoS

il caso
ANDREA MALAGUTI
: ROMA

trategie. Presumibilmente
. elaborate tardi. Per mettere
il Pd con le spalle al muro e
seppellire la parabola pub-
blica di Silvio Berlusconi
(un uomo che detestano, consideran-
dolo un mistero insulso e sconcertan-
te) i deputati-senatori del MoVimen-
to 5 Stelle, guardiani della moralita
2.0, oggi occupano il Parlamento. Tec-
nica di guerriglia Pannella-Bonino in-
tegrata con la convocazione di massa
via twitter di «presidi della societa ci-
viley in piazza Montecitorio e in corso
Rinascimento, ingresso di Palazzo
Madama. Plotoni di No'Tav e di attivi-
sti verdi, ecologisti e legalitari che in-
croceranno garnbe e braccia davanti
" ai Palazzi del potere dalle 18 alle 22.
L'idea di #occupyparlamento & ve-
nuta all'onorevole-cittadino romano
Alessandro Di Battista. «Entriamo
nelle Camere e ne usciamo a mezza-
notte e un minutoy. Simbolicamente
il giorno dopo. Quella dei presidi al-
I'onorevole cittadina torinese Laura
-Castelli. «Accerchiamo il Palazzo».
Perfetto. Perché lo fanno? C’¢ un mo-
tivo ufficiale: «pretendiamo che le
commissioni permanenti comincino
a lavorare, il baraccone della politica
costa ogni giorno ai contribuenti 500
mila euro senza che nasca un singolo
atto a favore della collettivita. In que-

sti anni il Paese & stato ostaggio del-
l'esecutivo. La democrazia & diventa-
ta partitocrazia. Ribaltiamo il qua-
dro. Sovranita al popolo grazie al Par-
lamentoy. Percorso tecnicamente
complesso ma non impossibile. I pre-
sidenti di Camera e Senato non sono
contrari. «Non ho alcuna intenzione
né di ritardare, né di ostacolare il la-
voro del Parlamentoy, spiegava ieri a
Palazzo Madama il presidente Gras-
so. In linea Laura Boldrini. Piu diffici-
le convincere Pd e Pdl.

Esiste poi un motivo architettoni-
camente piu sofisticato. Forse trop-
po. La forzatura sulle commissioni
permanenti servirebbe da esca per il
Pd, verso il quale la voglia di dialogo &
sempre piu forte. «Lavorino assieme
a noi alla legge anticorruzione e quel-
la sulla ineleggibilita e incadidabilita.
Sarebbe un modo per cominciare a fi-
darci reciprocamente e per togliere
definitivamente dal gioco Berlusconiy.
E Bersani? «Lui dovrebbe fare un pas-
so indietro senza bisogno di spintey.
Governo debole e senza fiducia. Un ar-
dito modello belga-siciliano.

Dopo avere depositato le prime pro-
poste di legge («Nuove disposizioni per
il contrasto dell'omofobia e della tran-
sfobiay e «Modifiche del codice civile in
materia di eguaglianza nell’accesso
matrimonio in favore delle coppie for-
mate da persone dello stesso sesso»), i
capogruppo del MoVimento, Roberta
Lombardi e Vito Crimi, si sono presen-
tati in conferenza stampa- domande li-
bere (una svolta) - per spiegare come
funzionera l'occupazione. «Leggeremo
la Costituzione. I regolamenti. Diremo
che abbiamo bisogno di una legge anti-

Invito al Pd: lavorino con noi sull'ineleggibilita di Berlusconi

corruzione che permetterebbe di recu-
perare 120 miliardi da destinare agli ul-
timi, a chi non ce la fa pitiy. L’idea & an-
che quella di aprire un dibattito sulle
stragi mafiose degli Anni Novanta.
«Vogliamo risposte politichey.

Giovedi mattina, poi, i Cinque Stelle
autoconvocheranno le commissioni,
iniziando a lavorare come se fossero
permanenti. Presidenti pro tempore,
in attesa dell’esecutivo, in uno strano
gioco delle tre carte in cui, per adesso,
non vince nessuno e in cui il MoVimen-
to deve riuscire a ridimensionare le
tensioni interne che fanno ipotizzare a
un pugno di deputati la possibilita del
passaggio al gruppo misto. Ieri Tom-
maso Currd - che aveva avuto la forza
di portare alla luce il dibattito sulla vo-
glia di accordo con il Pd - & stato accolto
alla buvette con una cordialita affet-
tuosa da attori sudamericani. Lui ha
sorriso. Ricambiato. E espresso la sua
voglia di partecipare a tempo pieno alla
commissione finanze. Dopo l'incontro
con Grillo di venerdi il gruppo si & in
parte ricompattato. I cittadini-parla-
mentari amano il sulfureo personaggio
del papa ligure, ammirano il suo talen-
to e la sua impudenza, lo considerano
per quello che é: una star. La sua pre-
senza li ammorbidisce. Ma non li cam-
bia. Cosi da Bologna arrivano voci della
possibile nascita di un nuovo soggetto
politico. Una costola Cinque Stelle, ri-
belle ma pronta a dialogare con il siste-
ma. Follia? Vito Crimi scuote la testa e
cerca di contenere il dibattito all'inter-
no delle mura del Palazzo. «Non siamo
una setta che ha gia deciso ogni cosa.
Discutiamo in continuazione. Poi deci-
diamo assiemey. E lo dice con la stessa
allegria di un detenuto ai lavori forzati
sul Volga.

Www.ecostampa.it

GRASSO
«Non ho alcuna intenzione . RUMGORS
né diritardare, né di . InEmilia si parfa
ostacolare laulay di una costolaribelle
pronta a dialogare col Pd
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Custodi tecnici, non politici

di Mario Canzio

¥ ecriticheavanzatein questigior-

ni all’operato della Ragioneria
Generale dello Stato sono una del-
le conseguenze ed allo stesso tem-
po un sintomo della situazione di
problematicitd in cui versa la no-

stra finanza pubblica ormai da di-
versianni.

L’attivita della Ragioneria si av-
vicina pil1 ad un concetto di certifi-
cazione che ad un giudizio di valu-
tazione. Un ruolo direi quasi di ti-
po notarile.

Continua » pagina 6

L articolo 81 unico valore

della Ragioneria Generale

» Continua da pagina 1

on € compito né mio né
Ndella Ragioneria Gene-

rale dello Stato suggeri-
re o dare indicazioni sulle
priorita o sulle preferenze da
attribuire alle diverse possibi-
li opzioni di politica economi-
cainmateriadisceltaallocati-
va delle risorse. Non esiste
per noi una scala di valori di
riferimento etici, nella nostra
scala esiste un valore solo:
quello scritto nell’articolo 81
della Costituzione.

Certo, come tutte le cose
umane, la Ragionerianon & in-
fallibile. Ma diun’altra cosaso-
no altrettanto e assolutamente
certo: della totale dedizione e
del profondo spirito di servi-
zio nei confronti dello Stato
che animano tutti coloro che
vi lavorano. In questo senso il
fatto di aver ricevuto critiche
da esponenti politici di diver-
sa appartenenza non fa altro
cherafforzare questo mio con-
vincimento: se negli ultimi
tempi siamo stati oggetto di
qualche critica, cid non e dipe-
so dal fatto di non aver svolto
bene la nostra funzione, bensi
dall’aver continuato ad inter-
pretare il ruolo dellIstituto
con uno spirito di servizio allo
Stato, nel senso piu nobile
dell’espressione, e di presidio
delle regole. Forse a qualcuno
puod non essere piaciuto dover
constatare che la Ragioneria ¢
sempre disposta a servire lo
Stato manon ad essere asservi-
ta a chi la rappresenta in quel
particolare momento contin-
gente. Cid che mi piacerebbe
fosse rappresentato a tutti in
modo piu aderente alla realta
éilruoloistituzionale dellaRa-
gioneria Generale, in modo da

scongiurare la possibilita che
venga surrettiziamente impu-
tataalnostro Istitutola manca-
ta realizzazione di eventuali
misure daadottare, come acca-
duto, ad esempio, nelle occa-
sioni in cui ipotesi di copertu-
ra finanziaria proposte sono
stategiudicate nonidonee, ina-
deguate 0 quantitativamente
insufficienti rispetto ai para-
metristabili dallalegge dicon-
tabilitd e finanza pubblica.
Ogni giorno ricordo prima di
tutto a me stesso e poi conti-
nuamente ai miei collaborato-
ril'importanza che i nostri pa-
reri siano sempre espressione
della necessaria oggettivita ed
essenzialita e si basino unica-
mente su valutazioni di tipo
tecnico, escludendo conside-

razioni di merito non stretta-
mente necessarie o di opportu-

nita politica erinviando agli or-
gani e alle competenti sedi de-
cisionali le assunzioni di re-
sponsabilita che spettano
esclusivamente a coloro che
sono a cio deputati. Ed esigo in
ogni occasione in cui siamo
chiamati in causa, ed in parti-
colare nell’esposizione di pare-
ri contrari,lamassima chiarez-
za,inmodo che siaimmediata-
mente comprensibile in quali
casil'impedimento & formula-
to in base all’articolo 81 della
Costituzione e in quali, inve-
ce, per contrasto conaltre nor-
me o principi generali dell’or-
dinamento.

Alle critiche che ci vengono
rivolte di atteggiamenti pre-
giudiziali, di sconfinamenti o
orientamenti discrezionali, ri-
spondo ricordando che la Ra-
gioneria Generale € unaartico-
lazione del Ministero dell’Eco-
nomia e delle finanze. Ad essa
sono stati attribuiti da leggi'e
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IL CAMPO D’AZIONE SPOIL SYSTEM SUPERATO
«Non ¢ nostro compito  «Sono stato nominato
suggerire preferenze  da Berlusconi poi
trale diverse opzioniin confermato da Prodie
materia di allocazione ~ Monti a prova della mia
delle risorse» indipendenza politica»

regolamenti compiti istituzio-
nali di particolare rilevanza
nel panorama dell’apparato
statale a presidio e tutela della
correttezza e dell’affidabilita
dei conti pubblici. Questo & il
puntodipartenzaediarrivodi
ogni nostro intervento che re-
sta comunque orientato verso
un atteggiamento sempre col-
laborativo e propositivo, fina-
lizzato a trovare soluzioni che
consentano anziché impedi-
scano, fermo restando il pieno
rispetto degli obblighi costitu-
zionali di copertura ed indi-
pendentemente dal tipo di
maggioranza politica che so-
stiene il Governo. Sono stato
nominato Ragioniere Genera-
le nel 2005 con il Governo Ber-
lusconi, sono stato conferma-
to nell’incarico nel corso dei
successivi otto anni in diverse
occasioni sia con il Governo
Prodj, poi, di nuovo, conil Go-
verno Berlusconi ed, infine,
con quello attuale del Presi-
dente Monti. Aver superato in
tutte queste circostanze il cd
"spoil system" per me & un se-
gnale ed allo stesso tempo un
riconoscimento nei miei con-
fronti della mia serieta, della
professionalita e anche della
mia indiscussa indipendenza
politica. Quello della Ragione-
ria € un contributo in termini
di professionalita di altissimo
livello, sia qualitativo che
quantitativo, reso in condizio-
ni operative oggettivamente
difficili e con termini di sca-
denzaa volte tropporavvicina-
ti, come avviene in occasione
dell’esame di provvedimenti
d’urgenza, neiqualilaRagione-
riaGenerale dello Stato & chia-
mata ad esprimere con tutta
l’accuratezza possibile e

nell’arco di poche ore, la pro-
priavalutazione, anche conri-
ferimento a questioni che avol-
te oggettivamente presentano
aspetti di grande complessita.
Senza dire poi dei casi in cui i
testi in esame si compongono
di centinaia di disposizioni o
dell'impegno necessario per
valutare migliaia di emenda-
menti. O dei casi, davvero nu-
merosi, incuileipotesinorma-
tive in esame giungono del tut-
to prive di relazione tecnica,
sprovviste degli elementi ne-
cessari per poterne verificare
Pimpatto finanziario o almeno
tali da consentire una valuta-
zione ben ponderata di detti
profili ed un esame supporta-
to da adeguati elementi di
quantificazione e valutazione.
La struttura & sottoposta or-
maida diversianni senzasolu-
zigne di continuita ad uno sfor-
zo enorme. In queste condizio-
ni & evidente che pud essere
estremamente difficile conci-
liare tempestivita e accuratez-
za della valutazione. Ricordo
che relazioni tecniche devono
essere predisposte, ai sensi
della normativa vigente, dalle
Amministrazioni proponenti
enondallaRagioneria Genera-
le dello Stato, il cui compito &
quello disottoporle ad una pro-
cedura di verifica; ricordo,
inoltre, che sia i pareri formu-
lati che le relazioni tecniche,
con riferimento allo svolgi-
mento dell’attivitd parlamen-
tare, vengono inoltrati non di-
rettamente alle Camere bensi
agli Uffici di diretta collabora-
zione con il Ministro affinché
possano costituire utile stru-
mento al rappresentante del
Governo in Commissione Bi-
lancio per I'esame dei profili
di carattere finanziario.
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Ma no all’'interdizione di Stato

di Guido Gentili

on sono ovviamente in discussione
.l, laserietd, laprofessionalitael'indi-
pendenza politica di Mario Canzio, Ra-
gioniere generale dello Stato dal 2005.
Domenica scorsa abbiamo innanzitutto

dente. Lastesura finale del decreto legge
del Governo Monti per sbloccare ipaga-
menti arretrati della Pubblica ammini-
strazionenon contenevacio chelostesso
Governo, qualche oraprima, avevaindi-
cato inun comunicato ufficiale riguardo
Pallargamento del tetto alle compensa-

rilevatoun fatto accaduto la seraprece-  zionifiscali. Continua » pagina 6

No all'interdizione dello Stato

di Guido Gentili rocratica dentro lo Stato stesso. Il
. . chepud valere, nei confrontidigo-
Continua da pagina 1 verno e Parlamento, per laRagio-

neria aveva "bocciato" la  amministrativi pubblici.

decisione del Governo. E 11 Ragioniere generale Canzio
soloinunsecondomomentoésta-  afferma peraltro che Pattivita di
to ripristinato il testo originario questo istituto «si avvicina pit ad
del decreto che & stato poi tra- unconcettodicertificazionechea
smesso alla Presidenza dellaRe- un giudizio di valutazione». Un
pubblica. Insomma un "pastic- «ruolo quasi di tipo notarile» nel-
cio", come abbiamo commenta- lo «spirito diservizio allo Stato» e
to. Che non ¢ certo il primonella  di«presidio delle regolex.
storiaultrasecolare di questafon- Certificazione, regole, legalita?
damentale istituzione (di «sup- Sabato il ministro dell’Economia
porto e verificay per Parlamento  Vittorio Grilli (predecessore di
e Governo per garantire la «cor-  Canzio)hadettocheloStatoitalia-
rettaprogrammazioneelarigoro- no-il quale non rispetta gli impe-
sa gestione delle risorse pubbli- gni presiconisuoifornitori-non
che») enonsaral'ultimo. Lastes- conosce neanche 'ammontare
sa,opacadialetticachecontraddi-  dei debiti della Pubblica ammini-
stingueilrapportotralaRagione- strazione. Uno scandalo che dura
ria (il cui massimo rappresentan-  da decenni, una sorta di motto ei-
teénominatodal Governosupro- naudiano alla rovescia: non cono-
posta del Ministro dell’Econo- scere per non deliberare. Ecco, a
mia) elesecutivonellefasiconci-  proposito diattivita «notarile» c’e
tatedellastesuradiimportantite- uncampoimmenso sucuipudcor-
stilegislativi "d’'urgenza" alimen-  rere la Ragioneria, che molto util-
tala confusione e 'incertezza. Ed  mente potrebbe far conoscere al-
avvalora la convinzione, al di 14  lo Stato 'ammontare dei debiti di
delrispetto delle forme, chesiso-  Stato. Cosl, tanto per cominciare.
stanzi un autoreferenziale "pote- guido.gentili@ilsole24ore.com
rediblocco” o diinterdizione bu- ¥ @guidogentilil

C ontuttaevidenza,laRagio- neria cosi come per altri "bracci"
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EUROPA AL BIVIO

Scacco alla crisi
in cinque mosse

di Alberto Quadrio Curzio

adisoccupazione in Europa ed in

& Italiaharaggiunto davvero livelli
impressionanti che dimostrano
come siamo alla terza fase della gran-
de crisi iniziata nel 2008. Dopo la fase
finanziaria si & passati a quella econo-
mica ed ora siamo a quella sociale sen-
za che le due precedenti siano state ri-
solte. L'ultima fase, che speriamo non
si verifichi mai, potrebbe essere una
crisi istituzionale dell'Unione Euro-

peae di qualche suo Stato membro tra
cui I'Ttalia che in questo periodo vive
una situazione molto difficile.
NellaUeidisoccupatisono 26 milio-
ni con un aumento di quasi 9 milioni
dal2008il che portail tasso didisoccu-
pazione vicino al12%. Il tasso di disoc-
cupazione giovanile (15-24 anni) & al
23,5% pari a circa 5,7 milioni di persone

.e i Neet (giovani disoccupati scorag-

giatie al difuori diogni ciclo diistruzio-
ne e formazione) sono 7,5 milioni.
Edavveroinconcepibile che di fron-
te a questa situazione I'impostazione
ufficiale delle istituzioni Ue continui
ad essere solo quella del rigore fiscale
che, associato alle riforme strutturali,
dovrebbe rilanciare, ad un anno futu-
ro imprecisato, la crescita e 'occupa-
zione. Non c’é dubbio che in molti Pae-
si(tracui,manonsolo,I'Italia) le rifor-
me siano necessarie ma la loro attua-
zione in recessione diventa molto,

troppo, difficile. La Ue dovrebbe per-
cio privilegiare subito alcuni progetti
selezionati tra quelli-inclusi nei due
grandi programmi poliennali (Con-
necting Europe Facility ed Europa
2020) di piu rapida esecutivita per ri-
lanciare la crescita e 'occupazione,
per valorizzare di piu1 I'industria e le
imprese potenziando ulteriormente
la Bei. Inoltre a livello dei bilanci dei
singoli stati va introdotta la regola au-
rea per I'eliminazione dai deficit delle
spese per investimenti certificate dal-
la Ue. Clausola che potrebbe scattare
solo quando sisuperano certilivelli di
disoccupazione.

Tutto cid richiede una pressione po-
litica sulla Ue nella quale anche le As-
sociazioni di imprese e sindacali do-
vrebbero svolgere una azione costan-
te siadirettamente che indiréttamente
attraverso il Parlamento europeo e i
Governinazjonali.

Continua » pagina 5

Scacco alla crisi
in cinque mosse

» Continua da pagina 1
interessante al proposito se-
gnalare la determinazione
con la quale David Cameron

(anni 47) ha configurato, nell'inter-

vista diieria questo giornale, ilruo-

lo dellInghilterra a difesa dei pro-
pri interessi nella Ue affermando

anchechesonopro-Ue.Neisuoipri-

mi tre anni di Governo ha creatoun
milione di posti di lavoro nel setto-
re privato, in larga parte nell'indu-
stria dei servizi finanziari che haun
ruologuidanell’economianaziona-
le. Anche I'Ttalia dovrebbe fare al-
trettanto puntando sull’industria
manifatturiera. -

Questo & impossibile oggi all Tta-
liaprivadiungoverno politicamen-
telegittimato. Lanostrasituazioneé
ancorapitipesantevistiidatisulladi-

Opposti estremi

% UK

1 posti creati
nel privato
Dato riferito -
ai primi tre anni
del Governo Cameron

Licenziamenti nel 2012
£ la somma delle

cessazioni di rapporti.
i [avoro nei 4 trimestri

soccupazione usciti nei giorni scor-
siche sono peggiori della media eu-
ropeaanche perchénoiabbiamoun
tassodiattivitae dioccupazione pit
bassi di circa 10 punti. Cio vuol dire
che rispetto alla popolazione in eta
lavorativa abbiamo meno occupati
epiltpersone che non cercanolavo-
ro. Traidatiitaliani ricordiamo che
il totale dei disoccupati & di quasi 3
milioni ai quali vanno aggiuntii cas-
sintegrati (oltre 2 milioni) e gli sco-
raggiati (quasiz milioni) computan-
doiqualisi arriva a 8 milioni di per-
sone.Iltasso didisoccupazione & sa-
lito dall'8 5% del 2008 a quasi il 129
del 2012 con quellagiovanile ben ol-
treil35%.J12012¢€ stato permoltiver-
silannus horribilis perilavoratorie
le imprese che chiudono e che non
riapriranno. Difronteaquestaemer-
genzasono necessarie varie linee di
di azione che richiedono subito un
Governo, rispettabile e competen-
te, determinato e durevole. Ricor-
diamone cinque.

Un'azione va condotta a livello

europeo per ricontrattare conla Ue
gli obblighi italiani al fine di ottenere
una par condicio di politiche fiscali
come quelledellaSpagna. Inoltre bi-
sogna chiedere alla Bce la predispo-
sizione dell'ombrello OMT's perché
ilmercatodeinostrititolidiStato po-
trebbe improvvisamente peggiora-
re. Una seconda azione riguarda un
recupero della disoccupazione gio-
vanile. Tra disoccupati (Goomila) e
Neet (1,5 milioni) ci sono pitt di 2mi-
lioni di giovani. Stiamo buttando
nonunagenerazionemapitigenera-
zioni considerato che le difficolta
non sono minori per chi ha pit1 di 25
anni. Bisogna inserire queste perso-
ne in percorsi formativi, di passag-
gio traformazione e lavoro, dilavo-
roandando oltrelerigiditi chelere-
centinorme hannoaggravato.
Unaterzaazioneriguardailrilan-
cio degli investimenti ad alto conte-
nutoditecnoscienzachesarebbeuti-
le in particolare ai giovani laureati e
cheincentiverebbeglistessieitecni-
ci diplomati (che sono pochi in Ita-

lia) a migliori qualificazioni. Colpi-
sce che nel 2012 sono aumentati del
30% gli italiani emigrati (iscritti Ai-
re)ediquestiunaquotasignificativa
sono ilaureati. Per contrastare que-
ste dinamiche bisogna introdurre

un credito di imposta del 100% alme-
no per gli investiment in ricerca e
sviluppoeridurreitempidiammor-
tamento deibeni strumentaliad alta
tecnologiaeperlaricerca.

Una quarta azione riguarda il
Mezzogiorno dove bisogna dare un
forteeprolungatonel tempo credito
diimpostaper gliinvestimentiinno-
vativi e accentuati benefici fiscali
per le imprese che sottoscrivono
contrattidirete.

Infine bisognasemplificarelabu-
rocrazia delegando una serie di
adempimenti, attraverso l'applica-
zione del principio di sussidiarieta,
alleassociazionid'impresa, agli ordi-
niprofessionali, alle Camere diCom-
mercio. Altrimentileinefficacicom-
plicazioni normativo-burocratiche
soffocherannoTtalia.
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Verso la due giorni di Torino
Il sistema produttivo si appresta a lanciare un segnale forte
nella convention organizzata dalla Piccola industria in Piemonte

Le Pmi: politica lontana dal Paese reale

Mattioli: «Ignorate le proposte di Confindustria presentate a gennaio» - Baban: «Irap assurda»

Nicoletta Picchio
ROMA.

s Continuano a combattere.
Nonostante non riescano a spie-
garsi la latitanza della politica,
cosi lontana nei dibattiti romani
dal quotidiano che vivono le im-
prese: una competizione inter-
nazionale sempre piu agguerri-
ta, che le aziende si trovano a
fronteggiare con costi talmente
alti da ridurre i margini quasi a
zero; una domanda interna che
non da segni dirisveglio.

"Tempo scaduto”, scritto so-
pra una clessidra dove scendo-
no i granelli tricolori dellTtalia:
¢ il messaggio che Confindu-
stria ha cominciato a lanciare in
una pubblicita sui giornali, in vi-
sta del convegno della "Piccola"
chesiterraaTorinovenerdiesa-
bato. E pil1 in basso: "Non ¢’¢ pilt
tempo da perdere per I'Italia". E
questolostato d’animo chesico-
glie tragli imprenditori, che non
risparmia nemmeno le aree pill
industrializzate del Nord.

«Piu che un convegno sara
unamanifestazione delle impre-
se,ungrido didolore: non abbia-
mo pitt parole per dirlo, mi chie-

do come la politica non se ne

renda conto». Lo vive tutti i
giorni Licia Mattioli, presiden-
tedell’Unione industrialidi To-
rino, quello che rischia di diven-
tare pit1 di un malessere «siamo
al comay, dovendo constatare

FRONTE COMUNE

La situazione di emergenza
crea una mobilitazione
comune di lavoro e impresa
per riportare al centro

il manifatturiero

che anche le aziende leader og-
gisoffrono.

DaTorino al Veneto, dove, co-
meracconta Alberto Baban, pre-
sidente dei Piccoli dellaregione,
fa parlare i numeri: 400 aziende
del manifatturiero che nel 2012
sisono spostate in Carinzia. Pe-
nalizzate dal costo del lavoro,
dell’energia, dalletasse edaquel-
la burocrazia che ormai imbri-
gliaanche se stessa, oltre alle im-
prese e al Paese.

Fa il paio con quel «rischio
desertificazione» che, daSaler-
no, denuncia Mauro Maccauro,

"‘numero uno degli imprenditori

locali: «siamo arrivati al para-
dosso che il prezzo finito di un
qualsiasi prodotto diun concor-
rente estero € uguale al nostro
costo della materia prima. In-
somma, rischiamo di perdere
in partenzay.

Cisirimboccale maniche, dia-
logando con le istituzionilocali,
con la Regione, aggrappandosi
a quell’ottimismo che, ripetono
tutti, ¢ nel dna degliimprendito-
ri.Macon sempre meno speran-
za e tanta rabbia: «Servono ri-
sposteimmediate, invece vedia-
mo la politica lontana, non si
rendono conto di cio che vive il
Paese.C’¢l'angosciaperil posto
dilavoro e si avverte soprattut-
to nelle piccole imprese, dove
non ¢’¢ il capo del personale ed
il contatto traimprenditore e di-

Stakeholder

#Iltermine stakeholderindividuai
soggettiinfluenti nei confronti di
un’iniziativa economica: azienda o
progetto. Fanno, ad esempio, parte
diquesto insieme: i clienti, i
fornitori, i finanziatori (banche e
azionisti), i collaboratori, e gruppi di
interesse esterni, come i residenti di
aree limitrofe all’azienda o gruppi di
interesse locali. La definizione fu
elaboratanel 1963 al Research

pendente & direttoy», dice San-
dro Cepollina, presidente di
Confindustria Liguria.

La sensazione diffusa & che si
& tuttisulla stessabarca. Il presi-
dente della Confindustria Emi-
lia Romagna, Maurizio Marche-
sini, & arrivato a parlare di una
mobilitazione comune del lave-
ro e dell'impresa. «Rispetto a
qualche anno fa - continua Ce-
pollina - i lavoratori temono di

perdereillavoro, sono pit dispo-

nibili quando magari si chiede di
lavorare un festivo. Dobbjamo
coinvolgere tutti gli stakehol-
ders delle aziende, rimettere al
centro il manifatturiero».

E la frase che il presidente di
Confindustria, Giorgio Squinzi,
ripete dal giorno dellasuaelezio-
ne,unanno fa, incalzandola poli-

tica. «La posizione di Confindu-

stria sul pagamento dei debiti
della Pa é stata determinantey,
sottolinea Maccauro. Il proble-
ma, dicono gli imprenditori, &
che manca l'interlocutore. Il go-
verno, quindi, e la poltiica, che
dovrebbero fare le scelte per da-
re un futuro al Paese. Confindu-
stria ha preparato a gennaio un
documento "crescere si puo, si
deve": interventi shock e rifor-
me strutturali che nell’arco di 5
anni porterebbero il pil a +3% e
creerebbero 1,8 milioni di nuovi
postidilavoro. «E unaverastra-
tegiadipoliticaindustriale. E sta-

- Institute dell’universita di Stanford.
Secondo la teoria elaborata da
Edward Freeman, nel libro "Strategic
Management: A Stakeholder
Approach", il processo produttivo di
un’azienda deve soddisfare soglie
critiche di costo, servizio e qualita
specifiche per ogni stakeholder. Al di
sotto di una prestazione minima, il
cliente cambia fornitore, managere
dipendentisi dimettono, e i processi
non possono continuare.

to presentato ai partiti primadel
voto, tutti hanno detto ottimo,
ma nessuno ha fatto niente», di-
ce la Mattioli, che, nella sua
azienda (produce gioielli) hafat-
to qualche conto: «Mi conver-
rebbe produrre in Svizzera» e
che denuncia unnuovo fenome-
no che chiama I'eutanasia delle
imprese. «Chiude anche chi an-
coraregge, perché nonvede pro-
spettive future».

Eppure gli imprenditori non
vogliono la luna: «Chiediamo
un Paese normale, uno Stato effi-
ciente. Penso alle tasse: non vo-
gliamo che scendano per un ar-:
ricchimento personale, ma ¢ as-
surdo avere I'Irap che penalizza
illavorow, dice Baban, che rinca-
ra la dose: «Ci stanno obbligan-
do a non investire, a non fare il
nostro lavoro». ,

La due giorni di Torino sar,
concordano tutti, un «segnale
forte». Perché sipuo certo dialo-
gare sul territorio, come sta fa-
cendo Maccauro,che hafattoac-
cordi con Equitalia per offrire
agli imrpenditori uno sportello
ad hoc, con altre istituzioni per
trovare forme di agevolazione
sul pagamento dei tributi locali.

Ma per affrontare i veri nodi
di sviluppo si deve muovere lo
Stato centrale, se non 'Europa.
Per realizzare quella politica in-
dustriale che serve al Paese e
che pud consentire di crescere.
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La mappa della difficolta

B Numero di imprese attive nel settore manifatturiero.

251827 » 2,0% Anno 2012 e variazione rispetto al 2011
O R W S Export delle imprese manifatturiere.
104.966 35% ﬁ Anno 2012 e variazione rispetto al 2011. Dati in m‘ilioni

Produzione industriale per macro aree.
Var. % IV trim. 2012 su IV trim. 2011
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il rapporto di Barca

Fondi Ue: target pil1
alti nel 2013, ma

¢ frenata a inizio anno

Giorgio Santilli » pagina 10

Il rapporto di fine mandato

ROMA

+ La spesa di fondi europei
si & dinuovo bloccata nel pri-
mo bimestre del 2013 dopo lo
sprint straordinario dell’ulti~
ma parte del 2012, ma il mini-
stroperlaCoesione territoria-
le, Fabrizio Barca, torna alla
carica chiedendo alle regioni
del Mezzogiorno maggior-
mente in ritardo un’accelera-
zione di spesa pili ambiziosa
per quest’anno e il prossimo,
dopo aver ottenuto la steriliz-
zazione del patto di stabilita
interno per altri 8oo milioni
di cofinanziamenti nel decre-
tolegge pagamenti appenava-
rato dal Governo.

Barcahainfattidecisodiin-~
nalzare i target di spesa
2013-2014 per le quattro Regio-
ni «convergenzay» (Calabria,
Campania, Puglia, Sicilia): 'in~
cremento ¢ di 1.088 milioni
(da 3.829 a 4.917 milioni) nel
2013 e di1158 milioni (da 6.636
a7.794milioni) nel 2014. In tut-~
to oltre 2,2 miliardi anticipati
per evitare l'accentramento
della spesa residua della pro-
grammazione 2007-2013 nel
2015, ultimo anno utile per la
rendicontazione a Bruxelles
delle spese finanziate dalle ri~
sorse comunitarie.

E questoil perno diunadop-
pia strategia: da una parte si
garantiscono alle amministra-
zioni locali meno vincoli per
gli investimenti con il totale
di spesa svincolato dal patto
di stabilita interno che sale da
1 a 1,8 miliardi per il 2013;
dall’altra, Barca usa questi
margini di flessibilita per im-
pegnare le Regioni a un’ulte-

riore accelerazione degliinve-
stimenti. A questo "scambio”
hanno aderito anche i Gover-
natori interessati.

I dati di inizio anno, pero,
preoccupano. E preoccupail
costume diaccelerare laspe-
sa solo nella parte finale
dell’anno. A gennaio e feb-
braio le amministrazioni
hanno contabilizzato soltan-
to 50 milioni di spesa, pari a
uno 0,1% di avanzamento ri-
spetto ai18.344 milioni conta-
bilizzati complessivamente
afine 2012.

Una battuta d’arresto che

BUONI RISULTATI

La spesa dei fondi europei
nel 2012 ha raggiunto

a livello nazionale quota

18,3 miliardi, cioé il 37%
rispetto alla programmazione

in parte € dovuta aunrallen-
tamento fisiologico per la
prima parte dell’anno, ma in
parte - dicono le Regioni -
nasce propriodalle preoccu-
pazionidelle amministrazio-
nilocali perivincoli sempre
piustringenti del patto dista-
bilitd. Un arresto che tutta-
via conferma come sianeces-
sario non abbassare la guar-
dia perché i buoni risultati
del 2012 non si ripeteranno
senon cisaralastessaspinta
nel perseguire il risultato.
Le due ultime novita nella
politicadellacoesione territo-
riale sono all'interno del rap-
portodifine mandato presen-

tatoieridal ministro Barcaco-
me bilancio del lavoro svolto
neisedicimesidiimpegno mi-

nisteriale. L’attenzione princi-

pale va ovviamente allo sfor-
Z0 compiuto per rimettere in
carreggiata la macchina della
spesa dei fondi europei, che
I'anno scorsoharaggiuntoali-
vello nazionale i 18,3 miliardi
con un valore medio del 37%
rispetto alla spesa program-
mata, conun4s,4% nelle regio-
ni pit sviluppate e 33,2% in
quelle meno sviluppate.

Manelrapportoriferimen-
ti vanno pure all’efficienta-
mento dell’azione del Cipe,
alla ricostruzione nel crate-
re dell’Aquila, allo sblocco
delle ultime risorse del Fon-
doperlosviluppo elacoesio-
ne (I'exFas).

Nel capitolo dei fondi Ue,
oltre all’accelerazione della
spesa che ha consentito nel
2012 di portare al traguardo 51
programmi su 52 evitando il
taglio delle risorse ad opera
di Bruxelles, ci sono anche la
riprogrammazione straordi-
nariadin,g miliardi di vecchi
fondiconil «Piano azione co-
esione» approvato nel no-
vembre 20u e I'avvio della
programmazione 2014-2020
con l'individuazione di sette
innovazioni e tre indirizzi
strategici. «Il mio mandato ¢
in corso - spiega il ministro -
maho ritenuto doveroso ren-
dere pubblici i principali ri-
sultatidel mio mandato ad og-
gi. Per trarne lezioni, per mo-
tivare latraccia».

G. Sa.
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Il ministro per la Coesione territoriale: mandato ancorain Corso,
ma ¢ doveroso rendere pubblici i dati per trarne lezioni utili a tutti

Fondi Ue, pit1 investimenti nel 2013

Barca rivede verso l'alto di 1,1 miliardi i target - Ma la spesa ¢ ferma nei primi due mesi dell'anno
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L’utilizzo dei fondi Ue
Stato di attuazione politica di coesione. Totale Italia. In percentuale
weew % Spesa su dotazione originaria  +--- % Spesa su dotazione nuova Pac1
memess % Spesa su dotazione nuova Pac2 === 9% Spesa su dotazione nuova Pac3 - Obiettivi
2009 ] 2010 2011 2012
40 . i
Oltre meta della manovra legataal
Pianc di azione coesione é sulla i
missione «Lavoro, competitivita dei 250 u
sistemi praduttivi einnovazione» 340,
. 3157,
3o h—
muwwmww“§”
20 |
|
Nelle regioni piii sviluppate la Laspesa certificata ha'
percentuale di spesa effettuata superato di oltre due
haraggiuntoquota 45,4%, in punti percentuali
10 quelle menosviluppate cisi Pobiettivo di spesa
; S -
fermatial33,2% / complessivo difineanno,
raggiungendo, coni suoi
18,3 miliardi, un livello
parial 37 per centodella
spesa programmata ‘
o :

La spesa del 1° bimestre 2013 L’accelerazione voluta da Barca Ulteriore spesa svincolata dal patto
-i Cofinanziamenti Ue: si aggiunge
degliinvestimenti dopo il boom 2012  per1,1 miliardinel 2013 e 1,1 nel 2014 : nel2013 a 1 miliardo gia autorizzato

La cifracertifica il nuovo arresto  Chiesta alle Regioni convergenza
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