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Dalla Ue un primo si al decreto

Rehn: bilancio italiano migliorato, ci sono i margini per la restituzione
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Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

La Commissione europea
ha accolto ieri positivamente il
testo legislativo che permettera
alla pubblica amministrazione
italiana di rimborsare parte dei
debiti accumulati nei confronti
delle imprese. In particolare, ha
messo I'accento sul "meccani-
smo di salvaguardia” per evitare
nuovi sforamenti del deficit.
Tuttavia, solo dopo un’analisi
del decreto e nuove previsioni
economiche, Bruxelles sara
pronta a confermare lattesa
uscitadell’Ttaliadalla procedura
di deficit eccessivo.

«La Commissione riafferma
il suo sostegno al piano del Go-
verno italiano di accelerare il
rimborso diuna parte consisten-
te deldebito commerciale accu-
mulato dalla pubblica ammini-
strazioney, ha detto in una di-
chiarazione scritta il Commissa-
rio agli affari economici. Elo-
quentemente, Olli Rehn ha pre-
cisato: «Alla luce del notevole
miglioramento della situazione
dibilanciodellTtalia, c’¢la possi-

bilitad di un rimborso graduale
senza mettere a repentaglio la
sostenibile correzione del defi-
cit eccessivoy.

Tl Commissario ha poi aggiun-
toche «in attesadi ulteriori chia-
rimenti tecnici, la Commissione
accoglie positivamente 'impe-
gno del Governo a mantenere il
deficit sottoal 39 del Pil». La pre-
sadi posizione e giunta dopo che
ieri a Bruxelles il ministro
dell’Economia Vittorio Grilli ha
incontrato Rehn per illustrargli
il testo legislativo appena appro-
vato. Il decreto prevede il rim-
borso alle imprese dei debiti del-
la Pubblica amministrazione: 20
miliardi di euro nel 2013 e altret-
tanti nel 2014.

In una conferenza stampa, il
ministro ha confermato che il

Solodopo un’analisi del Dl e

nuove previsioni economiche,
Bruxelles potra confermare
luscita dell’Ttalia dalla
procedura di deficit eccessivo

Riproduzione auto

versamento degli arretrati com-
porterad un aumento del deficit
nel 2013 dal 2,4 al 2,9% del Pil. Ci
saraancheunincrementodel de-
bito di circa1,0-1,4 punti percen-
tuali all’anno nel 2013-2014, se-
condo Grilli. Queste cifre sono
cruciali. Per poter uscire dalla
procedura di deficit eccessivo,
I'Ttalia deve dimostrare la soste-
nibilita delle finanze pubbliche,
vale a dire un deficit sotto al
3,0%, e un debito in graduale di-
minuzione nel medio termine.

Grilli ha ribadito le scelte del
Governoin questo frangente. Da
unlatovuole «dare nuovaliquidi-
ta all’economia in tempi breviy,
effettuando «un censimento se-
rio dei debiti della pubblica am-
ministrazione».Dall’altro, haide-
ato «meccanismi di monitorag-
gio e di salvaguardia» che per-
mettono all’esecutivo «di rispet-
tare in maniera coerente gli im-
pegniitaliani e lanecessitaitalia-
na di mantenere la finanza pub-
blicasu un sentiero stabile» (os-
sia con un deficit sotto al 3% del
Pil, come nel 2012).

Stretto tra le pressioni delle
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imprese per un rapido rimborso
dei pagamenti arretrati e gli im-
pegniconl’Europasul fronte dei
conti pubblici, il Governo é alla
ricerca di un delicato equilibrio.
Per l'esecutivo Monti, 1'uscita
dell'Ttaliadalla proceduradidefi-
cit eccessivo € ormai diventata
(giustamente per molti versi) il
suolascito pitisignificativo. D’al-
tro canto, la fine di questa proce-
dura avrebbe un impatto positi-
vo sull’immagine del Paese e sui
tassi d’interesse dei titoli italiani.

Il Governo spera che 'opera-
zione non metta a soqquadro i
conti, anche perché solo con un
deficit sotto al 3% del Pil I'Ttalia
potrausare nuovi margini di ma-
novra nello scorporare investi-
menti pubblici dal disavanzo.
L’Ttalia confida che nel valutare
P’andamento del debito la Com-
missione consideri i rimborsi un
elemento eccezionale, «una una
tantum che riguarda il passato,
nonil futuroy», come hadettoieri
Grilli. La quadratura del cerchio
dipendera anche dall’economia.

Lasperanza e chele ultime sti-
me del Tesoro, giariviste al ribas-




pressLINE

2L ORA

Direttore Responsabile: Roberto Napoletano

09/04/2013
Periodicita: Quotidiano
Tiratura: 331.753
Diffusione: 262.360

Riproduzione auto

80, si rivelino corrette. Barclays
Capital & meno ottimista: si
aspetta un deficit al 3,1% del Pil
nel2013. Gli economisti dellaban-
ca d’affari prevedono un debito
in salita al 130,7% del Pil nel 2013,
e al 132,5% nel 2014, dal 127,3% sti-
mato per 'anno scorso. Nel con-
tempo, si aspettano che I'iniezio-
nediliquidita comporteraun mi-
glioramentodell’economiadiap-
pena 0,2 punti percentuali nel
2013 e nel 2014.

A questo proposito, il mini-
stro ha ammesso che I'incertez-
za politica in Italia pesa su un
eventuale «rimbalzo della do-
manda aggregata». La Commis-
sione e stata ieri cautamente otti-
mista sulle prospettive italiane.
Prima di dare giudizi definitivi,
vuole studiareil decreto; valuta-
rele cifre Eurostat sul deficitita-
liano del 2012 (stimato al 2,9%
del Pil); e aspettare le nuove pre-
visioni di primavera. Solo a quel
punto potraproporrela fine del-
la procedura di deficit eccessi-
vo, un passo su cui Grillisi e det-
to fiducioso.
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Alle Camereil DI
verso un iter veloce

Marzio Bartoloni

Tutti,oquasi,d’accordoala-
vorare anche «giorno e notte»
per approvare il decreto che
sblocca i pagamenti e che & ap-
prodato ieri a Montecitorio. E
tutti, o quasi, pronti a iscriversi
alla corsa agli emendamenti.
Con Pdl e Pd che assicurano di
volersi fare portavoce delle ri-
chieste delleimprese.

11 pitt netto nei giudizi & del
Pdl che ha annunciato di voler
correggereundecretocon«gra-
vicriticita» e che, secondole pa-
role del capogruppo Renato Bru-
netta, «non piace alle imprese»
anche perché presentato da un
«governo zombie» e per questo
ha bisogno di una «profonda
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Oggi il voto per ampliare

i poteri della commissione
speciale di Montecitorio
Contrari soloi deputati
del Movimento5 Stelle

azione emendativay. Proprio le
imprese gia oggi saranno ascol-
tate dal Pdl - in mattinata Rete
imprese e nel pomeriggio Con-
findustria - per poi sentire nei
giorni successivi Comuni e Re-
gioni. Nel mirino soprattutto le
procedure complesse per acce-
dere ai pagamentielacompensa-
zione debiti-crediti.

Maa fianco alle imprese pro-
mettedischierarsiancheil Parti-
todemocratico: «Come gruppo
parlamentare del Pd -avverte il
capogruppo alla Camera, Ro-
berto Speranza - incontreremo
neiprossimigiornile associazio-
ni delle imprese e dei Comuni
per avere la loro valutazione e
predisporre eventuali proposte

Riproduzione auto

di modifica. E perd Brunetta a
spingersipittinlalanciandol’in-
vito a fare un’allenza con il Pd,
«per dimostrare che si pud mi-
gliorare l'attivita legislativa di
questogoverno chenonc’e».In-
sommaunasortadiprovagene-
rale per dare vita poiaunEsecu-
tivo che sia «pienamente legitti-
mo e formato daPd e Pdl, e da
Scelta civica se ci stay. Un invi-
to su cui I’economista del Pd,
Francesco Boccia, inizialmente
frena («Brunetta deve capire
chelacampagnaelettorale  fini-
ta») per poi sottolineare che
quello dei debitiPa«eé il classico
temain cuiil dialogo traigruppi
¢ obbligato, e sarebbe da inco-
scienti rifiutarlo». A comincia-
re da garantire che «non ci sia-
nonuove tasse per coprire il de-
creto» e che i «itempideipaga-
mentidevono essere immedia-
ti» perché - spiega Boccia-«ela
Pa che deve pagare e non le im-
preseainseguirelaPay.

Tra i pil critici sul decreto
c’e poila Lega Nord che punta
ildito controle «limitazionibu-
rocratichey alla compensazio-
nedebiti-crediti che invece de-
ve essere «immediatay»: «Non
€ accettabile - spiega Gianluca
Pini, vicepresidente della Lega
NordaMontecitorio-attende-
re il 2014, le aziende non ciarri-
verebberoy.

Oggi pomeriggio l'aula della
Camera dovra votare amplia-
mento delle competenze della
commissione speciale in modo
daattribuirle anche il compito di
esaminare il decreto. Appenain-
cassatoilvialibera-traicontra-
ricidovrebbero esseresoloigril-
lini - si procedera con un primo
calendario diaudizioni. A meno
chenella capogruppo di stamat-
tinanonsidecida perunosprint.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Custodi tecnici, non politici

di Mario Canzio

st

ecritiche avanzate in questigior-
X.ni all'operato della Ragioneria
Generale dello Stato sono una del-
le conseguenze ed allo stesso tem-
po un sintomo della situazione di
problematicita in cui versa la no-

stra finanza pubblica ormai da di-
versianni.

L’attivita della Ragioneria si av-
vicina pitiad un concetto di certifi-
cazione che ad un giudizio di valu-
tazione. Un ruolo direi quasi di ti-
ponotarile.
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[articolo 81 unico valore
della Ragioneria Generale

di Mario Canzio

"on & compito né mio né
della Ragioneria Gene-
Q& rale dello Stato suggeri-
re o dare indicazioni sulle
priorita o sulle preferenze da
attribuire alle diverse possibi-
li opzioni di politica economi-
cainmateriadisceltaallocati-
va delle risorse. Non esiste
per noi una scala di valori di
riferimento etici, nella nostra
scala esiste un valore solo:
quello scritto nell’articolo 81
della Costituzione.

Certo, come tutte le cose
umane, laRagionerianon & in-
fallibile. Ma diun’altra cosaso-
no altrettanto e assolutamente
certo: della totale dedizione e
del profondo spirito di servi-
zio nei confronti dello Stato
che animano tutti coloro che
vi lavorano. In questo senso il
fatto di aver ricevuto critiche
da esponenti politici di diver-
sa appartenenza non fa altro
cherafforzare questo mio con-
vincimento: se negli ultimi
tempi siamo stati oggetto di
qualche critica, cio non e dipe-
so dal fatto di non aver svolto
bene la nostra funzione, bensi
dall’aver continuato ad inter-
pretare il ruolo dell’Istituto

s

s

Riproduzione auto

con uno spirito di servizio allo
Stato, nel senso pilt nobile
dell’espressione, e di presidio
delle regole. Forse a qualcuno
pud non essere piaciuto dover
constatare che la Ragioneria &
sempre disposta a servire lo
Statomanon ad essere asservi-
ta a chi la rappresenta in quel
particolare momento contin-
gente. Cio che mi piacerebbe
fosse rappresentato a tutti in
modo piu aderente alla realta
éilruoloistituzionale dellaRa-
gioneria Generale, in modo da
scongiurare la possibilita che
venga surrettiziamente impu-
tataal nostroIstitutolamanca-
ta realizzazione di eventuali
misure daadottare, come acca-
duto, ad esempio, nelle occa-
sioni in cui ipotesi di copertu-
ra finanziaria proposte sono
state giudicate nonidonee, ina-
deguate o quantitativamente
insufficienti rispetto ai para-
metri stabili dallalegge di con-
tabilita e finanza pubblica.
Ogni giorno ricordo prima di
tutto a me stesso e poi conti-
nuamente ai miei collaborato-
ri limportanza che i nostri pa-
reri siano sempre espressione
dellanecessaria oggettivitaed
essenzialita e si basino unica-
mente su valutazioni di tipo
tecnico, escludendo conside-
razioni di merito non stretta-
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mente necessarie o diopportu-
nitapolitica erinviando agli or-
gani e alle competenti sedi de-
cisionali le assunzioni di re-
sponsabilita che spettano
esclusivamente a coloro che
sono a cio deputati. Ed esigoin
ogni occasione in cui siamo
chiamati in causa, ed in parti-
colarenell’esposizione di pare-
ricontrari,lamassima chiarez-
za,inmodo che siaimmediata-
mente comprensibile in quali
casiimpedimento ¢ formula-
to in base all’articolo 81 della
Costituzione e in quali, inve-
ce,per contrastocon altrenor-
me o principi generali dell’or-
dinamento.

Alle critiche che ci vengono
rivolte di atteggiamenti pre-
giudiziali, di sconfinamenti o
orientamenti discrezionali, ri-
spondo ricordando che la Ra-
gioneria Generale & unaartico-

«Non ¢ nostro COIl’lpltO
suggerire preferenze
trale diverse opzioni in
materia di allocazione
delle risorse»

T

. .
ISP ST SRAY

/1‘;
15?

LIVSTEN S
«Sono stato nomlnato
da Berlusconi poi
confermato da Prodi e
Monti a prova della mia

indipendenza politica»

u,;
74
u/
ps

lazione del Ministero dell’Eco-
nomia e delle finanze. Ad essa
sono stati attribuiti da leggi e
regolamenti compiti istituzio-
nali di particolare rilevanza
nel panorama dell’apparato
statale a presidio e tutela della
correttezza e dell’affidabilita
dei conti pubblici. Questo & il
puntodipartenzaediarrivodi
ogni nostro intervento che re-
sta comunque orientato verso
un atteggiamento sempre col-
laborativo e propositivo, fina-
lizzato a trovare soluzioni che
consentano anziché impedi-
scano, fermo restando il pieno
rispetto degli obblighi costitu-
zionali di copertura ed indi-
pendentemente dal tipo di
maggioranza politica che so-
stiene il Governo. Sono stato
nominato Ragioniere Genera-
le nel 2005 conil Governo Ber-
lusconi, sono stato conferma-
to nell’incarico nel corso dei
successivi otto anni in diverse
occasioni sia con il Governo
Prodi, poi, di nuovo, con il Go-
verno Berlusconi ed, infine,

con quello attuale del Presi-
dente Monti. Aver superato in
tutte queste circostanze il cd
"spoil system" per me & un se-
gnale ed allo stesso tempo un
riconoscimento nei miei con-
fronti della mia serieta, della
professionalita e anche della
mia indiscussa indipendenza
politica. Quello dellaRagione-
ria & un contributo in termini
di professionalita di altissimo
livello, sia qualitativo che
quantitativo, reso in condizio-
ni operative oggettivamente
difficili e con termini di sca-
denzaavolte tropporavvicina-
ti, come avviene in occasione
dell’esame di provvedimenti
d’urgenza, nei qualilaRagione-
ria Generale dello Stato & chia-
mata ad esprimere con tutta
l’accuratezza possibile e
nell’arco di poche ore, la pro-
priavalutazione, anche conri-
ferimento a questionicheavol-
te oggettivamente presentano
aspetti di grande complessita.
Senza dire poi dei casiin cui i
testi in esame si compongono
di centinaia di disposizioni o
dell'impegno necessario per
valutare migliaia di emenda-
menti. O dei casi, davvero nu-
merosi,incuileipotesinorma-
tivein esame giungono del tut-
to prive di relazione tecnica,
sprovviste degli elementi ne-
cessari per poterne verificare
l'impatto finanziario o almeno
tali da consentire una valuta-
zione ben ponderata di detti
profili ed un esame supporta-
to da adeguati elementi di
quantificazione e valutazione.
La struttura ¢ sottoposta or-
mai dadiversianni senza solu-
zione di continuita ad uno sfor-
zoenorme. In queste condizio-
ni & evidente che pud essere
estremamente difficile conci-
liare tempestivita e accuratez-
za della valutazione. Ricordo
che relazioni tecniche devono
essere predisposte, ai sensi
della normativa vigente, dalle
Amministrazioni proponenti
enondallaRagioneria Genera-
le dello Stato, il cui compito &
quello disottoporle ad una pro-
cedura di verifica; ricordo,
inoltre, che sia i pareri formu-
lati che le relazioni tecniche,
con riferimento allo svolgi-
mento dell’attivita parlamen-
tare, vengono inoltrati non di-
rettamente alle Camere bensi
agli Uffici di diretta collabora-
zione con il Ministro affinché
possano costituire utile stru-
mento al rappresentante del
Governo in Commissione Bi-
lancio per I'esame dei profili
di carattere finanziario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ma no all’interdizione di Stato

di Guido Gentili

N\ on sono ovviamente in discussione
1 N laserietd, laprofessionalitael'indi-
pendenzapolitica di Mario Canzio, Ra-
gioniere generale dello Stato dal 2005.
Domenicascorsa abbiamo innanzitutto
rilevato unfatto accaduto la sera prece-

dente. La stesura finale del decreto legge
del Governo Monti per sbloccareipaga-

zioni fiscali.

menti arretrati della Pubblica ammini-
strazionenon contenevacio chelo stesso
Governo, qualcheoraprima, avevaindi-
catoinun comunicato ufficialeriguardo
Uallargamento del tetto alle compensa-

Contines > paglsa §

—

di Guido Gentili

Contines da pagina t

&Y ontuttaevidenza, laRagio-
N neria aveva "bocciato” la
\‘..&*' decisione del Governo. E
soloinunsecondo momento & sta-
to ripristinato il testo originario
del decreto che & stato poi tra-
smesso alla Presidenza della Re-
pubblica. Insomma un "pastic-
cio", come abbiamo commenta-
to. Che non ¢ certo il primo nella
storiaultrasecolare di questafon-
damentale istituzione (di «sup-
porto e verifica» per Parlamento
e Governo per garantire la «cor-
rettaprogrammazione elarigoro-
sa gestione delle risorse pubbli-
che») e non saral'ultimo. La stes-
sa,opacadialetticache contraddi-
stingueilrapporto tralaRagione-
ria (il cui massimo rappresentan-
te énominato dal Governo su pro-
posta del Ministro dell’Econo-
mia) e ’esecutivonelle fasiconci-
tate della stesuradiimportantite-
stilegislativi "d’'urgenza” alimen-
tala confusione e I'incertezza. Ed
avvalora la convinzione, al di 1a
delrispetto delle forme, che siso-
stanzi un autoreferenziale "pote-
rediblocco” o diinterdizione bu-

ZZ
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rocraticadentro lo Stato stesso. Il
chepuo valere,neiconfrontidigo-
verno e Parlamento, per laRagio-
neria cosi come per altri "bracci”
amministrativi pubblici.

11 Ragioniere generale Canzio
afferma peraltro che lattivita di
questo istituto «si avvicina pitt ad
un concettodi certificazione che a
un giudizio di valutazione». Un
«ruolo quasi di tipo notarile» nel-
lo «spirito diservizio allo Stato» e
di «presidio delleregole».

Certificazione, regole, legalita?
Sabato il ministro dell’Economia
Vittorio Grilli (predecessore di
Canzio) hadetto chelo Statoitalia-
no -il quale non rispettagli impe-
gni presi con i suoi fornitori - non
conosce neanche I'ammontare
dei debiti della Pubblica ammini-
strazione. Uno scandalo che dura
da decenni, una sorta di motto ei-
naudiano alla rovescia: non cono-
scere per non deliberare. Ecco, a
propositodi attivita «notarile» c’&
uncampo immensosu cui pud cor-
rere la Ragioneria, che molto util-
mente potrebbe far conoscere al-
lo Stato 'ammontare dei debiti di
Stato. Cosi, tanto per cominciare.

guido.gentili@ilsole240re.com
w@guidogenti/il
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Dote ridotta a 38,7 miliardi

Dai fondi per i pagamenti gli 1,3 miliardi per finanziare le compensazioni

Carmine Fotina
ROMA

w11 decreto pubblicato ieri
sullaGazzetta ufficiale, e in vigo-
redaoggi, eil risultatodiun vor-
ticoso lavoro di scrittura e ri-
scrittura che ha visti impegnati
il ministero dell’Economia, la
Ragioneria generale dello Stato
eilministerodello Sviluppo eco-
nomico. Non sono mancati ri-
tocchievariazionidell’ultimissi-
ma ora come dimostra il reinse-
rimento in extremisdell'innalza-
mento da 516mila a 700 mila eu-
ro,a partire dal 2014, della soglia
perle compensazioni tra crediti
e debiti fiscali.

Malesorprese nonsifermano
qui come dimostra, tra le righe,
la copertura della norma.
All’onere, silegge nella versione
definitiva del decreto firmato ie-
ridal capodello Stato, paria1.250
milionidieuro per il 2014,380mi-
lioniperil 2015 e 250 milioni peril
2016, «si provvede mediante uti-
lizzo delle risorse esistenti nella
contabilita speciale 1778 - fondi
dibilanciodel’Agenziadelleen-
trate». Fin quiniente distrano, si
attinge concoerenzaaunaconta-
bilita che risulta destinata a rim-
borsi, soprattutto crediti Iva, e
compensazionidicreditid’impo-
sta. Appare meno lineare invece
la decisione, per 'anno 2014, di
provvedere «a valere sui mag-
giori rimborsi programmati di
cuiall’articolo 5,comma7» cheil
governo include nella dotazione
complessivadi4o miliardidipa-
gamenti per imprese, cooperati-
ve e professionisti.

Inaltre parole, per coprire nel
2014 I'innalzamento del tetto -
onere di1 miliardo e 250 milioni
- si attinge all’incremento dei
rimborsi fiscali che il decreto
prevede per un importo fino a
2,5 miliardi per il 2013 € 4 miliar-
di per il 2014. A conti fatti, dun-
que, la dotazione massima dei
rimborsi fiscali prevista dal de-
creto per il 2014 - 4 miliardi - si
riduce a 2,75 miliardi. Bisogna

certamente rilevare che il mec-
canismo della compensazione
puo rappresentare in diverse si-
tuazioni una corsia pili veloce
ed efficace rispetto ai rimborsi,
tuttavia numeri alla mano sino-
ta come all’innalzamento della
soglia a 7oomila euro dello
scambio debiti-crediti, forte-
mente richiesto dalle imprese,
sifaccia in pratica corrisponde-
re una riduzione del plafond to-
tale del piano salda debiti: da 40
a38,75 miliardiin due anni.
Nellasua veste finale il decre-
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Resta tortuoso: per ottenere
gli anticipi del Tesoro servono
leggi regionali di copertura

Dl depotenziato dallo stop

ai mutui nei territori in deficit
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ad aprile
altri 1,2 miliardi

Nuovainiezione di liqui-
dita aimprese, artigiani e pro-
fessionisti. Le Entrate hanno
fatto sapere ieri che altre 4mi-
laimprese riceveranno il rim-
borso di crediti Iva per un im-
portodicircal2zmiliardidieu-
ro, messiadisposizione dal mi-
nistero dell’Economia.
Quest’ultima tranche - si leg-
ge nella nota dell’Agenzia - si
aggiunge a quella stanziata
neimesiscorsi,come gli1,2mi-
liardi erogati amarzoe arriva-
tinelle casse di oltre 4.300im-
prese. Sale, in questo modo, a
3,7miliardilasomma comples-
sivamente rimborsata nei pri-
mi quattro mesi del 2013.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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topresentaaltricambiamentide-
gnidinota, in alcuni casi con mi-
glioramenti. Ad esempio sulla
gerarchiadei pagamenti.Sistabi-
lisce che sidara priorita «aicredi-
tinon oggetto di pro soluto poi,
tra questi ultimi, si partira dalle
fatture pitivecchie. Quindi, nella
fascia prioritaria rientrano an-
che i creduti ceduti in modalita
"pro-solvendo”, quelli periquali
le imprese restano obbligate nei
confrontidellebanche conrelati-
vi contraccolpi in termini di li-
needicreditobloccate. Pagando
subito anche i "pro-solvendo”,
secondo il governo, si garantira
piti fluidita al credito bancario.

Vanella direzione di un mag-
gior flessibilita del piano il mec-
canismo che, all’occorrenza, con-
sentira di cambiare la ripartizio-
ne tra le differenti sezioni (enti
locali, debiti regionali sanitari e
debiti della sanita regionale) del
Fondo unico per gli anticipidili-
quidita. E, sulla stessa lunghezza
d’onda, agira il ministero dello
Sviluppo con un monitoraggio
da effettuare entro il 15 settem-
bre sulla spesa delle Regioni: di
fronteainsufficienze oecceden-
ze del plafond assegnato, si po-
trarimodularela ripartizione.

Al contrario appare ancora
tortuoso il meccanismo peripa-
gamentidelle Regioni, forse non
compatibileconl’obiettivodiav-
viareil saldo delle fatture in tem-
pistrettissimi.Infatti,’erogazio-
ne degli anticipi da parte del Te-
soro avverra solo dopo la predi-
sposizione di misure, anche leg-
giregionali, per la copertura an-
nualedel rimborso.Sembra qua-
si una mini manovra regionale,
che difficilmente pud vedere la
luce in giorni o settimane. Per le
Regioni che chiedono anticipa-
zioni, inoltre, resta il divieto di
contrarre nuovi mutui se i conti
non sono in equilibrio struttura-
le, una condizione che rischia di
depotenziare il decreto dovesie
in presenza di deficit sanitari.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le ultime novita del DI

L'operadiriscrittura che nelle ore
precadentila pubblicazionsin
Gazzettadel Dibainvestitoin
manierarilevantele
compensazionitracrediti e debit
fiscali. Nonsoloper la
reintroduzione, a partire dal 201
dellinnalzamento da516mila
FO00milaeuradellasogliaper
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gerarchiaicon cui siproceder
pagamentitra banchee impr
Si stabilisce chesidara prior
«alcrediti non oggetto dipro
soluton. Traquesti ultimi, si

partiradallefatture pilivecchie,
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subiti dal testo neigiarini SCOrsi il

meccanismoper ipagame
delle Regioni resta tortuo

forse noncompatibile con
l'obiettivodichiarato del
provvedimento diavviareil
saldo delle fatture intempi
strettissimi. Infatti;lerogazion

degli anticipida partedel Tesoro
avverrasolodopola
predlsposmone dimisure;
ggiregionali, perla
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Con la pubblicazione del decreto Comuni e Province possono sbloccare il 13% della liquidita in cassa

Enti locali, ogei libero il 3,5% dei debiti

Gianni Trovati
MILANO

Conlasuapubblicazionein
«Gazzetta Ufficiale», il DI
35/2013 che ieri ha ottenuto la
«condivisione» europea da
parte del vicepresidente della
Commissione Ue Olli Rehn
puo cominciare ad avere i pri-
mi effetti concretinei Comuni
e nelle Province.

Inbase ai dati registrati dalla
piattaformatelematica del mini-
stero dell’Economia, a inizio
marzo sindaci e presidenti era-
no titolari di disponibilita liqui-
de per 18,2 miliardi di euro, per
cui lo sblocco immediato del
13% (articolo 1, comma 5) libera
dasubito 2,37 miliardi dieuro.Tl
689% abbondante di questi soldi
(1,62 miliardi) si concentra nel-
le amministrazioni locali del
Centro-nord, che mediamente
sono anche le pil attive sul ter-
reno degli investimenti e quin-

di le pil colpite dal blocco dei
pagamenti in conto capitale de-
terminato dal Patto di stabilita:
nei Comuni e nelle Province
meridionali il «rompete le ri-
ghe» immediato pud smuovere
461,5 milioni, e altri 286,1 milio-
nipossonoricominciarea circo-
lare in Sicilia e Sardegna.

Una bella cifra? Se I'associa-
zione dei sindaci ha parlato di
«vittoria dei Comuni e dell'Tta-
lia che producey, 'Unione del-
le Province simostrapili fredda
e per bocca del suo presidente,
Antonio Saitta, sostiene che
«ancora una volta si & scelta la

La quota svincolata
dal Patto di stabilita
copre una somma

pari a circa un terzo

delle liquidazioni annuali

Riproduzione auto

strada deivincoliper frenare gli
enti locali». Guardando ai nu-
meri, 2,37 miliardi coprono in ef-
fetti meno del 3,5% dei debiti
complessivi (residui passivi)
iscritti nella parte investimenti
diComunie Province;di conse-
guenzaanche conilsecondo ca-
pitolo del provvedimento, rap-
presentato daidecretidell’Eco-
nomia che distribuiranno gli al-
tribenestare fino ad arrivare a5
miliardi, non si superera il 7,4%
delmonte debitifotografato dai
contilocali. Con altri due nume-
ri, si puo perd inquadrare da
una diversa prospettiva il pro-
blemaele dimensionidell’inter-
vento: 'anno scorso Comuni e
Province hanno saldato investi-
menti per 15,5 miliardi (con un
crollo del 37% rispetto al 2008),
per cui il decreto consente di
far dribblareivincolidel Pattoa
quasiunterzodeipagamentian-
nualideglientilocali.
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1l dato chiave si incontra co-
munque nel cambio di rotta ri-
spetto alle restrizioni progressi-
ve degli ultimi anni; un cambio
dirottache perd, per essere con-
creto,vatradottointempi opera-
tivi strettissimi. Dove cisono sol-
di in cassa, per far ripartire la
macchina dei pagamenti occor-
re che 'amministrazione cono-
scail quadro complessivo deide-
biti pregressi dal saldare, e quin-
di Pentita degli spazi finanziari
da chiedere all’Economia (per-
chélaltro tetto ai pagamenti im-
mediati & rappresentato dal 50%
delle somme che saranno conte-
nute nelle istanze). Anche negli
entiin cuiiprimi mesi dell’anno,
ingenerei pilt generosi in termi-
ni di pagamenti, hanno permes-
so di liquidare una quota impor-
tante di fatture, lo sblocco deci-
so dal decreto potrebbe avere
un effetto indiretto sul calenda-
rio dei mesi successivi, liberan-

do ex post una parte dei flussi
dai vincoli del Patto.

Tutte le parti pubbliche in
causa, pero, sidevono muovere
come un orologio: entro il 29
aprile Comuni e Province devo-
no accreditarsialla piattaforma
elettronica ministeriale per le
certificazioni, ed entro il 30 oc-
corre aver ricostruito il quadro
integrale delle proprie fatture
in attesaper chiedere all'Econo-
mia gli spazi finanziari e, se
manca liquidita, ’anticipazione
alla Cassa depositi e prestiti. In
ogni caso, almeno il 9o% delle
somme indicate per questa via
andranno pagate: su ogni pas-
saggio devono vigilare i reviso-
ri dei conti, chiamati a segnala-
re alla Corte dei conti gli even-
tuali ritardatari per far scattare
le sanzioni.

&\\\‘@giannitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lo copertare, Interessi dalle nuove aste

Le entrate Iva
possono bloccare
i tagli lineari 2014

ROMA

Leffetto Iva puo evitare
i tagli lineari nel 2014. La
"clausola" e statainseritanel-
la versione finale del decre-
topagamenti. Peril 2014 1'im-
patto dei maggiori interessi
sul debito pubblico che deri-
veranno dall’emissione di ti-
tolidi Stato necessaria a ga-
rantire la liquidita agli enti
in fabbisogno di cassa potra
essere coperto dalle mag-
giorientrate dell'Iva che de-
riveranno dai pagamenti.
Si tratta di un importo sti-
mato in§59,5 milioni. Tutta-
via, in attesa di verificare
Peffettivo andamento
dell’lva, viene comunque
accantonato un corrispon-
dente importo mediante ta-
glilineari ai ministeri.

I tagli lineari sono invece
l'unica modalita di copertu-
ra prevista a decorrere dal
2015, per un importo di
570,45 milioni. In allegato al
decreto, trova spaziolaripar-
tizione degli accantonamen-
ti e delle riduzioni, che in
ogni caso risparmieranno il
Fondo sviluppo e coesione
(I'exFas).

11 grosso degli interventi
¢ in capo al ministero
dell’Economia: 231 milioni
di accantonamenti nel 2014
e 195 milionidi tagli dal 2015.

dell'Istruzione, universita e
ricerca (64,4 milioni). Per
quest’ultimo  ministero,
spiccano le missioni Ricer-
ca e innovazione e Istruzio-
ne e universita. Nel primo
casosiprospettaunaccanto-
namento di 6,4 milioni nel
2014 e riduzioni dal 2015 per
7,3 milioni. Nel secondo ca-
S0, si tratta rispettivamente
di22,4 € 25,2 milioni.

C.Fo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I taglilineari

Ministeri: accantonamenti pre-
visti per il 2014 eriduzioni pre-
viste per il 2015. In mgl di euro

Economia |231.228|195.684

Sviluppo
economico | 18874| 8424

Lavoro 4.052| 4.076
Giustizia 17220| 19.846
Affariesteri| 7957 9.002
Istruzione | 64.461| 72.698
Interno 17179 2792
Ambiente 5223| 6162
Infrastrutture | 65.566| 82.484

Traiprogrammidispesa,ca- Difesa 87291/109.934
la di 2,9 milioni il concorso  pglitiche

dello Stato alfinanziamento  agricole 4058| 4771
della spesa sanitaria. Gli ac- Beni

cantonamenti per il 2014 pe-
sano poi in modo rilevante
su ministero della Difesa
(87,3 milioni), Infrastruttu-
re (65,5 milioni) e ministero

Riproduzione auto

culturali 19.399| 21.621

Salute 16.993| 18.871
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v, Regina: rendere pitisemplice possibile laliquidazione dei crediti

Le imprese: il decreto € solo
un primo passo, va migliorato

Nicoletta Picchio
ROMA.

Un primo passo, con l'ulti-
ma versione del provvedimen-
to che ha recepito molte osser-
vazionidelleimprese, grazie an-
che al pressing di Confindu-
stria. Ora I'attenzione & sul Par-
lamento, che dovra convertire
inleggeil decreto sui pagamen-
tideidebitidellaPubblicaammi-
nistrazione. Cisono soprattutto
i passaggi burocratici da snelli-
re, per rendere pil facile alle
aziende ottenereisoldi.

«Bisognarendere pitisempli-
ce possibile la liquidazione dei
crediti che spettano alleimpre-
se. Ci sono alcuni meccanismi
previsti dal decreto che devo-
no essere resi pitt agevoli du-
rante l'iter alla Camera e al Se-
nato»,commenta AurelioRegi-
na, vice presidente di Confindu-
stria per lo Sviluppo economi-
co, ospite ieri sera alla trasmis-
sione Porta a Porta. La mossa
del governo, asuo parere, resta
comungque un «passo significa-
tivo. Il problema del pagamen-
to alle imprese - ha continuato
Regina- estato perlaprimavol-
taaffrontato in modo sistemati-
co,éuntemarilevante che siin-
crociaconlamancanzadiliqui-
dita di cui stanno soffrendo ora
le impresex».

Gia oggi si avviera un primo
confronto con i partiti. I1 Pdl si
vedranel pomeriggio con Con-
findustria, una delegazione gui-
data dal direttore generale,
MarcellaPanucci, nellasede ro-
mana della confederazione
(primacisaral’incontroconre-
teImpreseItalia). Saralaprima
occasione per lavorare sul te-
sto, facendo presenti le ragioni
del mondo imprenditoriale.
Per esempio, mettere ineviden-
zala complessita del coordina-
mento tra Stato, Regioni ed en-
ti locali, che non si preannun-
cia facile. Fermo restando gli
elementi positivi: allentamen-

Riproduzione auto

to del Patto di stabilita interno
cosi gli enti virtuosi possono
utilizzare le risorse; ’estensio-
ne del meccanismo di compen-
sazionetracrediti commerciali
e debiti fiscali; 'aumento della
soglia di compensazione credi-
ti-debiti da 516 a 7oomila euro.
«F una quantita limitata, 40
miliardi, rispetto alle aspettati-
ve.Masi tratterebbe di unainie-
zione di liquidita stimata trail 6
€ 7% del pil, quasi una manovra
che arriva alle imprese. Avreb-

del Patto di stabilita
interno e la compensazione
Ma preoccupa

il peso della burocrazia
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be l’effetto di rilancio di cui ab-
biamo bisognoy, dice Maurizio
Marchesini, presidente di Con-
findustria Emilia Romagna.
Che pero sottolinea il problema
burocrazia: «molte imprese,
specie le piccole, avranno diffi-
coltax. E poi c’€ una questione
di tempi: «bisogna mettere a di-
sposizione tutto 'importo dasu-
bito,non soloil s per centox.

Preoccupato delle complica-
zioni burocratiche & anche Al-
berto Barcella, presidente di
Confindustria Lombardia, che
vede nel provvedimento luci
(«icomuni virtuosi possono co-
minciare a pagare da domani»)
eombre («il decretosbloccaso-
lo 40 miliardiin due anni»). San-
dro Cepollina, numero uno de-
gli industriali della Liguria, &
dell’opinione che sidovrebbero
pagare per prime le aziende pit
piccole «che rappresentano la
parte pitt debole del sistemay,
anche se anche le grandi vivono
problemi di pagamenti.

Mentreil direttore di Confin-
dustria Bergamo, Guido Ventu-
rini, denunciail fatto «assurdo»
che «occorraun decreto per far
pagareidebiti alla Pubblica am-
ministrazione, inconcepibile in
unpaese normaley.

Adauspicare chenell’applica-
zione del decreto non ci siano
«ritardio cavilli» € anchel’ad di
Unicredit, Federico Ghizzoni:
«tutti si devono impegnare per-
ché questo rischio non si realiz-
zi. L'impatto si fara sentire posi-
tivamente anche sui cosiddetti
crediti dubbi perché alcune
aziende si sono ritrovate invo-
lontariamente classificate in
questomodoy.C’¢ unproblema
dipagamenti dellaPa, maanche
dipagamenti tra privati: per que-
sto secondo Ghizzoni «& un pri-
mo passo nelladirezione giusta,
che favoriscele imprese mache
impatta indirettamente anche
sullebanche».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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W All'esame di Palazzo Madama le mozioni peril rinvio al 2014 dell'imposta

Tares alla prova del Parlamento

s lerd si € aggiunto anche il
Movimento 5 Stelle, annun-
ciando la presentazione di
una mozione in Senato per
Pabolizione della Tares.

Con larrivo dei «cittadi-
ni», il versante parlamentare
che si scaglia contro il nuovo
tributo sui rifiuti & quasi totali-
tario, e fra i gruppi principali
esclude solo (per ragioni ov-
vie) Scelta civica. Oggia Palaz-
zo Madama sidiscuteranno le
mozioni di Pd e Pdl che chie-
dono almeno un rinvio al 2014
per il debutto effettivo della
Tares. La pitt "morbida" fra le

proposte & quella avanzata
dal Pd che, in caso di mancato
rinvio al 2014, chiede di evita-
re il rischio di doppio paga-
mento (due rate) a luglio e di
precisare che tocca al consi-
glio comunale il varo del pia-
no finanziario. Nel testo del

ilMovimento 5 Stelle
annuncia una mozione
contraria al debutto
del nuovo tributo

Riproduzione auto

Pd], il rinvio al 2014 & conside-
rato una "seconda scelta” ri-
spetto all’abolizione tout
court del tributo, e sull'uscita
definitivadiscenadella Tares
ha detto di voler puntare an-
che il Movimento 5 Stelle, che
mira all’applicazione genera-
lizzata di una «tariffa puntua-
le»: un tentativo che il Paese
percorre dal 1997, senza trop-
pa convinzione e quindi con
scarsirisultati. Oltre arappre-
sentare un possibile terreno
di maggioranze parlamentari
inedite nella complicatascac-
chiera del Senato, la Tares
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continua naturalmente a pre-
occupareicontribuenti.Ierié
stata la volta di Confedilizia,
che per bocca del suo presi-
dente Corrado Sforza Foglia-
ni ha definito il nuovo tributo
«un mostro giuridico e fisca-
le», in grado di produrre nuo-
vi aumenti fino al 140%,; per i
negozi, invece, 'applicazione
del «metodo normalizzato»
di calcolo insieme al parame-
tro che impone la copertura
integrale del costo del servi-
zio pud invece arrivare a mol-
tiplicare anche perottolavec-
chia Tarsu, come denunciato

da Confcommercio.
L’articolo 10 del DI 35/2013,
del resto, prova ad allontana-
re solo lo spettro del default
per le aziende di igiene urba-
na, sempre che i Comuni agi-
scano in fretta nell’approva-
zione del nuovo calendario
dei pagamenti (la prima rata
pud scattare 30 giorni dopo la
pubblicazione della delibe-
ra),erinviaafine annolastan-
gata nei 6.700 Comuni oggi a
Tarsue applicazione per tut-
ti della maggiorazione da 30
centesimi al metro quadrato.
Il tutto, peraltro, senza preoc-
cuparsitroppodichiarireiter-
mini e le procedure per ’'ado-
zione del piano finanziario.
G.Tr.
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La lista dei pagamenti
in ordine di «anzianita»

Gli enti devono pubblicare il piano sui siti istituzionali

Indue anni circa 40 miliardi

N
Cosaprevedeil decreto che shlocca
ipagamentidella Pa?

IComuniele Provincie conmaggiore
liquidita disponibile, in attesa del decreto del
ministero dell’Economiache allentiil patto
distabilitainterno, potranno procedere a
saldare unaparte dei propridebiti. Con
decreto sono stati sbloccati 40 miliardi di
euronei prossimi due anni (20 ’'anno) per
procedereal saldo di parte dei debiti certi
liquidied esigibili maturati al 31dicembre
2012 derivantidafatture o daaltrarichiesta di
pagamento vantati dalle imprese e daglialtri
fornitorineiconfrontidella pubblica
amministrazione.I pagamenti di questi
debitiverranno esclusidal patto di stabilita
perunimporto dismiliardidieuro pergli
entilocali,di1,4 miliardi perle Regionie 500
milioni perle amministrazioni centrali.
Viene stabilitalacreazione diun Fondo
unico per assicurarelaliquidita peri
pagamenti dei debiticon una dotazione
complessivadi26 miliardidieuro suddiviso
intre sezioni dedicate e comunicantitra
loro, per il pagamento dei debiti
rispettivamente degli entilocali, delle
Regioniedelle Provincie autonome per
debitidiversi daquelli sanitarie sempre
delle Regioni ma per debiti sanitari.

Liquiditadalla Cassa depositi

Quali sono gli effetti sui debiti degli enti
locali?

Perdistribuire i §miliardi di euro coniquali
viene allentato il patto di stabilitai Comunie le
Province devono comunicare,entroil 30 aprile
2013, allaRagioneriadello Stato glispazi
finanziari di cui hannonecessita per sostenere i

Riproduzione auto

pagamenti.Poi,con decreto daemanare entroil
15 maggio 2013, il ministero dell’Economia
indicheral'ammontare degliimportidei
pagamenti che ciascunente potraescludere dal
patto distabilita. Ciascun Comune o Provincia
puo procedere al pagamento immediato di
questi debiti maturati sino al 31 dicembre 2012
nei limiti del 139 delle disponibilitaliquide
presentiintesoreriaal 31marzo 2013e
comunque nonoltre il 50% degli spazi finanziari
cheintendonorichiedere.LaCassadepositie
prestiti diviene 'unico mezzo mediante il quale
ilministero dell’Economia anticiperalaliquidita
aglientilocali che nonsonoingradodifar fronte
ai pagamenti. Gli entilocali che non saranno in
grado di estinguere i debiti maturatial 31
dicembre 2012 potranno chiedere allaCassa
depositie prestiti,secondo le modalita stabilite
inunaddendum, le anticipazioni diliquidita

v

NN
N

Il testo commentato comma per comma

= Entra invigore oggiil decreto suipagamenti
della Pa: per scoprire cosa prevedeil Dl &in
venditaonlinea2,99 euro 'e-book con il testo
commentato. Gliabbonatialla versione digitale
del«Sole 24 Ore» loriceveranno domaniin
allegato, insieme al tabloid sul modello 730
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necessarie che poi dovrannorestituire secondo
un piano dirate costanti che potra protrarsinon
oltreizoanni. Sono previste sanzioni
pecuniarie che ricadono suiresponsabili dei
serviziinteressatiall'interno deglientilocali, a
seguitodiaccertamento daparte dellaCorte dei
Conti,nei casiin cui,senzagiustificato motivo,
nonsiano stati richiesti,neiterminie modi
indicati, gli spazi finanziari per sostenere i
pagamenti alle imprese oppure nonsiano stati
effettuatii pagamenti per almeno il 9o% degli
spazi concessi.

Un contratto con ’Economia

N
Quali sono gli effetti sui debiti delle Regioni
edelle Province autonome?

LeRegioniele Province autonome, che non
hannoladisponibilitaliquida per procedere
ai pagamenti dei debiti maturati sempre al 31
dicembre 2012 (diversidaquelli finanziarie
sanitari) possono ottenere finanziamentia
valere sullasezione del Fondo di
riferimento. A tal fine, entro il 30 aprile
faranno richiesta al ministero dell’Economia
dellerisorse necessarie peripagamentie
dovranno ricevere entro il15 maggiole
relative ripartizioni. I’erogazione delle
somme ¢ condizionataallasottoscrizione
conilministero dell’Economia diun
contratto conche definirale modalita di
erogazione e restituzione diqueste somme
nonchéalla presentazione diun piano di
pagamento dei debiti periquali ¢ stata
richiestal’anticipazione diliquidita.

Piano pagamenti peril Ssn
¥

Quali sono gli effetti sui debiti degli gli enti
peril Ssn?

Viene previstaun’anticipazione diliquidita

&
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dapagare. Per garantire chele somme
necessarie per estinguere i debiti
commerciali dellaPamaturatial 31
dicembre 2012 nonsiano distratte ¢ stata
introdottala clausola di impignorabilita
delle somme anticipate dal Fondo.

Per assicurare il completamento del processo
diliquidazione di tuttiidebiti commerciali ante
2012non ancoraestinti, tutte le
amministrazioni sono chiamate entroil 15
settembre 2013 allaricognizione completadei
debiti commerciali scaduti o inscadenza
accumulati ancorapendenti e aprodurre, senza
adempimentio oneri per le imprese, I'elenco
certificatodi tuttiidebiti ancoradaonorare.

Si amplia la compensazione

N
Quali sono gli effetti nei confronti dei
privati?
Tldecretoprevedelasemplificazione ela
detassazione delle cessionideicrediticonla
conseguenzacheicontrattidicessione dei
crediti vantati per somministrazione,
forniture ed appalti, che primascontavano
per ognicessione 'impostadiregistroin
misura fissa pariad euro 168,00 oltre ad una
marcada bollo per euro14,62, divengono
esentidaimposte e tasse.
Altranovitaimportante & 'allargamento
dellapossibilitadi compensare crediti e
debiti conlaPa.Lapossibilita gia esistente
di compensare crediti commerciali
certificaticon debiti fiscaliiscrittiaruolo
viene allargataadebiti fiscali conseguenti
ad attidideflazione del contenzioso
tributario (ad esempio,le somme dovute a

infavore sempre delle Regionidilgmiliardi : all'estinzione deidebitiindicatinel pianodi : seguitodiaccertamento conadesione)
dieuro necessari al pagamento deidebiti pagamento. nonché ai debiti fiscaliderivanti da

sanitari cumulati al 31 dicembre 2012dicui 5 definizione agevolata delle sanzionio da
miliardisaranno distribuiti entro il 15 . o . acquiescenzaall’atto dell’amministrazione
maggio 2013 alle Regionisullabase di Pr ecedenza ai «pia VeCChl» finanziaria.Intal caso il credito vantato
determinatidati ancorati proprio al volume ; & dall'impresadeve essere certificato conle
delritardo dei pagamentideidebitisanitari. ; Qualisono le modalita di pagamento? modalitaindicate nellalegge 2/2009 ela
Per ottenere queste erogazionile Regioni Vadatapriorita ai creditinon oggetto di compensazione deve essere trasmessa
dovranno sottostare ad alcune condizioni cessionepro soluto (cessioniin cuiil dall’agenziadelle Entrate alla piattaforma
quali garantirele coperture perla cedente non deverispondere elettronicache gestirail rilascio didette
restituzione allo Stato, presentare unpiano ; dell’eventuale inadempienzadel debitore) : certificazioni. Viene inoltre elevata, a
deipagamenti di questi debitiallegando esecondo il criterio dell’anzianita del decorrere dal 2014, da 516milaeuro a
anchel’elenco deifornitori che saranno credito.Il decreto prevede chele 7oomila euro lasogliadi compensazione
pagatieirelativiimportiesottoscrivereun | amministrazioni dovranno pubblicare i orizzontale previstadall’articolo 34, comma
contratto che prevedele modalita di pianidi pagamento suiproprisitiinternete : 1,legge388/2000aseguito dellaqualeé
erogazione di queste somme elasuccessiva | che perqueste procedure nonsara possibile procedere allacompensazione tra
restituzione da effettuare entroun periodo i necessarialarichiestadi certificazioneda crediti e debiti d'imposta e previdenziali.
nonsuperioreai3o anni. Anche in questo parte delle imprese creditrici, masara ACURA DI

caso, ottenutal’erogazione, laRegione responsabilita direttadell’amministrazione : Lorenzo Lodoli

dovraprovvedere immediatamente identificareisoggetti creditoriegliimporti : Benedetto Santacroce
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Pagare il dovuto
alle imprese

fabeneal Pil
e riduce lo spread

di Mario Baldassarri

%,

s\ omplicata e strana appare la vi-
" cendadel decreto che dovrebbe

. consentire alle Pubbliche ammi-
\\\\\“ nistrazioni di pagare 40 miliardi
(20 quest’anno e 20 'anno prossimo) dei
circago/100 miliardi di euro didebiti ac-
cumulatinegli anniscorsi verso leimpre-
se per forniture, acquisti di beni e servizi
e appalti vari.

Chiariamo subito un aspetto "tecnico”,
determinante per capire esattamenteiter-
minidel problema. Nelle regole della con-
tabilitapubblicaibilanciannualidelle Pub-
bliche amministrazioni devono registrare
spese ed entrate secondo il criterio della
"competenza”. Pertanto il fatidico 3% di
deficit pubblicorispetto al Pil del Trattato
di Maastricht é riferito ad entrate e spese
in conto "competenza". Dall’altra parte lo
stockdi debito pubblico viene misurato se-
condo un criterio di "cassa”. In sintesi, nei
diversibilanci annuali vengono registrate
le spese secondo la "competenza” di cia-
scun anno, ma finché queste spese non so-
no effettivamente pagate non diventano
debito pubblico. Se cosi fosse stato negli
anni scorsi, oggi non ci sarebbe alcun pro-
blema di "copertura finanziaria" che evi-
dentemente sarebbe riferita ai bilanci de-
gli anni passati e quindi gia determinatain
quegli stessi anni, escludendo un piccolo
ammontare di interessi in pilt da pagare.
Molto semplicemente, si tratterebbe allo-
radi emettere titoli di Stato e con quell’in-
casso consentire a tutte le Pubbliche am-
ministrazioni di pagareidebitifacendoar-
rivare al sistemaimprese unaliquidita "do-
vuta" che determina da anniunasoffocan-
te e crescente strangolatura finanziaria
delle stesse imprese. Certo, qualcuno po-
trebbe obiettare che le statistiche ufficiali
del debito pubblico "balzerebbero" for-
malmente all’instt proprio nel momento
in cui si provvedesse a pagare per "cassa"
le spese assegnate per "competenza" nei
bilanci degli anni scorsi. E questo balzo

Hty,

Riproduzione auto

all'inst delle statistiche del debito pubbli-
co potrebbe essere una sorpresa negativa
perimercati finanziari internazionali e, di
conseguenza, verremmo penalizzati con
un parallelo balzo in alto dello spread sui
titoli italiani. I fatto & che quei 90/100 mi-
liardi di debiti sono noti in tutto il mondo
da anni. Operatori e mercati finanziari li
hanno pertanto considerati gia compresi
negli spread che hanno espresso nei mesi
enegli anni passati. Al contrario si potreb-
be sostenere che I'evidente ed innegabile
effetto benefico sull’economia produttiva
italiana determinerebbe una migliore pro-
spettivaperle nostre aziende anche inter-
mini di ripresa della produzione e dell’oc-
cupazione tale che gli stessi mercati finan-
ziari potrebbero esprimere una valutazio-
ne positivae pertanto ridurre, anziché au-
mentare, lo spread sui titoli di stato italia-
ni. In sintesi, migliori prospettive sul Pil e
minori spread farebbero ridurre e non au-
mentare il rapporto deficit/Pil. Rispetto a
questopunto di "chiarezza tecnica",appa-
re allora poco comprensibile il percorso
"ad ostacoli" che sembrano emergere da
una prima lettura del decreto varato ieri
dal governo. Elementi tutti che hanno gia
fatto nascere dubbi sullaimmediatezzaed
efficaciadell'intervento.

Per di pily, se il chiarimento "tecnico”
fosse vero, emergerebbe allora una "stra-
nezza". Questa consiste nel fatto che per
procedere ad un pagamento di debiti pre-
gressi (peraltro parziale,in due anni e per
meno dellametadeltotale) occorraunde-
creto che modifichi il "deficit pubblico di
competenza" per questo 2013 e fors’anche
per il 2014. Correzione contabile che por-
terebbe il deficit di competenza di
quest’anno dal 2,1 al 2,9% del Pil, comun-
que inferiore al fatidico limite del 306. Ma
se cosifosse, significherebbe che neglian-
ni passati le Pubbliche amministrazioni
hanno ricevuto fatture di forniture e non
lehannoregistrate neilorobilanci. Pertan-
to questi debiti pregressi non sono stati
espressi nei bilanci di competenza degli
anni scorsi e quindi vanno fatti emergere
oggi registrandoli nella competenza di
quest'anno. Ma questo significherebbe
ammettere che i bilanci degli anni passati
erano falsati dalla non registrazione di
spese e di conseguenti debiti fatti in que-
gli stessi anni. Ma allora consigli comuna-
li, provinciali, regionali ed il Parlamento
della Repubblica hanno approvato bilan-
ci "parziali" dove pezzi di spesa e di debiti
conseguenti nonrisultavano registrati?

C’¢ quindi da augurarsi che siavalida
la prima interpretazione e si possa pro-
cedere al pagamento di quei debiti sen-
za altri indugi e complicazioni burocra-
tiche-procedurali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Statali, indennita ad aprile

L’importo dovrebbe essere gia inserito nella busta paga

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

w Tutti ne parlano, dandolo
per certo, mail decreto che proro-
ga il blocco degli stipendi dei di-
pendenti pubblicinon ha ancora
visto la firma. La sua assenza pe-
r0, pit che consentire diipotizza-
re la ripresa della dinamica con-
trattuale per la quale manca co-
mungque la copertura finanziaria,
creaun grosso problema operati-
vo per gli uffici che si apprestano
apredisporre le buste paga relati-
vealmese di aprile.

La questione riguarda 1’obbli-
godiriconoscerel'indennita diva-
canza contrattuale: dal punto di
vista prettamente giuridico,sido-
vrebbe procedere alla sua corre-
sponsione, ma ragioni economi-
che ne consiglierebberoilblocco.
Come si ricorder, I'indennita di
vacanza contrattuale, istituita nel
lontano1993,venneistituzionaliz-
zata in prima battuta con la legge
finanziaria 2009 e, successiva-
mente, con la riforma Brunetta
(Dlgs 150/2009). Nel frattempo,
con I'accordo del 30 aprile 2009,
venne modificato il parametro di
riferimento.

Malaquestione che quiinteres-
sa prende piede con il D178/2010,
che confermava la corresponsio-

ne dell’indennita di vacanza con-
trattuale a fronte del blocco dei
rinnovi contrattuali imposto per
iltriennio 2010-2012. Con il succes-
sivoD198/2011,illegislatore hade-
mandato a uno o pit atti regola-
mentari daunlatola possibilita di
prorogare fino al 31 dicembre
2014 tutte le norme che limitano i
trattamenti economici dei dipen-
dentidella Pubbliche amministra-
zioni e, dall’altro, larevisione del-
le modalita di calcolo dell’inden-
nitain questione,dacorrisponde-
renel triennio 2015-2017.
Evidente era, quindi, 'intenzio-
ne dimantenere inalteratalaretri-
buzione in essere al 2009 fino al
2017, con la sola eccezione del ri-
conoscimento dell’indennita di
vacanza contrattuale a partire dal
2015. Ma per raggiungere questo
obiettivo, & necessario il regola-
mento previsto dalla legge
400/1988. Atto che era presente
nel disegno di legge di stabilita,
ma che non ha ottenuto il vaglio
del Parlamento. Anche ’attuale
Governo, in periodo pre-elettora-
le, lo aveva lasciato in eredita al
suo successore, ipotizzando tem-
pistretti per 'avvicendamento.
In questo empasse politico, og-
gi gli operatori si trovano a dover
calcolare gli stipendi in assenza

Pa

dicertezze.Eitempi stringono, in
quanto, per garantire il corretto
pagamento delle retribuzioni per
il giorno 26 aprile (il 27 & sabato),
si devono consegnare i relativi
mandati al tesoriere tre/quattro
giorni prima. In pratica, gli uffici
del personale devono terminare
le elaborazioni al massimo entro
lafine della prossima settimana.

Anchesela questionenon por-
ta ariempire le tasche dei dipen-
denti pubblici (si parla, media-
mente, di 12 euro lordi mensili,
che aumentano a 20 euro da lu-
glio),non sussistono, allo stato at-
tuale, norme giuridiche che con-
sentano agli enti di bloccarne il
pagamento.

D’altro canto, anche procede-
reallacorresponsione, registran-
do, poi, ’emanazione del regola-
mento, magari a stipendi chiusi,
richiede il recupero delle somme
nel mese di maggio, con evidenti
complicazioni.El'ipotesi diunre-
golamento a tempo scaduto per
le retribuzioni di aprile non & per
nulla daescludere se é veroche,a
livello di bilancio statale, non so-
no previste le risorse per il paga-
mento dell’indennita di vacanza
contrattuale per il comparto dei
ministeri.
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Insintesi

O3 | LANORMA
Lindennitadi vacanza
contrattuale e stata
istituitanel 1993 e
istituzionalizzataconla
legge finanziaria del 2009
equindiconildecreto
legislativo 150/2009,
conosciutoanche come
“riformaBrunetta”

U2 | IL PROBLEMA
1EDL78/2010 ha previsto il
pagamento dellindennita
divacanzacontrattuale a
fronte:delblocco del
rinnovo deicontrattinel
triennio 2010-2012. Per
non pagarelavacanzanel
2013 é necessario pero un
regolamento cheal
momento manca

33 FEACONSEGUENZA
Afronte dell’attuale
gquadro regolamentare;
le pubbliche
amministrazionisono
tenute apagare
Pindennitadal mese di
aprile
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| LETTERA QR

Troppl glochinl nel bllancl degll entl locall

Ho letto con interesse quanto viene pubblicato su Italia
Oggi Sette dell’8 aprile.

Alla domanda finale del nostro imprenditore-tipo, in
realta io qualche risposta ce I’avrei, visto anche che la-
voro in prima fila negli enti locali.

Intanto vorrei riportare il passaggio conclusivo di un
articolo di Massimo Bordignon del 29 marzo scorso: <Met-
tere a posto il passato serve a poco se non si lavora per il
futuro. Il governo e il parlamento hanno un’occasione per
intervenire in modo coerente su tutta la finanza locale.
Non dovrebbe essere sprecata». Certo, questa non & una
risposta. Allora Le riporto un brano di quanto ebbi a
scrivere qualche anno fa in occasione di una manovra di
riequilibrio del bilancio previsionale di un ente locale.

« Devo quindi raccomandare alla Giunta comunale e a
tutti i responsabili delle sezioni ogni forma possibile di
contenimento delle spesa e il puntuale, costante, rigoro-
so rispetto delle regole contabili a cominciare da quelle
piu elementari. Dordinamento finanziario e contabile &
infatti costruito in modo tale da offrire tutti gli strumenti
di analisi, di registrazione e,

se necessario, di intervento
EDICOLA riparatore. Nulla e pero pos-
sibile se anche le principali
regole vengono violate. «

Bene, le ultime righe, mi
furono «censurate» dall’as-
sessore al bilancio che, evi-

Yy pagamenti surreali § dentemente, non gradi.

hina dello Stato s ta incartando per risclvere un problema E questa ¢ una delle rispo-
are;saldare i propri debiti, Anni di tentativi ¢ zero risultati ste possibili: molto spesso

(non sempre, per carita) il
problema non é stato il pat-
to di stabilita ma semplice-
mente una costante carenza
di liquidita che, come & ben
noto, si genera appunto con
una prolungata gestione del
bilancio in difformita dalle
poche ed elementari regole
contabili.

PL
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24 Martedi 9 Aprile 2013

Italangil

DIRITTO E FISCO |

DECRETO PAGAMENTYI Riparto in due tranche dei 5 mld di valore della deroga

Patto di stabilita meno pesante

Esclusi i debiti di parte capitale corredati di fattura

Le regole per la p.a.

Pagina a cura
DI MATTEO BARBERO

sclusione dal Patto per

tutti i debiti di parte

capitale per i quali al

31/12/2012 vi sia stata
almeno I'emissione della fat-
tura. Riparto in due tranche
dei 5 miliardi di valore com-
plessivo della deroga: 90%
entro il 15 maggio, il resto a
luglio. Per gli enti che hanno
cassa sblocco immediato dei
pagamenti fino al 13% della
liquidita disponibile al 31
marzo, per gli altri obbligo
di accedere alla anticipazioni
erogate dalla Cassa depositi
e prestiti e margini pitt ampi
per attivare le anticipazioni
di tesoreria. Sanzioni a largo
raggio per i responsabili dei
servizi che si metteranno di
traverso.

Sono queste (al netto del
capitolo tributi, su cui si veda
articolo a pagina 25) le prin-
cipali novita per gli enti locali
contenute nel testo finale del
decreto 35/2013 sullo sblocco
dei debiti della p.a.

Confermato I'allentamento
del Patto 2013 per un impor-
to pari a 5 miliardi di euro,
ma il ventaglio dei pagamen-
ti consentiti si allarga, oltre
che ai debiti certi, liquidi ed
esigibili al 31/12/2012, anche
a quelli per i quali, entro tale
data, sia stata almeno emes-
sa fattura o richiesta equiva-
lente di pagamento.

Nellimmediato, il via libe-
ra riguarda solo gli enti che
hanno cassa, che potranno
pagare fino al 13% delle di-
sponibilita liquide detenute
presso la tesoriera statale al
31 marzo. In attesa del de-
creto che distribuira I'intero
plafond, nessun ente, pero,
potra pagare piu del 50%
degli spazi finanziari che in-
tende comunicare al Mef. I1
riparto avverra in due tran-
ches: il primo 90% entro il 15
maggio, sulla base delle ri-
chieste che gli enti dovranno
trasmettere entro il 30 aprile
mediante il sistema web del-
la Rgs; il restante 10%, oltre
alle eventuali quote non as-
segnate in precedenza, entro
il 15 luglio, sulla base delle
richieste pervenute entroil 5
luglio. ’assegnazione avver-
ra sulla base dei criteri defi-
niti in Conferenza stato-citta
e autonomie locali entro il 10
maggio ovvero, in mancanza,
su base proporzionale.

Gli enti dovranno effettua-
re pagamenti almeno per il
90% degli spazi finanziari
concessi. In mancanza, scat-
tera una sanzione pecuniaria
pari a 2 mensilita di retribu-
zione per i responsabili dei
servizi interessati. Analoga
sanzione é prevista in caso di
mancata adesione alla proce-
dura senza giustificato moti-
vo. La competenza spetta alle
sezioni giurisdizionali della

La portata
della deroga al Patto

Il riparto
fra i singoli enti

Lo sblocco immediato
per gli enti che hanno
cassa disponibile

Le sanzioni a carico
dei responsabili

Le iniezioni
di liquidita
per gli enti
con difficolta
di cassa

Pil1 facile il ricorso
alle anticipazioni di
tesoreria

Obbligo di registrazione
alla piattaforma Mef
per la certificazione

dei crediti

Corte dei conti, che potranno
agire anche su segnalazione
dei revisori del conti.
Confermato anche lo stan-
ziamento di 2 miliardi per
ciascuno dei prossimi 2 anni
a favore degli enti a corto di
liquidita. I’adesione al fondo
diviene obbligatoria, come
si evince dalla formulazione
del provvedimento pubblicato
in G.u., che contiene il verbo
«chiedono», anziché «possono
chiedere». Le sanzioni di cui
sopra non sembrano diretta-
mente applicabili alle ipote-
si di mancate adesione, ma
anche in tal caso potrebbero
comunque emergere delle re-
sponsabilita a carico dei re-
sponsabili. Per le richieste &
prevista una corsia preferen-
ziale rispetto alla disciplina
del Tuel: esse, infatti, andran-
no in deroga agli artt. 42 (sul-
la competenza del Consiglio),
203 e 204 (che limitano il ri-
corso allindebitamento). Le
anticipazioni saranno eroga-
te dalla CeDdPp (anche in tal
caso su base proporzionale,

L’esclusione dal Patto 2013 (che vale 5 miliardi) riguarda non solo i pagamenti
per debiti certi, liquidi ed esigibili al 31/12/2012, ma anche quelli per i quali
a tale data sia stata emessa fattura

Il riparto di tale esclusione awverra con decreto del Mef sulla base delle richieste
formulate dagli enti locali € in due tranches: il 20% entro il 1.5 maggjo (richieste entro
il 30 aprile), il restante 10%, oltre alle eventuali quote non asseghate in precedenza,
entro il 15 luglio (richieste fino al 5 luglio). L'importo assegnato ai singoli enti sara
determinato sulla base dei criteri definiti in Conferenza stato<ittd e autonomie
locali entro il 10 maggio owero, in mancanza, su base proporzionale

Gli enti locali che hanno cassa possono disporre fin da subito pagamenti nel
limite massimo del 13% delle disponibilita liquide detenute presso la tesoriera
statale al 31 marzo e comunque entro il 50% degli spazi finanziari che verranno
comunicati entro il 30 aprile

La trattenuta fino a due mensilita di stipendio (al netto degli oneri fiscali e pre-
videnziali) scattera, oltre che in caso di mancato pagamento di almeno il 90%
dell’importo assegnato, anche in caso di omessa richiesta di maggiori spazi
finanziari senza giustificato motivo. L’erogazione della sanzione spetta alle
sezione giurisdizionali della Corte dei conti, anche su segnalazione dei revisori
dei conti degli enti interessati

’adesione al fondo di liquidita diviene obbligatoria (anche se non vi sono san-
zioni dirette in caso di inadempimento). La richiesta va presentata alla Cassa
depositi e prestiti entro il 30 aprile. A tal fine, & prevista una deroga agli artt.
42,203 e 204 del Tuel. Lanticipazione & concessa entro il 15 maggio e va re-
stituita con piano di ammortamento a rate costanti, durata massima di 30 anni
e tasso pari a quello del Btp quinquennali. Per gli enti beneficiari, non scattano
il blocco degli investimenti e il tetto alla spesa corrente, ma solo I’obbligo di
portare al 50% il fondo svalutazione crediti

Per il solo 2013 e sino al 30 settembre, il tetto alle anticipazioni di tesoreria sale
da tre a cinque dodicesimi delle entrate accertate nel penultimo anno precedente
ai primi tre titoli di entrata del bilancio. Previsto, perd, per la quota supplementare,
un vincolo sulle entrate da Imu (per i comuni) € Rc auto (per le province)

Laregistrazione sulla piattaforma elettronica predisposta dal Mef per la gestione
telematica del rilascio delle certificazioni diviene obbligatoria entro 20 giorni
dall’entrata in vigore del decreto (quindi entro il 28 maggio). Previste varie
sanzioni in caso di inadempimento, tra cui una sanzione pecuniaria pari a 100
euro per ogni giorno di ritardo a carico dei dirigenti responsabili

salvo diverso accordo) e an-

dranno restituite al massimo
entro 30 anni, a rate costanti
e con un tasso pari a quello
dei Btp quinquennali. Per gli
enti beneficiari non sono piu
previsti il blocco degli inve-
stimenti e il tetto alla spesa
corrente, ma solo ’obbligo di
portare al 50% il fondo sva-
lutazione crediti. Per il solo
2013 e sino al 30 settembre,
inoltre, il tetto alle anticipa-
zioni di tesoreria sale da tre
a cinque dodicesimi, ma sara
compensato da un vicolo, pari
all’eccedenza, sulle entrate
tributarie (da Imu per i comu-
ni, da imposta Rc auto per le
province).

Giro di vite, infine, sull’ob-
bligo di accreditamento alla
piattaforma del Mef per la
certificazione dei crediti, che
dovra essere completato en-
tro 20 giorni dall’entrata in
vigore del decreto (quindi en-
tro il 28 maggio), a pena di
sanzioni a carico dei dirigenti
responsabili.

———ORiproduzione riservata—.
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AMUNDI S.A.

Sede legale : 90, Boulevard Pasteur - 75015 Paris

Avviso ai titolari di quote del fondo:
Amundi Treso 6 Mois' , (“FCP”™)

Con il presente avviso si informano i titolari di quote del Fonds Commun de Placement (FCP)
PORTFOLIO MONINDEX 2 (FR0007032990) ¢ dei relativi fondi feedler, gestiti da Amundi, che a
partire dal giomo 15 aprile 2013, la chiusura dell’esercizio contabile avverra nell’ultimo giorno di
borsa aperta del mese di settembre ¢ non piti nell ultimo giorno di borsa aperta del mese di dicembre.
La suddetta modifica si applica aliresi ai fondi feeder di seguito indicati:
- AMUNDITRESO 6 MOIS - [ FR0007028493
- AMUNDITRESO 6 MOIS — DP FR0011307081
- AMUNDITRESO 6 MOIS - E FR0011096908
- AMUNDITRESO 6 MOIS - P FR0010816413
Inoltre, il periodo di osservazione relativo al calcolo della commissione di performance dell’FCP
PORTFOLIO MONINDEX verra allineato alla nuova data di chiusura dell’esercizio contabile.
In tal modo, il periodo di osservazione iniziato all’epoca del calcolo del primo valore netto
d’inventario (NAV) in data | giugno 2012 terminerd non alla data dell’ultimo NAV del
31 dicembre 2013 bensi alla data dell’ultimo NAV del 30 settembre 2013.
Tali cambiamenti non richiedono alcuna attivita specifica da parte degli investitori ¢ non
influiscono in alcun modo sull’OICVM di cui essi detengono le quote, né con riferimento alle
commissioni né per quarto riguarda le modalita di gestione.
I Documenti Chiave per gli Investitori (“Key Investor Information Documents” o “KIIDS”)
relativi agli OICVM interessati sono disponibili sul sito internet www.amundi.com.
I prospetti informativi verranno inviati a tutti gli investitori che ne faranno richiesta per iscritto
indirizzata a: AMUNDI - 90, boulevard Pasteur - 75015 Paris.
Per eventuali ulteriori informazioni, La invitiamo a contattare la sede locale a Lei piti vicina.
Parigi, 9 aprile 2013

La Societa di Gestione
! Sono solo antorizzate per la distribuzione agli investitori istituzionali in Italia le classi di Azioni

I,DPcE.
2 Questo fondo ¢ il fondo master di Amundi Treso 6 Mois ¢ non ¢ autorizzato per la distribuzione
al pubblico in Italia.
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DECRETO PAGAMENTI/ Gli enti devono indicare scadenze e numero di versamenti

Tares, un debutto a conguaglio

Nuova tassa e maggioraszione si pagano all’ultima rata

verranno scomputati dalla som-

Pagina a cura ma dovuta, a titolo di Tares, per

DI SERGIO TROVATO

Piu tempo per denunce e delibere Imu

anuova tassa sui rifiuti
e la maggiorazione sui
servizi si pagheranno
con l'ultima rata, a con-
guaglio delle somme versate in
acconto che sono determinate
in base a quanto gia versato
dai contribuenti nell’anno pre-
cedente per Tarsu, Tial e Tia2.
Inoltre la maggiorazione, fissa-
tanella misura di 0,30 euro per
metro quadrato, non puo essere
aumentata dai comuni e il get-
tito & riservato allo stato. Gli
enti locali, con propria delibe-
razione, sono tenuti a indicare
scadenze e numero delle rate di
versamento del tributo. I citta-
dini dovranno essere informati,
anche con la pubblicazione sul
sito internet del comune, alme-
no 30 giorni prima della data
del versamento. Per le prime
due rate le amministrazioni
locali possono inviare i modelli
gia predisposti per il pagamen-
to di Tarsu, Tial o Tia2. Gli
acconti verranno scomputati
dal quantum dovuto, a titolo di
Tares, per ’'anno 2013. Conces-
sionari e gestori del servizio po-
tranno continuare a riscuotere
il tributo. Sono queste le novita
sulla tassa sui rifiuti e i servizi
contenute nell’articolo 10 del dl
«pagamenti p.a.» (35/2013).
Con questa disposizione il
legislatore anziché rinviare
al prossimo anno l’istituzione
del tributo, come richiesto a
gran voce da piu parti, consi-
derato che il nuovo balzello
comportera un aumento della
tassazione, si limita a differire
Papplicazione delle regole di de-

Si allungano i termini per la presentazione
della dichiarazione Imu. Slitta al 30 giugno
dell’anno successivo all’acquisto del possesso
dellimmobile il termine per denunciarne la
titolarita o per dichiararne le variazioni. I ver-
samentiin acconto e saldo dell'imposta, inoltre,
devono essere effettuati in base alle aliquote e
detrazioni dell'anno precedente se delibere e
regolamenti non vengono pubblicate sul sito
del ministero delle finanze, rispettivamente,
entro il 16 maggio o il 16 novembre. Nel caso
in cui venga pagato Uacconto in base alle vec-
chie aliquote e detrazioni, il saldo dell’imposta
dovuta per Uintero anno dovra essere versato a
conguaglio della prima rata, in base agli atti
pubblicati sul sito informatico entro il 16 no-
vembre di ciascun anno d’imposta. E quanto
prevede Uart. 10 del dl «pagamenti p.a.».

Dichiarazioni. Viene dunque ampliato il
termine per presentare la dichiarazione del-
la nuova imposta locale. Il termine breve di
90 giorni, oltre a rendere piu difficoltosi gli
adempimenti dei contribuenti, si legge nella
relazione ministeriale, ha «ripercussioni nega-
tive sull’applicabilita delle norme in materia di
ravvedimento». Del resto Uarticolo 13 del decre-
to legislativo 472/ 1997, che disciplina il ravve-
dimento operoso, come indicato nella relazione
di accompagnamento al decreto, prevede due
diversi termini «collegati alla natura periodica

o non periodica della dichiarazione».

Delibere nali e ver ti. Dal
2013 ha effetto costitutivo la pubblicazione sul
sito del Mef delle delibere di approvazione di
aliquote e detrazioni d’imposta, nonché dei re-
golamenti comunali. Questi atti devono essere
inviati solo per via telematica e vanno inseriti
nell’apposito Portale del federalismo fiscale.
Delibere e regolamenti, tra Ualtro, condizionano
anche i versamenti del tributo. Il quantum do-
vuto per Uimposta é infatti legato allavvenuta
pubblicazione sul sito ministeriale degli atti
generali comunali. Se la pubblicazione non vie-
ne fatta entro il 16 maggio, i contribuenti sono
legittimati a calcolare Uacconto, nella misura
del 50%, sulla base delle aliquote e detrazioni
dei 12 mesi dell’anno precedente. Per rispet-
tare la data del 16 maggio é pero imposto ai
comuni di inviare delibere e regolamenti entro
il 9 maggio dell'anno di riferimento. Qualora
non vengano pubblicati entro il 16 maggio, il
versamento della seconda rata, a saldo dell’im-
posta dovuta per lintero anno, con eventuale
conguaglio sulla prima rata, deve essere ese-
guito tenendo conto degli atti pubblicati sul sito
ministeriale entro il 16 novembre. In tal caso
i comuni devono trasmettere le loro deter-
minazioni entro il 9 novembre. Altrimenti,
imposta calcolata con riferimento a aliquote
e detrazioni dell’anno precedente.

terminazione della Tares al mo-
mento del saldo, con la richiesta
di conguaglio di quanto dovuto
dal contribuente in sede di pa-
gamento dell’ultima rata.

Per I’anno in corso, infatti,
scadenze e numero delle rate
di versamento sono stabilite
dal comune con deliberazione
adottata, <anche nelle more del-
la regolamentazione comunale
del nuovo tributo», e pubblicata
sul proprio sito web almeno 30

giorni prima della data fissata
per il pagamento. La prima
rata, dunque, non dovra piu es-
sere versata a luglio, come pre-
visto dal dI rifiuti (1/2013), ma
potra essere anticipata, anche
nel caso in cui il comune non
abbia adottato il regolamento,
il cui termine di scadenza e at-
tualmente figsato al prossimo
30 giugno. E espressamente
stabilito che per le prime due
rate i comuni possono inviare
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ai contribuenti i modelli di pa-
gamento precompilati gia pre-
disposti per il pagamento di
Tarsu, Tial o Tia2 o indicare
altre modalita di versamento
giu utilizzate in passato. Non
si capisce pero quale sia l'alter-
nativa all'invio dei bollettini di
pagamento precompilati, visto
che il tributo non puo essere
pagato in autoliquidazione, ma
deve essere determinato dal co-
mune. | versamenti in acconto

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

I’anno 2013, che verra richiesta
con l'ultima rata.

Una delle novita di rilievo del
decreto & rappresentata dalla
maggiorazione per i servizi
indivisibili, che da quest’anno
va pagata unitamente alla tas-
sa sui rifiuti. La misura della
maggiorazione & solo quella
standard, pari a 0,30 euro per
metro quadrato. Viene sot-
tratta ai comuni la facolta di
aumentarla fino a 0,40 euro
e di differenziarla per zone
di ubicazione e tipologie di
immobili. Darticolo 10 del dl,
infatti, riserva questa entrata
allo stato. Anche il versamento
della maggiorazione va fatto
in unica soluzione unitamente
all’ultima rata del tributo, con il
modello F24 oppure utilizzan-
do apposito bollettino di conto
corrente postale.

La norma, infine, consente
alle amministrazioni locali di
continuare ad avvalersi per
la riscossione del tributo dei
soggetti affidatari del servizio
di gestione rifiuti. Pertanto,
lattivita potrebbe essere affi-
data sia ai gestori del servizio
di smaltimento rifiuti sia ai
concessionari iscritti all’albo
ministeriale, considerato che
questa possibilita e gia prevista
dall’articolo 14 del dl «salva Ita-
lia» (201/2011) in seguito alle
modifiche apportate dall’artico-
lo 1, comma 387, della legge di
stabilita (228/2012). Del resto
nella nozione di «gestione» rien-
trano tutte le attivita dell’ente,
che vanno dall’accertamento
alla riscossione.

——© Riproduzione riservata —.
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DECRETO PAGAMENTI/ Prende corpo lattuazione dell’articolo 37 dello Statuto

I.a Sicilia si terra le sue tasse

Chi ha stabilimenti sull’Isola versera li i suoi tributi

DI ILARIA ACCARDI

e imprese che hanno

gli stabilimenti in Si-

cilia ma la sede legale

altrove pagheranno le
tasse in Sicilia. K questo, in
sostanza, il risultato delle
disposizioni dell’art. 11 del
dl n. 35 dell’8 aprile 2013
sui pagamenti della p.a. che
danno attuazione all’art. 37
dello Statuto della regione
Sicilia, approvato con regio
decreto legislativo 15 mag-
gio 1946, n. 455.

Detta norma dispone, in-
fatti, che per le imprese in-
dustriali e commerciali che
hanno la sede centrale fuori
del territorio della Sicilia,
ma che in essa hanno stabi-
limenti e impianti, la quota
delle imposte sui redditi im-
putabile a detti stabilimenti
sia attribuita alla Regione
siciliana.

Questa norma rappresen-
ta un’evidente eccezione al
generale sistema in base al
quale viene attribuito alla
Regione il gettito di tutti
i tributi erariali che sono

riscossi sul territorio regio-
nale.

L’art. 37 dello Statuto
speciale per anni non han-
no trovato attuazione ed e
solo con il dlgs 3 novembre
2005, n. 241, che
e stato previsto:

e il trasferi-
mento delle quo-
te di competenza
fiscale dello Sta-
to alla Regione;

¢ il simmetrico
trasferimento alla
Regione di com-
petenze previste
dallo Statuto fino
ad ora esercitate
dallo Stato;

® 'emanazione
di un decreto di-
rigenziale del Mi-

tra Stato e Regione sulla sua
concreta attuazione.

E probabilmente per que-
sto che il presidente della
regione siciliana e ’asses-
sore regionale all’Economia

liana il gettito delle imposte
sui redditi prodotti dalle im-
prese industriali e commer-
ciali, aventi sede legale fuori
dal territorio regionale, in
misura corrispondente alla
quota riferibile
agli impianti e
agli stabilimenti
ubicati all’inter-
no dello stesso.
Per il primo
anno, e cioé per
P’anno 2013, ’as-
segnazione viene
effettuata per
un importo di
euro 49.000.000,
mediante attri-
buzione diretta
alla Regione da
parte della strut-
tura di gestione

nistero dell’eco-
nomia e finanze, d’intesa con
I’Assessorato regionale del
bilancio e delle finanze, per
la definizione delle modalita
applicative del trasferimen-
to delle quote di gettito.
Anche questa norma é ri-
masta per anni lettera morta
a causa del mancato accordo

in una nota ufficiale hanno
affermato: «Uno dei sogni
dei padri dello Statuto si-
ciliano e degli autonomisti
trova attuazione su proposta
della Regione siciliana».

Ed infatti con l’art. 11 del
citato dl n. xx del 2013 e
attribuito alla Regione sici-
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dell’Agenzia del-
le entrate.

Dal 2014, invece, il gettito
verra assicurato secondo le
modalita applicative previ-
ste dal decreto dirigenziale
del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze previsto
dall’art. 1, comma 2, del dlgs
3 novembre 2005, n. 241, che

Riproduzione autorizzata licenza Ars Promopress 2012-2015

dovra essere emanato entro
30 giorni dalla data di en-
trata in vigore del decreto,
d’intesa con I’Assessorato
regionale dell’economia del-
la Regione siciliana.
Riguardo alla contropar-
tita finanziaria il comma 3
dell’art. 11 individua le cor-
rispondenti riduzioni di spe-
cifiche autorizzazioni di spesa
per le annualita 2013-2015.
Dall’anno 2016, infine, si
provvedera alla ridefinizio-
ne dei rapporti finanziari
fra lo Stato e la Regione
siciliana ed al simmetrico
trasferimento di funzioni
ancora svolte dallo Stato
nel territorio regionale, con
le modalita previste dallo
statuto speciale della Re-
gione siciliana e dal dlgs 3
novembre 2005, n. 241.
Naturalmente il comple-
tamento di dette procedure
si presenta come condizione
essenziale per far si che l’ef-
ficacia delle disposizioni dei
commida 1ad4 dell’art. 11 e
del previsto decreto dirigen-
ziale continui a persistere.
——©Riproduzione riservata—.
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